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Oz: Sosyal giivenlik herkes icin temel bir ihtiyactir ve ayni zamanda
evrensel bir insan hakkidir. Bircok uluslararast ve ulusal diizenlemelerde
yer alan sosyal glvenlik hakki ile yasina, cinsiyetine, maddi durumuna
bakilmaksizin bir toplumda yasayan tim insanlarin karsilasabilecekleri
birtakim sosyal, ekonomik, mesleki ve fizyolojik risklere karst bir gtivence
saglanmast  amaglanmaktadir. Sosyal glvenlik hakk:  Tirkiye’de
Anayasa’nin 60. maddesi kapsaminda herkesin sahip oldugu temel bir hak
olarak diizenlenmistir. Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
streksiz calisanlar ise bu haktan birtakim nedenlerden dolayt uzun siire
tam olarak yararlanamamis ve sosyal givenceden yoksun kalmuslardur.
Yillar icinde mevzuatta yapilan diizenlemeler ile bu ¢alisanlarin
yasadiklart sosyal glivenlik sorunu giderilmeye calistlmistir. Yasanilan
sorunun giderilmest i¢in son olarak tarim veya orman islerinde siireksiz
calisanlara 2011 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
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5510 Sayili Kanun’un Ek 5. Maddesi Kapsaminda Tarim veya Orman islerinde Hizmet Akdiyle Stireksiz
Olarak Calisanlarin Sosyal Glvenligi

Sigortast Kanunu’na eklenen Ek 5. madde kapsaminda sigortali olabilme
hakk: taninmistir. Ancak her ne kadar bu kisiler Ek 5. madde kapsaminda
sigortali olma hakkina sahip olsalar da sigortaliligin istege bagli olmast,
sigorta primlerinin kendileri tarafindan 6denmesi ve bazt sigorta kollarina
tabi olmamalart gibi birtakim nedenler, tarim veya orman islerinde
sureksiz olarak calisanlarin sosyal glivenlik hakkindan tam ve etkin bir
sekilde yararlanmalarini  engellemektedir. Calismada, 5510 sayili
Kanun’un Ek 5. maddesi kapsaminda ¢alisanlarin sosyal giivenligi 6greti,
uygulama ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda incelenmis ve yeni bir
sosyal giivenlik modeli 6nerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Guivenlik, 5510 sayil: Kanun, Ek 5. Madde,
Tarim veya Orman Islerinde Siireksiz Calisanlar

Social Security of Temporary Workers Who Work with
Contract of Service in Agriculture or Forestry

Abstract: Social security is a basic necessity for everyone and is also a
universal human right. The right to social security, enshrined in
numerous international and national regulations, aims to provide
protection against certain social, economic, occupational, and health risks
that all people living in a society may face. In Ttrkiye, the right to social
security is enshrined in Article 60 of the Constitution as a fundamental
right enjoyed by everyone. However, temporary workers employed under
service contracts in the agriculture or forestry sectors have, for various
reasons, been unable to fully benefit from this right for a long time and
have been deprived of social security coverage. In order to resolve the
existing problem, those working in agricultural or forestry services on a
casual basis were finally granted the right to be insured under Additional
Article 5, which was added to Law No. 5510 in 2011. However, although
these individuals have the right to be insured within the scope of
Additional Article 5, several factors—such as the voluntary nature of the
insurance, the fact that they must pay the premiums themselves, and
their exclusion from certain insurance branches—still make it difficult
for these workers to access a contemporary and inclusive right to social
security.

Keywords: Social Security, Law No. 5510, Article Additional 5,
Intermittent Workers in Agricultural or Forestry Activities
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Giris

Insanoglunun yasami boyunca gesitli belirsizlik ve risklerle karst karsiya kalabilme
riski, bireyleri gelecege yonelik giivence arayisina sevk etmektedir. Bu arayisin
kurumsallasmis bicimini olusturan sosyal giivenlik, toplumda yasayan herkesi
yasamlar1 boyunca karsilasabilecekleri siirekli ya da gecici gelir kaybina veya gider
artisina yol acabilecek ekonomik, fizyolojik ve sosyal risklere karsi giivence altina
almay! amaglayan bir sistem olarak tanimlanmaktadir (Stimer, 2025: 6; Sakar ve
Karaman, 2025: 5; Korkusuz ve Ugur, 2022: 5; Arnci, 2022: 2; Centel, 2021: 1;
Tuncay ve Ekmekei, 2021: 2-3; Alper, 2020: 3; Ayhan: 2012: 43; Koray, 2018: 319-
320).

Sosyal gtivenlik hakk: ise, sosyal giivenligin amacini gerceklestirmek icin
bireylere taninan ve insan haklarina iliskin uluslararasi s6zlesmelerde ve belgelerde?
yer alan evrensel bir haktir (Arict, 2015: 184). Ornegin, Birlesmis Milletler (UN)
Insan Haklart Evrensel Bildirgesinin® 22. maddesinde sosyal giivenlik hakki, “Her
kiginin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakks vardr” hitkmi ile giivence altina
alinmistir. Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (ILO) 102 No’lu Sosyal Giivenlik
(Asgari Standartlar) Sozlesmesinde* ise, “Hastalik, issizlik, ibtiyarlk, is kazgast ve
meslek hastaliklary, aile, analik ve malulliik yardimiar:” sosyal giivenlik hakki kapsaminda
giivence altina alinmustir. Tirkiye’de ise sosyal giivenlik hakki Anayasas’nin> Sosyal
ve Ekonomik Haklar ve Odevler béliimiiniin 60. maddesinde, “Herkes, sosyal
gitvenlik hakkina sabiptir. Devlet, bu giivenligi saflayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilats
kurar” hikmi ile giivence altina alinmustir.

Ozel sektérde hizmet akdiyle tarim veya orman islerinde siireksiz olarak
calisanlar calisma kosullarinin zorlugu, iklim ve hava sartlarinin belirleyici olmast,
isin cogunlukla gecici ve mevsimlik nitelik tagimast ve yiin belirli dénemlerinde
farklt bolgelerde kisa streli olarak icra edilmesi gibi nedenlerle uzun siire sosyal
givenlik sisteminin disinda kalmuslardir (Demir, 2015: 184). Bu konuda ilk 6nemli
diizenleme 1983 yilinda yiiriirliige giren 2925 sayilt Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu¢ (2925 sayili Kanun) ile yapimis; ancak, anllan Kanun’da stireksiz tarim

2 Daha genis bilgi i¢in bkz: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi,
Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti ve Avrupa Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi.

3 UN (1948). Universal Declaration of Human Rights,

+ILO (1952). Convention (No.102) Social Security (Minimum Standards) Convention,
52709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. T. 09/11/1982, S 17863.

¢RG. T. 20/10/1983, S.18197.
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islerinde calisan iscilerin sigortaliligt calisanlarin istegine birakdmistir.” Daha sonra
2008 yilinda yurirlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanun’un® (5510 sayih Kanun) 6/1-1 maddesi kapsaminda ise, tarim islerinde
stireksiz olarak ¢alisanlar sigortalt sayllmayanlar arasinda yer almislardir. S6z konusu
dizenleme neticesinde, tarimda siireksiz calisan bu kisiler sosyal giivenlik
sisteminin sagladigt korumadan tamamen yoksun kalmalarina neden olmustur.
Anilan diizenlemenin dogurdugu olumsuz sonuglar ve kamuoyundan gelen tepkiler
lizerine 2011 yihnda 6111 sayth Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun® (6111 sayilt
Kanun) ile 5510 sayii Kanun’a Ek 5. madde eklenmistir. Bu diizenleme ile birlikte
tarim islerinde stireksiz olarak calisan kisiler Kanun’un 4/1-a maddesi kapsaminda
sigortalt olarak degerlendirilmislerdir (Sakar, 2016: 44-45; Guizel vd., 2025: 128;
Sozer, 2021: 115; Alper, 2020: 79; Akbiyik, 2020: 1485-1486; Goktas, 2015: 188;
Adigiizel, 2011: 327).

Her ne kadar Ek 5. madde ile sosyal gilivenceye sahip olma imkanina
kavusmus ve Kanun'un 4/1-a maddesi kapsaminda sigortalt olarak degerlenditilmis
olsalar da sigortaliligin istege bagli olmasi, primlerin tamaminin sigortalt tarafindan
O6denmesi, bazi sigorta kollarinin kismen bazilarinin ise tamamen disinda
birakilmast gibi hususlar tarim veya orman islerinde siireksiz olarak c¢alisanlarin
sosyal giivenligi bakimindan 6nemli sinirhiliklar olusturmaktadir. Bunun yant sira,
sosyal gtivenlik kapsaminda sunulan haklardan yararlanabilmek i¢cin prim borcunun
bulunmamasi kosulunun aranmast da s6z konusu ¢alisanlarin kapsamlt ve etkin bir
sosyal givenlik korumasindan yararlanmalarini gliclestirmektedir.

Sosyal gtivenlik sistemleri, yalnizca teknik bir sigorta sistemi olmayip aymni
zamanda sosyal devlet anlayisinin bir yansimasidir. Bu bakimdan sosyal giivenlik,
bireylerin piyasa kosullarina bagimliligint azaltan ve onlart sosyal risklere karst
koruyan bir sosyal politika aract olarak islev gbrmektedir (Kirmizit ve Hiiseyinli,
2019: 1204; Kili¢, 2017: 382). Sosyal sigortalarin temel ilkelerinden biri olan
zorunluluk ilkesi ile 6zellikle hizmet akdiyle ¢alisanlarin sosyal giivence kapsamina
alinmasi amaglanmistir. Bu nedenle sigortaliigin istege baglt hale getirilmesi veya
tillen istege bagh bir yap: kazanmasi, sosyal glvenligin koruyucu ve kapsayict
niteligini zayiflatmaktadir. Calismamizin amact, 5510 sayit Kanun’un Ek 5. maddesi

7 Yargitay HGK. 14.10.2021 'T. 2018/607 E. 2021/1245 K. “2925 sayili Yasanin 2. maddesi
ile stireksiz olarak tarim islerinde hizmet aktiyle calisanlar istekte bulunmalari kaydiyla bu
Kanununa gore sigortalt sayilirlar” (Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi).

8 RG. T. 16/6/2006, S. 26200.

?RG. T. 25/02/2011, S.27857.
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kapsaminda calisanlarin sosyal giivenlik hakkini, kayit dist istthdam sorununu da
dikkate alan bir bakis acis1 ile degerlendirmektir.

Ek 5. Madde Kapsaminda Calisanlarin Sigortaliligi

5510 sayih Kanun’un Ek 5. maddesi kapsaminda sigortalt olan tarim veya orman
islerinde stireksiz olarak caliganlar, hukuki stati itibartyla Kanun’un 4/1-a bendi
kapsaminda degerlendirilmektedir, Ancak, Ek 5. madde kapsaminda sigortali
olanlarin; sigortahiliginin  baslangict ve sona ermesi, prime esas kazancin
belitlenmesi ve prim 6deme yiikumliliikleri bakimindan 4/1-a kapsaminda sigortalt
olan diger ¢alisanlardan farklilik g6stermektedir.

Sigortali Olma Sartlari

5510 sayii Kanun’un 2008 yilinda yiirirliige girmesiyle birlikte 2925 sayii Kanun
yurtrlikten kaldirdmistir. Bununla birlikte, 5510 sayilh Kanun’un yurirlige girdigi
tarthten 6nce 2925 sayih Kanun kapsaminda sigortali olan kisilerin statiisd,
Kanun’da yer alan gecis hikiimleri araciligtyla korunmaya devam edilmistir (Gtizel
vd., 2025: 128; Sakar, 2016: 47).

Tarim ve orman islerinde siireksiz olarak calisanlar, baslangicta 5510 sayilt
Kanun’un 6/1-1 maddesi uyarinca sigortalilk kapsami disinda tutulmuslardir.
Ancak, 2011 yilinda 6111 sayith Kanun ile yapilan diizenleme ile, s6z konusu
calisanlar 5510 sayih Kanuna eklenen Ek 5. madde araciligiyla Kanun’un 4/1-a
maddesi kapsaminda sigortaliliga dahil edilmigtir. Boylece, uzun siire sosyal
givenlik sistemi disinda kalan siireksiz tarim ve orman iscilerinin sosyal givenlik
kapsamina alinmasi yontinde 6nemli bir adim atilmugtir.

5510 sayili Kanun’un Ek 5. maddesi kapsaminda sigortalt olabilmek icin bazi
kosullarin  saglanmast gerekmektedir. Bu kosullar, 2013/11 sayili Sigortalilik
Islemleri Hakkinda Genelge’de (2013/11 sayilt Genelge), 4 iincii madde ile istege bagl:
sigortalihike bitkiimleri ve 506 sayils Kanunun gegici 20 nci madde kapsaminda sigortals
olmamatk, kendi sigortaliliklarmdan dolay: bu kanunlara gore gelir veya aylik almamatk, 18
yagsinz doldurmus olmak ve tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak calismak”
seklinde siralanmistir (2013/11 sayili Genelge, s. 88-89).

Ek 5. madde kapsaminda sigortali olabilmek icin 6ncelikle, yapilan isin tarim
veya orman isi olmasi gerekmektedir. Tartm ve orman isinden ne anlasiimasi
gerektigine dair 5510 sayilli Kanun’da agik ve net bir tanim yapilmamustir. Bu
nedenle, uygulamada 6nceki mevzuat dénemine ait diizenlemeler ve doktrindeki

2305



5510 Sayili Kanun’un Ek 5. Maddesi Kapsaminda Tarim veya Orman islerinde Hizmet Akdiyle Stireksiz
Olarak Calisanlarin Sosyal Glvenligi

aciklamalardan yararlanilmaktadir. Nitekim, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu!?
déneminde Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan cikarilan genelgede,!' “Orman ve
tarmm isleri deyimi arazide, deniz, gl ve nebirlerde ekim, dikim, bakim ve yetistirme yolu ile
bitki, orman, hayvan, balik ve bunlarim mabsullerinin istibsalini ifade eder” seklinde tarim ve
orman islerine iligkin bir tanim yapdmistr (Glizel vd. 2025: 129; Usan, 2003: 6).

Ote yandan, 5510 sayili Kanun’da tarim ve orman islerine dogrudan bir
tanim getirilmemekle birlikte 3. maddede, “Tarimsal Faaliyet” kavrami bagimsiz
calisanlar bakimindan agiklanmustir. Madde hikmiine gbre, “Iarmusal faaliyet: Kend:
mililkiinde, ortaklik veya kiralamak suretiyle baskalarmm miilkiinde veya kammya mabhsus
mahallerde; ekim, dikim, bakim, diretme, yetistirme ve islah yoluyla yabut dogrudan dogrnya
tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su diriinleri elde edilmesini ve/ veya bu
diriinlerin yetistiricileri tarafindan; muhafagasm, tasmmasimi veya pagarlanmasm:” ifade
etmektedir.

Hangi islerin tarim ve orman isi sayilacagina iliskin diizenlemelere 4857 sayili
Is Kanunu!? (4857 sayili Kanun) ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)
tarafindan c¢ikarilan Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere
Mliskin Yonetmelik 13 ekinde yer verilmistir (Baysal, 2014: 75; Ekmekei ve Yigit,
2021: 8). 4857 sayii Kanun ve anilan yonetmelikte bitkisel tiretimden hayvanciliga,
ormancilik faaliyetlerinden su trtinlerine kadar genis bir yelpaze tarim ve orman isi
sayllmistir. Yargitay ise, tarim isinin kapsamint belirlerken “Uretim, bakim ve
yetistirme unsurlarint temel 6lctit olarak kabul etmekte; bu stireclerin disinda kalan
faaliyetleri ise tarim isi olarak degetlendirmemektedir. Ornegin, tiriinlerin islenmesi
ya da depolanmast gibi faaliyetler bu kapsam disinda degerlendirilmektedir Ayrica,
somut olaymn Ozelliklerine gbre yapian isin baskin niteliginin belirlenmesi
gerektigini de vurgulamaktadir. Ornegin, tiriinlerin islenmesi ya da depolanmast gibi
faaliyetler bu kapsam disinda degerlendirilmektedir.”'* Bu dogrultuda tarim islerini;
bitkisel ve hayvansal trtinler iretmek amaciyla topragi isleme ve hayvan yetistirme
faaliyetleri olarak tanimlamak mimkindiar (Stzek ve Basterzi, 2025: 261;
Mollamahmutoglu vd. 2021: 71; Eyrenci vd. 2020: 56; Ozveri, 2023: 623; Usan ve
Erdogan, 2020: 77). Dolaysiyla, Ek 5. madde kapsaminda séz konusu faaliyet
alanlarinda calisanlar sigortalt olabilmekte iken, anidan islerin disindaki islerde
calisanlar bu kapsamda sigortali olamamaktadur.

10RG. T. 29/07/1964, S. 11766.

" RG. T. 28/10/1977, S.16098.

2RG T. 10/06/2003, S. 25134, Detayl bilgi i¢in bkz. m. 111.

3 RG. T. 03/09/2008, S: 26986.

4 Yargitay 21. HD. 21.04.2010 T. 2009/6280 E. 2010/4722 K; Yargitay 21. HD.
13.09.2018 T. 2016/19760 E. 2018/6324 K. (Sinetji)
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Ek 5. madde kapsaminda sigortalt olabilmek i¢in yapilan isin stireksiz bir is
olmasi gerekmektedir. 5510 sayilt Kanun’da stirekli ve stireksiz ise ilisgkin herhangi
bir tanim ya da agiklama bulunmaktadir. Konuya iligkin tanim 4857 sayili
Kanununun 10. maddesinde, “Nitelikleri bakimmdan en cok otug is giinii siiren islere
stirekesiz, is, bundan fagla devam edenlere siirekli is denir” seklinde yapilmistir.

Bir isin stirekli ya da stireksiz olarak nitelendirilmesinde belirleyici olan unsur
isin fiilen ne kadar strdigi veya taraflar arasinda kararlastirlan stire degil isin
niteligi geregi objektif olarak devam etmesi gereken siredir (Celik vd., 2021: 192;
Stizek ve Basterzi, 2025: 289; Sakar ve Karaman, 2025: 83; Mollamahmutoglu vd.,
2021: 125; Usan ve Erdogan, 2020: 84; Eyrenci vd., 2020: 68). Dolayistyla, Ek 5.
madde kapsaminda sadece nitelikleri geregi en ¢ok otuz is giinii siiren tarim veya
orman islerinde ¢alisanlar sigortalt olabilmekte, otuz is gliniinden fazla siiren tarim
veya orman islerinde ¢alisanlar ise bu kapsamda sigortali olamamaktadirlar (Balci,
2021: 233). Bununla birlikte, Ek 5. madde kapsaminda sigortallik yalnizca tarim
veya orman islerinde siireksiz olarak calisan kisiler icin 6ngoriilmistiir. Bu nedenle,
tartm veya orman isleri disinda kalan alanlarda stireksiz olarak calisanlar bu
kapsamda degerlendirilememekte; bunlar 5510 sayii Kanun’un 4. madde hikimleri
cercevesinde sigortalt sayilmaktadir (Tuncay ve Ekmekei, 2021: 358).

Ek 5. madde kapsaminda sigortalilik yalnizca 6zel hukuk kisilerine ait tarim
veya orman islerinde stireksiz olarak ¢alisanlar icin 6ngorilmustir. Nitekim, “Kanzu
idarelerinin'® tarmm veya orman iglerinde hizmet akdiyle siiveksiz olarak calistirdiklar: kisiler bn
kapsam diginda birakipust” (5510 SK. m. Ek 5/10). Buna karsilik, yapilan isin
strekli nitelik tasimast halinde, kamu veya 6zel sekt6r ayrimi yapilmaksizin tarim
veya orman islerinde calisanlar 5510 sayii Kanun®un 4. maddesi kapsaminda
zorunlu sigortalt sayilmaktaditlar (S6zer, 2021: 115; Tuncay ve Ekmekei, 2021:
358).

5510 sayilh Kanun’un Ek 5. maddesi kapsaminda sigortali olabilmek icin
kisinin kendi sigortaliligina dayanarak gelir veya aylik almiyor olmast sarti
aranmaktadir. Nitekim, Ek 5. madde kapsaminda sigortali olan kisilerden kendi
calismalarina baglt olarak gelir veya aylik almaya baslayanlarin sigortaliliklart da bu
tarth itibariyla sona ermektedir. Bununla birlikte, hak sahibi sifatiyla Slim geliri

155510 SK. m 3 “Kamu idareleri 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 3 tncli maddesinin bitinci fikrasinin (a) bendinde belittilen kamu
idareleri ve kamu iktisadi tegebbusleri ile bunlarin bagl idare, ortaklik, muessese ve
isletmeleri ve yukarida belirtilenlerin 6denmis sermayesinin % 50’sinden fazlasina sahip
olduklari ortaklik ve isletmelerden Turk Ticaret Kanununa tabi olmayanlarla Gzel
kanunlarina gbre personel calistiran diger kamu kurumlarini ifade etmektedir.”
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veya 6lim ayligr alan kisiler agisindan Ek 5. madde kapsaminda sigortali olabilme
imkant bulunmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2021: 353).

Ek 5. madde kapsaminda sigortali olabilmek icin 18 yasint doldurmus olma
sartt da bulunmaktadir. Ancak, tarim ve orman islerinin yogun olarak yirttildiga
kirsal bolgelerde 18 yasindan kiiciik kisilerin, aile ekonomisine katki saglamak veya
egitim masraflarini karsilamak amaciyla ¢alistiklart uygulamada stk¢a karsilasilan bir
durumdur. Bu durum, s6z konusu kisilerin erken yasta calisma hayatina dahil
olmalarina ragmen sosyal giivenlik sistemine fiilen daha ge¢ dahil olmalarina ve
sosyal sigorta kapsamindaki haklardan yararlanabilmek i¢in gerekli olan uzun prim
6deme giin sayisinin daha ge¢ tamamlanmasina neden olabilmektedir.

Ek 5. madde kapsaminda sigortali olabilmek icin kisinin zorunlu veya istege
bagli sigortali olmamast sartt da aranmaktadir. Zira, “E& 5. madde kapsamnda sigortals
olan bir kisinin 5510 sayily Kanun'un 4. madde kapsammda calismaya baslamas: halinde,
¢alsgmanin bagladyg tarib itibaryla Ek 5 kapsamindaki sigortaliligr sona ermektedir” (5510
SK. m. Ek 5/3). Bu dizenleme ile sigortalilikta tekligi ve Onceligi ilkesi
cercevesinde 4. madde kapsamindaki zorunlu sigortaliliga Ustiinlik tanindig
gorilmektedir (Kirmizi, 2020: 232).

Sigortaliigin Baslangici ve Sona Ermesi

5510 sayilt Kanun’un Ek 5. maddesi kapsaminda tarim veya orman islerinde hizmet
akdiyle siireksiz olarak calisanlarin sigortaliligt, “Ormegi Kurumca hazerlanan ve Kurumca
belirlenen ilgili mubtarlik, birlik, kurulus, il veya ilge tarim miidiirliikleri tarafindan nsuliine
wygun  olarak  diizenlenip onaylanmus  belgeleri ile talepte  bulunduklar: taribten itibaren
baslamaktadr” (m. Ek 5/1). Nitekim, Ek 5. madde kapsaminda sigortaliligin
baslangicy, ilgilinin Kuruma talepte bulunmasina baglanmistir. Bu nedenle, gerekli
kosullart  tagtyan  kisilerin  Kuruma bagvurmamalart  halinde  sigortaliliklart
kendiliginden baslamamaktadir. Sigortaliligin talebe baglt olarak baslatilmasi, tarim
veya orman islerinde siireksiz olarak caligan ve sosyal giivenlik kapsamina girmek
isteyen kisilerin ayrica bagvuruda bulunmalarint gerektirmesi bakimindan 6nem
tasitmaktadir. Bununla birlikte, kisilerin ¢esitli nedenlerle sigortalilik talebinde
bulunmamay1 tercih edebilmeleri de mumkindir. Bu yéntyle, Ek 5. madde
kapsaminda 6ngorilen sigortalilik sistemi, Kanun’un 4/1-a maddesi kapsaminda
genel olarak wuygulanan zorunlu sigortalilik sisteminden farkli bir nitelik
tastmaktadir. Dolayisiyla, Ek 5. madde kapsamindaki sigortaliigin talebe bagh
olarak kurulmasinin, bu kapsamda calisan kisilerin sosyal giivenlik sistemine dahil
olmalart bakimindan 6énemli bir farklilik olusturdugu degerlendirilmektedir.

5510 sayih Kanun’un Ek 5. maddesi kapsaminda sigortalilik, sigortalinin
durumuna bagh olarak farkli tarihlerde sona ermektedir. Nitekim, Ek 5. madde
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kapsamindaki sigortalihk, 4. madde kapsamnda sigortals olarak calismaya baglayaniarm
sigortaliliklar: calismaya basladiklar: taribte; sigortaliligm: sona erdirme talebinde bulunaniarm,
prim borcunun bulunmamast bilinde talep taribinde, prim borcu bulunanlarm ise primi odenmis
son giinden itibaren sona ermektedir. Gelir veya aylik talebinde bulunaniarm sigortalilklar:,
aylga hak kazanimas: kosuluyla talep taribinde; yalnizea ER 5. madde kapsamnda prim
borcu bulunan ve bu boren odemeke istemedigini belirterek talepte bulunaniarm sigortaliliklar: ise
primi Gdenmis son giinden itibaren sona ermektedir. Sigortalmmn oliimii halinde ise sigortaliik
dliim taribinde sona ermektedi’” (2013/11 sayili Genelge, s. 94-99). Buna karsilik, 5510
sayilt Kanun’un 4/1-a kapsaminda calisanlarin sigortaliligy, “hizmet akdinin sona erdigi
taribte sona ermektedir” (m. 9). Dolayisiyla, Ek 5. madde kapsamindaki sigortaliligin
sona erme kosullarinin, genel olarak 4/1-a kapsaminda uygulanan sigortaliligin sona
erme esaslarindan farkli ve daha cesitli oldugu gériilmektedir.

Belirtilen diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, Ek 5. madde
kapsaminda sigortaliigin baglangici ve sona ermesinin, 4/1-a kapsaminda
sigortalilik icin 6ngérilen genel kurallardan farklldastirddigr ve sigortaliligin sona
ermesinin ¢esitli hallere baglandig1 goriilmektedir.

Ek 5. madde kapsamindaki sigortalilar her ne kadar 5510 sayili Kanun®un
4/1-a madde kapsaminda sigortali sayilmakta ise de sigortaliigin talep Uzerine
baslatilmast ve sona erme siireclerinin farkli hallere baglanmasi bu sigortalilik
tiriniin istege bagh sigortaliliga benzer bir nitelik tasidigini géstermektedir. Bu
bakimdan, Ek 5 kapsaminda 6ngoriilen sistemin “karma nitelikli bir sigortalilik
modeli” olusturdugu séylenebilir. Ancak, bu karma yapinin sosyal sigortalarin temel
ilkeleri ile bagdasmadigt ve sistem iginde bir tutarsizlik yarattigr distinilmektedir.
Opysa, egitim, saglik, beslenme ve barinma gibi temel ihtiyaglar bakimindan
dezavantajli konumda bulunan tarim veya orman islerinde siireksiz olarak
calisanlarin sosyal guvenlik sistemine zorunlu olarak dahil edilmesi ve sosyal
givenligin koruyucu ve telafi edici islevinden 6ncelikli olarak yararlandirilmasi
gerektigi diisinilmektedir (Akalin, 2018: 28; Karaman ve Yimaz, 2011: 211;
Giilgubuk vd., 2005: 1179; Lordoglu ve Etiler, 2014: 115-117; Benek ve Okten,
2011: 671-672).

Prime Esas Kazang Miktari, Prim Orani ve Prim
Odeme Yukumlisu
5510 sayili Kanun’un Ek 5. maddesi kapsaminda sigortali sayilan tarim veya orman
islerinde hizmet akdiyle streksiz calisanlar icin, “bir ay 30 giin, bir yil ise 360 giin
olarak” dikkate alinmaktadir (2013/11 sayih Genelge, s. 97). Ek 5. madde

kapsaminda sigortalt olan kisiler, “7/3/2011 taribinden itibaren Kanun'un 82. maddene
gire belirlenen prime esas kazancin alt ve st smlar: arasinda kalmak kaydyla, kendi
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belirledikler: - gitnliik  kagancn  otuz  katr iigerinden  %35,5 orammnda  prim  ddemekle
ydikdimliidiir. Bu primin %2176 malulliik, yashiik ve oliim sigortalary, %12,5°i genel sadlik
sigortass, Y02’si ise is kazast ve meslek hastaliklar: sigortast priminden olusmaktadr” (m. Ek
5/6).17 5510 sayili Kanun’un Ek 5. maddesi kapsaminda 6denen primler, “Kanunun
4 dincii maddenin  birinci  fikrasimn  (a)  bendi  kapsaminda  sigortalilik  olarak
degerlendirilmektedir”’ (m. Ek 5/4). Sigortalilar, “Her aya ait primlerini takip eden ayin
sonuna kadar Kuruma odemek zorundadur; siiresinde ddenmeyen primiere ise Kanun'un 89.
madde  geredince  gecikme cezast ve gecikme amnu  uygulanmaktadr” (2013/11 sayilt
Genelge, s. 97).

Ek 5. madde kapsaminda sigortali olan kisiler séz konusu primlerin
tamamint kendileri 6demekle yikimlidir. Ancak, Kanuna gore sigorta primlerinin
bir kismi1 isveren hissesidir.’$ Sigorta primlerinin tamaminin sigortaldar tarafindan
6denecek olmast Ek 5. madde kapsamindaki sigortalilarin hukuki olarak 4/1-a
kapsaminda degerlendirilmelerine ragmen fiilen istege baglt sigortaliliga benzer bir
yapiya tabi olmalarina yol ac¢maktadir. Oysa, Ek 5. madde kapsamindaki
sigortaliligin zorunlu sigortalilik olarak diizenlenmesi halinde bu kisilerin yalnizca
kendi sigortalt hisselerine %9 oraninda uzun vadeli sigorta kollari, %5 genel saghk
sigortast ve %1 issizlik sigortast primi olmak tzere toplam %15 oraninda prim
6deyeceklerdir. Boyle bir diizenleme sigortalilarin hem prim yiikiini azaltacak hem
de igsizlik sigortast kapsamina dahil olmasini saglayacaktir.

Ek 5. madde kapsaminda sigortali sayilanlarin prime esas kazanglari, “5570
saytly Kanun'un 82. maddesinde belirlenen alt ve dist sintrlar arasmda kalmak kaydsyla sigortals
tarafindan beyan edilen tutar olarak belirlenmektedir” (5510 SK. m. Ek 5/6). Sigortalt
tarafindan yapilan beyan, yapildigi tarihteki ay basindan itibaren gegerli olmakta ve
degistirilmedigi stirece izleyen aylarda da aynt sekilde uygulanmaktadir. Sigortali
tarafindan herhangi bir beyanda bulunulmamasi halinde ise prime esas kazang, alt
sinir (asgari Ucret) izerinden kabul edilerek islemler bu dogrultuda yiritilmektedir
(Alper, 2020: 81).

167556 sayith Vergi Kanunlart ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (7556 sayili Kanun) ile “01.01.2016 tarihinden itibaren
“Prime esas kazancin %20’si olan malullik, yaslilik ve 6liim sigortalart prim oranlari %21’°e
yukseltilmistir.” RG. T: 19.12.2025, S: 33112.

17 Ek 5. Madde kapsaminda sigortalt olanlar issizlik sigortast primi 6demedikleri icin bu
sigorta koluna tabi degildirler.

18 5510 sayilh Kanun m. 81, “Maldlliik, yashlik ve olim sigortalart prim orani, sigortalinin
prime esas kazancinin %21°idir. Bunun %9’u sigortalt hissesi, %012’si igveren hissesidir. Kisa
vadeli sigorta kollari prim orani, %2,25°dir. Bu primin tamamim isveren 6demektedir.
Genel saglik sigortast primi ise %12,5’dir. Bu primin %5’ sigortali, %7,5’1 ise isveren
hissesidir.”
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5510 sayilt Kanuna 6111 sayih Kanun ile eklenen Gegici 29. madde ile Ek 5.
madde kapsaminda sigortali olanlar 2011 yilinda prime esas giinlik kazang alt
sinirinin on sekiz katt izerinden prim 6demeye baglamus; izleyen yillarda ise prim
O6deme giin sayist her yil kademeli olarak artirtlmis ve 2023 yili itibariyla otuz giin
tizerinden prim 6deme sistemine gecilmistir (Alper, 2020: 81; Sakar ve Karaman,
2025: 101).

Gegici 29. madde ile getirilen bu kademeli artis sistemi s6z konusu
sigortalilar bakimindan bir tir prim O6deme kolayligi saglamustir. Nitekim
sigortalilar, 30 gtinlikk hizmet stiresi kazanmakla birlikte, 2011-2022 yillar1 arasinda
tillen 18 ila 29 giin arasinda degisen kazang tutarlar izerinden prim 6demislerdir.
Ancak, 2023 yilt itibariyla 30 giinlik hizmet karsihiginda 30 gln tzerinden prim
6deme yiikimliliginiin baslamasiyla birlikte, bu kapsamdaki sigortalilara taninan
sOz konusu gecis donemi avantajt ortadan kalkmistir.

5510 sayilt Kanun’un 82. maddesine gore, “Prime esas kazane alt sinir giinliik
kazancin alt smirs, asgari jicretin otuzda biri, dist s ise giinliik fkazang alt smirimm 9
katder.?” 2026 yili icin prime esas kazancin alt sinir giinliik 1.101,00 TL, st stnurt
ise 9.909,00 TL’dir. Bu durumda Ek 5. madde kapsaminda sigortali sayilanlarin
prime esas aylik kazanclart (30 giin tzerinden) 33.030,00 TL ile 297.270,00 TL
arasinda olacaktir. %35,5 oranindaki prim yukimlalugd dikkate alindiginda ise
O6demeleri gereken aylik prim tutart 11.725,65 TL ile 105.530,85 TL arasinda
olacaktir.

Egitim diizeyi, sosyal giivenlik konusundaki farkindaliklart ve Ek 5. madde
kapsaminda 6ngorilen sigortalilik hikiimleri hakkindaki bilgilerinin sinirli olmast,
tarim sektoriinde streksiz olarak calisanlarin sosyal glivenlik sistemine dahil
olmalarini giiglestiren unsurlar olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, Ek 5.
madde kapsaminda 6denmesi gereken primlerin tamaminin sigortalt tarafindan
karsilanmast da 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Nitekim, kendi nam ve hesabina
calisanlar ile sirket ortaklarinin dahi prim 6édeme yitkiimliliiklerini yerine getirmekte
zorlandiklari ve bu nedenle dénemsel olarak prim borglarinin yapilandirlmasina
yonelik dizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu dikkate alindiginda, gelir diizeyi diisiik ve
diizenli bir gelire sahip olmayan tarim sektérindeki stireksiz calisanlarin primlerini
dizenli ve strdirilebilir bicimde 6demeleri gliclesebilecektir. Prim 6deme
yukimliliginin yerine getirilememesi ise, tarim veya orman islerinde stireksiz
olarak galisanlarin sosyal giivenlik kapsami diginda kalma riskini artirabilecek ve
gecimlerini  saglamak amactyla kayit dist calismaya yOnelmelerine neden
olabilecektir.

197556 sayii Kanun ile “01.01.2016 tarihinden itibaren asgari Gcretin 7,5 katt olarak
uygulanan prime esas glinlitk kazang tst stnir1 9 katina ¢ikarilmigtir.”
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Tarim sektori, kayit disiigin en yogun oldugu alanlardan biridir (Demirtas
ve Erol, 2020: 434). Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, Tiirkiye
genelinde kayit dist istthdam?0 orant %26,9 iken, bu oran tarim sektériinde %083,2
gibi oldukea ylksek bir diizeye ulasmaktadir. Buna karsilik, tarim dist sektorlerde
kayit dist istthdam orami %16,9 seviyesindedir.?! S6z konusu veriler, tarim
sektoriinde kayit dist istthdamin yalnizca bireysel tercihlerden degil, aynt zamanda
mevcut sosyal giivenlik sisteminin yapisal 6zelliklerinden kaynaklandigim da
disiindiirmektedir. Ozellikle yiiksek prim yiikii, diizensiz gelir ve sigortaliligin
talebe baglt olmasi gibi unsurlar bu ¢alisanlarin sistem disinda kalmasina yol agan
temel faktorler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle kayit dist istthdamla etkin bir
micadelenin, giclii bir denetim ve tesvik sisteminin yant sira sistemin
kapsayiciliginin da artirilmastyla miimkiin olacagi distintilmektedir.

CSGB tarafindan hazitlanan Ulusal Istthdam = Stratejisi'nde, kayit dist
istthdam oraninin ylksekliginin Tirkiye isgiicli piyasasinin karst karsiya oldugu
temel sorunlardan biri oldugu, bu sorunun 6zellikle tarim sektdriinde yogunlastig
ve 2028 yili itibaryla %23,4 seviyesine distrilmesinin hedeflendigi ifade
edilmektedir (CSGB, 2025). Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) faaliyet raporlarina
gore 2015-2025 yillar1 arasindaki kayit dist isthdam oraninin  ortalamasi
%29,7°dir.22 2000’li ydlarin basinda yaklasik %50 seviyelerinde olan kayit dist
istthdam oraninin yurttilen politikalar ve reformlar sonucunda ortalama %29
diizeyine geriledigi gorilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu oranin daha da
azaltilabilmesi icin kayit dist istthdamin 6nemli bir bélimini olusturan tarim
sektoriine yonelik daha etkili ve yapisal Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, tarim sektoriinde siireksiz calisanlarin zorunlu sigorta kapsamina
alinmasi 6nemli bir politika aract olarak degerlendirilmektedir.

Ek 5. madde kapsaminda calisanlarin prim 6deme yiikimliliiklerini yerine
getitememeleri yalnizca bu Kkisilerin  sosyal glivenlik korumasindan mahrum
kalmalarina yol a¢mamakta, ayni zamanda SGK’nin en 6nemli gelir kaynagini
olusturan prim gelirlerinde de kayba neden olmaktadir. Zira, Kurumun 2026 yili
Ocak ay1® itibartyla toplam 455.391.604 TL olan gelirlerinin?* 328.351.500 TL’lik

20 SGK (2013). Kayit Dist Istihdamla Miicadele Daire Baskanligi Raporuna gore kayit dist
istthdam “yasal nitelikteki islerde calisan kisilerin harcamig olduklari ¢abanin giin veya
kazan¢ (icret) olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslara cksik bildirilmesi veya hic
bildirilmemesi” olarak tanimlamaktadir.

21 TUIK (2025). 2025 yili Isgiicii Istatistikleri, https://veriportali.tuik.gov.tr (E.T.
03.04.2020).

22 SGK 2015 - 2025 Yillar1 Faaliyet Raporlart

23 SGK (2026). 2026 Ocak Ay Istatistikleri,
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kisminin prim gelirleri olusturmaktadir. Bu nedenle, tarim islerinde siireksiz olarak
calisanlarin sistem disinda kalmast hem bireysel hem de kurumsal diizeyde olumsuz
sonuglar dogurmaktadir. Bu durum, tarim sektoriinde siireksiz calisanlarin sosyal
givenlik sistemine etkin bicimde dahil edilmesinin yalnizca sosyal glivence
acisindan degil aynt zamanda sistemin mali stirdiirtilebilirligi bakimindan da énemli
oldugunu gostermektedir.

Ek 5. Madde Kapsaminda Calisanlarin Sigorta
Kollarindan Yararlanmalari

Ek 5. madde kapsaminda sigortalt olanlar, 5510 saylh Kanun kapsaminda kisa
vadeli sigorta kollari, uzun wvadeli sigorta kollart ve genel saglk sigortast
kapsamindan sunulan haklardan yararlanabilme hakkina sahiptirler. Ancak, tarim
veya orman islerinde stireksiz olarak calisan ve Ek 5. madde kapsaminda sigortali
olan kisiler Issizlik Sigortast Kanunu’na tabi olmadiklart icin bu sigorta kolundan
sunulan haklardan yararlanamamaktadirlar.

Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Yararlanmalari

5510 sayilt Kanun’un Ek 5. maddesi kapsaminda tarim veya orman islerinde hizmet
akdiyle stireksiz olarak ¢alisanlar, “Kanun'un 4 iincii maddenin birinci fikrasimmn (a) bend:
kapsammda  sigortaly sayilar. Bunlar hakkinda Kanunun kisa vadeli sigorta follar:
bakimindan yalnizea is kazast ve meslek bastalgs sigortass, ugun vadeli sigorta kollar: yoniinden
malulliik, yasliik ve iliim sigortast ile genel saghtk sigortas: biikiimleri wygulansr” (m. Ek 5/4).
5510 sayilt Kanun’da kisa vadeli sigorta kollar, “Is kazast ve meslek bastalgs, hastalik
ve analik sigortast (m. 3)” olmak tzere Ug baslik altinda diizenlenmistir Buna karsilik,
Ek 5. madde kapsamindaki sigortalilar yoniinden bu kapsam daraltilmis ve bu
sigortalilar yalnizca is kazast ve meslek hastaligy sigortasina tabi tutulmuslardir. Bu
nedenle, s6z konusu sigortalilar kisa vadeli sigorta kollart i¢in 6ngorillen %02
oranindaki primi tamamen kendileri &demelerine ragmen, hastalik sigortasi
kapsaminda saglanan gecici is géremezlik 6denegi ile analik sigortast kapsaminda
sunulan  gecici iy gbéremezlik Odeneginden ve emzirme 6deneginden

https:/ /www.sgk.gov.tr/istatistik/aylik/42919466-593£-4600-937d-1£95¢9¢252¢6 (E.T.
10.04.20206).

24 Ayni dénemde Devlet katkisi 87.919.999 TL, Diger gelir ve primsiz 6demeler 39.120.105
TL. gidetler ise 545.564.949 TL’dir. Dolayistyla Kurum -90.173.345 acik vermistir. Ayrica
aynt donemde Ayrica aynt dénemde Kurumun gelirlerinin gidetlerini karsilama orant

%83,5dir.

2313



5510 Sayili Kanun’un Ek 5. Maddesi Kapsaminda Tarim veya Orman islerinde Hizmet Akdiyle Stireksiz
Olarak Calisanlarin Sosyal Glvenligi

yararlanmamaktadirlar. Bu durumun, 6denen prim ile saglanan sosyal koruma
arasinda dengenin zayiflamasina yol actigi ve sistemin koruyuculuk islevini
sinirlandirdigr degerlendirilmektedir.

Beklenmeyen ve istenilmeyen ancak aniden ortaya cikan ve disaridan
gelerek kisinin ruhunu ya da bedenini etkileyen durumlara kaza denilmektedir. Is
kazast da esasen bir kazadir. Ancak her kaza is kazast olarak nitelendirilmemektedir
(Arict, 2022: 334). 1s kazasinin tanimit 5510 sayil Kanun’da, “kaganimn meydana gelis
Sekli ile sigortalanin yiiriittiighi s arasmda nygun illiyet bagmin  bulunmasi iigerinden”
yapilmistir.?5

Meslek hastaligr ise, esasen bir hastalik tiirii olmakla birlikte dogrudan
yapilan isin niteliginden veya isin yiiriitim kosullarindan kaynaklanmast bakimindan
diger hastaliklardan ayrilmaktadir. Bu yoOniiyle meslek hastaliginin is kazasindan
temel farki, etkilerinin ¢ogu zaman ani degil, uzun bir sire¢ sonunda ortaya
ctkmasidir (Guizel vd., 2025: 415; Arict, 2022: 330).

5510 sayili Kanun’da is kazast veya meslek hastaligi sigortast kapsaminda,
sigortalt ve hak sahiplerine saglanan yardimlar ayrintili sekilde diizenlenmistir. Buna
gore, “Sigortalyay gecici is giremezlik ddenedi, siirekli is giremezlik geliri, Olen sigortalnn hak
sahiplerine gelir, cenaze odenedi ve kiz ocnklarma evlenme odenedi” (m. 16) verilmektedir.
Bu duzenlemeler is kazast ve meslek hastaligi sigortasinin sigortalilarin ve
yakinlarinin ugrayabilecekleri ekonomik kayiplari telafi etmeye yonelik koruyucu
islevini ortaya koymaktadir.

5510 sayih Kanun kapsaminda sunulan bir¢ok haktan yararlanabilmek i¢in
genel olarak sigortalilarin belirli bir prim 6deme gin sayisina sahip olmalar
gerekmektedir. Ancak, Kanunda is kazasi veya meslek hastalig1 sigortasindan
sunulan haklardan yararlanabilmek icin diger sigorta kollarinin aksine, sigortalinin
sahip olmasi gereken belirli bir pirim 6deme giin sayist bulunmamaktadir. Kisinin
sadece sigortalt olmasit yeterli sayilmaktadir. Bu nedenle, sigortali ise basladigt giin
bir is kazast gecirse bile bu haklardan yararlanma hakkina sahip olmaktadir (Tuncay
ve Ekmekci, 2021: 442; Giizel vd. 2025: 425; Sakar ve Karaman, 2025: 187; Sézet,
2021: 363).

Ek 5. madde kapsaminda sigortali olanlarin is kazasi ve meslek hastaligs
sigortasindan yararlanabilmesi icin ise, “Sigortalmmn is kazgasmmn meydana geldigi taribten
en ag on giin once tescil edilmis olmast ve sigortalildinin sona ermemis bulunmasi gerekmektedir.
Ayrica gegici is goremezlik odenedi veya siirekli is goremezlik geliri baglanabilmesi igin prim ve
prime iligkin tiim borelarm odenmis olmast sarte” (5510 SK. m. Ek 5/5) aranmaktadir.

25 Detaylt bilgi igin bkz. 5510 SK m. 13.
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2025 yilt itibariyle Turkiye’de tarim sektoriinde istthdam edilenlerin orani
%14°diir.26 Ancak, tarim sektériinde calisma kosullart genel olarak agir ve risklidir.
Tarimsal tretim stirecinde kullanilan kimyasallar, uygun olmayan is ekipmanlari ve
yetersiz ¢alisma kosullari nedeniyle meydana gelen yaralanmalar, meslek hastaliklari
ve hatta 6liimle sonuglanan olaylar bu sektérde oldukea yaygindir. Buna ek olarak,
ise gidis-gelis sirasinda kullanilan giivensiz ulagim araglart ile mevsimsel kosullarin
yarattigt olumsuzluklar da tarim iscilerinin karst karsiya kaldigs riskleri artirmaktadur.
Bu nedenle, tarim veya orman islerinde stireksiz calisanlar is kazalarinin en sik
gorildigi is kollarindan birisinde calismaktadirlar (Bakirer, 2011: 8; Gilgubuk,
2017: 577).

Ek 5. madde kapsaminda sigortali olan kisiler bakimindan is kazast ve
meslek hastaligr sigortasindan yararlanmalan igin getirilen “prim borcu olmama”
sartt ve “is kazasinin meydana geldigi tarihten en az on giin Once tescil edilmis
olmast” sarti hem haklara erisimi zorlastirmakta hem de is kazast ve meslek
hastalig1 sigortasinin koruyucu niteligini stnirlandirmaktadir (Demir, 2015: 188). S6z
konusu sartlar nedeniyle, Kuruma prim borcu olan ya da sigorta tescil tarihinden ilk
dokuz icinde is kazasina ugrayan bir sigortal, is kazast ve meslek hastaligi sigortast
kapsaminda sunulan haklardan tamamen yoksun kalabilecektir. Bu nedenle, is
kazasi ve meslek hastaligindan yararlanmak icin getirilen sartlarin sosyal glivenligin
koruyuculuk ilkesi ile bagdasmadigr degerlendirilmektedir.

Tarim veya orman islerinde stireksiz calisanlar bakimindan is kazast ve
meslek hastalig1 sigortasindan yararlanma hakkinin gesitli kosullara baglanmasi
ayrica, ILO’nun 184 No’lu Tarimda Is Sagligi ve Giivenligi Sozlesmesi’nin 21.
maddesinde?” yer alan, “Tarum sektiriinde ¢alssanlarm is kazalar: ve meslek hastaliklarima
karst korunmast ve sosyal sigorta ya da sosyal giivenlik sistemleri Rapsamina alinmalar:
gerektigine” liskin diizenlemesiyle de uyumlu olmadigt diisinilmektedir. Bu nedenle,
Ek 5. madde kapsaminda getirilen kosullarin hem sosyal glivenligin koruyucu amact
hem de uluslararasi calisma standartlarina uygun olacak bir sekilde yeniden
diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

26 TUIK, (2025). 2025 yili Isgiicii Istatistikleri, https://veriportali.tuik.gov.tr (E.T.
03.04.2026). Aynt dénemde sanayi sektoriinde istthdam edilenlerin orant %20,2, insaat
sektortinde istthdam edilenlerin orant %06,8, hizmetler sektorinde istihdam edilenlerin orani
%59’dur.

27 JLO (2001) Convention (No.184) Concerning Safety and Health in Agriculture m 21
“Ulusal mevzuat ve uygulamalara uygun olarak, tarim sektorindeki isgiler, Slumcil ve
Slimctl olmayan is kazalart ve meslek hastaliklarinin yani sira maluliyet ve diger isle ilgili
saglik risklerine karsi, diger sektotlerdeki iscilerin yararlandigt korumaya en azindan esdeger
bir koruma saglayan bir sigorta veya sosyal glivenlik plant kapsaminda yer almalidir.”

2315



5510 Sayili Kanun’un Ek 5. Maddesi Kapsaminda Tarim veya Orman islerinde Hizmet Akdiyle Stireksiz
Olarak Calisanlarin Sosyal Glvenligi

Uzun Vadeli Sigorta Kollarindan Yararlanmalari

5510 sayih Kanun kapsaminda uzun vadeli sigorta kollart, “Malulliik, yasllik ve oliim
sigortasindan (m. 3)” olusmaktadir.

Malulltik, diger uzun vadeli sigorta kollart olan yaslilik ve 6lim gibi kalict ve
strekli bir etki yaratan sosyal giivenlik kapsamina alnmis bir risktir. Malulliik
sigortast ise, sigortalinin calisma veya meslekte kazanma gliclini kaybetmesi
durumunda olusabilecek gelir azalist veya gider artisint telafi etme amacint tasiyan
bir sigorta koludur (Giizel vd. 2025: 502; Tuncay ve Ekmekgi, 2021: 496).

Malulliik hali, Kanun’un 25. maddesinde, “Sigortalmm ¢aligma giiciiniin veya
meslekte kazanma giiciiniin en az %60 kaybettiginin tespiti halinde ortaya ¢ikan bir durum”
olarak actklanmistir.28

Malulltik sigortasindan sigortalilara saglanan temel yardim, malulliik ayligidir.
Malulliik aylig1 baglanabilmest icin, “Sigortalmmn malil sayimasi, En ag on yidan beri
sigortaly bulunup, toplam 1800 giin veya baska birinin siirekli bakimina mubtag derecede maliil
olan sigortalilar icin ise sigortalihike siiresi aranmatksizin 1800 giin maliilliik, yaslik ve oliim
sigortalar: primi bildirilmis olmast, sigortaly olarak calistigs isten ayrildiktan veya isyerini
kapattiktan veya devrettikten  sonra  Kurnmdan yazuli  istekte  bulunmast (m. 26)”
gerekmektedir.

Yashilik hali ise, insan hayatinin dogast geregi ortaca ¢tkan kacimlmaz bir
dénemdir ve sosyal giivenlik kapsamina alinmis bir risktir. Yasllik sigortast ile
esasen calisama hayatindan ayrilan sigortalilarin geri kalan yasamlarini kimseye
muhta¢ olmadan devam ettirmeleri amaclanmaktadir (Sakar, 2025: 294; Stmer,
2025: 208). 5510 sayilt Kanun kapsaminda yashlik sigortasindan saglanan temel
haklar, “Yagllik aylgr badlanmas: ve belirli sartlar dabilinde toptan odeme yapilmasidor.
Yaghlik aylgma hak kaganabilmek icin sigortalimm fadin ise 58, erkek ise 60 yasinz
doldurmug olmast ve ayrica 4/ 1-a madde kapsanunda sigortals sayilan kisiler icin en az 7200
giin malulliik, yasllik ve oliim sigortalar: primi bildirilmis bulunmas: gerekmektedir (m. 28).”

Olim ise, gerceklesmesi kesin olan ancak zamani bilinmeyen bir sosyal
giivenlik riskidir. Oliim sigortast diger sigorta kollarindan farklt olarak sigortalinin
kendisine degil 6len sigortalinin geride kalan hak sahiplerine?® yonelik koruma
saglamaktadir. Bu yoniyle Olim sigortas: sigortalinin vefati sonrasinda ortaya
¢tkmast muhtemel gelir kaybint belitli dl¢tide telafi etmeyi amaclayan bir sigorta
koludur (Arict, 2022: 414-415; Alper, 2020: 315).

28 Bkz. 5510 SK m. 25

29 5510 SK m. 3 “Hak sahibi: Sigortalinin veya strekli is géremezlik geliri ile malallik,
vazife malalligi veya yaghlik ayligi almakta olanlarin O6limi halinde, gelir veya aylik
baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasina hak kazanan es, cocuk, ana ve babasidir.”
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Oliim sigortasindan saglanan haklar, “Olen sigortalmn hak sahiplerine, iliim
aylys, oliim toptan odemesi, cenaze odenedi ve Rig gocnklarma evlenme ddenedi verilmesidir?0
Oliim ayhgia hak kazanabilmek icin en az 1800 giin malulliik, yaghlik ve iliim sigortalar:
primi bildirilmis olmast ya da 4/1-a bendi kapsaminda sigortalt sayilanlar icin her tirli
borglanma siireleri barig olmak iigere en az 5 yildan beri sigortaly bulunup toplam 900 giin prim
bildirilmis olmase gerekmektedir (m. 32).” Ayrica belitli hallerde aylik baglanmast
bakimindan ek kosullar da 6ngorilmustir.3!

5510 sayih Kanun®un Ek 5. maddesi kapsaminda sigortali olan ¢alisanlar
hakkinda, “Uzun vadeli sigorta kollar: bakimindan malulliik, yashik ve dliim sigortas:
biikiimlerinin  wygnlanacagr -~ diizenlenmistir” (m. Ek 5/4). Ancak, Ek 5. madde
kapsaminda sigortalt olanlarin  “Malulliik, yasiitk ve dliim  sigortalarimdan  aylik
baglanabilmesi icin prim ve prime iliskin ber tirlii borclarmmn idenmis olmas:” (m. Ek 5/5)
sartini saglamalar gerekmektedir.

Kanun koyucu Ek 5. madde kapsamindaki sigortallar kisa vadeli sigorta
kollar1 bakimindan st bir koruma rejimine tabi tutarken, uzun vadeli sigorta
kollar1 yontinden ise malulliik, yashlik ve 6lim sigortalarini kapsama dahil etmistir.
Ancak, sz konusu sigortalilarin bu haklardan fiilen yararlanabilmesi prim
borcunun bulunmamasi kosuluna baglanmustir. Bu yoniiyle sistem her ne kadar
uzun vadeli sigorta kollarina katilimi 6ngérse de hak edis asamasinda getirilen prim
borcu olmama sarti nedeniyle uygulamada istege baglt sigortaliik veya Bag-Kur
sigortaliligina benzer bir 6zellik gosterdigi goriilmektedir.

Ek 5. madde kapsaminda sigortali olan kisiler, tim sigorta primlerini
kendileri 6demekle yikiimlidir. Dolayistyla, bu sigortalilarin malulliik aylig icin en
az 1800 prim 6deme gind, yashlik ayligi icin 7200 prim 6deme giind, Slim ayligt
i¢in 1800 prim 6deme giinii veya her tirlii bor¢lanma streleri hari¢ en az 5 yildan
beri sigortalt bulunup 900 prim 6deme giiniine sahip olmalar gerekmektedir.

2026 yii itibartyla Ek 5. madde kapsamindaki bir sigortalinin ddemesi
gereken asgari aylik prim tutart 11.725,65 TL’dir. Diizenli ve stirekli bir gelir elde
edemeyen, cogunlukla dustik tcretli ve giinliik/yevmiye usulii ¢alisan Ek 5. madde
kapsamindaki sigortalilarin primlerini diizenli olarak 6deyemedikleri veya prim
bor¢larinin olmast halinde s6z konusu haklardan yararlanmalart zorlasmaktadir. Bu
nedenle, mevcut diizenlemenin sigortalilar arasinda esitlik ve adalet ilkesi
bakimindan tartismali sonuglar dogurdugu ve 6nemli Slciide hak kayiplarina yol
act11 degerlendirilmektedir.

30 Saglanan haklar hakkinda detayh bilgi icin bkz. 5510 SK m. 32
31 Diger sartlar i¢in bkz. 5510 SK m. 32
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Genel Saglik Sigortasindan Yararlanmalari

Genel saglik sigortasinin kesin ve tek bir tanimi bulunmamakla birlikte, ortaya
¢tkma ihtimali bulunan hastalik riskine karsi bireylerin ekonomik giiclerine veya
isteklerine bakilmaksizin toplumda yasayan herkesin esit, erisilebilir ve etkin saghk
hizmetlerinden yararlanmasint saglamayi amaglayan bir saglik sigortast olarak
tanimlamak mimkindir (S6zer, 2020: 3; Tuncay ve Ekmekgi, 2021: 608).

5510 sayih Kanunda genel saghk sigortasi, “Kigilerin oncelikle sadliklarmm
korunmasm, saghk riskleri ile karsilasmalar: balinde ise olusan barcamalarmn finansmanint
saglayan sigortadsr (m. 3)” seklinde tanimlanmistir. Genel saglik sigortasinin amact ise,
genel saglik sigortalisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin sagliklt kalmalarini,
hastalanmalari halinde tekrar sagliklarini kazanmalarint ve gerekli durumlarda saglik
hizmetlerinin karsitlanmasidir (Elma, 2018: 573).

Ek 5. madde kapsaminda sigortali olanlar genel saglk sigortast
kapsamindadirlar (Alper, 2020: 371-376; Giizel vd. 2025: 755-759.) Ayrica bu
sigortalilarin, “bakmakla yukimli oldugu kisiler de3?” tescilli olup olmadigina
bakilmaksizin genel saglik sigortast kapsamindadirlar (Korkusuz ve Ugur, 2022:
297). Bu durum, 5510 sayih Kanun’un 62/2. maddesinde, “Saglsk hizmetlerinden ve
diger haklardan genel saglk sigortalist ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler yararlandiriler”
denilerek acgiklanmugtir.

5510 sayih Kanunun Ek 5. maddesi kapsaminda sigortali sayilanlar ve
bunlarin bakmakla yikimld oldugu kisilerin genel saglik sigortast hitkiimlerinden
yaratlanabilmesi icin, “67 nci maddede sayilan dider sartlarmn yan: swra saghk hizmeti
sunucusuna  bagvurdugn  taribte 6183 sayils Kanunun 48  inci maddene gore tecil ve
taksitlendirereke tecil ve taksitlendirmeleri devam edenler harig 60 giinden fazla prim ve prime
iligkin her tiirlii borcunun bulunmamas?”’ (m. Ek 5/7) sartlart aranmaktadir.

Kanun’un 67/1-a maddesine gore, “Genel saglhk sigortalist ve bakmalkla yiikiinlii
oldugn kisilerin, saglik higmeti sunucusuna basvurdngn taribten onceki son bir yil icinde toplam
30 giin genel saghk sigortas: prim ddeme giin  sayisimn  olma  olmast  gerekmektedir.”
Dolayistyla, Ek 5. madde kapsaminda sigortali sayilan calisanlarin genel saglik
sigortasindan yararlanabilmesi icin de saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu

325510 SK. m. 3 “Bakmakla yikimli oldugu kisi: genel saglik sigortalisinin, sigortalt
sayllmayan veya istege bagli sigortali olmayan, kendi sigortaliligs nedeniyle gelir veya aylik
baglanmanus olan; a) Esini, b) 18 yasini, lise ve dengi 6grenim veya 5/6/1986 tatihli ve
3308 sayii Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ciraklik ve ciraklik egitimi ile
isletmelerde mesleki egitim gérmesi halinde 20 yasini, yiksek 6grenim gérmesi halinde 25
yasini doldurmamis ve evli olmayan cocuklart ile yagina bakilmaksizin bu Kanuna gére
maltl oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarini, ¢) Gegiminin genel saglik sigortalist
tarafindan saglandigt Kurumeca belirlenen kriterlere gore tespit edilen ana ve babasidir.”
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tarihten Onceki son bir yil icinde toplam 30 giinlik genel saglik sigortast prim
6deme gln sayisinin olmast gerekmektedir (S6zer, 2020: 351). Ancak, Kanun’un
Ek 5. maddesi kapsaminda sigortalt sayilan calisanlarin genel saglik sigortasindan
yararlanabilmesi i¢in yukarida sayilan prim 0deme giin sayist sartinin yani sira
ayrica, “Saglik hizmeti sunucusuna basvurdugn taribte 6183 sayily Kanunun 48 inci maddene
gre tecil ve taksitlendireref tfecil ve taksitlendirmeleri devam edenler haric 60 giinden fazla prim
ve prime iliskin ber tirli borcunun bulunmamas:” sartin1 da saglamalart gerekmektedir.
Dolayistyla, 5510 sayili Kanun’un Ek 5. maddesi kapsamdaki sigortalilarin saglik
hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in, “hem saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu
tarthten 6nceki son bir yil icinde toplam 30 giin genel saglik sigortast prim édeme
giin sayisinin olmast hem de 60 giinden fazla prim ve prime iliskin borcunun
olmamas1” gerekmektedir.

Calismamizin 6nceki bolimlerinde de belirtildigi tzere, Ek 5. madde
kapsamindaki sigortalilar genel saglik sigortasi primi dahil olmak tizere tim sigorta
primlerini kendileri 6demekle yiikimlidiir. Bu nedenle, primlerin diizenli olarak
Odenememesi veya 060 glni asan prim borcunun olusmast halinde hem
sigortalilarin hem de bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerin (baska bir hitkiim geregi
genel saglik sigortast kapsaminda degillerse) saglik hizmetlerinden yararlanma
imkant ortadan kalkmaktadir. Saglik hizmetlerinden yararlanma konusunda ortaya
gtkan bu durumun, genel saglk sigortasinin temel amact ve sosyal glvenlik
hakkinin koruyucu niteligiyle bagdasmadigi dustiniilmektedir.

Tarim veya Orman islerinde Siireksiz Caliganlara
Yonelik Yeni Bir Sosyal Glivenlik Modeli Onerisi

Calismamizda ortaya konuldugu tizere, 5510 sayih Kanun’un Ek 5. maddesi
kapsaminda sigortal olan tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz
calisanlarin, sosyal giivenlik bakimindan 4/1-a maddesi kapsaminda bulunan diger
caliganlarla benzer esaslara tabi olmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte, tarim sektériindeki ¢alismanin mevsimsel, dlizensiz ve ¢ogu zaman birden
fazla isveren yaninda gerceklesen niteligi, genel sigortalilik kurallarinin bu
calisanlara dogrudan uygulanmasini giiglestirebilmektedir. Bu nedenle, zorunlu
sigortalilik esasini koruyan ancak tarimsal ¢alismanin 6zelliklerini dikkate alan yeni
bir sosyal giivenlik modelin gelistirilmesi uygun olacaktir.

Tarim islerinde siireksiz ¢alismaya iliskin Ispanya’da uygulanan sosyal
givenlik dizenlemesinin, Turkiye’de tarim sektériinde stireksiz ¢alisanlarin sosyal
giivenlik kapsamina alinmasina yonelik yeni bir modelin gelistirilmesi bakimindan
onemli ve yararlanilabilir unsurlar icerdigi diisiiniilmektedir. Ispanya’da tarim
iscilerinin  sosyal giivenligi, genel sosyal guvenlik sistemi icerisinde tarim
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sektoriiniin kendine 6zgii calisma kosullarini ve dénemsel niteligini dikkate alan
Ozel bir yapi aracihigtyla diizenlenmistir. Olusturulan 6zel sistemin, genel sosyal
givenlik sistemiyle biitiinlestirilmesi sayesinde tarim sektoriinde hizmet akdiyle
streksiz olarak calisan iscilerin sosyal glvenlik sisteminin disinda kalmalari
Onlenmis ve tarimsal faaliyetin stireklilik gdstermeyen niteligine uygun 6zel prim ve
sigortalilik kurallart gelistirilmistir. S6z konusu diizenleme ile, tarimsal faaliyetin
gerceklestitildigi  donemler ile  calismanin/faaliyetin - bulunmadigt  donemler
bakimindan prim yikimliliginin farkldastirdmistur. Diizenlemeye gore, calisma
veya faaliyetin devam ettigi dénemlerde sosyal glivenlik primleri isci ve isveren
arasinda paylastirilmakta; calismanin veya faaliyetin bulunmadigt dénemlerde ise,
prim Odeme yukimliligh tamamen isciye birakilmaktadir. Béylece, tarimsal
istthdamin donemsel ve siireksiz yapist sosyal giivenlik sisteminin finansman
mekanizmasina yansitilmakta ve sigortalinin calisma doénemleri ile calismadigt
dénemler arasindaki farklibk dikkate alinmaktadir (Cavas Martinez, 2017). Bu
yoniiyle Ispanya uygulamasinin, Tirkiye’de 6zellikle Ek 5. madde kapsaminda yer
alan ve diizenli gelir elde edemeyen stireksiz tarim iscilerinin sosyal giivenlik
haklarina erisiminin giiclendirilmesi bakimindan dikkate alinabilecek bir model
oldugu degerlendirilmektedir.

Ispanya’daki uygulamadan hareket ederek ve Tiirkiye’nin sosyal ve
ckonomik kosullart ile tarim sektoriindeki calisma iliskilerinin kendine 6zgu
nitelikleri dikkate alinarak, tarim veya orman islerinden siireksiz olarak calisanlara
yonelik olarak, “filll calisma esasina dayali zorunlu sigortaliltk modelinin”
olusturulmasi 6nerilmektedir. S6z konusu modelin temel 6zelliklerinden biri,
sigortaliligin kisinin talep veya bagvurusuna bagli olmaktan cikarilmasidir. Tarim
veya orman islerinde hizmet akdiyle stireksiz olarak calisanlarin sigortaliligi, ayrica
herhangi bir basvuru yapmalarina gerek olmaksizin fiilen calismaya basladiklart
tarihte zorunlu olarak kendiliginden baslamalidir. Boylece, sosyal giivenlik
kapsamina girme konusu; ¢alisanin bilgi diizeyine, bilingli bir talepte bulunmasina
veya idari bir basvuru gerceklestirmesine bagli olmaktan ¢ikarilarak dogrudan fiill
calisma iliskisine dayandirilmis olacaktir. Bu diizenlemenin, 6zellikle sosyal giivenlik
sistemine erisim konusunda bilgi ve basvuru imkanlar sinurlt olan stireksiz tarim
iscilerinin sistem disinda kalmalarinin 6nlenmesi ve sosyal giivenlik hakkinin daha
etkin bir bi¢imde giivence altina alinmast bakimindan 6nem tasimaktadur.

Ikinci olarak, zorunlu sigortaliligin yilin tamami igin prim &deme
yukiimliligi doguracak sekilde diizenlenmemesi gerekmektedir. Tarim sektoriinde
streksiz calisanlarin diizenli ve strekli bir gelir elde edemedikleri dikkate
alindiginda, prim yikimliligintin yalnizca fillen calisilan giinler esas alinarak
belirlenmesi daha uygun bir yaklasim olacaktr. Calistlmayan dénemlerde prim
borcunun dogmamasi, ¢alisanlar acisindan sosyal giivenlik sistemine katilimin daha
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strdirilebilir hale gelmesine katki saglayacaktir. Buna karsilik, fiilen ¢alisilan her
gliniin  sigortalilik  kapsaminda degerlendirilerek sosyal giivenlik —sistemine
bildirilmesi ve prim giin sayisina dahil edilmesi, stireksiz tarim iscilerinin 6zellikle
uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan sosyal giivenlik haklarina erisimlerini
giiclendirecektir.

Ucglincii olarak, sosyal giivenlik primlerinin tamaminin sigortalt tarafindan
karsilanmast yerine, prim ylkinin sigortali ve isveren arasinda paylasiimasi
gerekmektedir. Mevcut Ek 5. madde kapsamindaki sigortalilikta primlerin
bitiiniyle sigortaliya yiiklenmesi, Ozellikle gelir dizeyi disik ve diizensiz olan
streksiz tarim iscileri acisindan 6nemli bir mali yik olusturmaktadir. Bununla
birlikte, hizmet akdiyle calisan bir kisinin sosyal giivenlik maliyetinin tamamen
kendisi tarafindan karsilanmasi, isverenin sosyal giivenligin finansmanina iliskin
sorumlulugunu btyiik Ol¢ide ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle Gnerilen
modelde, sigortali ve isverenin sosyal glivenlik primlerine kendi paylar oraninda
katilmasi ve prim yikinin taraflar arasinda paylastirilmast esas alinmalidir. Bu
sayede, sigortalilarin tizerindeki mali yiikiin azaltilmasi mimkiin olacaktr.

Son olarak, tartm veya orman islerinde calismanin siireksiz ve kisa stireli
olmasi, calisanlarin sosyal sigorta korumasindan yararlanma haklarini ortadan
kaldirmamalidir. Tarim ve orman islerinde calisanlarin is kazast ve meslek
hastaliklar1 bakimindan karst karsiya olduklar riskler dikkate alinarak, sigortalilarin
fillen ¢alismaya basladiklar ilk giinden itibaren ilgili sosyal sigorta kollarinin
sagladigl korumadan yararlanmalari giivence altina alinmalidir. Ayrica, kiigiik 6lgekli
tarimsal isletmelerin ekonomik kapasitesi g6z Oniinde bulundurularak, isveren
tarafindan Gdenmesi gereken primlerin belirli bir kisminin kamu tarafindan
karsilanmasi, hem isveren tzerindeki mali yukin azaltlmast hem de kayitht
istthdamin tegvik edilmesi bakimindan modelin uygulanabilirligini artirabilecek bir
unsur olarak degerlendirilmektedir.

Sonug

Insanlar igin temel bir ihtiyag olan sosyal giivenlik, Tiirkiye’de anayasal giivence
alina alinmis temel bir haktir. Bununla birlikte, 5510 sayih Kanun’un Ek 5.
maddesi kapsaminda tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak
calisanlarin sosyal glivenlik statiisii incelendiginde, s6z konusu diizenlemenin bu
calisanlart sistem icine dahil etme amact tagimasina ragmen uygulamada Snemli
yapisal sorunlar barindirdigr goriilmektedir.

Her ne kadar bu calisanlar Kanun’un 4/1-a maddesi kapsaminda sigortalt
saylmis olsalar da sigortaliligin talebe baglt olarak baslatilmasi, bildirim
yukiimliligiinin  sigortalinin  kendisine  birakilmast  ve  prim  6deme
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yukimliliginin tamamen sigortaliya yiklenmesi, bu statiiniin fiilen istege bagh
sigortalilik gibi olmasina neden olmaktadir. Bu yoniiyle, Ek 5. madde kapsamindaki
sigortalilik sosyal sigortalarin temel ilkelerinden biri olan zorunluluk ilkesinden
o6nemli 6lgide ayrilmaktadir. Oysa, hizmet akdiyle ¢alisanlarin sigortaliliginin fiili
calismanin bagladigi andan itibaren kendiliginden dogmasi gerekmektedir. Mevcut
sistemde ise, sigortalilik ancak basvuru ile baglamaktadir. Bu durum hem kapsamin
daralmasina hem de 6nemli bir kesimin sistem disinda kalmasina yol agmaktadir.

Diger taraftan primlerin tamaminin sigortali tarafindan 6denmesi 6zellikle
diizensiz ve disiik gelir yapisina sahip siireksiz tarim iscileri agisindan ciddi bir
finansal yiik olusturmaktadir. Nitekim bu calisanlarin biytik bir kismi yilin belirli
dénemlerinde, kisa siireli ve giivencesiz islerde caligmakta olup diizenli bir gelir
akisina sahip degillerdir. Bu nedenle, yiiksek prim tutarlarinin  stirdirilebilir
bicimde 6denmesi ¢cogu zaman miimkiin olamamaktadir. Bu durum sigortaliligin
kesintiye ugramasina, prim borglarinin birikmesine ve nihayetinde sigortalilarin
sosyal glivenlik sisteminden fiilen dislanmasina yol agmaktadir. Mevcut sigortalilik
yapist ayni zamanda tarim sektoriinde halihazirda yiliksek seviyede olan kayit dist
istthdamin devam etmesine de zemin hazirlamaktadir.

Ek 5. madde kapsamindaki sigortalilarin sosyal sigorta kollarindan
yararlanma kosullar1 da 6nemli stnirhliklar icermektedir. Kisa vadeli sigorta kollart
bakimindan yalnizca is kazast ve meslek hastaligr sigortasinin uygulanmasi, hastalik
ve analik sigortasinin kapsam disinda birakilmast tarim islerinde streksiz olarak
calisanlarin sosyal risklere karst korunmasint zayiflatmaktadir. Bunun yani sira, is
kazast ve meslek hastalig1 sigortasindan yararlanabilmek igin getirilen “en az on glin
once tescil edilmis olma” ve “prim borcunun bulunmamasi” sartlar, sosyal
giivenligin koruyucu ve 6nleyici niteligi ile bagdasmamaktadir. Benzer sekilde, genel
saglik sigortasindan yararlanabilmek i¢in prim borcu bulunmamast sarti, diizensiz
gelire sahip bu kesim acisindan saglik hizmetlerine erisimi ciddi bigimde
kisitlamaktadr.

Uzun vadeli sigorta kollart acisindan da benzer sorunlar séz konusudur.
Malulliik, yashlik ve Slim sigortalarindan saglanan haklara erisim icin gerekli prim
giin sayilarinin yiksekligi ve prim borcunun bulunmamast sarti, tarim islerinde
streksiz calisanlarin bu haklardan yararlanabilmesini giiclestirmektedir. Bu durum,
sosyal gtivenlik sisteminin gelir glivencesi saglama fonksiyonunu zayiflatmakta ve
calisanlar arasinda esitsizlige yol agmaktadir.

Tarim veya orman islerinde siireksiz olarak calisanlarin sosyal glivenlikten
etkin ve surdirilebilir bicimde yararlanabilmeleri icin mevcut sistemin sosyal
devlet, esitlik ve sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi, fiill
calisma esasina dayalt zorunlu sigortalilik uygulamasinin benimsenmesi, ¢alisilan
giin Uzerinden prim borcu hesaplanmasi, prim yiikiiniin is¢i ve isveren arasinda
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paylagilmasi ve calisma iliskilerinin etkin bigimde kayit altina alinmasina dayanan
bitiinctl bir modelin, hem ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklarinin giiclendirilmesine
hem de tarim sektoriinde yaygin olan kayit dist istihdamin azaltilmasina 6nemli bir
katk: saglayacagi dustintilmektedir.

Extended Summary

This study examines the legal and structural framework governing the social
security status of workers engaged in seasonal and intermittent agricultural and
forestry activities under an employment contract within the scope of Additional
Article 5 of the Turkish Social Insurance and General Health Insurance Law No.
5510. Social security constitutes a fundamental human right recognized in
international human rights instruments as well as in national constitutional systems,
with the aim of protecting individuals against social, economic, and occupational
risks such as illness, old age, unemployment, maternity, work accidents,
occupational diseases, and death. In Tirkiye, this right is constitutionally
guaranteed under Article 60 of the Constitution. However, despite this
constitutional assurance, agricultural and forestry workers—particularly those
engaged in seasonal and intermittent employment relations—have historically
remained outside the scope of comprehensive social protection or have been
incorporated into the system only through delayed and fragmented regulatory
interventions.

Within this context, the study first analyses the normative structure of
Additional Article 5, focusing on its legal nature, scope of application, and
eligibility conditions. Pursuant to this provision, workers engaged in seasonal
agricultural or forestry activities under an employment contract are classified as
insured under Article 4/1-a of Law No. 5510. Nevertheless, unlike the general
regime applicable to employees, insurance coverage under Additional Article 5 is
initiated not ex officio upon commencement of employment but upon the
individual application of the worker. This characteristic constitutes a significant
deviation from the principle of compulsory insurance, which is one of the
foundational principles of the Turkish social security system. Moreover, the
registration process is largely dependent on documentation submitted by workers
themselves and approved by local administrative units, thereby differentiating this
group from standard insured employees whose registration is directly undertaken
by employers.

A further structural distinction concerns the financing mechanism of the
insurance scheme. In the general system applicable to Article 4/1-a insured
persons, social security premiums are shared between employer and employee,
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with the employer bearing the predominant share and responsible for declaration
and payment obligations. In contrast, under Additional Article 5, insured persons
are obliged to pay the entire social security contribution, including both employer
and employee shares. This creates a disproportionate financial burden, particularly
given the seasonal, irregular, and low-income nature of agricultural employment.
Consequently, the sustainability of regular premium payments is significantly
undermined, leading to discontinuities in insurance coverage and, in many cases,
exclusion from the system in practice.

The study further evaluates the scope of protection provided under both
short-term and long-term insurance branches. Although individuals covered under
Additional Article 5 are formally included within the scope of employment-based
insurance, their entitlement to benefits is subject to more restrictive conditions
compared to standard employees. In terms of short-term insurance branches,
coverage is limited exclusively to occupational accidents and occupational diseases,
while sickness and maternity benefits are excluded. In addition, access to benefits
is conditioned upon strict requirements such as prior registration at least ten days
before the occurrence of the insured event and absence of outstanding premium
debt. These conditions significantly limit effective access to social protection and
are assessed as being incompatible with the preventive and protective function of
social security law.

With regard to long-term insurance branches—namely invalidity, old-age,
and survivors’ insurance—the study highlights that insured persons under
Additional Article 5 are required to meet stringent eligibility conditions, including
minimum contribution periods and the absence of outstanding premium liabilities.
These requirements create structural barriers for seasonal agricultural workers,
whose employment patterns are inherently irregular and fragmented. As a result,
although these individuals are formally integrated into the insurance system, their
ability to benefit from its long-term protective mechanisms remains substantially
limited.

The study also critically addresses the legal coherence of Additional Article 5
in relation to the principle of compulsory insurance. Despite being classified under
Article 4/1-a, the operational structute of the regime exhibits characteristics closely
resembling voluntary insurance, due to its application-based initiation, self-
responsibility in registration, and flexible termination mechanisms. This hybrid
structure undermines the compulsory nature of social insurance and generates legal
inconsistencies within the system. Furthermore, additional requirements such as
prior registration and absence of premium debt for benefit entitlement further
weaken the protective scope of the regime.
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In a broader socio-economic context, the study situates Additional Article 5
within the persistent problem of informal employment in the agricultural sector.
Agricultural employment in Tirkiye continues to exhibit the highest levels of
informality across all sectors of the economy. Despite policy efforts aimed at
reducing informality, structural barriers such as high premium burdens, irregular
income patterns, and administrative complexity prevent effective inclusion of
seasonal workers in the formal social security system. In this respect, the current
regulatory framework is considered insufficient to achieve the objectives of
universality and inclusiveness in social protection.

In conclusion, the study argues that although Additional Article 5 represents
an important legislative attempt to extend social security coverage to a highly
vulnerable segment of the labour force, its current design remains inadequate in
ensuring effective and equitable protection. The findings indicate that the existing
system diverges from fundamental principles of social security law, particularly the
principles of compulsory coverage, equality, and universality. Accordingly, the
study recommends the restructuring of the current model through the introduction
of fully compulsory insurance coverage, the redistribution of premium obligations
between employers and employees, the simplification of administrative procedures,
and the removal of restrictive eligibility conditions. Such reforms would contribute
to strengthening social protection mechanisms for seasonal agricultural and
forestry workers and enhancing the overall inclusiveness and sustainability of the
Turkish social security system.

Beyanlar

Cikar Catismasi Beyani
Bu calismada herhangi bir kurum, kurulus veya kisi ile ¢ikar catismasi
bulunmamaktadir.
Destek ve Tegekkiir Beyani

Bu makalenin hazirlanmas: siirecinde herhangi bir kurum, kurulus veya kisiden
destek alinmamistir.
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