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Oz: Bu calisma, Federal Almanya’da uzun siiren bir hazirlik déneminin
ardindan kabul edilen ve 1 Mayts 2026 tarihinde yirtrliige giren, Federal
Toplu Is Sizlesmesi Sadakat Kanunu gergevesinde, kamu ihaleleri ile toplu is
sozlesmesi kapsami arasindaki iliskiyi incelemektedir. Kanun, federal
kamu ihalelerinin yalnizca toplu is sozlesmesi standartlarina uygun
calisma kosullarini saglayan isverenlere verilmesini Ongorerek, toplu
pazarlik sisteminin kurumsal zayiflamasina karst normatif bir midahale
niteligi tastmaktadir. ILO’nun 94 nolu sézlesmesini onaylamamis olan
Federal Almanya icin Kanun ile getirilen hiikiimler ayri bir 6nem
tagtmaktadir. Diizenleme, kamu almlart yoluyla toplu is sozlesmesi
kapsaminda ¢alisan sayisinin artirilmasini, “sosyal damping”i 6nlemeyi,
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Ucret rekabetini stnirlamayr ve igverenler arasinda rekabet gliciini
korumayt amaglamaktadir.

Calismada, Kanunun kapsami, uygulama mekanizmalari, denetim sistemi
ve yaptirimlart genel hatlariyla degetlendirilmekte; diizenlemenin toplu is
s6zlesmesi kapsamini arttirma potansiyelinin nasil uygulamaya alinacag
ele alinmaktadir. Sonug¢ olarak Kanun, toplu pazarlk sistemini
giclendirmeyi hedefleyen ve kamu ihale hukukunu sosyal politika
araclartyla birlestiren 6nemli bir déniisiim olarak degerlendirilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Federal Almanya, Toplu Is Sozlesmesi, Toplu Is
Sozlesmesinin Kapsami, Kamu Ihaleleri, Sosyal Damping

Strengthening the Collective Bargaining System Through
Public Procurement: The Implications of the Newly Adopted
Federal Collective Bargaining Compliance Act in Germany
Abstract: This study examines the relationship between public
procurement and collective labour agreement coverage within the
framework of the Federal Collective Bargaining Compliance Act, which
was adopted in Germany following a lengthy preparatory period and
entered into force on 1 May 2026. By providing that federal public
contracts may be awarded only to employers ensuring working
conditions compliant with collective labour agreement standards, the Act
constitutes a normative intervention against the institutional weakening
of the collective bargaining system. The provisions introduced by the Act
are of particular importance for Germany, which remains a country that
has not ratified ILO Convention No. 94. The regulation aims, through
public procurement mechanisms, to increase the number of workers
covered by collective labour agreements, to prevent “social dumping,” to
limit wage competition, and to preserve fair competition among
employers.

The study evaluates, in general terms, the scope of the Act, its
implementation mechanisms, supervisory system, and sanctions, and
addresses how the regulation’s potential to expand collective labour
agreement coverage may be put into practice. In conclusion, the Act is
regarded as a significant transformation aimed at strengthening the
collective bargaining system and integrating public procurement law with
social policy instruments.

Keywords: Germany, Collective Labour Agreement, Collective Labour
Agreement Coverage, Public Procurement, Social Dumping.
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Giris
Toplu is sOzlesmeleri, insana yakisir tcretlerin ve iyi calisma
kosullarinin  temelini olugturur. Daha fazla caliganin toplu is
sozlesmesinden yararlanabilmesi icin, Federal Toplu Is S6zlesmesi
Sadakat Kanunu ile glgli bir mesaj veriyoruz: Federal kamu
thaleleri, yalnizca toplu is sozlesmesi standartlarini saglayan
isverenlere verilecektir. Bu sekilde federal idate, 6rnek bir
uygulama ortaya koymakta ve toplu is sozlesmelerine bagliligin

arttirtlmasint tegvik etmektedir.
Birbel Bas, Federal Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani

Sendikalasma orant ile toplu is sézlesmesinden yararlanan calisanlarin
kapsami arasinda dogru orantili bir iliski bulunmaktadir. Sendikali is¢i sayist
arttikca, toplu is sézlesmeleri ile elde edilen kazanimlardan yararlananlarin sayist da
artty gostermektedir. Ancak bu genel denklemin disinda basta tesmil gibi ya da
ornegin Belgika, Ttalya ve Avusturya gibi bazi diger iilkelerde gordigimiiz farkh
uygulamalara bagh olarak sendikalasma oranina bagli olmadan, toplu is sézlesmesi
kapsaminda calisanlarin kapsam alani genisletilmistir. "Farklt tlke uygulamalarina
iliskin ayrintili degerlendirmeler icin bkz. (Braun & Henssler, 2011; Giinther, 2020;
Hekimler, 2010; Britz & Volkmann, 2023)." Nitekim tlkemiz bakimindan ayrica
dayanisma aidatt 6demek suretiyle toplu is sézlesmesinden yaralanabilmek de
mumkindir.

Calisma hayatina iligkin olarak bir¢ok 6nemli veri ve rapor yaymnlayan ve
diinya genelinde giivenilir bir kaynak olarak degerlendirilen Hans Bockler Vakfina
bagli Ekonomi ve Sosyal Bilimler Arastirma Enstitisi’ntn (WSI-Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftliches Institnd) OCED, ILO ve de ulusal verilerini kaynak alarak
yayinlamis oldugu bir rapor, 2024 yilt sonu itibariyle toplu is sézlesmesi kapsaminda
istthdam edilenlerin Diinya genelindeki tablosunu bize sunmaktadir. Avrupa Birligi
tiyesi iilkelerde bu oran Belgika ve Ttalya’da %100 diizeyine ulagmis iken, %98 ile
Avusturya ve Fransa bu iki tlkeyi izlemektedir. Federal Almanya’da ise oran %49
diizeyinde aciklanirken %11,6 ile Polonya en disik seviyededir. Avrupa Bitligine
liye olmayan Avrupa iilkelerinde ise Izlanda'da toplu is sézlesmesi kapsaminda
emeklerini arz edenlerinin orant %90 ile en Gst diizeydeyken, en disiik oranin
%12,7 seviye ile Ttrkiye’de oldugu hesaplanmustir.

Genel bir karsilastirma yapmak bakimindan Asya tlkelerinde %74,7 ile
Singapur en ust dizeyde iken Malezya'da %0,4 ile sadece bolgede degil, diinya
genelinde en distik oran tespit edilmistir. Nitekim Afrika tilkesi olan Etiyopya’da
toplu is sOzlesmesi kapsaminda istihdam edilenlerin orant %1 iken bu kitada en
yuksek dizey %0629 ile Tunus icin acgiklanmistir. Amerika kitasina

1225



Kamu ihaleleri Yoluyla Toplu is Sézlesmesi Sisteminin Guclendirimesi: Federal Aimanya'da Yeni Kabul
Edilen Federal Toplu Is S6zlesmesi Sdakat Kanununun Getirdikleri

odaklandigimizda ise %94,7 ile Uruguay birinci sirada yer alirken Paraguay %0,7 ile
stranin sonunda yer almaktadir. ABD’de ise oran %11,1 olarak agiklanmistir.

Boylelikle Hans Bockler Vakfinin veri seti dikkate alindiginda Ttrkiye’de
toplu is s6zlesmesi kapsaminda istihdam edilenlerin orant ABD’nin ve Polonya’nin
tzerinde olmak ile bitlikle, s6z konusu oran Sierra Leone (%41,0), Namibya
(%40,9), Uganda (%30,2), Giney Kore (%16,3) gibi iilkelerin gerisinde kalmaktadir
(WSI, n.d.).

Anilan raporda her ne kadar Turkiye’de toplu is sézlesmesi kapsaminda
istthdam edilenlerin orant %12,7 olarak gésterilmis ise de DISK-AR’tn Ocak 2026
Sendikalasma ve Toplu Pazarlik Raporuna gore Tiurkiye genelinde toplu is
s6zlesmesi kapsaminda calisanlarin orani %9,6 olarak hesaplanmis, 6zel sektdrde
ise bu oranin %4,3 seviyesine gerilemekte oldugu ortaya ¢tkmistir (DISK-AR, 2026,
ss. 4 vd.).

Bu tablonun altinda yatan temel etmenleri siiphesiz olarak sendikalasma
oraninin digikligi ile birlikte sistemimizde var olan yapisal sorunlar nedeniyle
toplu is sézlesmesi bagitlanmast konusunda yasanan giicliikler, hatta daha actk bir
ifadeyle engeller olusturmaktadir. Tesmil kurumu ise adeta mevzuatta diizenlenmis,
ancak uygulamast bulunmayan egzotik bir yapiya evrilmistir. Kag¢ is¢inin ise
dayanisma aidatt 6demek suretiyle toplu is sdzlesmesinden yararlandigina iliskin
olarak elimizde en azindan bizim tespit edebildigimiz kadariyla giivenli bir veri
bulunmamak ile birlikte bu saymnin da smirh oldugu varsayimindan hareket
etmekteyiz.

Aslinda actkga ifade etmek gerekir ki, Turk endistri iligkileri gerek
orgutlenme gerekse toplu pazarlik hakki bakimindan kanimizca sistemsel bir sorun
icine sikismis durumda olup, sistemin toptan tartismaya acilmasi gerekmektedir.
Ancak bu tartismay agmak ve degerlendirmelerde bulunmak ayr1 ve kapsamli bir
calisma konusunu olusturmakta oldugundan, burada ayrintilara girilmemesi uygun
gOrilmistir.

Karstlagtirmali veriler bize actk bir bicimde milenyum dontst ile birlikte
sendikalasma oranmnin daha belirgin bir bicimde distse gecmis oldugunu
gostermektedir. Bu olgunun da yeni olmadigini, ardinda yatan nedenleri de analiz
eden ¢ok sayida arastirmanin Literatire kazandirlmis oldugu bilinmektedir.
Stiphesiz bu doniistimiin gerisinde yatan ortak etmenler bulunmak ile birlikte, her
tlkenin hatta sektoriin kendine has spesifik Gzellikleri de ¢alisanlarin negatif
Orglitlenme  Ozgirliginden yana tercih  belitlemelerinde etkin  olmustur.
Orgiitlenme hakkinin en azindan uygulama boyutunda yeterince giivence altina
alinmadigt durumlarda ise bu slre¢ daha da hizlanmistir. Sonuc itibariyle,
sendikalasma oranimin dismesinin nedenini salt negatif sendika 6zglrligi ile
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aciklayabilmek mumkin olmayip, bu nedeni, sendikasizlasma politika ve
uygulamalarinda da aramak gerekmektedit.

Bu doniigiimiin beraberinde getirdigi en énemli sonuglardan birisi de ifade
ettigimiz bazt ilke uygulamalart disinda tutuldugunda, toplu is sézlesmesi
kapsaminda istihdam edilen ¢alisanlarin sayisinin azalmasidir.

Bizim takip edebildigimiz kadartyla tilkemiz literatiiriinde simdiye sinirh bir
bicimde ele alinmis olan, Avrupa Birliginin 19 Ekim 2022 tarihinde kabul etmis
oldugu 2022/2041 sayili “Avrupa Birliginde Yeterli Asgari Ucretler” Direktifi
(Directive (EU) 2022/2041, 2022) ile salt asgati tcretlere iliskin normlar degil,
onun Otesinde toplu sozlesme kapsaminda calisanlarin  oransal olarak
yukseltilmesine yonelik alinmast gereken tedbirler ve izlenecek yollar da hikim
altina alinmustir. "Bu konuda ayrintilt degetlendirmeler icin bkz. (Balct & Sapancali,
2024; Hekimler, 2026)." Dolaysiyla Birlik dizeyinde de toplu is sézlesmeleri
kapsaminda calisanlarin kapsaminin genisletilmesi hedefine yonelik 6nemli bir adim
atlmis durumdadir. Bu agidan s6z konusu Direktifin ve getirdigi diizenlemelerin
ayr bir 6nem tastmakta oldugunu burada 6nemle vurgulamak yerinde olacaktir.

Federal Almanya’nin endistri iligkiler sistemi ve toplu is hukuku alanindaki
mevzuati bircok Ulke icin Ornek olusturmus ve bizim de bircok caligmada
belirttigimiz tzere tlkemiz tarafindan da gelismeler yakindan mercek altina
alinmaktadir.

Genelde, Federal Almanya’da calisanlar arasinda 6rglitlenme bilinci gelismis
ve bu baglamda da 6rgiitlenme hakki ve bu hakkin devamu niteliginde olan basta
toplu pazarhk ve gerektiginde is uyusmazliklar ¢iktiginda is miicadelesi araclarina
basvurma konusunda genis Ozgiirliklerin taninmis oldugu bilinmekte ve kabul
edilmektedir.

Ne var ki son yillarda, Diinya genelinde oldugu tizere bu tilkede de belirgin
bir bicimde sendikal 6rgiitlenme oraninda dists izlenmekte olup, bu durumun
dogal olarak toplu is sozlesmesi kapsaminda isttihdam edilen caliganlarin orant
tzerinde de etkisi bulunmaktadir.

Toplu is s6zlesmesi kapsaminda calisan sayisinin artirilmast yéniinde 6nemli
katkilar saglayacak yeni dizenlemeler bakimindan, Federal Meclisin 26 Subat 2026
tarihinde kabul ettigi bir yasa ile adeta yeni bir déneme gecilmistir.

Kisaca dilimize Federal Toplu Is Sézlesmesi Sadakat Kanunu olarak terciime
edilmesi mimkiin olan yasanin (Bundestariftreuegesetz [BTTG], 2026) kabul
edilmesiyle, 6zetle kamu ihalesi almak isteyen isverenlere, toplu sézlesmelerine taraf
olmamalar1 halinde, is¢ilerini toplu is sézlesmeleri ile belitlenmis ¢alisma sartlars
alinda istthdam etme yukumliligi getirilmektedir. Béylelikle kamu ihaleleri
kapsamina toplu is sozlesmesine taraf olan isverenler bakimindan ortaya cikan
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haksiz rekabet kosullarinin ortadan kaldirilmasi ve toplu pazarlik sisteminin
giiclendirilmesi amaclanmaktadir.

Bu acidan kabul edilen kanun, is hukuku ve kamu ihale hukukunun
kesismekte oldugu alan bakimindan son derece 6nemli diizenlemeler icermek ile
birlikte, kamu ihaleleri bakimindan bir¢ok tlke icin de 6rnek teskil edecek bir yapi
arz etmektedir.

Ancak bu yonde diizenlemelerin esasinda yeni olmadigini, uzun yilardan
beri eyaletler diizeyinde uygulanmakta oldugunu, giinimiizde on alt1 eyalet icinde
sadece Saarland ve Bavyera eyaletlerinde, yasal bir dizenlemenin bulunmadigini
belirtmemiz gerekir. Federal diizeyde de bu yonde yasal bir diizenlemeye gidilmesi
yonundeki calismalarin da esasen 2000°li yillarin bagina kadar geriye gitmekte
oldugunu ayrica ifade etmek yerinde olacaktir. Boylelikle Kanun ceyrek asti agan bir
hazitlik déneminden sonra ancak vicut bulabilmistir. S6z konusu sireci de Federal
Almanya gibi bir tilke i¢in oldukea uzun bir dénem olarak kabul etmek gerekir.

Ginimizde her bir eyaletteki diizenleme farkli olmakla bitlikte kamu
kuruluslarindan ihale alan isverenlerin istthdam ettikleri isciler icin, sektorde
bagitlanmis olan toplu is sézlesmelerinde belitlenmis olan tcret seviyesi tizerinden
ya da dilimize Sinir Otesi Gorevlendirilen Isciler Tgin Zorunlu Calisma Kosullart
Kanunu® (Arbeitnehmer-Entsendegesetz [AEntG], 2009/2026) olarak terclime
edilmesi mimkin olan Kanun hikimlerine gbre dUcretlerin  belirflenmesi
ongorilmektedir (Koch, 2026).

Bilindigi tizere I1LO, 1949 yilinda 94 sayth Calisma Sartlart (Kamu
Sozlesmeleri) Sozlesmesini kabul etmis (International Labour Organization [ILO],
n.d.) ve anilan Sézlesme Tirkiye tarafindan 1960’ta onaylanmustir (International
Labour Organization [ILO], 2026). S6z konusu sézlesme 6zetle, bir kamu makami
tarafindan yapilan sézlesmelerde yer alacak calisma sartlartyla ilgili bulunan cesitli
kosullart hitkim altina almaktadir (Aykag, 2001).

Ancak garpict olan husus Federal Almanya’nin on temel sézlesmeden 9’nu
ve toplamda 89 Sézlesmeyi onaylamis olmasina karsin (International Labour
Organization [ILOJ, n.d.) 94 sayili Sézlesmeyi onaylamamis olmasidir. Bunun
altinda yatan temel neden ise, Haksiz Rekabetin Engellenmesi Kanunu (Geserz gegen
Wetthewerbsbeschrinkungen |GWB], 2013/2026) ile eyaletler tarafindan kabul edilmis
olan Toplu Is Sozlesmesi Sadakat Kanunlarinin, sézlesme normlart ile tam uyum
icinde olmamasidir (Deutscher Bundestag, 2011). Ancak bu yaziya konu olan
Kanunun kabul edilmesi ile birlikte, kanaatimize gére s6z konusu durum yeniden
degerlendirilecektir.

3 Anilan Kanunu Tiirkgeye birebir Is¢i Gonderme Kanunu olarak ¢evirmek miimkiin olsa
da bu ¢eviri tam olarak karsiligt veremediginden yukaridaki bicimde kullanilmasi uygun
gOrilmustir.
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Bu calismada ilkin 6rglitlenmeye iligkin bazt temel verilere yer verildikten
sonra Kanunun kabul edilme siireci kisaca ele alinip, Kanun ile getirilen
diizenlemeler genel hatlariyla degerlendirilecektir.

Sendikalasma Orani ve Toplu is Sozlesmesi
Kapsaminda Caligmalara lligkin Bazi Temel Veriler

Ulkemizde bilindigi tizere 6356 sayili Kanunun 41/5 maddesi hiikmii geregince
Bakanlik¢a yilda iki defa (Ocak ve temmuz aylarinda) sendika istatistikleri
yayinlanmaktadir. Bu yénde veya benzer nitelikte bir yasal diizenleme Federal
Almanya’da bulunmadigindan, daha ¢ok ist kuruluglarin yayinlamis olduklar
verilerden sendikalagma orani tespit edilebilmektedir.

Bu baglamda en biylik sendikal dst kurulus olan ve kisaca DGB (Deutscher
Gewerkschaftsbund) olarak bilinen Alman Sendikalar Birliginin yayinlamis oldugu
veriler dikkate alindiginda, DGB’ye baglt sendikalarin diye sayist 1991 yiinda 11,8
Milyon diizeyindeyken strekli tiye kayiplari yasanarak 2024 yili sonu itibariyle s6z
konusu say1 5,58 Milyona gerilemis durumdadir. (Greef, n.d.)

Alman Ekonomi Arastirmalart Enstittstntn (Institut der Dentschen Wirtschaft- IDW)
Ekim 2025 tarihinde yayinlamis oldugu bir raporda ise (Eckle, 2025) 2016-2023
yillart arast dénemde sendikalasma oranin Federal Almanya’da %20,2’den %16,6
seviyesine gerilemis oldugu ortaya konulmustur. "Federal Almanya’da sendikalarin
tye kayiplarinin nedenleri i¢in bkz. (Biebeler & Lesch, 2006; Ebbinghaus, 2023;
Ebbinghaus & Gé&bel, 2013)."

Toplu is s6zlesmesi kapsaminda ¢alisanlarin sayisi ise 1990l yallar ile birlikte
Federal Almanya’da distise ge¢mis durumdadir (Hohendanner & Kohaut, 2025).
Oyle ki, yayinlanan son giincel verilere gore toplu is sézlesmesi kapsaminda
istthdam edilmekte olan galisanlarin orant 2024 yili sonu itibariyle ortalama %49
diizeyine gerilemistir (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung [IAB], n.d.).
Bu oran tlkemiz ile karsilastinldiginda oldukga yiiksek olmak ile bitlikte 1998 yilt
sonu itibariyle Federal diizeyde %76 seviyesinde seyrettigi g6z Onilinde
bulunduruldugunda (Statistisches Bundesamt [Destatis], n.d.) 26 puanlik bir disis
kaydedildigi actkca gorilmektedir. Eski ve yeni eyaletler karsilastirildiginda ise
1998-2024 doénemi icinde toplu is sozlesmesi kapsaminda calisanlarin  eski
eyaletlerde %50, yeni eyaletlerde ise %42 diizeyine geriledigi tespit edilmistir
(Statistisches Bundesamt [Destatis], n.d.).

Ulkemizden ayrt olarak Federal Almanya’da yasa koyucu, taraflara herhangi
bir toplu is sézlesmesi tirii dayatmamaktadir. Taraflar hiir iradeleri ile olusan
kosullar kapsaminda istedikleri diizeyde ve igerikte toplu pazarliklarim
yurttebilmekte ve pazarlk sonucunda belirledikleri igerik  dogrultusunda
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s6zlesmelerini bir siire kisintisina baglt olmadan bagitlayabilmekteditler. Bu
baglamda toplu is s6zlesmesi kapsaminda ¢alisan %49’luk oran iginde bagitlanan
iskolu ve isletme toplu is sozlesmelerinin agirlikta oldugu (%41) gorilmektedir
(Schulten, 2026, s. 19).

Yayinlanmis olan veriler daha yakindan mercek altina yatildiginda, isyerinde
calisan sayist artttkca, toplu is so6zlesmesi kapsaminda istthdam edilenlerin
oranlarinin da yiikselmekte oldugu acik¢a gorillmektedir.

Oyle ki, 1-4 kisinin istihdam edildigi isyerlerinde calisanlarin % 84,1’ toplu is
s6zlesmesi kapsamina girmez iken, 5-9 kisinin istihdam edildigi yerlerde ¢alisanlarin
%79,1'1, 10 ila 20 kisinin c¢alistigt isyerlerinde calisanlarin %70,5’1 toplu is
s6zlesmesi kapsami disinda emeklerini arz etmekteditler. Calisan sayist 21 ila 50
arasina ulastiginda oran %063 dizeyine gerilerken, 51 ila 100 arasindaki oran
%57,3’e ve 101 ila 200 calisani istihdam eden isyetlerinde ise %51,6 dizeyine
gerilmektedir. Nihayetinde 200’den fazla ¢alisan istthdam eden isyerlerinde oransal
olarak 6nemli bir digis ile toplu is sézlesmesi kapsaminda calisma kogullart
belirlenemeyen iscilerin orant  %26,2 seviyesine gerilemektedir (Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung [IAB], n.d.).

Iskollari bakimindan degerlendirildiginde ise bir toplu is sozlesmesi
kapsaminda istthdam edilenlerinin oraninin en yiksek oldugu sektér, kamu
idaresinin oldugu belirlenmistir. Burada sadece calisanlarin %2,4 gibi son derece
diisiik bir kesimi kapsam disinda kalmaktadir. Ozel sektor ortalamasinda toplu is
sozlesmesinden yararlanmayanlarin orant %59,3 iken, bu oranin 6zel sektor
bakimindan yeni eyaletlerde (%0606,6) eski eyaletlere oranla (%51,5) daha yiiksek
oldugu hesaplanmustir.

Tarim ve Ormancilik is kolunda ¢alisanlarin %63,3'G bir toplu is sézlesmesi
kapsamina girmez iken, bu oran toptan ticaret — arag ticareti ve onarimi is kolunda
%71,6 ile en yiksek duzeye ¢tkmaktadir. Finans-Sigorta iskolunda oran %284 ve
Egitim-Ogrenim is kolunda %27 diizeyine gerilemektedir.

Bu noktada yine tilkemizden ayr1 olarak yasa koyucunun herhangi bir iskolu
diizenlemesini 6n gérmedigi, daha agik bir ifadeyle 6356 sayili Kanunda oldugu
tizere bir tanimlamaya gitmemis oldugunu, iskolu kavraminin uygulama ile birlikte
sekillenmis oldugunu ifade etmemiz yerinde olacaktir.

Yukardaki tablo ¢ok acik bir bicimde, toplu is sézlesmesi kapsaminda
emeklerini arz edenlerinin oraninin énemli oranda dismiis oldugunu ve 6zellikle
kiictik Slgekli isyerlerinde ¢aliganlarin sinirlt bir bélimiiniin toplu is sézlesmelerine
taraf olduklarini ortaya koymaktadir.

Bu yo6nde gelisen trendin ardinda yatan nedenleri bu calisma kapsaminda
ortaya koyma imkanimiz bulunmamakla birlikte, son yillarda toplu is sézlesmesinin
isverenler icin getirmis oldugu maliyetler nedeniyle Ozellikle kiiciik Oleekli
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isletmelerin isveren sendikalarindaki tyeliklerini sonlandirdiklart veya OT- Uyeligi
statistine gegerek, toplu is sOzlesmesi kapsamina girmeden bir idyelik modelini
tercih ettikleri vurgulanmalidir. (Hekimler, 2026, ss. 54-68) Boylelikle isverenler
sendikasina tyeligin beraberinde getirmis oldugu imkanlardan yararlanmaya devam
ederken, isveren kurulusunun bagitlamis oldugu toplu is sézlesmesinin isyetlerinde
uygulanmast s6z konusu olmamaktadir.

Kigcik isyerlerinde orgitlik egiliminin de diistik olmasi nedeniyle de sonug
itibatiyle, yukarda belirtigimiz tizere kii¢tk isyerlerinde calisanlarin %84,1'1 bir toplu
is sO6zlesmesinden yararlanamamaktadir.

Ozetle, goriildiigi iizere toplu is sézlesmesi kapsaminda istihdam edilenlerin
oranlart yillar itibariyle 6rgtitlenme bilincinin yiiksek oldugu bir tilkede de erozyona
ugramis olup, Avrupa Birliginin belirlemis oldugu hedefler dogrultusunda toplu is
sozlesmesi kapsaminda istihdam edilenlerin oraninin yeniden yikseltilmesine
yonelik olarak mtdahalede bulunulmas: gereksinimi ortaya ¢tkmistir.

Kanunun Kabul Edilis Siireci ve Temel Hedef

Kamu ihaleleri ile toplu is sbzlesmelerinin kapsami arasinda bir iliskinin kurulmasi
ve bu dogrultuda yasal bir diizenlemeye gidilmesi gerektigi konusundaki gériisler ve
tartismalar aslinda yeni degildir. Uluslararast hukuk normlar boyutunda bu alandaki
en 6nemli diizenlemeler yukarida da zikrettigimiz ILO’nun 94 nolu sézlesmesi ile
vicut bulmus ancak yine belirtigimiz Uzere anilan sézlesme Federal Almanya
tarafindan onaylanmamugtir.

Bunun ile birlikte milenyum doéntsimi ile kamu ihaleleri ve toplu is
sozlesmesi kapsamu arasindaki bag konusu doktrinde daha kapsamli olarak
tartistlmistir.  (Burgenberg, 2008; Thising & Kimmerer, 2002) Bu baglamda
Federal Hikiimet tarafindan 2002 yilinda bir kanun tasarist hazirlanmis ancak
anilan tasari yasallasamamistir. (Deutscher Bundestag, 2002)

Diger bir ifadeyle, konunun tartismaya acilmasi, olgunlasmasi, tasarilarin
hazirlanmasi ve nihayetinde yasalasmasi ¢eyrek asirlik bir zaman dilimi almustir. S6z
konusu kapsamda yiiriitilmis olan tartismalara burada yer verebilme olanagimiz
bulunmamaktadir.

Buna karsin bu siirec igerisinde yukarida ifade ettigimiz tizere, asagida ele
alacagimiz hitkiimlere benzer diizenlemeler igeren eyaletler diizeyinde Kanunlar
kabul edilip yirirlige girmistir. Bu konuda 6nciiliigii Berlin Eyaleti, 1999 yilinda
kabul ettigi Kanun ile yapmis, ilerleyen yillarda Nordrhein-Westfahlen,
Niedersachen eyaletleri ilk 6rnekleri izlemis; ardindan diger eyaletler de bu streci
takip etmistir. Ne var ki yine belirttigimiz tizere giinimiizde Bavyera ve Saatrland
eyaletleri halen Toplu Is Sozlesmeleri Sadakat FEyalet Kanunlarini kabul
etmemislerdit.
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Dogal olarak yillar icinde ortaya ¢tkan gereksinimler dogrultusunda ilgili
kanunlarda degisikliklere gidilmistir. Dolayisiyla Eyaletlerin kabul etmis olduklari
kanunlarin esas itibariyle federal yasa koyucu icin de yol gosterici oldugunu ifade
edebilmemiz mimkindir.

Eyaletlerin getirmis olduklar1 hikiimlerin Federal Anayasa ile catistigt
gerekeesi ile davalar acilmis olunsa da Federal Anayasa Mahkemesi aksi yonde
hitkkiim kurmustur (Jensen, 2008; Rieble, 2007). Ornegin, Berlin Eyaletinin kabul
etmis oldugu Kanunun, Federal Anayasa ile glivence altina alinmis olan koalisyon
Ozglrlighi hakkini ihlal ettigi iddia edilmis olunsa da Yiksek Mahkeme aksi
yoninde hikiim kurup, Eyalet Kanununun Anayasa hiktimleri ile uyumlu
olduguna karar vermistir (BVerfG, 2000). Kararda ayrica toplu is sbzlesmeleri
sadakat hiikimlerinin, toplu sézlesme Ozerkligini giiglendirmekte oldugu
vurgulanmugtir.

Uygulamada zaman icinde bazi eyalet Kanunlarinin, Avrupa Birligi normlari
ile ne oranda uyumlu oldugu konusunda uyusmazliklar ortaya ¢ikmis, konu ile ilgili
son noktayt Avrupa Adalet Divant koymustur.

Bu kapsamda 6rnegin, Asagi Saksonya Eyaleti tarafindan kabul edilen
Kanunun, Avrupa Birligi normlar ile catistigt ve iscilerin serbest dolagimim
engelleyen hitkiimler ihtiva ettigi gerekcesiyle Avrupa Adalet Divani tarafindan bazt
maddeleri iptal edilmistir (Court of Justice of the European Union [CJEUJ, 2000).
Diger eyaletlerdeki hiikiimlerin de bu karar dogrultusunda diizenlenmis oldugunun
belirtilmesi yerinde olacaktir (Koch, 2026, Rn. 1-2).

Avrupa Adalet Divaninda bu baglamda 6zellikle Ruffert (Court of Justice of
the European Union [CJEU], 2008) ve RegioPost (Court of Justice of the
European Union [CJEU]J, 2015) kararlarinin 6ne ¢ikmakta oldugunun vurgulanmasi
gerekir. Detaylara burada girmek yine mimkin olmamakla ile birlikte, Ruffert
davasinda Yiksek Mahkeme o dénemde yirirlikte olan Asagi Saksonya Eyalet
Kanunu hiikiimlerinin, iscilerin yurtdisinda gorevlendirilmelerine iligkin 96/71 sayilt
Direktif ile Avrupa Birligi Anlasmas’'nin 56. maddesinde dizenlenmis olan
hizmetlerin serbest dolasimina iliskin hitkmii ile uyumlu olmadigina karar vermistir.
S6z konusu karar Ozellikle Alman doktrininde genis yanki bularak tartistlmistir
(Bayreuther, 2008; Diubler, 2014; Hofmann, 2010).

RegioPost kararinda ise Divan, Reinland-Pfaltz Eyalet Kanununun, kamu
ihaleleri almis olan isverenlerin iscilere asgari ticret dizeyinde licret 6denmesinin
Ongorilmesi  yontindeki  hikmiin ~ Avrupa  Birligi normlarina  aykirilik
olusturmadigina karar vermistir. " Karanin 6nemi igin bkz. (Léwisch & Rieble,
2026; Nassibi et al., 2016; Siegel, 2026)"

Yukarida ortaya koydugumuz gelismeler paralelinde, toplu is sozlesmesi
kapsaminda caliganlarin  sayistun  artirtlmast  hedefine yonelik olarak 2021
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secimlerinin sonucunda Olaf Scholz'un Sansolyeliginde kurulan ve adini tarihe
koalisyon ortaklart partilerinin renklerini temsil eden kirmizi, sart ve yesilden alan,
“Tratik Lamasi Koalisyonunun” (Ampel Koalisyon) protokoliinde, toplu sézlesme
6zerkliginin gliclendirilmesi ve kamudan ihale alacak olanlarin toplu is s6zlesmeleti
kapsaminda belirlenmis calisma kosullarini uygulamalarinin  hedeflendigine yer
verilmistir. (SPD et al,, 2021, s. 71)

Koalisyon hitkiimeti, protokolde yer alan hedefin hayata gecirilmesi yéntinde
calismalarda bulunmus ve nihayetinde 24 Ekim 2024 tarihinde kanun taslagi da
hazirlanip tartisitlmaya agilmistir. (Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
[BMAS], n.d.) Ne var ki yirminci yasama donemi icerisinde séz konusu kanun
taslaginin kanunlagmasi mimkin olmamistir.

Nihayetinde, yasanan gelismeler dogrultusunda hiikiimetin gliven oyu
alamamast sonucunda erken secime gidilmis ve 23 Subat 2025 tarihinde yapilan
genel secimler sonucunda Friedrich Merz'in Sansolyeliginde kurulan CDU/CSU ve
SPD Hikimetinin Koalisyon Protokolinin bir¢ok yerinde, toplu sbzlesme
Ozerkligi ve toplu is s6zlesmesi kapsaminda calisan sayilarinin artirilmast yoniindeki
onem vurgulanmistir (Fuhrrutt, 2025; Schassen, 2025).

Bu dogrultuda, esas itibariyle “Iyi Is — Modern Is Hukuku” (Gute Arbeit
Modernes  Arbeitsrech?) baslikli 2.2. Bolumin altinda, alinacak tedbirlere yer
verilmektedir. Oyle ki antlan béliimiin “Kamu Thalelerinde Toplu Is Sézlesmelerine
Sadakat” alt bashgt alunda "Eyaletler diizeyinde, kamu ihalelerinin verilmesini tegnil edilmis
olan toplu is sizlesmelerine nyulmas kosuluna baglayan ibale yasalar: zaten meveuttnr. Biz de
benzer diizenlemelerin Avrupa  hukukuna wygun sekilde federal diizeyde de  getirilmesini
inceleyecegiz. Ancak  bunun  sonucunda biirokratik engellerin olusmamas:  gerefmektedir."
denilmektedir (CDU et al., n.d., s. 69).

Koalisyon Protokolinde yer alan hedef dogrultusunda Hikiimet olduk¢a
hizlt bir gsekilde aksiyon alarak 22 Temmuz 2025 tarihinde kanun tasarisim
hazirlayarak tartismaya a¢mustir. Bu noktada tasarinin bir 6nceki hitkiimetin
hazirlamis oldugu tasarida belitlenmis olan ilkelerden buyiik Slctide ayrismadiginin
vurgulanmast gerekir. Bununla birlikte koalisyon ortaklarinin ortak bir metin
tizerinde uzlagsmalarinin kolay olmadiginin da vurgulanmast gerekir. Oyle ki,
ozellikle CDU/CSU’nun tasarinin Anayasa hikimlerine uygunlugu konusundaki
endiseleri, taraflarin uzlasmalarini gliclestirmistir. (Grillmann, 2026)

Tasarida yapilan bazi degisiklikler sonucunda nihayetinde hiikiimet tasarisi
olarak goriistilmek tizere 6 Agustos 2025 tarihinde Federal Meclise sevk edilmistir.
Kanun tasarist ise yapilan nihai degisiklikler sonucunda 23 Subat 2026 tarihinde
Federal Meclis tarafindan kabul edilmistir.

Ancak bilindigi tzere Federal Almanya Cumbhuriyeti federatif bir yapiya
sahiptir. Dolaystyla Federal Meclisin kabul etmis oldugu bir kanunun yurirlige
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girebilmesi icin eyalet temsilciler meclisi anlamina gelen Federal Konsey (Bundesrar)
tarafindan da kanunun kabul edilmesi gerekmektedir. Federal bir kanunun kabul
edilme siireci ile ilgili esaslar Anayasa’nin 76-78. maddeleri arasinda diizenleme
bulmugtur. Federal Konsey tarafindan kabul edilen federal kanunlar,
Cumbhurbagkant tarafindan imzalanarak Resmil Gazete’de yayimlanmakta ve
kanunda farklt bir yurtrlik tarihi 6ngorillmedigi takdirde yayim tarihinde yurirlige
girmektedir. (Bundesministerium der Justiz [BMJ], n.d.).

Bu stre¢ kapsaminda Kanun Federal Konsey tarafindan 27.03.2026
tarthindeki oturumda kabul edilmis (Bundesrat, n.d.) ve 30.04.2026 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanmustir. (Bundesgesetzblatt, 2026) Burada yer verme imkanimiz
olmamak ile birlikte Federal Konseyde Kanunun kabulii asamasinda eyaletlerin
kendi perspektifleri boyutunda ifade ettikleri goriisler, Kanunun kabul edilmesine
ne derecede 6nem verdiklerini agikga ortaya koymaktadir. (Bundesrat, 2020)

Boylelikle olduk¢a uzun bir hazirlik déneminin ardindan kamudan ihale alan
isverenlerin, toplu is sézlesmeleri kapsaminda belitlenmis olan ¢alisma kosullart
ckseninde iscileri istthdam etmelerini zorunlu tutan Federal Kanun uygulamaya
alinmistir.

Bu noktada, koalisyonun biytk ortagt olan CDU/CSUnun bu Kanunu
kabul etmesinin ardinda yatan temel etmenin, Avrupa Ortak Iltica Sisteminin
reform edilmesi karsiliginda verilen bir 6din oldugu ve béylelikle biirokratik
islemlerin artmasina ragmen iscilerin haklarinin giiclendirilmesinin kabul edildigi,
Alman i3 hukukunun duayen isimlerinden Gregor Thising tarafindan
degerlendirilmektedir. (Thising, 2026) Bu aciklama dahi bize, Kanunun kabul
edilmesinden sonra da tartigmalarin, salt kabul edilen hiikiimler ekseninde degil,
bunun 6tesinde stirmeye devam edecegine iliskin 6nemli bir emaredir.

Kanunun ile Getirilen Temel Duzenlemeler

1 Mays 2026 tarihinde yuriirliige girmis olan Kanun (Tariftreuegesetz, 2026), iki
bélimden olusmakta olup, birinci bolimde Federal kamu ihaleleri baglaminda
toplu is sozlesmesi sadakat hikiimleri diizenlenirken, ikinci béliimde bazi
kanunlarda ve yonetmeliklerde (I erordung) degisiklik yapilmaktadir.

Calismanin bu bolimiinde dogrudan federal kamu ihaleleri baglaminda nasil bir
dizenlemeye gidildigi genel hatlariyla ortaya konulmakta olup, diger kanunlarda
yapilan degisikliklerin son derece teknik diizenlemeler olmast sebebiyle s6z konusu
degisikliklere yer verilmemesi uygun gérilmistir.
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Kanunun Amaci

Kanun ile amagclanan, federal kamu ihalelerinin yalnizca toplu is sozlesmeleri
kapsaminda belirlenen calisma kosullart kapsaminda is¢i istthdam eden isverenlere
verilmesini saglamaktir. Béylelikle kamu kaynaklatiyla ticret dampingin Oniine
gecilmesi, haksiz rekabetin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Bu amag ile
birlikte toplu s6zlesme sisteminin gliclendirilmesi hedeflenmektedir.

Nitekim Kanunun gerekgesinde, Federal Almanya’da toplu pazarlik
sisteminin zaman icinde zayifladigt ve 6zellikle kamu ihalelerinde toplu sézlesme
kapsamina tabi olmayan isletmelerin maliyet avantaji elde ederek haksiz rekabet
olusturdugunun tespit edildigi, bu durumun, rekabet baskist yarattigi, bunun
yaninda genel olarak ticret ve calisma kosullarini asagr yonli etkiledigi ifade
edilmektedir. Bu baglamda diizenleme, kamu ihalelerinde ve imtiyaz
sozlesmelerinde calisanlara toplu is sézlesmesi standartlarinin  uygulanmasint
zorunlu kilarak, “sosyal damping” niteligindeki rekabetin 6nlenmesini hedeflendigi,
bu ¢ercevede Kanun ile amaclanan temel hususun, kamu sektérinlin satin alma
giciinii kullanarak c¢alisma hayatinda sosyal standartlari korumak ve yayginlastirmak
olduguna yer verilmistir. Diizenleme ile kamu ihalelerine katilan igverenler arasinda
esit rekabet kosullari yaratmayi, disik ticret Gzerinden rekabeti engellemeyi ve
béylece hem sendikali isletmelerin rekabet glictinii korumayt hem de iscilerin Gcret
ve calisma kosullarint iyilestirmeyi amaglandigini, ayrica, toplu is sézlesmelerine
bagliligin artmast yoluyla toplu pazarlik sisteminin kurumsal temelinin gliclenecegi
ve sosyal givenlik sistemleri Uzerindeki disiik tGicret kaynakl yitkiin azaltlmasinin
Ongorildigl, bu yoniyle dizenlemenin, Avrupa Birligi kamu ihale hukuku ve
asgari tcret direktifleriyle uyumlu bicimde, kamu alimlarinda “sosyal sorumluluk”
ilkesini gl¢lendiren bir ara¢ niteli§i tasimakta oldugu ifade edilmistir. (Deutscher
Bundestag, 2026)

Gorildigt tzere yasa koyucu Kanunun kabul edilmesi yoluyla, esas
itibariyle federal ihale makamlarindan ihale alan isverenlerin istthdam ettikleri
iscilerin ¢alisma kosullarint diizenlerken, ayni zamanda Avrupa Birligi direktifleri ile
tantmlanmis  olan amaglar dogrultusunda ulusal mevzuatt uyumsallastirmayi

hedeflemektedit.

Kanunun Kapsami

Kanunun kapsam alani 1.maddede oldukea detaylt bir bicimde farkli kanunlardaki
dizenlemelere atifta bulunmak suretiyle teknik olarak diizenlenmis olup, esas
itibariyle federal ihale kurumu tarafindan 50.000 Euro ve tzerindeki, insaat ve
hizmet alimi (Baw- und Dienstleistungsanfirdge) alanindaki ihaleleri kapsam alanina
almaktadur.
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Boylelikle Kanun, eyaletler ya da yerel yonetimler tarafindan verilen ihaleleri
kapsamamaktadir. Nitekim eyaletler ve yerel yonetimler diizeyindeki ihaleler i¢in
yukarida deginmis oldugumuz- iki eyalet haricinde tim eyaletler tarafindan kabul
edilip yurirlikte olan- Eyalet Toplu Is Sézlesmeleri Sadakat Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasi s6z konusudur.

Federal ihale makaminin tanimina ise Kanunun 2. maddesinde yer
verilmistir. Yasa koyucu burada tanimlamayi yaparken Rekabetin Kisitlanmasina
Karst Kanuna (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen [GWB], 2013/2026)
atifta bulunarak diizenlemeye gitmistir. Anilan madde hitkmiine gére, Kanun
kapsaminda federal ihale makami; Kamu Ihaleleri, Cerceve Anlasmalari ve
Imtiyazlara Tliskin Rekabet Kisitlamalarina Karst Kanunun 98. maddesinde
tantmlanan ve 1. maddenin uygulama alanina giren ihale makamlandir, seklinde
actklanmistir. Ancak detaylariyla s6z konusu makamlar: burada listelemek ve
aciklamak, calismanin kapsamini fazlastyla asmak anlamina geleceginden burada yer
verilmemesi uygun gorilmustir (Sicker, 2022).

Yasa koyucunun 50.000 FEuro smurmi getirmis olmasinin ardinda yatan
neden ise heniiz ik kanun tasarilar hazirlanirken konunun kapsaml bir bi¢imde
tartistlmis olmast ve bu siirin koalisyon protokolinde belirlenmis olmasidir.
Literatiirde, boylelikle bircok eyalet kanunlarindan ayr olarak Federal Kanunda
ihale tirlerine gére bir ayrima gidilmedigine dikkat c¢ekilmektedir (Blume &
Riechert, 2020).

Buradan actkca gorildigi  tzere, Kanun hikimlerinin tim federal
diizeydeki kamu alimlart icin uygulanmast séz konusu degildir. Daha acik bir
ifadeyle, dogrudan temin yoluyla alimlar kanunun kapsam alanin disinda
kalmaktadir (Riechert & Blume, 2026, s. 553).

Bunun ile birlikte yasa koyucu Kanunun kapsam alanina ayrica, sektor
itibariyle de bir sinirlandirma getirmistir. Oyle ki, yukarida belirtigimiz iizere sadece
insaat ve hizmet alimlari kapsama alinmis durumdadir. Boylelikle mal alim ihaleleri
(Lieferanftriige) kapsam disinda tutulmustur. Kanun tasarisinda mal alim ihaleleri de
kapsama dahil edilmisse de uygulama imkaninin sinirli olmast nedeniyle, 6zellikle
CDU/CSU partilerinin talebi tizetine tasaridan ¢ikartilmistir. Bu nedenlerde federal
kamu ihalelerinde, Kanun baglaminda Insaat ve Hizmet Alim ihaleleri ile Mal Alim
Ihaleleri bakimindan bir ayrima gidilmesi gerekli olup, bu ayrima iliskin esaslar
GWB hiikiimlerine gore belirlenmektedir (Riechert & Blume, 2026, s. 555).
Nitekim, kabul edilen Kanunda birtakim degisikliklere gidilmistir, ancak soz
konusu spesifik degisiklikleri burada ele alama imkanimiz bulunmamaktadir.

Yukarida belirtigimiz tizere Kanun esas itibariyle federal diizeydeki tim
ingaat ve hizmet alim ihalelerini kapsamak ile birlikte Kanunun 1. maddesinin 2.
fikrasinda bazi istisnalar da 6ngérilmustiir.
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Oldukga detaylt bir sekilde hikim altina alinmis olan istisnalara burada
kisaca Ozetleyerek yer vermek uygun olacaktir. Bu dogrultuda, Rekabetin
Kisitlanmasina Karst Kanunun 104. maddesi anlaminda savunma veya giivenlikle
ilgili kamu ihalelerinin vetilmesi ve yurutilmesi (md.1/2-1), bir eyalet tarafindan
federal hikiimet adina ihale yoéntemi kapsaminda kamu ihalelerinin ve
imtiyazlarinin verilmesinde (md.1/2-2), 31 Aralik 2032 tarihine kadar baslatilmis
olan Federal Ordunun (Bundeswehr) ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kamu ihale ve
imtiyazlari i¢in (md.1/2-3), Kanun hikimletinin uygulanmasi s6z konusu degildir.

Kanunun 1. maddesinin 4. fikrasinda ayrica “Rekabetin Kisitlanmasina Karst
Kanun veya diger federal mevzuat, Rekabetin Kisitlanmasina Karst Kanunun 4.
Kisminin  uygulanmasina iligkin  istisnalar  6ngdrdigti  6lciide, bu Kanun
uygulanmaz”; denilmektedir.

1. maddenin 5. fikrasinda ise “Kamu insaat ve hizmet ihaleleri veya
imtiyazlarin tahmini ihale veya sézlesme bedeli, Rekabetin Kisitlanmasina Karsi
Kanunun 106. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen esik degerlerin altinda ise, bu
Kanun, yalnizca ilgili isverenlerin veya imtiyaz verenlerin, federal veya eyaletlerin
ilgili ihale veya but¢e hukuku hikiimlerine gbre bir ihale prosediirii yuriitmekle
yukimli olmalari durumunda gecerlidir. Birinci cimleden farkli olarak, bu Kanun,
givenlik makamlarinin, dogrudan sivil savunma, i¢ giivenlik, afetle miicadele veya
istihbarat amaclarina hizmet eden ingaat ve hizmetler icin, KDV hari¢ tahmini
sézlesme bedeli 100.000 Euro'dan baslayan dogrudan soézlesmeler icin de aym
sckilde gegerlidir. Rekabetin Kisitlanmasina Karst Kanunun 129. maddesinin 2.
fikrast, birinci climlede belirtilen ihale prosediitleri icin de gegerlidir” hikmtne yer
verilmistir.

Uygulamaya bakildigt zaman Federal Almanya’da kamu ihalelerinin federal
diizeyde, eyaleteler ile zaman zaman birlikte verilebildigini gérmek mumkindir.
Bunun ile birlikte ayrica Avrupa Bitligi tiyesi olmast nedeniyle de diger tlkeler ile
ortak ihalelere de cikilabilmektedir. Béyle bir durumda nasil bir yol izlenecegine,
daha acik bir ifadeyle Kanunun amilan ihaleler i¢in de uygulanip uygulanmayacagi
sorusuna yanitt Kanunun 1.maddesinin 7.fikrast vermektedir.

Antlan hitkme goére, kamu ihaleleri, eyaletlerin veya diger devletlerin ihale
makamlariyla ortaklasa verilecekse, bu Kanunun hikiimlerine uyulmasi konusunda
s6z konusu makamlarla bir mutabakat saglanmaya caligtimalidir. Mutabakat
saglanamazsa, bu Kanunun htkiimleri uygulanmayabilir, denilmektedir. Boylelikle
yasa koyucu ilkin federal ihale makamina Kanunun hikiimlerinin uygulanilmasi
yolunda ¢aba gOstermesini, ancak taraflarin uzlagamamasi halinde son ¢are olarak
Kanunun hikimlerinin  disinda uzlasilmaya varilmasina imkan tanimaktadir.
Uygulamada bu hitkmin nasil isletilecegi stphesiz olarak zamanla netlik
kazanacaktir.
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Toplu is Sézlesmesi Sadakat Yénetmelikleri Araciligiyla
Calisma Kosularin Diizenlenmesi

Uzun bir hazithk déneminden sonra kabul edilen Kanun ile yukarida ifade etmis
oldugumuz tizere esas itibatiyle hedeflenen amagc, federal ihale makamlarindan is
alan isverenlerin yaninda isttihdam edilen c¢alisanlara yirirlikte olan toplu is
s6zlesmeleri hitkimleri kapsaminda calisma sartlarini temin etmektir. Bu hedefe ise
tam olarak nasil ulasilacagina iliskin genel cerceve 3. ve devamindaki maddeler ile
cizilmistir.

Toplu Is Sé6zlesmesi Sadakat Yénetmeligi

“Toplu is sozlesmesine sadakat s6zU” (Tariftreneversprechen) bashigini tasiyan 3.
maddeye gore federal ihale makamu, ytkleniciye, hizmet sunumu igin istthdam ettigi
iscilere, kamu ihalesi veya taninan imtiyaz kapsamunda calistiklari siire boyunca,
asgari olarak 5. madde kapsaminda Yonetmelikle belitlenecek calisma kosullarinin
saglamasini, ihale sarti olarak baglayict bir sekilde sart kosar, denilmektedir
(md.3/1.).

Ayni maddenin 2. fikrasinda ise, “Federal ihale makamlari, bir yiikleniciye;
alt isverenlerden ve yiklenici veya alt isverenler tarafindan gérevlendirilen gegici
isci saglayan Gzel istihdam burolarindan isci temin eden sirketlerinden, Kanunun 4.
maddesi 1-3 fikralart uyarinca yikimlaliklerini yerine getirmelerini talep etmesini
ve uygun Onlemler alarak bunu saglamasini, ihale sarti olarak baglayict bir sekilde
sart kosar. Bu Kanun kapsaminda gegici is¢i saglayan 6zel istihdam biirolart Odiing
Calisma Kanunun 1. maddesinin 1. fikrast uyarinca tamumlanan sirketlerdir”,
denilmektedit.

Béylelikle yasa koyucu, sadece dogrudan ihale mevzuatt uyarinca yiklenici
konumda olan isverenlerin dogrudan istthdam ettikleri isciler icin degil, onun
6tesinde alt isverenlik iliskisi kapsamuinda istthdam edilen ve de 6zel istthdam
burolarindan temin edilen ve bizim mevzuatimizda gecici is¢i olarak tanimlanan
(Hamann & Schiirren, 2018; Ulrici, 2017), isciler icin de toplu is sdzlesmeleri
kapsaminda belitlenmis olan ¢alisma kosullarinin uygulanmasint ihale sartt olarak
dizenlemis durumdadir.

Esas yanitinin aranmasi gereken soru, federal ihale makamlarindan ihale
almis olan igverenlerin istthdam edecekleri iscilere, toplu is sézlesmeleri
kapsaminda belirlenmis olan ¢alisma kosullarinin nasi uygulayacagidir. S6z konusu
yanitin genel cercevesi Kanunun 5. maddesi ile ¢izilmektedir.

Anilan madde oldukea spesifik ayrintilar iceren bir diizenleme ile hitkiim
altina alinmustir. Ozetle anilan madde, Federal Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina, Federal Konseyin onayina gerek kalmaksizin, bir sendikanin veya
isveren kurulusunun bagvurusu Uzerine, kamu ihlallerine iliskin, daha acik bir
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ifadeyle kamu ihalesi almis olan ylklenici isverenlerin istthdam edeceklere iscilere,
basvuru sahibinin bagitlamus olduklart toplu is sézlesmesini esas almak suretiyle,
yonetmelik (Rechtsverordnung) yoluyla diizenlenmesini 6ngérmektedir.

Yasa koyucu ancak Federal Bakanligin yonetmelik yaymnlama yukimltlagine
iliskin istisnai bir diizenleme 6ngérmistir, 6yle ki, kamu yarart séz konusu ise bu
durumda Federal Bakanhigin yoénetmelik yaymnlama yikimlaligh ortadan
kalkmaktadir# Ancak “kamu yarar’” kavraminin nasil yorumlanacagina iliskin bir
aciklamaya yer verilmediginden, bu alanda ortaya cikacak bosluk, yiksek yargt
karalari yoluyla giderilecektir.

Literatirde, yasa koyucunun yoénetmelik yoluyla calisma kosullarin
diizenlemeyi tercih etmis olmasinin ardinda yatan neden ise Avrupa Adalet
Divanrnin yukarida zikretmis oldugumuz RegioPost davasinin karart gerekce
olarak gosterilmektedir. Anidan kararda, kamu ihaleleri ile ilgi kosullarin
yonetmelikler yoluyla diizenlenebilecegine de hitkmedilmis olmast ile actklanmigtir.
(Riechert & Blume, 2026, s. 5506)

Bakanligin yayinlayacagt yonetmeliklerin uygulamada ve literatiirde Toplu Is
Sozlesmesi Sadakat Yonetmeligi (Tariftrene-170) olarak tanimlanmaya baslandigim
ifade etmemiz yerinde olacaktir. Béylelikle Alman is hukuku literatiiriine yeni bir
kavramin da kazandirilmis oldugunu izlemekteyiz.

Yoénetmeliklerin  diizenlenmesine iliskin esaslar da yine andan madde
kapsaminda hitkiim altina alinmistir. Ancak bu hususlara yer vermeden 6nce,
Kanunun 5. maddesinin 1. fikrast calisma kosullart kavramindan tam olarak neyin
anlagilmast gerektigini, daha agik bir ifadeyle bu kavramin kapsami hakkinda da
bize bir ¢erceve cizmektedir. Anilan madde fikrasina gbre yine 6zetle, calisma
kosullari, ticret, asgari yillik tcretli izin stiresi, azami ¢alisma siiresi, asgari dinlenme
ve ara dinlenme siireleri kavramlarint kapsamaktadir.

S6z konusu calisma kosullart kavraminin dar bir sekilde yorumlanmamast
gerekmektedir. Oyle ki, iicret konusunu ele alacak olursak, burada yer verilen ticret,
salt temel Gcreti degil, ikramiye, prim ve diger ek icretleri de kapsamaktadir
(Riechert & Blume, 2026, s. 556). Nitekim Kanun bu dogrultuda kisaca
yurtdisindan génderilen ve yurt iginde calisan isciler arasinda esit calisma
kosullatinin saglanmasini temin etmek amactyla kabul edilmis AFE#G'ye atfta
bulunmaktadur.

Eger iskolunda ilk defa bir yoénetmelik yayinlanacaksa, Federal Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakanligi yonetmeligi, Federal Ekonomi ve Enerji Bakanliginin
gorisiinii almak zorundadir.> Bu hikim geregince ilk defa yayinlanacak tim
yonetmelikler icin ilgili bakanlhigin siirece dahil edilmesi gerekecektir. Dolayistyla

4 Kanunun 5.maddesinin 1.fikrasinin son cumlesi.
5 Kanunun 5.maddesinin 1/a fikrasi.
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daha sonradan yonetmeliklerde yapilacak olan degisiklikler veya yeni bir
yonetmeligin yaymnlanmast durumda Federal Ekonomi ve Enerji Bakanliginin
stirece dahil edilme zorunlulugu bulunmayacaktr.

Tki bakanligin bir yonetmelik tizerinde uzlasamamalari halinde nasil bir yol
izlenilmesi gerektigine iliskin Kanunda bir diizenlemeye acikca yer verilmemis
olmak ile birlikte, Ekonomi ve Enerji Bakanliginin stirece dahil edilmesinin,
yonetmeligin hiikiimlerinin diizenlenmesine iliskin yetkinin Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi lehine ortadan kaldirmadigini, sorumlulugun Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhiginda bulundugu, gerektiginde Ekonomi ve Enerji Bakanliginin
onayt olmadan yonetmeligi yayinlayabilecegi vazinda degerlendirilmektedir
(Riechert & Blume, 2026, s. 557).

Federal Almanya toplu sézleseme sistemi belirtigimiz tzere tilkemizden ayr1
olarak ¢ok diizeyli toplu sézleseme sistemini benimsemis ve yasa koyucu tarafindan
taraflara hangi tiir toplu is sozlesmesinin hangi kosullar arasinda bagitlamalar
gerektigi konusunda yonlendirmemekte olup, toplu pazarhk &zerkligi ilkesi
kapsaminda taraflar bu baglamda kendi gereksinimleri dogrultusunda karar
vermekteditler (Daubler, 2022; Lowisch & Rieble, 2023; Wiedemann, 2023).

Bu dogrultuda bir iskolunda, farkli kapsam alanlarina sahip birden fazla
toplu is sOzlesmesi ile calisma kosullart belirlenmisse, bu toplu is s6zlesmeleri
yoluyla diizenlenen calisma kosullart birlikte ele alinarak is kolunu kapsayacak
dizeyde yonetmelikte diizenlenmesi gerekmektedir.® Nitekim uygulamada bir
iskolunda federal diizeyde tek bir toplu is sézlesmesi yerine, bolgesel diizeyde is
kolunda toplu is sézlesmeleri akdedilmektedir.

Yayinlanacak olan yonetmelikte yer verilecek olan ¢alisma kosullarinin toplu
is sozlesmeleri yoluyla diizenlenmis olmast gerekmektedir. Diger bir ifadeyle,
herhangi bir toplu is sézlesmesinde diizenlenmemis olan bir konuyu Federal
Bakanligin kendiliginden dizenlemesi miimkin degildir. Federal Bakanlik esas
itibariyle Toplu Is Sozlesmesi Kanunu (Tarifvertragsgesetz [TVG], 1969/2026)
anlaminda toplu is sézlesmesi olarak nitelenen ve AEntG kapsaminda caligma
kosullarini diizenlemis olan tiim sézlesmeleri yonetmelik icin temel alabilir. Ancak,
isyeri toplu is sozlesmelerinin (Haustarifvertrag) yonetmelik strecinde dikkate
alinmasinin uygun olmayacagi ifade edilmektedir (Riechert & Blume, 2026, s. 550).

Stiphesiz olarak bu gérise katilmak gerekmekledir. Zira bilindigi tzere, her
bir isyeri kendisine has &zellikler barindirmakta olup, taraflar iskolunun genel
kogsullart disinda isyerinin s6z konusu Ozelliklerini dikkate alarak toplu is
sOzlesmeleri bagitlamakta ve bu sézlesmelerde yer verilen htkimler uygulama
boyutunda ¢ok farklilasabilmektedir.

6 Kanunun 5. maddesinin 2. fikrasi.
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Yasa koyucu agikca hangi tiir toplu is sézlesmelerinin dikkate alinacagi
konusunda bir hikme yer vermemis olmak ile birlikte, Alman endustri iliskiler
sisteminin Ozellikleri dikkate alindiginda ve Federal Bakanligin verilerine gére
(Bundesministerium fir Arbeit und Soziales [BMAS], n.d.) 2025 yilinda toplam
5.580 toplu is sézlesmesinin bagitlandigt ve bunlardan 3.719’unun isyeri toplu is
s6zlesmesi oldugu g6z 6ntinde bulunduruldugunda, kapsam alant bakimindan dar
olan soézlesmelerin siirece dahil edilmemesi gerektigi sonucunun ¢ikartilabilmesi
mimkiindir.

Bunun ile birlikte “G¢tinii yol” olarak tanimlanan kilisenin isveren olarak
taraf oldugu toplu is szlesmelerinin de dikkate alinmast s6z konusu olmayacaktir
(Hekimler, 2021, ss. 2546-2598). Nitekim bu kapsamda bagitlanan sézlesmeler ayr1
bir hukuk rejimine tabidirler (Riechert & Blume, 2026, s. 557).

Bu denli ¢ok sayida toplu is sézlesmesinin bagitlanmakta oldugu bir tlkede,
Federal Bakanlik tarafindan olusturulacak Yonetmelik icin esas almnacak toplu is
s6zlesmelerinde yer verilen hitklimlerin ¢akismast kaginilmaz olacaktir.

Bu durumun ortaya ¢ikmast halinde ise Kanunun 5. maddesinin 1. fikrast
hikmi geregince en fazla temsil giciine sahip olan toplu is sozlesmesi
hikimlerinin dikkate alinacagl esasi kabul edilmistir. En fazla temsile sahip olan
toplu is s6zlesmesinin nasil belirlenecegi konusundaki ayrintilara burada yer verme
imkanimiz olmamak ile birlikte, is¢i sendikas: boyutunda, en fazla Giyeye sahip isci
sendikasinin bagitlamis oldugu sézlesmenin, isveren tarafindan ise en fazla isciyi
kapsayan s6zlesmenin dikkate alinacagini belirtmemiz yerinde olacaktir.

Taraflarin Stirece Katilimi ve Danisma Kurulu

Alman kolektif is hukuku ve genel olarak endustri iliskiler sistemi bilindigi tizere
yonetime katilim sistemine dayalt olup, ayni zamanda sosyal diyalog mekanizmasi
Kanunlarda salt dizenlenmek ile kalmayan, filli olarak da cok etkin bicimde
uygulanan 6rnek olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Diyalog killtiiriiniin bir yansimast da
bu dogrultuda Kanunun 5. maddesinin 4. fikras: ile viicut bulmus durumdadir.
Oyle ki, anilan fikraya gore, bakanlik yonetmeligi yayinlamadan énce, hazirlamis
oldugu taslagini, ydonetmeligin kapsamina girecek olan isci ve isveren kuruluslarina,
st kuruluslarina, yonetmelige esas alinmis olan ve ¢akisan toplu is sézlesmelerini
bagitlayan taraflara, U¢ haftalik bir sire icinde, yazili gorislerini sunmalart
konusunda imkan tanimak zorundadir.

Kanun ayrica 5. maddenin 4. fikrasinin son cimlesi hikmi geregince,
hazirlanan taslak ile ilgili gbris bildirme yetkisini haiz olanlara, 6. madde
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kapsaminda olusturulacak ve dilimize “Damigma Kurulu” (Clearigstelle)’ olarak
terclime edilmesi miimkiin olan kurul tarafindan g6ris bildirilmesini talep etme
hakk: taninmaktadur.

Antlan kurul, Federal Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan,
TVG’nun 12. maddesi hikmi geregince, is¢i ve isveren lst Orgitlerini temsilen
Uger uyeden kurmak ile yukumli tutulmaktadir (md.6/1). Kurulun olusumu ve
calisma esaslarinin belirlenmesine iliskin olarak Bakanlik bir yonetmelik yayinlamak
ile gorevli kilinmustir (md.6/4).

Kurulun esas gorevi; gbriis belirtme yetkisini haiz taraflarin basvurusu
tzerine, hazirlanan taslak ile ilgili olarak, mevcut haliyle yaymlanip
yayinlanmayacagina karar vermek ve degisiklik goruslerini bildirmektir. (md 6/2).
Kurul kararint oy ¢oklugu ile almaktadir, eger oy coklugu saglanamazsa birden fazla
gorust de Bakanliga sunabilmektedir (md. 6/3). Bu dizenlemede acik¢a gorildugi
tzere kurulun yetkisi goriis bildirmek ile sinirlt olmaktadir, daha actk bir ifadeyle
Bakanligin kurulun gérislerini dikkate almak gibi bir yitkimlaliga bulunmadigt gibi
veto hakki da bulunmamaktadir. Ancak ifade ettigimiz tzere yonetime katilim
kaltirinin bir yansimast olarak kurulun iletecegi goriislerin kanimizca bakanlik
tarafindan ciddi bir bicimde degerlendirileceginden ve taslaga yansitacagindan
hareket edebilmek miimkiindiir.

Bakanlik tarafindan calisma kosullarim diizenleyen yonetmeliklerin ayrica
Federal Calisma ve Sosyal Gtuvenlik Bakanligi web sitesinde yayinlanmast
gerekmektedir.® Boylelikle ilgili yonetmeliklerin, herkese acik ve ulagilabilir olmast
da temin edilmis olunmaktadir.

Yénetmelikte Degisiklige Gidilmesi ve Y6énetmeligin Yiiriirliikten Kaldiriimasi

Toplu Is Sozlesmesi Sadakat Yonetmeligine esas olusturan toplu is sézlesmelerin
hikimlerinin yénetmelik yurtrlikte iken degismesi durumda bu degisiklikler
dikkate alinarak yOnetmelikte dlzenlenip Resmi Gazetede (Bundesanzeiger)
yayinlanacagl yasa koyucu tarafindan hitkkiim altina alnmustir. Ancak mevcut
calisma kosullart disinda yeni kosullar toplu is sozlesmesi ile getirilmigse, bu
durumda bu kosullarin ancak taraflarin basvurusu tzerine Bakanlk tarafindan
Yonetmelik  degisikligi ~ (Anderungsverordnnng) ile hitkiim  altina  alinabilmesi
mumkindir.

7 “Danisma Kurulu” yerine, “Uzlastirma Kurulu” veya “Arabuluculuk Birimi” gibi
kavramlar kullanabilmek miimkiin olsa da kurulun sahip oldugu gérev ve yetikler
gozetilerek, danisma kurulu ifadesinin kullanilmast tarafimizca uygun goérilmistir.
8 Kanunun 5. maddesinin 2. fikrasi, son climle.

9 Kanunun 5. maddesinin 6. fikrasi.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr tarafindan yaymlanmis olan bir
yonetmelik, Kanunun 7. maddesi kapsaminda dizenlenmis olan haller disinda,
Bakanlik yonetmeligi ytriirlikten kaldirmadigt siirece, yurtrlikte kalmasi esastir (m.
5/7).

7. maddedeki hallere baktigimiz zaman ise, detaylara burada yer verme
olanagimiz bulunmamak ile bitlikte, yonetmelige esas olusturan bir toplu is
s6zlesmesinin bagka bir toplu is sézlesmesi ile cakistigi ve cakisan sézlesmenin
kapsam alani daha genis olugu gerekeesiyle basvuru yapildiginda yirirlikten
kaldirilacag: ile karsilagilmaktadir. (md.7/1). Yonetmelige esas olusturan toplu is
sozlesmesinin  yurirlikten kalkmast durumunda (md.7/2) ve nihayetinde
yonetmeligin yurtrlikten kalkmasinda kamu yararinin bulunmast halinde (md.7/3),
yurtrlikten kaldirilmasi gerekmektedir. Bu baglamda uygulama boyutunda ortaya
ctkacak uyusmazliklara iliskin, 6zellikle de “kamu yarart bakimindan” ifadesine
iliskin olarak boslugu yiiksek yargi dolduracaktir.

Toplu is Sézlesmesi Sadakat Yénetmelik Hiikiimlerinin
Pratikte Uygulanmasinin Denetimi

Ortaya koymaya calistigimiz tizere yasa koyucu, federal ihale makamindan ingaat
veya hizmet alim isi almis olan isverenlerin istthdam edecegi iscilere uygulamak
durumunda olduklart asgari normlarin yonetmelik yoluyla belirlenmesi ilkesini
getirmis durumdadir.

Ancak burada yanitlanmast gerekli olan 6nemli bir soru da bu
yonetmeliklerin uygulama boyutunda ne derecede hayata gecirildiginin, daha acgik
bir ifadeyle isverenler tarafindan uygulanip uygulanmadiginin nasil denetlenecegi
meselesidir. Bu sorunun yamtint bize Kanunun 8. maddesi temel hatlariyla
cizmektedir.

Anilan madde hikmi geregince sosyal givelik kuruluslart binyesinde
(Deutsche Rentenversicherung ve Knappschaft Babn-See)'© salt bu denetiminden gbrevli
olacak ayrt birer birimin olusturulacagt ve bu birimin kurulusuna iliskin maliyetin
federal biitceden karsilanacagina yer verildikten sonra (md. 8/1), denetim birimi,
federal ihale makamindan ihaleyi alan yiklenicinin ve isverenin Kanun baglaminda
toplu is sbzlesmesi sadakat hitkiimlerini uygulayip uygulanmadigini denetlemekle
yiikiimlii  kilinmaktadir. (md.8/2). Ozetle teftis yetkisi ve sorumlulugu sosyal
givenlik kurumlarina verilmis durumda olup, bu baglamda kurumlarda ayri birer
ihtisas birimi olusturulacaktir.

10 Federal Almanya’da ilkemizden ayr1 olarak tek bir sosyal glivenlik kurumu faaliyet
gérmemektedir.
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Federal Thale Kurumu, denetim birimine, denetim icin gerekli olan, basta
ihale evraklart olmak Uzere her tlr belgeyi hazir etmek durumdadir. Bu belgeler
Ozellikle agagida deginilecek 9. madde kapsaminda yiiklenicinin, federal ihale
makamina hazir etmek zorunda oldugu belgeleri de kapsamaktadir. Yapilan
denetim sonucunda elde edilen bulgularin ise denetim birimi tarafindan
gerektiginde oneriler ile birlikte Federal Thale Kurumuna bildirilmesi esastir
(md.8/3). Ayrica federal ihale makami, kendisine iletilen ya da bilgi edinmis oldugu
ihaleleri derhal bildirmek ile yukimli tutulmustur (md.8/2-son).

Stiphesiz olarak denetim faaliyeti kapsaminda iscilerin bircok kisisel
verilerine ulasimas: ve gerektiginde islenmesi zorunlu olacaktir. Bu baglamda
denetim ile ilgili zorunlu oldugu siirece bu verilerin islenmesi yetkisi denetim
birimine verilmektedir.

Denetim birimin, organizasyon yapisi, gérev tanimi, denetim faaliyetinin tam
olarak nasil gerceklestirilecegi gibi hususlarin, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin yayinlayacagt bir yonetmelik ile dizenlenecegi, hitkiim altina alinmustir.
S6z konusu yonetmelik bu ¢aligmanin kaleme alinmis oldugu tarih itibariyle hentiz
yayinlanmamis olup, yénetmeligin 2026 yili icerisinde yaymnlanmast beklenmektedir.

Denetim biriminin hangi durumlari ihlal olarak degerlendirmesi gerektigine
iliskin esaslar Kanunun 13. maddesi ile ortaya konmustur. Bu maddede ancak
katalog bir liste verilmemis olup, yukarida ele almis oldugumuz Kanunun ilgili 3. ve
4. maddelerine atifta bulunarak burada yer verilen normlara isverenin uymamas,
ihlal olarak degerlendirilmektedir. Bakanligin yayinlayacagr yonetmelikte hangi
durumlarin ihlal olarak degerlendirilmesi gerekecegi konusunun daha detaylt olarak
diizenleneceginden hareket etmek gerekir.

Ancak bir eylemin ihlal olarak degerlendirilebilmesi i¢in, hizmet
yikimliliginin sona ermesinden itibaren ¢ yil gegmemis olmasi gerekir. Diger
bir ifadeyle tg yillik bir zamanagimi stiresi 6ngorilmustir (md.13/3).

Yasa koyucu ayrica federal ihale makamini, yiikleniciden toplu sézlesmeye
baglilik taahhtdini yerine getirdigini uygun belgelerle kanitlamak ve bu belgeleri
denetim biriminin talebi Gzerine ibraz etmekle yikimli kilmaktadir (md.9). Yasa
koyucu tam olarak bu belgeleri tanimlamamak ile birlikte literatiirde, bu belgelerin
tcret bordolart ve calisma siirelerine ait dokiimler olacagina isaret edilmektedir
(Riechert & Blume, 2026, s. 557). Ancak, eger ihaleyi alan isveren Kanunun 10.
maddesinde 6ng6rilmis olan bicimi ile diizenlenmis olan bir sertifikaya sahip ise,
bu durumda 9. madde kapsaminda yukimluligi yerine getirme zorunlulugu
ortadan kalkmaktadir. Burada yine ayrintilara yer verme olanagimiz olmamak ile
birlikte 6zetle anilan sertifikanin, TVG’nun 3. maddesinin 1. fikrasi baglamina gére
bir toplu is sézlesmesine taraf olan isveren, alt isveren veya gecici iscileri 6ding
verenler icin diizenlenmesi s6z konusu olmaktadir. Diger bir ifadeyle, sertifika
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zaten igveren bir toplu is sOzlesmesine taraf olmast sebebiyle ilgili toplu is
s6zlesmesinin hikiimlerinin uygulanacagint ortaya koymaktadir.

Kanuna Aykirilik Halinde Uygulanacak idari Para Cezasi ve
Yaptirnmlar

Kanuna aykiriik halinde uygulanacak yaptrima iliskin gerceve 11. madde ile
cizilmistir. Bu maddeye gore, federal ihale makamu, yiiklenici ile s6zlesme bedelinin
en fazla %1’ birden fazla ihlal durumunda ise en fazla %10’u tutarinda makul bir
sOzlesme cezast uzerinde anlasmalidir; bu ceza, denetim biriminin 13. madde
uyarinca bir ihlal tespit etmesi halinde uygulanir.

Gortldigu tzere yasa koyucu, ceza sartt olarak ihale bedelinin azami %1’1
oraninda idari bir para cezasinin uygulanilmasini, birden fazla ihlal durumunda ise
yine azami olarak %10 tutarinda bir idari para cezast 6ngérmektedir. Boylelikle
federal ihale kurumu, ceza oranini azami siniri agmamak kaydiyla kendisi
belirleyebilecektir. Bu baglamda stiphesiz olarak ortaya ctkacak uyusmazliklar
kapsaminda olugacak ictihat zaman icinde sinitlarin belirlenmesi bakimindan yol
gosterici olacaktir.

Idari para cezasmnin uygulanmasini gerektiren bir ihlalin tespit edilmesi
halinde, federal ihale kurumu ile yiiklenici arasinda bagitlanmis olan sézlesmenin
derhal feshedilmesine yoénelik olarak hiikiimlerin de diizenlenmesi 6ngoérilmistiir
(md.11/2). Boylelikle ihlalin yaptirtmi salt idati para cezasi olmayip, taraflar
arasindaki s6zlesmenin feshedilmesi gerekliligine iligkin bir sonu¢ da ortaya
ctkmaktadir. Bu konuda detayll bir diizenlemeye yer verilmemis olundugundan,
yine Bakanligin yayinlayacagi yonetmelik ile gerekli diizenlemenin yapilacagindan
hareket edebilmek mimkiindiir.

Yasa koyucu isabetli bir sekilde, Kanun htukiimlerini kesin olarak ihlal etmis
oldugu tespit edilen bir isveren hakkinda Rekabetin Kisitlanmasina Karst Kanunun
125. maddesi hikmii uyarinca ihaleden menetme cezasinin uygulanacagint
dizenlemisgtir.!!

Sonug ve Degerlendirme

Sendikalasma orani ile toplu is sézlesmesinden yararlanan iscilerin orani arasinda
genel olarak dogru yonli bir iliskinin bulundugunu bilinmektedir. Sendikal
Orglitlenmenin  glcli oldugu sistemlerde toplu is sézlesmesi kapsaminin da
genisledigi, buna karsilik sendikal yogunlugun diisik oldugu tlkelerde kapsamin
daraldigr gorilmektedir. Bununla birlikte, bu iliskinin her tlke bakimindan mutlak

11 Kanunun 14. maddesi.
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ve dogrusal bir nitelik tastmadigi, bazi iilkelerde kurumsal diizenlemeler ve devlet
miudahaleleri aracihigtyla sendikalasma oranindan bagimsiz olarak toplu is
s6zlesmesi kapsaminin genisletilebildigini izleyebilmekteyiz.

Nitekim Belcika, Italya ve Avusturya gibi ilkelerde genel baglayicilik
uygulamalari ve kurumsallasmis toplu pazarlik sistemleri sayesinde toplu is
s6zlesmesi kapsaminin neredeyse tim calisanlart kapsadigi goérilmektedir. Bu
durum, toplu is sézlesmesi kapsaminin yalnizca sendikal giic ile degil, ayn1 zamanda
hukuk dizeninin tercih ettigi kurumsal araclar ile de sekillendigini g&stermektedir.
Tiurkiye bakimindan ise dayanigma aidati, tesmil gibi sinirli mekanizmalar
bulunmakla birlikte, kapsam oranimin dusiikligiini esasen sendikalagma oraninin
distikligli ve toplu pazarlik siireclerindeki yapisal engellerle iliskilendirmek
gerekmektedir.

WSI ve DISK-AR verileri birlikte degerlendirildiginde, Tirkiye’de toplu is
sOzlesmesinden yararlanan calisan oraninin  Avrupa ortalamalarinin - oldukea
gerisinde kaldigi, 6zellikle 6zel sektérde bu oramn kritik diizeyde dusiik oldugu
goriilmektedir. Bu durum, yalnizca bireysel Orgiitlenme  tercihleri ile
aciklanamayacak Slctide yapisal bir soruna isaret etmektedir. Bu ¢er¢evede endustri
iliskileri sisteminin yalnizca sendikal Szgtirlikler baglaminda degil, ayni zamanda
kurumsal isleyis ve devlet politikalar1 bakimindan da yeniden degerlendirilmesi
gerektigi anlasiimaktadir.

Karsilastirmali  analizler, 2000’li yillardan itibaren kiiresel Olgekte
sendikalasma oranlarinda belirgin bir gerileme yasandigini ve bu gerilemenin toplu
is sozlesmesi kapsamina dogrudan yansidigini gostermektedir. Bununla birlikte,
Avrupa Birligi dizeyinde 2022/2041 sayili Direktif ile toplu pazarlik kapsaminin
artirtlmasina yonelik hedeflerin belitlenmis olmasi, toplu is s6zlesmesi sisteminin
yalnizca ulusal degil, aynt zamanda tst normatif diizeyde de yeniden gliclendirilmek
istendigini ortaya koymaktadir. Bu gelisme, toplu pazarligin sosyal politika aract
olarak yeniden konumlandirilmasina isaret etmektedir.

Federal Almanya ise bu siirecte toplu is sézlesmesi kapsaminin kamu alimlart
tzerinden giliclendirilmesine yonelik yeni bir normatif yaklasimi ortaya
koymaktadir. 1 Mayis gibi anlamli bir tarihte yirirlige giren Kanun ile kamu
ihalelerinin toplu is sézlesmesi standartlarina uyum sartina baglanmasini, toplu
pazarlik sisteminin piyasa rekabeti icindeki asinmasint engellemeye yonelik 6nemli
bir ara¢ olarak degerlendirmek gerekir. Bu diizenleme, kamu alimlarinin yalnizca
ekonomik etkinlik degil, aynt zamanda sosyal standartlarin korunmast amactyla da
kullanilabilecegini géstermektedir. Ozellikle diisiik ticret rekabetinin engellenmesi,
“sosyal damping”in 6nlenmesi ve sendikali isletmelerin rekabet gliciiniin korunmast
bakimindan diizenlemenin 6énemli sonuglar dogurmasi beklenmektedir.
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Ancak uzun hazirhk siireci, federal ve eyalet diizeyindeki farklt uygulamalar
ve Avrupa Birligi hukukuyla uyum tartigmalart dikkate alindiginda, s6z konusu
Kanun hikiimlerinin uygulamada cesitli gerilim alanlart  barindirdigt  da
goriilmektedir.

Sonug olarak, toplu is s6zlesmesi kapsaminin genisletilmesi yalnizca sendikal
Orglitlenme diizeyiyle actklanabilecek bir olgu degildir. Devletin diizenleyici rold,
kamu alim politikalari, sektorel pazarlik yapilar: ve uluslararast normatif cergeve bu
streci dogrudan etkilemektedir. Tirkiye acisindan degerlendirildiginde ise mevcut
distik kapsam oranmnin, yalnizca sendikalasma eksikligi degil, ayni zamanda
kurumsal mekanizmalarin sinirl etkinligi ile de iligkili oldugu aciktir. Bu nedenle,
toplu pazarlik sisteminin glclendirilmesi i¢in hem sendikal Orglitlenmenin
desteklenmesi hem de tesmil ve benzeri genisletici mekanizmalarin daha etkin hale
getirilmesi gerekmektedir. Aslen, tim sistemin tartisiimaya ac¢ilmasinin zamant
coktan geldi...

Extended Summary

It is generally acknowledged that there exists a positive correlation between the
rate of unionization and the proportion of workers benefiting from collective
labour agreements. In systems where trade union organization is strong, the
coverage of collective labour agreements also expands; conversely, in countries
where trade union density is low, the coverage rate is observed to narrow
accordingly. However, it can be argued that this relationship does not exhibit an
absolute and linear character in every country, and that in certain countries
collective labour agreement coverage may be expanded independently of the rate
of unionization through institutional arrangements and state intervention
mechanisms.

Indeed, in countries such as Belgium, Italy and Austria, it is observed that
collective labour agreement coverage encompasses nearly all employees by virtue
of generally binding applications and institutionalized collective bargaining
systems. This demonstrates that the scope of collective labour agreements is
shaped not only by the level of trade union organization, but also directly by the
institutional structure of the system. From the perspective of Turkey, the low
coverage rate should be associated not solely with the low rate of unionization, but
also with the limited nature of mechanisms such as solidarity dues and extension,
as well as with structural obstacles inherent in collective bargaining processes.

When the WSI and DISK-AR data are evaluated together, it is understood
that the average rate of employees benefiting from collective labour agreements in
Turkey remains considerably low, particularly in the private sector. This situation
indicates a structural problem that cannot be explained merely by individual
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organizational preferences. Within this framework, it becomes apparent that the
industrial relations system should be reassessed not only in terms of trade union
freedoms, but also with regard to its institutional functioning and state policies.

Comparative analyses demonstrate that, beginning from the 2000s, trade
unionization rates have declined significantly on a global scale and that this
regression has also been reflected in collective labour agreement coverage rates.
Nevertheless, the establishment, at the European Union level, of targets aimed at
increasing collective bargaining coverage through Directive 2022/2041 indicates
that the relationship between collective bargaining systems and unionization is
intended to be redefined at the normative level. This development points to the
repositioning of collective bargaining as an instrument of social policy.

Germany, within this process, is also introducing a new normative approach
aimed at strengthening collective labour agreement coverage through public
procurement mechanisms. The Act, which entered into force on a symbolic date
such as 1 May, makes compliance with collective labour agreement standards a
condition for participation in public tenders. In this respect, the regulation should
be considered an important instrument aimed at reconstructing the relationship
between collective bargaining systems and the labour market. Thus, public
procurement may be used not only as an economic policy instrument, but also for
the protection of social standards. In particular, the regulation is regarded as
significant in terms of preventing unfair price competition, preventing “social
dumping,” and protecting the competitive capacity of unionized enterprises.

However, when account is taken of the different practices at the federal and
state levels and the debates concerning compatibility with European Union law, it
is also evident that the implementation of the provisions of the said Act contains
various areas of tension.

In conclusion, the extension of collective labour agreement coverage cannot
be explained solely by the level of trade union organization. The regulatory role of
the State, institutional structures of collective bargaining, and the international
normative framework directly affect this process. From the perspective of Turkey,
the current low coverage rate appears to be associated not only with the low level
of unionization, but also with the limited nature of extension mechanisms and with
structural deficiencies in industrial relations. For this reason, strengthening the
collective bargaining system requires not only the support of trade union
organization, but also the establishment of more effective legal mechanisms
concerning extension and similar institutions. In fact, the time has already come
for this system to be seriously reconsidered.
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