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Oz: Tarihsel olarak isci sinifi, ekonomik miicadelesini evrensel orgiitleri
olan sendikalar aracihigiyla yiritmistir. Buna karsin ise burjuvazi ve
devletler is¢i sinift Grgiitlerinin glictind kirmak ve eylemsel kapasitesini
zayiflatmak icin karst Srgutsel yapilar olusturmuslardir. Sart sendikalar bu
baglamda evrensel olarak isci sinufi Srgutliliigiin karsisinda olusturulan ve
buyitilen sermaye ve devlet gidimli Orgiitlerin en bilinen 6rnekleri
olmuslardir. Ancak sinif miicadelesinin ve verili kosullarin dénemsel
olarak degismesi karsi Orgiitlenmelerin de bi¢iminin degismesine yol
acmustir. Bu baglamda calismada sart sendikalar ile benzer bir tarihsel
stirecte ortaya ¢tkan ve uluslararast literatiirde “Non-Union Union” olarak
ifade edilen ve calismada hayalet sendika olarak tanimlanacak olan sendikal
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yapiya odaklanidmistir. Calismada Tirkiye’de 2000°1i yillarin ilk ¢eyreginde
ekonomik, sosyal ve siyasal yasamin dontsiminde bas aktor olan AKP
iktidatinin calisma iliskileri alanint sekillendirme cabalarinin trtnt olarak
olusturulan ve buyuttlen hayalet sendikalarin nitelikleri, sar1 sendikalara
benzeyen ve sart sendikalardan ayrisan yonleri ve sendikal haklara etkileri
tartistlmustir. Calisma neticesinde hayalet sendikalarin siyasi iktidar ile
kurdugu iliskiler, benimsedikleri ve uyguladiklart yoéntemlerle sart
sendikalardan ayrigtiklar, Turkiye’nin Ozellikle 2010 sonrast gelisen
calisma iligkileri sisteminde 6zgiin bir yere sahip olduklart ve sendikal
haklarin  6ztine zarar verdikleri sonuclarina ulagtlmistir. Calismada
basinda yer alan haberler ile sendikalarin resmi internet sitelerinde
paylastlan iceriklerin analizine dayali yontem benimsenmis ve c¢alisma
betimleyici tarzda hazirlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Hayalet sendika, Sar1 sendika, Adalet ve Kalkinma
Partisi, Calisma iliskileri, Sendikal haklar.

New Industrial Relations in Turkey Since the 2010s Marked
by Non-Union Unions and the Restriction of Trade Union
Rights

Abstract: The working class has historically conducted its economic
struggle through its universal organizations, trade unions. In contrast, the
bourgeoisie and states have created counter-organizational structures to
break the power of working-class organizations and weaken their
capacity for action. In this context, yellow unions have been the most
well-known examples of employer- and state-led organizations that were
created and expanded to counter the universal organization of the
working class. However, the periodic changes in class struggle and
prevailing conditions have led to changes in the form of counter-
organizations. In this context, the study focuses on a union structure that
emerged in a similar historical process to yellow unions and is referred to
in international literature as a “Non-Union Union” and will be defined as
a ghost union in the study. This study discusses the characteristics of
non-union union, which were created and expanded as a result of the
efforts of the AKP governments, a key player in the transformation of
economic, social, and political life in Turkey in the first quarter of the
2000s, to shape the field of labor relations. It also examines the ways in
which non-union unions resemble and differ from yellow unions and
their impact on union rights. The study concluded that non-union
unions differ from yellow unions in terms of the relationships they
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establish with political power and the methods they adopt and
implement. It also found that they occupy a unique place in Turkey’s
labor relations system, particularly since 2010, and that they undermine
the essence of union rights. The study adopted a method based on the
analysis of news reports in the press and content shared on the official
websites of trade unions, and was prepared in a descriptive style.
Keywords: Non-union union, Yellow union, Justice and Development
Party, Labor relations, Union rights.

Giris

Isci sinifi hareketinin giicii ve etkinligi ile sermayenin buna karst tirettigi cevaplar
sinif miicadelesinin tarihsel siire¢ igerisinde niteligini belirlemektedir. Isci stnifi
tarihsel ve evrensel olarak cogunlukla sendikalar araciligiyla yirittiikleri ekonomik
miicadelelerinde sermayenin bu alana iligkin kars1 6rgiitlenmesiyle karsilasmaktadir.
Sendikalar bu baglamda is¢i sinifinin evrensel ve kendi deneyimlerinin geliskili
kultirel dokulart igerisinde gelistirdikleri &6z-Orgiitleriyken, buna karsilik sar
sendikalar da sermayenin is¢i siifinin 6z Orgitliliginii iceriden yikmak igin
kullanilan ve bilinen evrensel yapilar olarak éne ¢ikmaktadir. Ancak bazi durum ve
dénemlerde sart sendikalar sermaye icin islevselliklerini yitirirlerken, sendikalar
karsisinda sermaye ve devletler tarafindan yeni yapilar olusturulmaktadir.

Calisma iligkileti alaninda siyasi iktidarin/devletin Gi¢inct bit taraf olmaktan
ziyade ana aktér oldugu ve sinifsal giic dengesini sermaye lehine degistirdigi
Tirkiye gibi tilkelerde isci sinifina karsi gelistirilen karst 6rglitlenmeler ayrica dnem
tastmaktadir. Cinkl isci sinifi ve sendikalar karsisinda konumlandirilan ve
buyitilen yapilar diger tlkelerin aksine siyasi iktidarla ve sermayeyle kurdugu
iliskiden daha grift iliski kurmaktadirlar. Tarihsel olarak sar sendifa tanimlamast ile
anlasilmaya calistlan karst 6rgitlenmeler cogunlukla yeni tir yapilanmalarin verili
kosullardaki 6zellikletinin ve etkilerinin anlasilmamasina ya da eksik anlagilmasina
yol agmaktadir. Bu baglamda Tirkiye’de 2000’1 yillarda is¢i sinifinin 6z Srguitliligi
olan sendikalar karsisinda siyasi iktidar eliyle bilyiitilen ve uluslararasi literatiirde
“Non-Union Union” olarak ifade edilen ve ¢alismada hayalet sendika olarak tanimlanan
yapilar incelenecektir. Bu ¢alisma bu anlamda 2000°li yillarda olusan ve biiytyen,
literatiirde ve uygulamada genel olarak “sar1” olarak nitelendirilen sendikalar: anlama
ve tanimlama ¢abasinin bir triinidur. Calismada hayalet sendikalar, sart sendikalarla
6zdes yapilar olarak degil; is¢i siufi Orgutliliginii zayiflatma ve sinifsal giig
iligkilerini sermaye lehine yeniden yapilandirma islevi bakimindan ayni 6rglitsel
kategori icerisinde degerlendirilmektedir. Her iki yap1 da aynt 6rgiitsel kategorinin
farkls tarihsel kosullarina denk disen ve farkli araclar tizerinden hareket eden 6zgtl
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sendikal formlar olarak varliklarini siirdiirmektedir. Bu nedenle ¢alismada sermeye
ve siyasi iktidarlarin is¢i sinifi karsisinda buyuttiikleri sart sendikalar ile hayalet
sendikalarin birbirinden ayristig1 noktalar incelenecektir.

Turkiye’de 20007l ydlar calisma iligkileri alaninda pek cok degisikligin
yasandigr yillar olmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) iktidara gelmesi,
isci sinifi hareketinin zayiflamasi, geleneksel sendikal hareketin olduk¢a dar bir
alana stkismast caligma iligskileri alaninda yasanan degisikliklerin ve hayalet
sendikalarin biyimesinin temel sebepleri olmustur. Calisma iligkileri alanindaki
politika ve uygulamalariyla kendisinden Onceki iktidarlardan ayrilan ve oldukca
6zgln bir noktada duran AKP’nin, sendikalarla iligkisi de geleneksel siyaset-sendika
iliskisinin disinda seyir gostermektedir. Bu nedenle calismada AKP dénemi
sendikal haklarin durumu ortaya konduktan sonra hayalet sendikalarin nitelikleri ve
etkileri tartistimaktadir. Calismada basinda yer alan haberler ile sendikalarin resmi
internet sitelerinde paylasilan igeriklerin analizine dayali yéntem benimsenmis ve
calisma betimleyici tarzda hazirlanmigtir.

Hayalet Sendika Kavrami ve Ozellikleri

Oncelikle Non-Union Union kavrami igin calismada nigin “hayalet sendika”
kavraminin tercih edildigini kisaca actklamakta fayda bulunmaktadir. Calisma
iliskileri alaninda belirli bir sendikal yapiyr tarif etmek icin kullanilan Now-Union
kavraminin, temel olarak tip alaninda kullanildigr goriilmektedir. Tip alaninda
Turkeeye kaynamayan olarak cevrilen bu kavram, kirtk bir kemigin beklenen zaman
dilimi igerisinde iyilesmemesini ifade etmektedir. Kaynamama sonucu olusan
kirigin yapisal olarak lifli bir ekleme benzemesinden kaynakli bu durum Ingilizcede
“false joint” (sahte cklem), Yunancada ise “pseudoarthrosis®” olarak
tantmlanmaktadir (Texhammar ve Colton: 2012, 542). Dolayistyla non-union union
kavramina karsilik gelecek sekilde sahte sendika kavraminin de kullanilabilecegi
disinilmektedir. Buna karsin literatiirde sahte kavrami cogunlukla (Szellikle
Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD)) sar1 sendikalart tanimlamak icin
kullanilldigindan bu ¢alismada hayalet sendika kavramu tercih edilmisgtir.

Uluslararast literatiirdeki kullanimina ek olarak, “hayalet” kavraminin
barindirdigt bazi 6zelliklerden kaynakli olarak da bu tiir yapilar icin hayalet kavrami
kullanmistir. Ornegin neredeyse tiim inanislarda hayaletlerin belirli bir zamanda
(gece veya alacakaranlikta) ve belirli bir mekanda (6limtn gerceklestigi yer veya

3Pseudoarthrosis kavrami Yunanca sahte anlamina gelen psesds, eklem anlamina gelen
arthron ve normal olmayan durum anlamina gelen osis sézciiklerinden tiretilmistit.
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mezarlikta) griilmeleri ve bicimsiz olmalart s6zi edilen yapinin agagida aktarilacak
Ozelliklerine benzerlik gosterdiginden kaynakli hayalet kavrami tercih edilmistir.

Sermayedar, siniflar micadelesinde konum alirken kendisi icin faydali
olabilecek tim ara¢ ve yontemleri kullanmaktan ve kendi lehine déniistiirmekten
asla imtina etmemektedir. Sermaye tarihsel siire¢ icerisinde bircok farkl
mekanizmayr  kullanarak iscilerin = 6rglitlenmesini  iceriden  etkisizlestirmeye
calismaktadir. Ancak sermayenin bu anlamda kendi cikarlari icin kullandiklar1 farkl
Orglitlerin bi¢imi ne olursa olsun, bunlar en genis anlamda is¢i sinifinin kolektif
eylem kabiliyetini ve kapasitesini 6nemli dl¢tide sekteye ugratmaktadir.

Hayalet sendikalar, 20. ylzyilin baginda yani sart sendikalarin ortaya cikisina
benzer bir tarihsel siiregte ABD’de ortaya ¢ikan, temelde sermayenin 6rglitlenmeyi
engellemek ve grevleri etkisizlestirmek amaciyla kullandiklart  yapay isci
olusumlaridir. Hayalet sendikalarin, sart sendikalara benzer 6zellikleri bulunmakla
birlikte, sart sendika olarak nitelendirilmemelerinin = belli basl sebepleri
bulunmaktadir. Sar1 sendikalar ile aralarindaki temel farklardan biri, sart sendikalar
iscileri sermayenin gidimiinde uzun sireli kontrol etme gérevini yiritirken,
hayalet sendikalar &zellikle biyiik grevler ya da ekonomik buhran dénemlerinde
daha kisa stireli islevleri olan karst 6rgiitlenmelerdir (Hulden ve Pearson: 2021,
215). Yani sar1 sendikalar daha uzun dénemli ve isci smnifint uzun erimli kontrol
etmeyi amagclayan yapilarken, hayalet sendikalar kisa dénemli ve belli kriz anlarinda
basvurulan yapilardir.

Sart sendika ile hayalet sendika arasindaki bir diger fark sari sendikalarin
bigimsel de olsa kongre, delege, secim gibi belli 6rgiitsel yapi ve isleyislerinin
olmasina karsin, hayalet sendikalarda bunlara neredeyse hi¢ rastlanmamis olmasidir
(Hulden ve Pearson: 2021, 217). Sar1 sendika ile hayalet sendika arasindaki bir diger
fark da sari sendika, dyesinin ve O6rgltli oldugu isyerindeki ya da sektérdeki
isverenin ¢tkarini uyumlulastirma ¢abasinda olan ve belli dizeyde de olsa tyelerini
temsil etme kabiliyetine sahip olan yapilarken, hayalet sendikalar tyeleri ile isvereni
arasinda ctkar birligini dahi savun(a)mayan ve temsil yetenegine sahip olmayan
yapilardir (Ozugurlu, 2022).

Hayalet sendikalari 6zellikle tilkemiz baglaminda sart sendikalardan ayiran en
onemli Ozelliklerinden biri genel baskan ve yoneticilerinin ¢ogunun profesyonel
meslek sahibi olmalaridir. Yine hayalet sendikalarin genel baskan ve yoneticilerinin
cogu yoneticilik yaptigt sendikalarin faaliyette oldugu iskolunda calismayan ve
disaridan “atama” yoluyla yoneticilik gérevine gelen kisilerden olusmaktadir. Ayrica
bu kigiler hayalet sendikal yap: icerisinde c¢ogunlukla farkli sendikalarin
kuruluglarinda ve organlarinda gérev alan ve gérevi bittikten sonra diger bir hayalet
sendikada gbreve baglayan kisilerdir.
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Hayalet sendikalart Glkemiz acisindan sart sendikalardan ayiran en 6nemli
Ozelligi ise siyasi iktidarla kurdugu iliski bicimidir. Sar1 sendikalar sermayenin
gidimiinde kurulan yapilarken, hayalet sendikalar dogrudan siyasi iktidar eliyle
olusturulan ve biyitllen yapilardir (Millan ve Saluppo: 2021, 10-11; Taras ve
Kaufman: 2006, 2). Turkiye’de devletin sendikalara yaklasimini ideolssi kavrami
tzerinden ele alan Man (2013), devletin Tiurkiye’de belitli bir sendika tiriini
“makbul” kabul ettigini ve bazilarini ise “makbul olmayan” ya da “6tekiler” olarak
gbrdiigini ifade etmektedir. Tirkiye’de makbul olanla makbul olmayan arasindaki
ayrimin 6zellikle 1970°1i yillarda netlestigini sGyleyen Man’a gbre, makbul sendikalar
“ulusal birlik ve beraberlik misyonu” olan, “ulusal ekonomiye tehdit
olusturmayan”, “stuf gercekligi tizerinde durmayan” ve “siyaset yapmayan”
sendikalardir. Bir diger ifadeyle “Sinif vurgusu diisiik, miicadele alani tyelerinin
temel sorunlart ile sinurh, ulusal bitinlige tehdit olarak alglanan eylemleri
gerceklestirmeyen, dar anlamda siyasete bulasmayan ve milli ekonomiyi zarara
ugratmayan stratejiler izleyen sendikalara makbul sendika denir.”” Hayalet sendikalar
makbul ve sart sendikalarin aksine “siyasete bulasmis” ve hatta bu baglamda siyasi
iktidarla olan iliskisini gizlemek yerine kendisine alan a¢cmak icin kullanan yapilardir.

Hayalet sendikalar 6zellikle ABD’de smurlt bir siirede faaliyet gostermis
sermaye gudimli yapilar olsa da onlart sart sendikalardan ayiran 6zellikleriyle pek
cok iilkede ve 6zellikle tilkemizde adlandirmadigimiz -ya da sar1, makbul sendika
olarak adlandirdigimiz- ama agina oldugumuz yapiar olarak varliklarin
stirdiirmektedirler. Ozugurlu (2022) benzer bir tartisma yiriitiirken Turkiye’deki
hayalet sendikalar icin “zombi” sendika kavramini kullanmaktadir. “Karsimizda
Uyesi ile isveren c¢tkarint uyumlagtirma gayreti icindeki sari sendikacilar yok;
karstmizda temsil islevini timuyle yitirmis, sendikaciigin sekli gereklerini
sirdirmeyi is bilen, ge¢misin maddi-manevi mirasini kapasite fazlasi olarak
kullanan bir yap1 var” ifadeleriyle hayalet sendikalarin niteligini belirtmektedir.*

AKP Doneminde Sendikal Haklarin Gorunumu

AKP’nin 2002 yiinda iktidara gelmesinden giiniimize uzanan sirecte, sendikal
haklarin ¢esitli boyutlarinda (6rgiitlenme 6zglrligi, toplu pazarlik kapsami ve grev
hakk: gibi) 6nemli Ol¢iide sinirlanmalar ve gerilemeler gézlemlenmektedir.
Uluslararast  Caligma Orgiiti (ILO)  standartlart ve Insan Haklart Avrupa
Mahkemesi (IHAM) tarafindan benimsenen yaklasim esas alindiginda 6rgiitlenme,

4Ozugurlu yazisint su soru ile bitirir. “Temasa gectigi her seyi kendi islevsizlik cukuruna
¢eken, varolusunu hiclik mertebesinde stirdiren bir yaptya zombiden baska ne denir?”
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toplu pazathk ve grev haklariin birbirinden ayrilamaz olduklari, bu haklarin
tamaminin birlikte sendikal haklart teskil ettigi dustntldiginde, 23 yillik AKP
iktidarinda sendikal haklara iligkin ilerleme kaydetmek bir yana sendikal haklarda
ciddi bir geri gidis oldugu belirtilmelidir.

AKP doéneminde o6ncelikle sendikalasma oranlarina bakildiginda, 2013
yilindan itibaren diizenli olarak istatistiklerin yayimlandigi gorilmektedir. 2013
Ocak ayinda yiizde 9,21 olan resmi sendikalasma orani, 2025 Temmuz ayina
gelindiginde yiizde 14,02 olmustur. Ayni donemdeki sendikali is¢i sayisina
bakildiginda, 2013 Ocak ayinda 1 milyon olan sendikalr is¢i saysi, 2025 Temmuz
ayinda 2 milyon 429 bin 527 olmustur (CSGB, 2013; CSGB, 20252). Bakanligin
sendikalasma oranini belirlerken baz aldigi temel parametre sendika tye sayisin
Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) kayith isci sayisina bolmesidir. Ancak ILO
tarafindan benimsenen yonteme bakildiginda bunun uluslararas: standartlara uygun
olmadig1 gorillmektedir. Ulkemizdeki kayit dist ¢alisan isciler Bakanligin istatistigine
dahil edildiginde genel sendikalagma orani 2025 Temmuz itibariyle yiizde 11°e
diigsmektedir. Sektér bazinda bakiddiginda ise kamu sektoriindeki sendikalagma
orant yizde 75,57 iken, 6zel sektor sendikalasma orani yalnizca yiizde 6,83tur.
(CSGB, 2025b). Ozel sektér ve kamu sektérii sendikalasma oranlarinda goriilen
dramatik asimetrinin = diger boyutu ise istthdamin sektérel dagiliminda
gorilmektedir. CSGB (2025b) istatistiklerine bakidiginda 6zel sektdr iscilerinin (15
milyon 756 bin 730 isci) toplam isciler arasindaki orani yiizde 91 iken, kamu
sekt6ri iscilerinin (1 milyon 601 bin 512 is¢i) orani yalnizca yiizde 9°dur. Bu yapisal
asimetri, toplam sendikalasma oraninin neden disitk seyrettigini aciklayan temel
belirleyici olarak ortaya c¢ikmaktadir: sendikal yogunluk, istihdam icindeki payi
gobrece sinirlt olan kamu kesiminde yogunlasirken; genis Slgekli istihdam alant olan
6zel sektérde sendikal Orgltlenmenin  zayifligi, genel sendikalasma oranini
sistematik bicimde asagt cekmektedir. Bu durum, Tirkiye’de sendikalasmanin
sektorel bilesimi ile istthdamun yapisal dagiimui arasindaki uyumsuzlugu agtk
bicimde ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de toplu is sézlesmesi (T1S) kapsami durumuna bakildiginda ise
durum daha vahim hale gelmektedir. Bakanligin 2025 yili Temmuz verilerine gore
aktif olarak imzalanan toplu is sézlesmesi kapsaminda olan is¢i sayist 1 milyon 963
bin 034’tir. Toplu is s6zlesmesinden yararlanan isci sayist ise 1 milyon 566 bin
160’ur. Bu veriler Turkiye’de calisma iliskilerinde iki 6nemli sorunu bizlere
gostermektedir. Birincisi sendika iiyesi olmasina karsin TIS’ten faydalanamayan isci
sayisinin fazlahgidir. Buna gore sendikaya tiye olup da TIS’ten faydalanmayan isci
sayist 863 bin 367’dir. Diger bir ifade ile Turkiye’de sendika tyesi iscilerin ylizde
35,5’ herhangi bir TIS’ten faydalanamamaktadir. Tkincisi ise imzalanan TISler
yoluyla toplu is sézlesmesinden faydalandirilmayan kapsami dist personel oraninin
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fazlaligidir. Buna gore TIS kapsaminda olmasina karsin TISten faydalanmayan
iscilerin sayist 396 bin 874, orani ise yiizde 20,2’dir. Sendikalasma oranlarinda
sektore gore gorilen asimetrinin bir benzeri hem yiriirliikte olan TIS sayisinda
hem de kapsam dist personel oranlarinda gérilmektedir. 2025 Temmuz itibartyla
yurirlitkte olan 5 bin 261 TIS’in 3 bin 266’st kamu sektoriinde iken, bin 955% 6zel
sektordedir. Diger taraftan ortalamada ytizde 20,2 olan kapsam dis1 personel orant
kamu sektériinde yiuzde 154 digserken, 6zel sektdrde ise yizde 27ye
yikselmektedir (CSGB, 2025b). Tim bu veriler 1s181nda 2025 Temmuz ay1 itibariyla
Tirkiye’de fiili sendikalasma orani (kayit dist calisanlar eklendiginde ve TIS’ten
faydalanan isci sayist baz alindiginda) yalnizca yizde 7°di.

Turkiye’de 2000°li yillarda grev egiliminin durumuna bakildiginda ise
sendikalasma orant ve TIS kapsam oranindaki kétii tablonun agirlasarak devam
ettigi gorilmektedir. Calismada grev egilimini 6l¢mek icin ILO’nun  grev
yogunlugu/siddeti olctiti kullanilmistir. Bin isci basina grevde gegen isglintiniin
ifade eden grev yogunlugu, ilkelerdeki grev egilimini daha saglikli bir sekilde
yansitmaktadir (ILO, 1993; ILO, 2024). Asagidaki tablo AKP dénemindeki grev
yogunlugunu gostermektedir.
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Tablo 1: AKP Déneminde Grev Yogunlugu (2003-2024)

Yil Grev Sayist I(i ;Ziesa;}l;gen ?;’gfg?;ﬂ Grev Yogunlugu
2003 23 144.772 5.615.238 |26
2004 30 93.161 6.181.251 |15
2005 34 176.824 6.918.605 |26
2006 26 165.666 7.818.642 |21
2007 15 1.353.558 8.505.390 | 159
2008 15 145.725 8.802.989 |17
2009 13 209.913 9.003.028 |23
2010 11 37.762 10.000.099 | 4
2011 9 13.273 10.929.461 | 1
2012 8 36.073 11.821.337 | 3
2013 18 307.894 12.368.785 | 25
2014 12 365.134 13.093.230 | 28
2015 26 129.181 13.713.717 | 9
2016 20 98.404 13.415.843 | 7
2017 25 136.941 14.477.817 | 9
2018 12 60.042 14.229.170 | 4
2019 11 50.516 13.994.899 | 4
2020 10 46.222 15.203.423 | 3
2021 14 94.539 16.169.679 | 6
2022 15 61.680 17.332.991 | 4
2023 16 97.268 16.406.420 | 6
2024 29 140.530 16.395.275 | 9

Kaynak: (CSGB ve SGK verilerinden hesaplanmustir).

AKP doéneminde grev, Tablo 1’den de gorilecegi gibi Tirkiye’de caligma
iliskileri acisindan iscilerin  ve sendikalarin kullandigi  bir ara¢ olmaktan
ctkmustir/cikarlmistir. 2007 yili bir istisnas olarak duguntlirse, 2000°li yillarda
ortalama grev yogunlugu yalnizca 12 olarak gerceklesmistir (Celik, 2012: 111-113).

52007 yilinda grevde gegen isglinii sayimin ve grev yogunlugunun bdéylesine yiiksek
olmasinin ana sebebi Turk Telekom grevidir. 24 bin iscinin katildigt ve grevde 1 milyon 152
bin isgiiniiniin kayboldugu Turk Telekom grevi sonuglart itibariyla oldukea tartismali bir
grevdir.
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AKP donemindeki grev egilimi 1984-2002 dénemiyle karsilastirldiginda, ise grev
olgusunun AKP dénemindeki durumu ¢ok daha net anlagilacaktir.

Tablo 2: Donemlere Gore Grev Egilimi ve Grev Yogunlugu (Yillik
Ortalama)

. Grev | Greve Katilan | Sigortali  TIsci | Grevde — Gegen | Donemsel Grev

Doénem C E < <
Sayist | Isci Sayist Sayisi Isgtint Sayist Yogunlugu

1984-2024 |61 19.428 8.247.376 656.522 165
1984-1991
(ANAP) 192 55.141 3.024.617 1.809.511 598
1992_.2002 52 24.021 4.686.198 770.566 177
(Koalisyon)
2003-2024
(AKP) 18 4.145 11.927.150 180.231 19
2015-2024 |18 2.107 15.133.923 91.532 6

Kaynak: (CSGB ve SGK verilerinden hesaplanmustir).

Tablo 2, 1984-2024 arasinda farkli hitkiimet dénemlerine gbre ve ayrica
AKP’nin 2015 yilindan sonraki grev egilimini ve grev yogunlugunu géstermektedir.
AKP déneminde grev egilimi butin verileriyle hem diger hitkiimet dénemlerinin
hem de bir biitiin olarak 1984-2024 déneminin ortalamalarinin gerisindedir. AKP
déneminin tamaminda 1984-2024 doénemine gbre grev sayist yizde 70, greve
katilan isci sayst yizde 79, grevde gegen isglnii sayist yiizde 72 ve grev yogunlugu
yuzde 90 oraninda azalmistir.

Tablo 2’ye gére AKP’nin 2015 yilindan sonraki déneminde ise grev egilimi
agisindan ¢ok daha vahim bir sonug ortaya ¢itkmaktadir. 2015 yilindan sonra
ortalama grev sayist aynt kalmasina ragmen greve katilan isci sayist ve grevde gecen
isgtinii sayist AKP déneminin tamamina gére yiizde 50 oraninda dismisttr. 2015
sonrasinda grev egiliminde yasanan durumu grev erteleme uygulamalariyla birlikte
disindigimiizde, AKP dénemi sendikal haklarin 6zetini ¢tkarmis oluruz.

AKP doneminde grev ertelemeleri, grevleri etkisizlestirmede oldukea etkin
bir sekilde kullandmistir. AKP, grev erteleme politikasini iktidart stiresince
dénemsel olarak degistirerek uygulamistir. 2002-2025 yillar1 arasinda toplam 23
grev ertelemesinde 202 bin civarinda is¢inin grevini erteleyen AKP, grev
ertelemelerinde ¢ farkl strateji izlemistir. Iktidarimin ilk iki yilina kadar 5 grevi
erteleyen AKP, sermayeye grev konusunda uygulayacagi politikalarin Srneklerini
gostermeye baglamustir. 2003-2005 yillarinda ertelenen 5 grevin tamaminin hem
sektor (lastik, cam, madencilik) hem de kapsadigi is¢i sayist (15.750) bakimindan
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onemi oldukea yiiksektir. Iktidara geldigi dénemde grev egiliminde artis
yasanmasint istemeyen AKP, grev ertelemesini bu anlamda grev egiliminin
artmamast icin kullanmistir. Bu dénemde sermaye istekleri dogrultusunda grev
ertelemelerini gerceklestiren AKP, daha iktidarinin ilk aylarinda ¢izgisini belli
etmistir. 2003 yilindaki Sisecam grevini willi giivenlik gerekgesiyle erteleyen hitkiimet,
astl gerekceyi donemin Adalet Bakani ve Hikiimet Sozcileri Cemil Cigek
aracihigiyla aciklamistir. Cicek, “séz konusu grevin otomotiv sanayiine ve
ekonominin geneline zarar verebilecegi diisiincesiyle ertelenmesi yoniinde karar
alindigint” soyleyerek grev ertelemesinin asil sebebini kamuoyu ile paylasmigstir
(Milliyet, 2003). Ayrica Sisecam grevinin ertelenmesi talebinin Ford’un Almanya
fabrikasindan doénemin Dis Ticaret ve Gumriklerden Sorumlu Devlet Bakani
Kirsat Tuzmen araciligiyla bakanlar kuruluna sunuldugu haberleri basinda yer
almistir (Miderrisoglu, 2003).

AKP, 2005 yilindaki Erdemir Madencilik grevini erteledikten sonra 2014
yilina kadar herhangi bir grevi erteleme yoluna gitmemistir. Bu da AKP’nin grev
ertelemesinde ikinci stratejisini olusturmustur. Tiirk Telekom, Turk Hava Yollar,
Anadolu Ajanst ile Cay Isletmeleri Genel Mudiirligi (CAYKUR) gibi 6nemli
grevlerin yasandigt bu dénem, AKP’nin grevleri bagka yollarla etkisizlestirmeye
calistigt dénemdir. Bu dénem yaltuzca grevleri degil, bir butiin olarak AKP’nin
sendikal hareketi etkisizlestirme dénemi olarak 6ne ¢itkmustir.

AKP doéneminin grev ertelemesi konusundaki Ggiincii stratejisini ise
2014ten sonraki yaygin ve genis kapsamli grev ertelemeleri olusturmaktadir.
Danistay’in 2014 yilindan sonra grev ertelemelerine iliskin yaklasimini degistirmesi,
AKPnin yaygin grev ertelemelerindeki tg¢lincli dénem stratejisinin “sorunsuz”
ilerlemesine olanak saglamaktadir. 2014 6ncesinde grev erteleme kararlarina iligkin
yuritmeyi durdurma karart veren Danigtayin, 2014 sonrasinda tutumunu kékten
degistirerck “idarenin noteri gibi davranmaya basladig’” (Celik, 2024) ifade
edilmektedir. AKP, 2014-2025 yillar1 arasinda 18 grevi ertelemistir. 187 bin iscinin
etkilendigi grev ertelemelerinde 6zellikle 21 Temmuz 2016 tarihinde baglayip 17
Temmuz 2018 yiinda sona eren olaganiistii hal (OHAL) dénemi 6ne ¢tkmustur.
OHAL déneminde toplamda 7 grev ertelemesinde yaklagik 150 bin iscinin grevi
erteleme adiyla yasaklanmustir. OHAL’ ve grev ertelemelerini sermayenin lehine
kullanan AKP hitkiimeti ve Erdogan, sermaye temsilcileri ile yaptigi toplantida
kullandigi ifadelerle bunu agikea ifade etmistir (Evrensel, 2017):

“Su anda OHAL ile ugrasip duruyorlar. OHAL olmamis olsayd: bu kadar
rahat, bu kadar huzurlu olarak bu adimlar atilamazdi. Ve OHAL’in sinirlarini da biz
belirleriz.

Olaganistti hali biz is diinyamiz daha iyi ¢aligsin diye yapiyoruz. Soruyorum,
is dinyanizda herhangi bir sikintiniz, aksamaniz var m1? Biz géreve geldigimizde
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OHAL vardi. Ama biitiin fabrikalar grev tehdidi altindaydi. Hatirlayin o glnleri.
Simdi béyle bir sey var mu? Tam aksine. Simdi grev tehdidi olan yere biz
OHAL’den istifadeyle aninda miidahale ediyoruz. Diyoruz ki hayir, burada greve
miusaade etmiyoruz, ¢linkd is diinyamiz1 sarsamazsiniz.”

2010larn ortasindan itibaren grev ertelemenin ve yasaklamalarin kapsami
genisletilmistir. Bankacilik, havacilik ve sehir i¢i ulasim sektérlerinde getirilen grev
yasaklart buna Ornektir. Bankacilik ve sehir ici ulagimdaki grev yasaklarini Anayasa
Mahkemesi (AYM) 2014 yiinda anayasaya aykiriliktan dolay1 iptal etmistir. Grev
erteleme ve yasaklarin kapsamint genisletme konusunda 1srarct olan hiikiimet, tam
da sermayeye OHAL ddneminde verdigi grevsizlik givencesini 2016 yilinda 678
sayth Kanun Hikminde Kararname (KHK)¢ ile bankacilik ve sehir i¢i tasimacilik
sektoriinde yerine getirmistir. KHIK’nin 35. maddesiyle 6356 sayili Kanun’un 63.
maddesinde yapilan degisiklige gbre bankaciik sektérinde ekonomik ve finansal
istikrar1, buyiiksehir belediyelerinin de sehir i¢i toplu tagima hizmetlerini bozucu
nitelikte oldugu distiniilen grevler erteleme kapsamina alinmigtir. Hitkiimet OHAL
déneminde 6356 sayih Kanun’da yaptigt bu degisikligi cok ge¢meden kullanmustir.
Ocak 2017’de Akbank grevi ekonomik ve finansal istikrart bozucu oldugu
gerekgesiyle, 2019 yilinda ise Izban (Izmir) grevi sehir ici toplu tasima hizmetlerini
bozucu oldugu gerekeesiyle ertelenmistir (Celik, 2018: 62-63).

AKP’nin t¢ dénemde izledigi grev erteleme politikast, ik dénemde (2003-
2005) durdurma, ikinci dénemde (2006-2014) uyutma ve t¢lincii dénemde (2015-
2024) ise yok etme olarak dzetlenebilir.”? AKP grev ertelemelerine iliskin izledigi ti¢
farkli donem stratejisiyle grev erteleme/yasaklama mekanizmasint 1984’ten itibaren
en islevsel sekilde kullanan siyasi iktidar olmustur. AKP kendi iktidar1 déneminde
toplam iscinin iki katindan fazla is¢inin grevini yasaklamus; boylelikle grev erteleme
mekanizmasini, tekil grevleri yasaklamanin 6tesinde grev hakkinin éztine saldirma
amactyla kullanmistir. Tablo 2, AKP’nin grev ertelemelerinde tglincii stratejisini
uygulamaya bagladigt dénem olan 2015 sonrasi grev ertelemelerinin yasaklamaya
dondigi ve grevleri yok etmeye calistigt tezinin somut sonuclarini ortaya

6678 sayih KHK icin bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161122-

2.htm

7AKP’nin grev erteleme politikasinin ilk déneminin “durdurma” olarak tanimlanmasinin
sebebi ilgili yillarda grev sayisinin ve grev yogunlugunun diger yillara gore yitksek olmasidur.
Grev egiliminin artmasini istemeyen AKP grev ertelemeleri grevleri durdurma amaciyla
uygulamsstir. Tkinci doneminin “uyutma” olarak tanimlanmasinin sebebi ise, ilgili donemde
herhangi bir grev erteleme uygulamasmna gidilmemesidir. Ancak bu bir yanilsama
yaratmamalidir.  Grev  erteleme uygulamasina  ihtiyag  duyulmadigi  ve grevleri
etkisizlestirmede farklt yontemler uygulandigt icin AKP ilgili dénemde “uyutma” stratejisi
izlemistir.
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koymaktadir. 2015-2025 yillar1 arasinda gergeklestirilen grev erteleme uygulama
kapsamina giren is¢i sayist 178 bin civarindayken, aynt dénemde greve ctkan isci
sayist yalnizca 21 bindir.

Sonug olarak, AKP iktidart déneminde sendikal haklarin biitiiniinde belirgin
bir gerileme yasandigi ve mevcut haklarin isciler tarafindan etkin bicimde
kullanilmasinin yapisal olarak sinirlandigi gériilmektedir. Bu stireg, yalnizca yasal
diizenlemeler dizeyinde degil, ayni zamanda c¢alisma iligkilerinin fiili isleyisinde de
kendisini  gbstermektedir. Calisma  iliskilerinin  iktidarin  istedigi  yonde
“kurumsallasmast” ve “sorunsuz” bir bicimde surduriilmesi acisindan
degerlendirildiginde, Tirkiye’de tarihsel olarak varlik gbsteren sart sendikal
yapilarin bu islevi yerine getirmede yetersiz kaldig1 anlagilmaktadir.

Bu baglamda, &zellikle 2010°lu yillar sonrasinda, iktidarin c¢alisma rejimini
yeniden yapilandirma sireciyle birlikte hayalet sendikalarin 6ne  ¢iktgt
gorilmektedir. Bu sendikalar, bigimsel olarak sendikal 6rgiitlenmenin unsurlarint
tagisa da fillen toplu pazarhk siireglerine katilim saglamayan, tyelik yapilart seffaf
olmayan ve ¢ogu durumda sermaye ya da siyasal iktidar ile acik iliski icerisinde
faaliyet gOsteren yapilar olarak dikkat ¢ekmektedir. Dolayistyla, séz konusu
dénemde calisma iliskilerinin isciler aleyhinde degismesinde ve sendikal alanin
yeniden diizenlenmesinde hayalet sendikalarin islevsel araclar haline geldigi ileri
strtlebilir.

Turkiye’deki Hayalet Sendikal Yapi ve Hayalet
Sendikalar

Siyasi iktidar eliyle kurumsallagan yeni calisma iligkileri, beraberinde yeni sistemle
uyumlu sendikal diizeninin olusmasinda énemli bir paya sahiptir. Mevcut diizen
icerisinde serpilen sendikalarin disindaki sendikalarin hareket alaninin kisitlanmast
ve siyaset yoluyla izin verilen “hormonlu” sendikal yapi, tam da AKP’nin hayal
ettigi hayalet sendikalarin hareket alanini genisletmektedir (Celik, 2017). AKP
hikiimetleri déneminde devlet eliyle biyiittlen sendikalar hem yasal hem de fiili
olarak koruma altina alinmislardir. 07.11.2012 tarihinde yirirliige giren 6356 sayilt
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na eklenen “Gecici Madde 6” ile siyasi
iktidar acikca biyiitmek istedigi sendikalart TIS ehliyeti agisindan TS iskolu yetki
baraji disinda tutmustur. Ilgili maddenin “(...) 2009 Temmuz istatistigi sonrasinda
15/9/2012 tarihine kadar kurulmus isci sendikalarinin bu fikrayr degistiren
maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapacaklari yetki tespit
basvurulart 41 inci maddede yer alan isyeri veya isletme cogunlugu sartlarina gore
sonuclandirilir,” seklindeki diizenlemesi isim vermeden birka¢ sendikay1 T1S iskolu
yetki barajinin diginda birakmistir. Maddede belirtilen 2009 Temmuz ile 15.09.2012
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tarihleri arasinda kurulan sendikalara baktgimizda ise karsimiza dort sendika
ctkmaktadir. Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu’na (Hak-Is) bagh Medya Iscileri
Sendikast (Medya-Is), Oz Biiro, Egitim, Giizel Sanatlar, Ticaret ve Kooperatif
Iscileri Sendikast (Oz Biiro-Is) ve Ozel Giivenlik ve Koruma Iscileri Sendikasi (Oz
Giiven-Sen) ile Tirk-Is’e baglt Giivenlik ve Savunma Iscileri Sendikasi (Giivenlik-
Is) maddede belirtilen tarihler arasinda kurulmustur. 6356 sayili Kanun ile muafiyet
saglanan dort sendikanin tamami, iskollarindaki is¢i sayilart ve sendikalarin tye
sayilarina iliskin 2025 Temmuz ayr istatistiklerine gore yiizde bir barajin
gecmislerdir.

AKP hiikiimetleri donemi Hak-Ts Konfederasyonu’nun “altin  cagini”
vasadigt ve “mucizevi’ sekilde 6rglitlenme bagarist yasadigt dénem olmustur. 1976
yilinda kurulan Hak-Is Konfederasyonu’na bagli 2025 yili itibartyla 21 sendika
bulunmaktadir. 21 sendikadan Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti Kamu-Sen’i
ayirdigimizda Tirkiye’de faaliyet yiriiten 20 sendikanin 13°a 2003, bu 13
sendikanin 1171 ise 2010 sonrasinda kurulmustur. 13 sendikanin 1171 kurulu
bulundugu iskolunda 2025 Temmuz itibariyla yiizde 1 barajini gegen sendikalar
konumundadir. 10 yil gibi kisa bir siirede mucizevi 6rglitlenme bagarist gésteren
Hak-Is ve bagh sendikalar genelde 2000°li yillarin ama 6zellikle 2010larin “parlayan
yildizlar” olmuslardir. Hak-1s 2013-2025 arasinda iiye sayisint yiizde 400 oraninda
artirirken, aynt dénemde DISK vyiizde 165, Tiirk-Is ise 79 oraninda artirmistir.
Sendikali isciler arasinda konfederasyonlarin temsil glglerindeki degisime
bakildiginda ise Hak-Is’in 2013 yilinda yiizde 16 olan temsil giicii 2025 yilinda
yiizde 36’ya yikselmistir. Aynt dénemde Tiirk-I3’in temsil giicii yiizde 71°den yiizde
52've diiserken, DISK’in yiizde 10’luk temsil giiciinii korumustur. Konfederal
diizeyde yasanan asimetrik durum sendikalar diizeyinde daha belirginlesmistir.
Ornegin 2014 yilinda kurulan Oz Saglik ve Sosyal Hizmet Iscileri Sendikasnin (Oz
Saglik-Ts) 2025 Temmuz itibariyla tiye sayist 224 binin iizerindeyken, 2011 yilinda
kurulan Oz Biiro-1g’in iiye sayist 54 bindir. 2025 Temmuz itibartyla Tiirkiye’de en
cok {iyeye sahip olan Tiim Belediye ve Genel Hizmet Iscileri Sendikast (Hizmet-Is)
ise 10 yullik bir zaman diliminde Gye sayisin 210 binin Gizerine ¢ikarmustir.

Hayalet sendikalar, sar1 sendika isleyisinin de Otesinde sermayeyle ama
ozellikle siyasi iktidarla neredeyse organik bagt olan yapilardir. Bu bagt gizlemek bir
tarafa, cogunlukla bu baglarla viintilmektedir. Ornegln Hak-Is’e baglh Agac, Sunta,
Mobilya ve Kagit Sanayi I§gller1 Sendikas’'nin (Oz Agac-Is) avukat olan Genel
Baskant Tuncay Dolu (Oz Agag-Is, 2024):

“Okul yillarinda milli gbriisten, degisik cemaatlerden ve muhafazakar
ogrenci arkadaglarindan olusan 6grenci toplulugu SEVKAP Sevgi ve Kardeslik
Birligi kurucularindandir. Bu toplulukta Adalet Bakani Abdulhamit Gil, Ak Parti
kurucu Genglik Kollart Baskant ve Milletvekili Zelkif Kazdal, Ak Parti Genel
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Baskan Yardimcist Fatih Sahin gibi Ak Partinin, milletvekili, genel merkez, il ve ilge
teskilatlarinda gorev yapan/yapmis ¢ok sayida arkadastyla bitlikte micadele
vermistir.”

Meslegi avukatlik olan ve 2012 yilinda kurulan Oz Hava, Kara ve Demiryolu
Tasima Is Sendikas’'nin (Oz Tasima Is Sendikasi) genel bagkant olan Mehmet Ali
Kayabasi halihazirda AKP Ankara 11 Yénetim Kurulu iyesidir. Ozdemir, Celik,
Metal ve Metal Mamulleri Tscileri Sendikast (Oz Celik-Is) Genel Baskant Yunus
Degirmenci ise “2010 yilindan itibaren bir dénem AK Parti Kayseri Yénetim 11
Kurulu Uyeligi” yaparken (Oz Celik-Ts, 2024), Hizmet-Is kurucu genel baskant
Hiseyin Tantiverdi AKP 22, 23 ve 24. dénem Manisa milletvekilligi yapmistir.

Hayalet sendikalarin yoneticileri yalnizca siyasi iktidarla degil, sermaye ile de
dogrudan bag olan (en azindan sendikal ge¢misleri ncesi) ve sendikactligr bir
sirket yoneticiligi mantigiyla yoneten profesyonel kisilerdir. Ornegin Tuncay Dolu
2007-2015 yillar1 arasinda hukuk misavirligi yiiriittiigii sendikast Oz Agac- Is’te
2015 yilindan itibaren genel baskanlik yapmaktadir. Dolu aynt zamanda (Oz Agag-
Is, 2024):

“Memursen Konfederasyonuna bagli TOC BIR SEN, Ankara Servis
Isletmecileri Odast ve ¢ok sayida oda ve esnaf kredi ve kefalet kurulusu, gonilli
olarak Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu ve Gérme Engelliler Federasyonu ile Oz
Toprak Is sendikasi, Oz Agac Is sendikast gibi ¢ok sayida kamu kurum/kurulus,
sivil toplum kurulusu ve ticari sirkete avukat olarak danismanhk yapmustir. Hak s
Konfederasyonuna bagli Oz Toprak is sendikasinin kurucusu ve bir donem baskan
yardimeiigini Gstlenmistir. Yine gesitli 6zel egitim kurum ve kuruluslarinda 14 yil
hukuk egitimi ve dersleri vermistir. Bir Dénem Beyzbol, Softbol ve Amerikan
Futbol Federasyonunda yoénetim kurulu dyeligi ve disiplin kurulu baskanligi
yapmustir.”

Bu tip hayalet sendikalarda gbrev yapan kisiler arasinda sendikalar arasinda
gecis yapma ve/veya halen farkli sendikalarda bitlikte gérev yapma egilimi oldukea
yaygindir. Bu 6rneklerden bir digeri Oz Insaat Iscileri Sendikast (Oz Insaat-Is)
Genel Baskani Zekeriya Koca’dir. Koca, Oz Insaat-Is Genel Baskanligi yani sira
Hizmet-Is sendikast genel sekreter yardimciligi gérevini de yiiriitmektedir (Oz
Insaat-Is, 2025; Hizmet-Is, 2025). Oz Maden Is Maden Iscileri Sendikast (Oz
Maden-Is) Genel Baskani Fahrettin Kiitiikeii, uzun yillar Hizmet-Is sendikasinin
Sakarya sube bagkanligi gbrevini ylrttmustir (Ates, 2023). Yine sendikalar arast
benzer gecisi gordiigiimiiz bir diger 6rnegi ise Oz Saglik-Is Genel Baskani Devlet
Sert olusturmaktadir (Oz Saglik-Is, 2025):

“2004 yilinda Hizmet-Is Sendikast Trabzon Sube Baskanlhgrna segilen
Devlet Sert, Trabzon Sube Bagkani iken 25-26 Agustos 2007 tarihlerinde yapilan
10. Olagan Genel Kurulda ve 23-24 Temmuz 2011 tarihlerinde yapilan 11. Olagan
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Genel Kurul’da Hizmet-Is Sendikast Genel Yonetim Kurulu'na secildi ve Genel
Sekreterlik gorevine getirildi. 25 Temmuz 2015 tarihinde yapilan Oz Saglk Is
Sendikast Olaganiisti  Genel Kurulu'nda, Oz Saglk-Is Sendikasi Genel
Baskanligi’na secilen Sert, 09-10 Aralik 2017 tarihlerinde yapilan 2. Olagan Genel
Kurulda yeniden Genel Bagkan olarak secildi.”

Toprak, Cimento, Seramik ve Cam Sanayii Iscileri Sendikast (Oz Toprak-Is)
Genel Bagkant Metin Ozben de sendikaciligr profesyonel bir meslek olarak yapan
kisilerden biridir (Oz Toprak-Is, 2024):

“1975 yilinda Sosyal Glvenlik Bakanliginda Memur Sef, Mudur, Mudur
Yardimeist, Orman Genel Midirliginde Sube Mudurligi, Orman Bakanhginda
Bakan Mdusavirligi ve Bakan Danismanligt gorevlerini yaptt. 2006 yiinda emekli
oldu. 2007 yilinda Hak-Ts’e bagl bir sendikada Danisman, bir isyerinde ise Isveren
Danismanligt yaptt. 2014 yilinda Oz Toprak-Is sendikasini kurarak Hak-Is’e iiye
oldu. Halen Oz Toprak—i§ sendikasinin  Genel Bagkani olarak gérevini
sturdirmektedir.”

Konfederasyona baglt sendikalar arasinda diizenli olarak gegcis saglayan
sendika yoneticilerinin ¢ogu ayn1 zamanda 6zel sektérde profesyonel yoneticilik
yapmustir. Ornegin Oz Gida Sanayi ve Yardimer Iscileri Sendikast (Oz Gida-Is)
Genel Bagkant Halil Cukutli (Oz Gida-Ts, 2024):

“Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme bélimiinden
1993 yilinda mezun oldu. 2009 yilinda Sakarya Universitesinde (MBA) master yaptt.
1997 yilinda Mali Misavir olan Cukutli, 2013 yilinda bagimsiz denet¢i oldu. 1993-
2002 yulart arasinda Otomotiv sektoriinde calisan Cukutli, 2002-2014 yillar
arasinda gida sektoriinde yoneticilik yaptt.”

Halil Cukutli ile benzer bir “kariyer” ge¢misi olan ve halen Halk Sigorta A.S.
Genel Midiir Danismant olarak gorev yapan Oz Banka ve Sigorta Calisanlari
Sendikast (Oz Finans-Is) Genel Baskant Ahmet Eroglu ise (Oz Finans-Is, 2025):

“Ziraat Bankasi’'nda; Bankacilik Hizmetleri, Bankacihik Kartlart ve Insan
Kaynaklar1 birimlerinde uzman olarak calist ve 1997 yiinda Bagbakanlik
Misavitligime atandi. 1993 — 2002 yillari arasinda, ayni zamanda, TBMM’de
Milletvekili Danismanligi gérevinde de bulundu. 2002 Segimlerinde aday olmak i¢gin
istifa ettikten sonra, 2004 yiinda yeniden Ziraat Bankast’ndaki gérevine déndii ve
Kazakistan Ziraat International Bank’a Genel Midiir Yardimcist olarak atandi ve
2008 yili sonunda ayni bankada Genel Mudur oldu. 2011 Yilinda Halk Sigorta
Genel Mudir Yardimeiligt gérevine atand1.”

Hayalet sendikalarin genel bagkanlari ve yoneticileri, siyasi iktidarla ve
sermaye ile boylesine i¢ iceyken, Orguitlii olduklart isyerlerinin yoneticilerini de
sendika biinyesine yonetici olarak atamaktan ¢ekinmemektedirler. Ornegin 2021
yilinda Oz Maden-Is, 6rgiitlii oldugu Eysim Madencilik sirketinin kalite giivence
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midiri Volkan Karasulu’yu sendikanin Aydin bélge temsilci yardimeist olarak
atamistir. Oz Maden-Is sendikast genel baskani Fahrettin Kiitiik¢ti konuya iliskin
yapti, “Amacimiz isci ve isveren dayanismasini pekistirmek. Isverenin rakibi degil
sosyal ortagt ve dostuyuz. Cine’deki diger madenlerde Orgiitlenmek istiyoruz.
Isverenler bizden cekinmesin,” seklindeki actklamastyla sendikal yaklagtmini actkca
ifade etmistir (Tasc¢ioglu, 2021).

Yukarida 6rnekleri verilen sendikalar ve sendika yOneticileri, tipik sari
sendikalarin Gtesinde dogrudan siyasi iktidarin ve sermayenin sendikal alandaki
temsilcileri niteligindeditler. Sendikalar arasi gecislerle ve yoneticilik gecmisleriyle
proje niteliginde olan hayalet sendikalar ve hayalet sendikacilar, AKP’nin yeni
calisma iliskileri sisteminin en islevsel araglarindan biridir. Isverenler ise bu tip
sendikalarin  disindaki sendikalarin faaliyetlerini istemediklerini dogrudan ifade
ederek, mevcut diizenin devamliligint siirdiirme niyetindedirler.®

Siyasi iktidar eliyle sendikal alam kontrol etmek amagclt kurulan ve biyiitilen
hayalet sendikalar 6rglitlenme, toplu pazarlik ve grev hakkini iceren sendikal haklar
biitiiniiniin 6ziine saldirmakta ve zarar vermekteditler. Uyeletinin ¢ogunlugu kamu
sektoriinde yer alan ve geleneksel 6rgilitlenme ara¢ ve yontemlerinin disinda
dogrudan siyasi iktidar araciligiyla Orgiitlenen hayalet sendikalar sendika-tyelik
iliskisini metalastirmaktadirlar. Bu noktadan itibaren sendika hizmet satan bir
isletmeye, sendika tyesi ise parasi (lUyelik aidat) karsiliginda hizmet alan bir

${sverenler kamuoyuna yonelik acgiklamalarinda, dava dilekgelerinde ya da iscilere
gonderdikleri mesajlarda son derece acik bicimde hayalet sendikalarin disindaki sendikalara
karst agtktan tavir almaktadirlar. Ornegin 2023 yilinda Izmir’in Bergama ilgesinde bulunan
Agrobay Seracilik’ta calisan isgiler Tarim Iscileri Sendikasr’nda 6rgiitlenmeye baglamis ve
bunun karsiliginda isveren tarafindan isten atilmiglardir. Agrobay Yénetim Kurulu Uyesi
Arzu Sentiirk katldigi bir programda yaptigi, “Iscinin sendikaya ihtiyact yok kil”
(Bakircaytiirk, 2023) seklindeki aciklamastyla bakisini net ifade etmektedir. Yine Petrol-Ts
sendikasinin  Zonguldak/Caycuma’da 6rgutendigi ve cogunlugu sagladigi Ece Seramik
isyerinde isveren, sendikanin yetkisine itiraz etmistir. Isveren vekili dava dilekesinde
yazdigt “Bunun yaninda miivekkil firma, faaliyet gosterdigi 1998 yilindan bu yana her daim
calisanlarinin ekonomik ve sosyal durumlart ile galisma sartlart hususunda gerekli 6zeni
gosterip haklarint gozettiginden miivekkilim firma nezdinde herhangi bir sendikal faaliyete
gerek ve ihtiyag duyulmamistit/duyulmamaktadir,” ifadeletle benzer bir yaklasim
gostermistir. Seliloz-Ts sendikasinin Tekirdag'n Ergene ilgesinde kurulu bulunan ve
yaklasik 3 yillik bir miicadele sonucu 6rgutlenmesini basardigt Lila Kagit fabrikasinda insan
kaynaklart yéneticisi, iscilere “Bizler birer aileyiz. Isteklerinizi sendikadan degil, bizden talep
ediniz. Aramiza tginct kisileri almayiniz,” seklinde attigr mesajla sendikalara yaklasimini
gOstermistir. Ayni Lila Kagit yonetimi iscilere Seliloz-Is ile ilgili bu mesaji gonderdigi
dénemde tekstil faaliyetinde bulunan diger isyerine Oz Iplik-Is’i getirerek yetkili sendika
olmasint saglamistir.

1607



Hayalet Sendikalar ve Kisilan Sendikal Haklarin Kiskacinda Turkiye'de 2010’lar Sonrasi Yeni Calisma
iliskileri

miisteriye donismektedir. Ornegin Oz Saglik-Is 2021 yilinda yaptig1 bir agtklama®
ile tiyelerine pandemi nedeniyle 500°er TL 6deme, 2022 yili icinde de Ramazan ve
Kurban Bayrami dolayisiyla tek seferlik olmak tzere “bayram harcligl” ddemesi
yapilacagint duyurmustur.1

Sendika iyelerine ve Ozellikle de orgiitlenme strecinde iscilere yonelik
gerceklestirilen bu tiir 6demeler ve promosyon dagitimlarinin artmasi Uzerine
konuya CSGB de dahil olmus ve konfederasyonlara bir yazt géndermistir. Bakanlik
konfederasyonlara géndermis oldugu yazisinda 6zetle sunlart séylemistir:!!

“Bakanligimiza gerek dogrudan, gerekse CIMER sistemi {izerinden yapilan
bagvurularda; sendikalarin tyelerine market ¢ekleri/aligveris kartlart dagittigi, nakdi
destek sagladigi, promosyon verdigi ve bahse konu yardimlari 6zellikle 6rgtitlenme
sorunu yasadigt isyetrlerinde yapugina iliskin bircok bagvuru yapilmustir. Ulusal
basinda konuya iligkin gesitli haberlerin yer aldigt da gériilmiistiir.

(...) Temel amacy; Uye iscilerinin ekonomik, sosyal, kiltirel hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek olan sendikalarin, faaliyetlerinin de kanuna
uygun olmast gerekmekte olup kanunda yer alan istisnalar disinda tiyelerine market
ceki, alisveris kartt, nakdi destek, promosyon vb. adlarla yardimlar yapilmasi ve bu
yardimlar aracihgr ile Orgiitlenme  faaliyetlerinde  bulunulmasi,  sendikal
6rgitlenmenin amacina ve Kanuna aykirilik tegkil etmektedir. Sendika gelirlerinin
bu sekilde dagitilmast hukuka aykirt olup ilgili sendika yoneticileri agisindan hukuki
ve cezai sorumluluk dogurabilecektir.”

Hayalet sendikalarin 6rglitlenme ve toplu pazatlik siireclerindeki tutum ve
davranglarina ek olarak grev hakkinin 6zine yonelik saldirilart siyasi iktidarla olan
iliskilerinde ve 6zellikle kamu isyerlerinde yuritilen toplu pazarlik siireclerinde net
bir sekilde goriilmektedir. Bu tip sendikalar ya dogrudan grevi bir ara¢ olmaktan
ctkararak ya da “sahte” grev kararlari alarak grev hakkinin 6ziinii yok etmekteditler.

Medya-Is’in 2025 yilinda bagvurmus oldugu yontem bir sendikanin sekli
diizeyde de olsa toplu pazathk ve grev siirecini yiritmediginin agik bir 6rnegi
niteligindedir. Medya-Is, bir yandan kendi yiiriittigii bir yandan da KCP
kapsaminda olan Darphane ve Damga Matbaast Genel Mudurligi isyerindeki

9Aciklamayi izlemek icin bkz. https://www.youtube.com/watch?v=N_15hISXPII&t=16s
"Pandemi 6demesi icin Uyelerine WhatsApp mesaji génderen sendika “Su an Sendikamiz
Uyesi Olmayan Calisma Arkadaslarimizin - DIKIKATINE: Bahsi  gegen édemeden
yararlanabilmeniz icin sendikamiz tiyesi olmaniz gerekmektedir. Aksi halde bu 6demelerden
mahrum kalacaginizi Giziilerek belirtmek isteriz.” notunu dismeyi ihmal etmemistir (Celik,
2022).

HNCalisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Calisma Genel Mudurligh tarafindan isci
konfederasyonlarina gonderilen 15.01.2025 tarihli, E-36664208-000-448114 sayih ve
“Sendikalarin Uyelerine Yardimi Hakkinda” konulu yazindan alinmistir.
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toplu pazarlik stirecinin tikanmasi tizerine 6356 sayil Kanun geregi almasi gereken
grev kararint almamistir. Bunun tizerine isyerinde T1IS yetkisini kaybeden Medya-Is,
tekrar Bakanliga cogunluk tespiti bagvurusunda bulunmustur. “Yetki prosedirinin
yenilenmesi” olarak ifade ettikleri ve buna “zorunlu” olduklarini séyleyen sendika
yoneticileri bu yontemin “siklikla” kullanildigini belirtmislerdir. Medya-Ts Genel
Baskant Sezai Balli Evrensel gazetesine géndermis oldugu mektubunda konuya
iliskin sunlari ifade etmistir (Ariduru ve Saylam, 2025):

“KCPye tabi Isyerlerinde vetki prosediriiniin sonuna gelindiginde
sendikalarin 6niinde Uc¢ secenek bulunmaktadir. 1- Grev karart alinmasi, 2-
S6zlesmenin kamu cerceve protokoliine atfedilerek mevcut haliyle imzalanmast, 3-
YHK’nin 6zel hakem olarak belirlenmesi. Bu segenckler degerlendirildiginde,
yaklasik 600 bin kamu is¢isini kapsayan KCP siireci tamamlanmadan tekil olarak
bir is yerinde grev uygulanmasinin etkili bir sonu¢ dogurmayacagt agiktir.”

Grev “hakkindan” vazgecen Medya-Is 6rneginden farklt olarak Oz Saglik-
Is’in 2021-2022 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nda Tiirk Agir Sanayi ve
Hizmet Sektorii Kamu Tsverenleri Sendikast (TUHIS) ile yiirtittiigii TIS siireci ve
devamindaki grev asamast ise sahte greve ornektir. Ekim 2021°de baglayan TS
gorismeleri Nisan 2022 yilina kadar devam etmis; sendika, isyerinde yetkisinin
diismemesi icin grev karari almistir. Ancak sendika dyesi isciler, temsilcilerden
gelen bilgiler dogrultusunda sendikanin isverenle anlastigini, greve “prosediir”
geregi gidilecegine yonelik aciklamada bulunuldugunu séylemislerdir (Serdaroglu,
2022):

“Gectigimiz c¢arsamba giinii sendika temsilcileri tarafindan bizzat bize
aktarildi. Séylediklerine gére anlasma yapildr ancak prosediir geregi greve girecegiz.
Diger taraftan grevin iptal edilebilecegine dair duyumlar da var ancak bize tam bir
bilgi verilmiyor. Iginde bulunmamiz gereken siirecte bizi disarda tutuyorlar.”

Oz Saglik-I’in toplu pazarlik goriismelerinden grev karari almasina kadar
gecen zaman diliminde, herhangi bir sekilde isgileri siirece dahil etmemesi ve bir
kamu isyerinde isveren sendikasi ile anlasarak hayali olarak aldigi grev karar,
ozellikle 2015 sonrast sendikal durum igin sasirtict olmamistir. Oz Saglik-Ts ve
Medya-Is 6rnekleri, hayalet nitelikteki sendikalarin, hayali olarak yirattigi TIS
stireclerinde tercih ettikleri yontem ve uygulamalarin grev hakkinin 6ziine yénelik
saldirilarini gérmek acisindan olduke¢a 6nemlidir.

Sonug

Dinyada is¢i siufinin tarihsel olarak ortaya c¢iktigt ve cogunlukla sendikalar
araciligryla ekonomik ve sosyal kosullarini iyilestirmeye ¢alistigt dénemden itibaren
sermaye ve devletler karst Srglitlenmeler yoluyla isci sinifinin Srgiitsel ve eylemsel
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kapasitesini zayiflatmayt amaglamistir. Bu amacin en evrensel ve bilinen 6rnegi olan
sart sendikalar neredeyse tim dunyada iscilerin ve sendikalarin micadele etmek
zorunda kaldiklart ana 6rgiitsel yapilar olmuslardir. Ancak siuf miicadelesinin ve
siniflar arasindaki giic iliskisinin verili kosullardaki durumuna baglt olarak kars:
Orglitlenmelerin bicimleri degismistir. Bu anlamda belirli bir dénemde ortaya c¢tkan
ve kisa siireli amaglart dogrultusunda sendikal hareketin kazanimlarini seeriden
tahribata ugratmaya calisan hayalet sendikalar, sar1 sendikalardan ayrigmiglardir.

Turkiye’de dunyadaki gelisime benzer olarak -ancak sendikal hareketin
giclenmesine bagl olarak farkli zamanlarda- sar1 sendikalar “kurumsallasmaya”
baslamis, 1970’lerde makbul olarak tanimlanan &zellikleriyle calisma iligkileri
alaninda kendine yer edinmistir. Ancak Tirkiye’de AKP hiikiimetleri déneminde
pek cok alanda oldugu gibi calisma iliskileri alaninda da 6nemli degisim ve
doniisiimler yasanmustir. Ozellikle 2010°lu yillardan sonra emek alanindaki sermaye
lehine olan ckonomi ve siyasi politikalarini derinlestirerek devam ettiren AKP
htkiimetleri, sendikal alana dogrudan miidahale yoluyla calisma iliskileri sistemini
sekillendirmistir. Sendikalasma oranmnin disitk oldugu, TIS kapsaminin sinirlt
kaldigr ve grevin neredeyse hi¢ kullanilamadigi bir ortamda geleneksel sendikal
yapilar ve iliskiler erozyona ugramistir.

Hayalet sendikalar bu baglamda genel olarak 2000’li yillardan 6zel olarak da
2010’lu yillarin ortasindan itibaren Srgiitsiiz, toplu is sdzlesmesiz ve grevsiz ¢alisma
iliskileri sisteminin bir sonucu olarak buyimis ve sendikal alant siyasi iktidar ve
sermaye adina kontrol etme gorevi uUstlenmistir. Tarihsel olarak is¢i siufi
orgutlenmesini iceriden gii¢stizlestirme ve ytkmayi hedefleyen sart sendikalarin pek
cok Ozelligini barindirmakla  birlikte, mevcut islevi ve Ozellikleriyle hayalet
sendikalar Gzglin karst Orgltlenmeler olarak 2000°L yillardaki yerini almistir.
Calismada hayalet sendikalarin 6zgiin ve sart sendikalardan ayrisan 6zellikleri ortaya
konmaya calisilmis, onlart var eden kosullar siyasi iktidarla olan iliskileri tizerinden
degerlendirilmistir.

Sendikal haklarin isciler acisindan kullanimini yalnizea kisitlayan  degil,
sendikal haklarin bir biitiin olarak 6zlne zarar veren yapilar olarak varliklarini
surdiiren hayalet sendikalar, belirli bir tarihsel déneme 6zgii ve belirli kosullar
alinda biyiiyen Orgiitlerdir. Ancak vurgulanmast ve sendikal hareket acisindan
dikkat edilmesi gereken en 6nemli konu hayalet sendikalarin tarihsel olarak 6rgitsel
yasam sureleri degildir. Hayalet sendikalarin yontem ve uygulamalari ile sendikal
haklarin 6ztne yonelik verdikleri zararlarin bir bitin olarak sendikal hareket
tzerinde yapacagl etkinin stresidir. Hayalet sendikalarin 6rgiitsel olarak olmadig
ancak hayalet sendikal yapinin yontem ve uygulamalarinin devam ettigi bir calisma
iligkileri sisteminde isciler aleyhine kisa siireli degil, uzun sireli bir k6kli degisimin
yasandigt durumla karsi karstya kalinabilir. Bu baglamda, hayalet sendikalara karst
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micadele, bu yapilarin tipik olarak benimsedigi ve uyguladigi; sermaye ve siyasal
iktidarla kurulan sembiyotik iliskiler ya da tyeletle tesis edilen miisteri temelli
iliskiler Gzerinden degil, is¢i sinifi hareketinin tarihsel stire¢ igerisinde biriktirdigi
micadele pratikleri ve 6rgiitlenme deneyimleri temelinde yiiriitilmelidir.

Extended Summary

The power and effectiveness of the working-class movement and the responses
produced by capital to this determine the nature of the class struggle within the
historical process. Historically and universally, the working class has mostly
encountered capital’s counter-organization in this area through the economic
struggles they have waged via trade unions. In this context, while unions are self-
organizations developed by the working class within the contradictory cultural
fabrics of their universal and own experiences, yellow unions, on the other hand,
emerge as universal structures known to be used by capital to destroy the self-
organization of the working class from within. However, in certain situations and
periods, yellow unions lose their functionality for capital, and new structures are
created by capital and states against unions.

In countries such as Turkey, where the political authority/state is the main
actor rather than a third party in labor relations and shifts the class power balance
in favor of capital, counter-organizations developed against the working class are
also significant. This is because the structures positioned and developed against the
working class and trade unions establish more complex relationships with the
political power and employers than in other countries. Historically, attempts to
understand counter-organizations through the definition of yellow unions often
lead to a lack of understanding or incomplete understanding of the characteristics
and effects of new types of structures under given conditions. In this context, this
study will examine the structures that were developed by the political power in
Turkey in the 2000s against the self-organization of the working class, i.e., the
unions, and which are referred to as “Non-Union Unions” in the international
literature and defined as ghost unions in this study. In this sense, this study is a
product of the effort to understand and define the unions that emerged and grew
in the 2000s, generally characterized as “yellow” in the literature and in practice.

The 2000s were years of significant change in the field of labor relations in
Turkey. The rise to power of the Justice and Development Party (AKP), the
weakening of the labor movement, and the confinement of the traditional trade
union movement to a very narrow sphere were the main reasons for the changes in
labor relations and the growth of non-union unions. The AKP, which stands out
from previous governments with its policies and practices in the field of labor
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relations and occupies a rather unique position, also has a relationship with unions
that lies outside the traditional politics-trade union relationship. For this reason,
after presenting the state of union rights during the AKP era, this study discusses
the characteristics and effects of non-union unions. The study adopts a method
based on the analysis of news reports in the press and content shared on the
official websites of trade unions, and is prepared in a descriptive style.

The study attempts to highlicht the characteristics that distinguish non-
union unions from genuine and yellow unions, evaluating the conditions that give
rise to them through their relationship with political power. Non-union unions,
which not only restrict the use of union rights for workers but also continue to
exist as structures that undermine the very essence of union rights as a whole, are
organizations that grew under specific historical periods and conditions. However,
the most important issue to emphasize and pay attention to in terms of the union
movement is not the historical duration of non-union unions’ organizational life. It
is the duration of the overall impact that the methods and practices of non-union
unions and the damage they cause to the essence of union rights will have on the
union movement. In a system of labor relations where non-union unions do not
exist organizationally but the methods and practices of the non-union union
structure continue, workers may face not a short-term but a long-term,
fundamental change to their detriment. In this context, the struggle against non-
union unions should not be waged against the methods they adopt and implement,
but rather against the methods and practices accumulated by the working-class
movement throughout its historical process.

Beyanlar

Cikar Catismasi Beyani

“Tirkiye’de 20007lerde Sendikal Alanda Ytkselen Yapilar: Hayalet Sendikalar”
baslikli calismada herhangi bir kurum, kurulus ve kisi ile c¢tkar catismast
bulunmamaktadir.
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