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Mali ve sosyal haklarin disina cikilarak kanunla diizenlenmesi gereken
konularda da kararlar alintyor olmasi nedeniyle toplu sézlesmeler kamu
personel sisteminin sekillenmesine de 6nemli Sl¢lide etki etmektedit.
Kamu gorevlileri sendikaciliginda yasanan bu déntstimiin kamu personel
sistemi agisindan incelenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu amagla,
dokiiman analizine dayanan bu nitel calismada 2012 ile 2025 yillart
arasinda bagitlanan toplu sdzlesme hikimleri kamu personel sistemi ve
kamu gorevlilerinin  mali ve sosyal haklarina etkisi baglaminda
incelenmistir. Analiz neticesinde 6ne ¢ikan bulgular; toplu s6zlesmelerin
kamu gorevlilerinin mali haklarinin  korunmast kapsaminda yetersiz
kalmast, toplu sézlesmelerde alinan kararlarin kamu personel sisteminde
birlik ve denklik saglama ilkesiyle uyumlu olmamasi, toplu sézlesmelerin
Turk hukuk sistemindeki yerinin ne oldugunun tartisilmasi ihtiyact ve
toplu sézlesme hitkimlerinin bitincil olarak gézden gecirilerek
mevzuata ithaline yonelik ¢alisma yapilmasi gerekliligi olmustur.

Anahtar Kelimeler: sendika, kamu gorevlileri sendikaciligt, toplu
s6zlesme, kamu personeli, kamu personel sistemi

The Impact of Public Sector Unionism on the Public
Personnel System and the Personal Rights of Public Servants
in Tirkiye: An Analysis of Collective Agreement Provisions
Abstract: Following the revocation of the union rights granted to public
servants by the 1961 Constitution in 1971, public employees were
deprived of this important right until 1995. Since 1995, there has been a
gradual increase in the influence of public sector unionism on the
Turkish civil service. Trade unions have become important actors in the
public personnel system, particularly following the transition to collective
agreements for determining the financial and social rights of public
servants. Collective agreements also significantly influence the shaping of
the public personnel system as decisions are made on matters that should
be regulated by law beyond financial and social rights. Therefore, this
transformation in public sector unionism should be examined in terms
of the public personnel system. This qualitative study, based on
document analysis, examines the provisions of collective agreements
concluded between 2012 and 2025 in the context of their impact on the
public personnel system and the financial and social rights of public
servants. The key findings of the analysis are that collective agreements
fall short of protecting the financial rights of public servants, and that
the decisions taken in collective agreements are not consistent with the
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principle of unity and equality in the public personnel system. The

analysis also found that the place of collective agreements within the

Turkish legal system needs to be discussed, and that the provisions of

collective agreements need to be reviewed comprehensively and

incorporated into legislation.

Keywords: trade union, public sector unionism, collective agreement,

public personnel, public personnel system

Girig

Memurlarin Tirk kamu personel sisteminin asli unsuru olarak kabul edilerek bir
takim giivencelerle donatilmis olmasi, bunun yaninda sendikal faaliyetlerin kamu
hizmetlerinin ~ aksamasina neden olabilecegi endiseleri kamu gorevlileri
sendikaciligini isci sendikaciligindan farkl kilmaktadir. Bu farkliliklara ragmen kamu
gorevlileri sendikaciligina yonelik tartismalar sendika hakkinin kamu ¢alisanlar
acisindan da gerekli oldugu seklinde neticelenmis, uluslararast ve ulusal mevzuat da
bu dogrultuda sekillenmistir.

Turkiye’de isciler 1947 yilindan itibaren kesintisiz olarak sendikal 6rgiitlenme
hakkina sahip olmus iken kamu gérevlileri uzun yillar boyunca bu haktan mahrum
kalmistir. 1961 Anayasa’sinda diger ¢alisanlarla birlikte kamu gérevlilerine de verilen
sendika kurma ve sendikalara tye olma hakk: 1971 yilinda 1488 sayili Kanun’la
Anayasa’nin 46. maddesindeki ‘calisanlar ve isverenler’ ifadesinin ‘isciler ve isverenler’
olarak degistirilmesi ve 119. maddeye kamu gorevlilerinin sendikalara tye
olamayacaklarina yonelik hiikiim ilave edilmesi suretiyle geri alinmustir. 1995 yilinda
4121 sayih Kanun’la Anayasa’nin ‘toplu is sézlesmesi’ baglikli 53. maddesine, kanunla
kurulmalarina izin verilecek kamu gorevlileri sendika ve dst kuruluglarmin tyeleri
adina  yargt mercilerine basvurabileceklerini  ve idareyle toplu gériisme
yapabileceklerini belirten fikra eklenmistir. 2001 yilinda ise 4709 sayih Kanun ile
Anayasa’nin ‘sendika kurma hakke’ bashkli 51. maddesinin baglangic kismindaki
‘Isciler ve isverenler’ ifadesi 1961 Anayasast’nin ilk halinde oldugu gibi ‘calisanlar ve
isverenler’ olarak degistirilmis, aynt yil 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanunu da yirirlige girmistir.

Kamu gorevlileri sendikacihiginda diger bir 6nemli diizenleme 2010 yilinda
halkoylamast ile kabul edilen 5982 sayih Kanun’la Anayasa’nin 53. maddesinde
yapilan degisiklikle kamu gorevlilerine toplu sozlesme yapma hakki verilmesidir.
Ayni diizenleme kapsaminda Anayasa’nin 128. maddesinin 2. fikrasina, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin belitlenmesinde toplu
s6zlesme hitkiimlerinin gegerli olacagina yonelik cimle eklenmistir. Diger taraftan
aynt maddede yer alan, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
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atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar ve yikimltlikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
Ozlik islerinin kanunla diizenlenecegine iliskin hiikiim halen gegerlidir. Anayasa’da
yapilan bahse konu degisiklikler sonrast 2012 yilinda 6289 sayili Kanun ile 4688
sayth Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu da yeniden diizenlenerek baglayiciligs
olmayan ‘toplu goriisme’ uygulamasindan, baglayict nitelikteki ‘toplu sézlesme’
strecine gecilmis Kanun’un adi da ‘Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu
Sozlesme Kanunu’ olarak degistirilmigtir.

Kamu goérevlileri  sendikaciligina  yonelik bu  temel diizenlemeler
degerlendirildiginde kamu gorevlilerine saglanan sendikal haklarin 1971 ile 1995
yillart arasindaki dénem disinda tedricen artirilmig oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir. Bu degisikliklerin gerceklesmesinde Avrupa Bitligi (AB) ve
Uluslararast Calisma Orgiitiniin de (UCO) (International Labour Organization-
ILO) 6nemli etkisi olmugtur. Diger taraftan kamu gorevlileri sendikaciliginda
gelinen seviyenin yeterli olup olmadigi ve sendikal faaliyetlerinin  kamu
gorevlilerinin - 6zIik haklarinin  iyilestirilmesine ne Olclide etki  edebildigi
tartismalhidir. Bu tartigmalara ragmen mevzuatta yapilan degisikliklerin sendikal
kuruluglart kamu personel sisteminin 6nemli birer aktéri haline getirdigi
yadsinamaz bir gercektir.

Turkiye’de kamu goérevlileri sendikaciligi genel olarak; sendika siyaset
iliskisi, sendika hakki kisitlanan kamu gorevlileri, sendikalara tiye kamu gorevlilerine
toplu sézlesme ikramiyesi 6denmesi, kamu gorevlilerinin grev hakkinin olmamast,
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun (KGHK) esitliksiz yapisi, toplu pazarlik
stirecinde sadece en ¢ok temsil gliciine sahip sendikal kuruluslarin s6z sahibi olmast
ve toplu sézlesme siirecine yonelik diger elestiriler Uzerinden tartistlmaktadir. Bu
tartismalar da genel olarak calisma ckonomisi anabilim dalinda faaliyet gésteren
akademisyenlerin ilgi alanina girmektedir. Buna karsin ancak siirh sayida calismada
konunun kamu personel yoénetimi Ozelinde degerlendirildigi anlasiimaktadir
(Albayrak, 2017; Sayan, 2017; Sayan ve Urhan, 2020).

Bu calismanin amact kamu gorevlileri sendikaciliginin kamu gérevlilerinin
6zlik haklarina ve kamu personel sistemine etkisinin nesnel veriler Uzerinden
incelenerek somut c¢tkarimlarda bulunulmasidir. Bu dogrultuda devam eden
boliimde oncelikle toplu sézlesme siirecine yonelik genel esaslar ve tartismalt
konular degerlendirilmis, sonrasinda 2012 ile 2025 yillart arasinda bagitlanan sekiz
adet toplu sézlesmenin analizi neticesinde elde edilen bulgular agiklanmustir.
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Toplu Sozlesme Sirecine Yonelik Genel Esaslar ve
Tartismalar

2012 yilinda 6289 sayih Kanun ile 4688 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler 6ncesi
toplu gorismeler her yil, bir sonraki yili kapsayacak sekilde yapilmaktaydi. Bahse
konu diizenleme sonrasi ise toplu sézlesmeler bagitlandig: yildan sonraki iki yilt
kapsayacak sekilde son rakami tek olan yillarda Agustos ayinda icra edilmektedir.
4688 sayih Kanun’un 31. maddesi geregince toplu sézlesme siirecinin Agustos ayinin
son isglinli 6ncesi tamamlanmasi gerekmektedir. Bu noktada toplu sézlesmelerin yaz
tatili ddnemi olan Agustos ayinda yapiltyor olmast ve siirecin bir ayla sinirlandirilmast
sendikal kuruluglar tarafindan elestirilere maruz kalmakta (TBMM, 2012: 36-37),
tahkim siirecini de kapsayan bu stirenin kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarinin
gerektigi gibi miizakere edilmest icin yeterli olmadidt ifade edilmektedir. Kamu idaresi
ise bahse konu goriismelerin Agustos ayinda yapilmasinin gerekcesini biitce stireciyle
iliskilendirerek agtklamaktadir (TBMM, 2012: 16).

Anayasa’nin 128, maddesi ile 4688 sayih Kanun’un 28. maddesi geregi
toplu sézlesmeler kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklart ile sinirlandirlmistir.
Bu durum hem sendikal kuruluslar, siyasetciler ve akademisyenler tarafindan (Atay,
2024: 86; TBMM, 2012: 23, 29, 78) hem de AB ilerleme raporlarinda (Guneyi,
2024a: 69) clestirilerek sézlesmelerin kapsaminin  genisletilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. UCO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi de toplu pazarlik kapsamina
giren konularin daraltilmasini genel olarak 98 sayili UCO sézlesmesine aykiri
bulmaktadir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2018: 243-244).
Ancak kamu gorevlileri 6zelinde degerlendirildiginde toplu sézlesme kapsaminin
mali ve sosyal haklar disindaki konular1 da kapsayacak sekilde genisletilmesinin
ortaya c¢tkaracagl sonuglar ve bunun stati hukukuna dayali Tirk kamu personel
sistemi icerisinde nasil uygulanacagi tartisilmaya muhtactir (Atay, 2015: 20). Diger
taraftan sendikal kuruluslarin kamu personel sistemine etki edebildikleri tek
platform toplu sézlesmeler degildir.

4688 sayil Kanun’un ‘yonetime katilma’ baslikli maddelerine istinaden
sendikal kuruluslarin ve sendika temsilcilerinin kamu personel yonetimi mevzuatt
ve uygulamalarina yonelik goriis beyan edebilmeleri ve kamu politikalarinin
belirlenmesine etki edebilmeleri kapsaminda Kamu Personeli Danisma Kurulu
(KPDK) ve Kurum Idari Kurullart (KIK) olusturulmustur. 4688 sayih Kanun’un
21. maddesine gére mali ve sosyal haklar disinda kamu personel sisteminin geneline
yonelik hususlarin kamu idareleri ile sendikal kuruluglar arasinda miizakere edilecegi
yer KPDK’dir. Ancak KPDK toplantilarinin yeterli etkinlikte uygulanamiyor
olmast ve bahse konu toplantilarda alinan kararlarin tam olarak uygulamaya
gecirilmemesi (Yildiz, 2024: 61-65), bunun yaninda sendikal kuruluglarin mtimkin
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olan her konuyu en gliclii muzakere imkanina sahip olduklart toplu sézlesme
platformuna tagima istekleri (Guneyi, 2024a: 20) toplu sozlesmelerin kapsamin
genisletmektedir. Bu ise toplu sézlesmelerin Tirk hukuk sistemindeki yerinin ne
oldugu sorusunu daha da karmasik hale getirmektedir.

4688 sayilh Kanun’un 28. maddesi geregince, toplu sozlesmede alinan
kararlar sendika tyesi olup olmadigina veya hangi sendikaya tye olduguna
bakilmaksizin tim kamu gorevlileri icin gegerlilik kazanmakta, toplu sézlesme
ikramiyesi digindaki haklardan tiim kamu personeli faydalanmaktadir.? Bu noktada
sendikal kuruluslarin toplu sézlesme ikramiyesi uygulamasina iliskin goriislerinin
ayristigini ifade etmek gerekir. Memur Sendikalart Konfederasyonu (Memur-Sen)
ve Tirkiye Kamu Calisanlart Sendikalari Konfederasyonu (Turkiye Kamu-Sen) s6z
konusu diizenlemeyi bir kazanim olarak nitelerken Kamu Emekgileri Sendikalart
Konfederasyonu (KESK) uygulamayt sendikalarin bagimsizhigt ilkesine golge
diigiren bir diizenleme olarak gérmektedir (Yorgun, 2011: 161). Diger taraftan
Memur-Sen isci sendikacihiginda gecerli olan ‘dayanisma aidatt’ dizenlemesinin
kamu goérevlileri sendikacihiginda da uygulanmasini, bu baglamda kamu gérevlileri
adina sozlesmeyi bagitlayan sendika veya konfederasyona iye olmayan kamu
gorevlilerinin de yetkili sendika/konfederasyona aidat 6demesini (Kadioglu, 2024;
TBMM, 2012: 12, 37, 64) talep etmektedir.

Toplu sézlesme goriismelerinde kamu gorevlileri on bes tiyeden olusan
Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyeti (KGSH) tarafindan temsil edilmektedir. Bu
on bes Uyenin on biri her bir hizmet kolunda en fazla tyeye sahip kamu gérevlileri
sendikalart tarafindan belitlenen temsilcilerden olusmaktadir. Bagh sendikalarin
toplam tiye sayist itibartyla en fazla tiyesi bulunan konfederasyon biri heyet baskant
biri de konfederasyon temsilcisi olarak iki tyeyle KGSH’de yer almaktadir. Bagh

3 Kamu gorevlileri sendikaciligs kapsammda tartsilan konnlardan birisi sendika aidatinin (4688 sayil
Kanun'da iiyelik identisi olarak adlandirimustir) veya bundan daba fagla bir dicretin topln soZlesme
destegi/ ikramiyesi adiyla devlet tarafindan kamu gorevlilerine geri ddenmesidir. Sendikalara iye kamn
gorevlilerine ilave bir dicret ddenmesi, bunun yaninda bu iicretin iiye olunan sendikaya gire farklilik
gostermesi alanyazinda elestirilere marng Ralmistir (Giilmez, 2011; Ugkan Hekimler, 2023: 52;
Yorgun, 2011: 162). Uygnlama ilk kez 2005 yinda yapilan dordiincii dinem topln giriismede giindene
gelmis, 20006 yiindan itibaren mygnlanmaya baglanus, sonraki yillarda bircok keg dedisiklik yapilarak
Jarkly esaslarda uygnlanmaya devam edilmistir. Anayasa Mabkemesi de konuyla ilgili olarak 2009 ve
2024 yillarmda iki kez karar alpugstir. Yiiksek Mabkemenin 2024 yilinda aldigs Karar dogrultusunda
meveut durnmda  sendikalara iiye kamn gorevlilerine (sendika ayrimi yapimaksizin) ber ay, topln

solesmeyle belirlenen tutarda ‘toplu sozlesme ikramiyesi’ odenmefktedir.
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sendikalarin toplam tiye sayisi itibariyla ikinci ve tigiinct siradaki konfederasyonlar
da KGSH’ye birer temsilci gérevliendirmektedir.

Toplu sbzlesme biri kamu gorevlilerinin tamamini kapsayan genel nitelikte,
kalan on biri ise ayri ayrt hizmet kollarina yonelik olmak tzere toplam on iki
bélimden olusmaktadir. Toplu sézlesmenin kamu gérevlilerinin geneline yonelik
boélimint imzalama yetkisi KGSH Baskanina, hizmet kollarina yénelik boliimlert
imzalama yetkisi ise yetkili sendika temsilcilerine verilmistir. Uyusmazlik
durumunda KGHK’ye basvurma yetkisi de sozlesmenin ilgili bolimlerini
imzalamaya yetkili temsilcilere aittit. Bu durumda imza ve itiraz hakki olmamasi
nedeniyle dye sayist itibariyle ikinci ve ti¢inct siradaki konfederasyonlarin toplu
s6zlesme masasinda bulunmalarinin éneminin olmadigi (TBMM, 2012: 14) ifade
edilmektedir. Toplu sézlesme siireci kamu gérevlilerinin temsili agisindan ¢ogulcu
degil, cogunlugun yer aldigt bir temsil sistemi olarak nitelendirilmekte (Uckan
Hekimler, 2023: 53), bahse konu konfederasyonlarin bu siirecteki konumlari
‘figiiran’ (Celik, 2015: 193), ‘sembolik’ ve ‘seyirci’ (Sayan ve Urhan, 2020: 91) gibi
kelimelerle tanimlanmaktadir. Bu elestirilere ilave olarak en ¢ok dyeye sahip
konfederasyon konumunda olan Memur-Sen ile hitkiimet arasindaki simbiyotik
iliskinin (Beyazbulut Taskin ve Durmaz, 2026; Celik, 2015: 195; Uckan Hekimler,
2023: 53) kamu goérevlilerinin haklarinin layikiyla savunulmasint engelledigi iddia
edilmektedir. Toplu sozlesme ikramiyesi uygulamasi da bu kargilikli bagimlilik
iliskisini destekleyen bir diizenleme olarak nitelendirilebilmektedir (Celik, 2015:
195-196; Giilmez, 2011: 300-301; Yorgun, 2011: 162).

4688 sayilt Kanun’un ‘uyusmazlik hali’ baghkh 33. maddesi geregince toplu
s6zlesme strecinde anlasma saglanamamasi durumunda Uzerinde uzlasilan ve
uzlasilamayan konulari igeren toplanti tutanagl imzalanmasi, bu tutanagin imza
altina alinamamasi durumunda ise gbriismelerin uzlagmazlikla sonuglandigina dair
tespit tutanagi diizenlenmesi gerekmektedir. Kanun’da uzlagsmazlik tutanaginin
hazirlanmasi gérevi Devlet Personel Baskanligina verilmistir. Bu noktada bahse
konu baskanligin 2018 yiinda 703 sayih KHK ile 2019 yili itibariyle kapatilmis
olmasina ragmen 4688 sayili Kanun’da séz konusu kuruma verilen gorevlerde
degisiklik yapilmadigini vurgulamak gerekir. Kamu gorevlileri sendikal kuruluslart
adina toplu sézlesme siirecini yiriiten temsilcilerin ifadelerinden; gorismelerin
tutanak altina alinmamasi, toplantilara kamu idaresini temsilen diigiik seviyede
katithm saglanmasi gibi uygulamadan kaynaklanan baska sorunlarin da yasandigt
anlasiimaktadir (Egin, 2024: 78-79).

4688 sayill Kanun’da (madde 33) taraflara toplantt tutanagi veya
uzlasmazlik tutanaginin diizenlenmesini miiteakip ti¢ gln icerisinde KGHK’ye
basvurma hakk: verilmistir. Taraflar arasinda uzlasma saglanamamasina ragmen
KGHK’ye basvurulmamast durumunda kamu gorevlilerinin sonraki iki mali yil
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boyunca gegerli olacak mali ve sosyal haklari genel hitkiimlere gére belitlenecektir
(4688 Sayili Kanun, madde 31). Bilindigi tizere kamuda ¢alisanlar da dahil olmak
Uzere isciler icin gecerli olan grev hakki kamu gérevlilerine verilmemistir. Bu
durumda mevcut yasal diizenlemeler kapsaminda yapilabilecek toplanti, gésteri,
yurtyls gibi eylemler disinda, sendikal kutruluslarin uzlagsmazlik durumunda
KGHK’ye basvurma veya gorismelerden ¢ekilme disinda bir  segenekleri
kalmamaktadir. Goérismelerden ¢ekilme durumunda en ¢ok temsil glicline sahip
ikinci sendikal kurulusun siirece dahil edilecek olmast (4688 Sayili Kanun, madde
29) da pazarhk siirecinde idarenin elini kuvvetlendirmektedir. Bu baglamda mevcut
tahkim stireci uluslararast sézlesmelere uygun olmadigi yontinde elestirilere maruz
kalmaktadir (Atay, 2024: 86; Celik, 2015: 193; TBMM, 2012: 15). Diger taraftan
KGHK kararlarmin  baglayict  olmasindan  dolayt  kamu  gérevlilerinin s
mahkemelerine bagvuramadigi, bu durumun uluslararast is mevzuatina aykir
oldugu ifade edilmektedir (TBMM, 2012: 15). UCO Orgiitlenme Ozgiirliigi
Komitesi kararlarina gére de zorunlu tahkim usulii 98 sayili UCO Sézlesmesinde
belirtilen ‘génilli muzakere’ ilkesiyle uyusmamakta olup sadece zorunlu hizmetler
kapsaminda bu usuliin uygulanmasi uygun goriilmektedir (T.C. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig, 2018: 265-260).

Toplu sézlesme strecine yonelik bu elestiriler 6nem arz etmekle birlikte
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin belirlenmesi kapsaminda 6n plana
ctkan elestiri KGHIK’nin yapisina yoneliktir. Toplu sézlesme strecini toplu
gbrisme strecinden ayiran en Onemli farklilik toplu sézlesme hitkiimlerinin
baglayici olmasidir. Toplu gérisme strecinde taraflar arasinda anlagsma saglansa da,
anlasma saglanamayip Uzlastirma Kuruluna basvurulsa da kamu gérevlilerinin mali
ve sosyal haklarimin belirlenmesinde nihai karar mercii Bakanlar Kurulu idi. Toplu
s6zlesme strecinde ise taraflar arasinda anlasma saglanmast durumunda imzalanan
toplu s6zlesme hitkiimleri gegerlilik kazanmakta, anlasma saglanamayip Uzlastirma
Kurulunun yerini alan KHGK’ye basvurulmast durumunda ise Kurul kararlar
gecerli olmaktadir. 4688 sayili Kanun’un 34. maddesi geregince KHGK kararlar
kesindir ve herhangi bir onaya tabi degildir. Bu durumda toplu sézlesme siirecine
gecilmesinin bir kazanim oldugu sSylenebilir. Ancak KGHK’nin taraflar arasinda
esitlik gozetmeyen yapist (Arict, 2015: 212-216; Celik, 2015: 193; Sayan ve Urhan,
2020: 90; Ugkan Hekimler, 2023: 54; Yardimcioglu, 2022: 66-74) bu kazanima
gblge distirmektedir.

4688 sayili Kanun’un 34. maddesine gore on bir kisiden olusan KHGK’nin
sadece dort tyesi dogrudan sendikal kuruluglar tarafindan belirlenmektedir.
Konfederasyonlar tarafindan Onerilip cumhurbagkani tarafindan segilen 6gretim
tyesinin de sendikal kuruluslar tarafindan belirlendigi kabul edilse dahi kurul
tyelerinin ¢ogunlugu idare tarafindan belirlenmekte, bu durumda kurul tarafindan
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alinan kararlarin bagimsiz ve tarafsizligi sorgulanir hale gelmektedir. Nitekim 2023
yilinda yapilan yedinci dénem toplu sézlesmeye ait KGHK Karar’na yonelik karsi
oy gerekeelerinde de oy cokluguyla alinan kararlarin biyik ¢ogunlugunun bese
karst altt oyla alinmasina dikkat ¢ekilmistir. KGHK nin esitliksiz yapist 2012 yilinda
6289 sayih Kanun Tasaris’'nin ilgili komisyonda goriistilmesi esnasinda da yogun
elestirilere maruz kalmis, gorismeler esnasinda siklikla ifade edilen Onerilerden
birisi ise Yargitay 9. Hukuk Dairesi Baskanmnin kurul baskant olarak belirlenmesi
olmustur (TBMM, 2012).

Gortldugi tzere her ne kadar tarihsel stirecte kamu gorevlilerinin sendikal
haklarinin gelistirilmesine yonelik bir takim olumlu diizenlemeler yapilmis olsa da
mevcut durum itibariyle Sayan ve Urhan’in (2020: 61) ifadesiyle ‘devletin ¢izdigi
stntrlar icinde’, Uckan Hekimler’e (2023: 55) gore ise ‘devlet giidiimli’ bir kamu
gorevlileri sendikaciligt uygulanmaktadir. Ancak her halikarda bahse konu
diizenlemeler sonrast kamu gérevlileri sendikacihginin kamu personelinin 6zlitk
haklarinin belirlenmesine ve kamu personel sistemine yonelik politikalarinin
olusturulmasina daha ¢ok etki eder hale geldigi aciktir. Bu etki calismanin
devaminda toplu s6zlesme hiikiimleri tizerinden analiz edilecektir.

Yontem

Nitel arastirma yonteminin tercih edildigi bu ¢alisma esas itibariyle dokiiman
analizine dayanmaktadir. Arastirma konusuyla ilgili 6ne c¢tkan birincil veri
kaynaklart toplu sézlesmeler ve KGHK kararlaridir. Resmi Gazete’nin ‘tebligler’
bélimiinde toplu sézlesmeler, ‘kurul kararlar’ boliminde de KGHK kararlar
yayimlanmaktadir. Calisma kapsaminda bugline kadar bagitlanan tim toplu
sozlesmeler ve KGHK kararlari incelenmistir. Bunlara ilave olarak Memur-Sen
tarafindan dérdiincti dénem ve sonraki toplu sézlesmelere iliskin yayimlanan ‘kamu
gorevlileri toplu sézlesme siireci ve sonuglart’ isimli dokiimanlar da birincil veri
kaynagt olarak kullandmistir. Toplu sdzlesmelerin kamu goérevlilerinin geneline
yonelik bélimiind bagitlama yetkisine sahip olan Memur-Sen’in dérdiincti dénem
ve sonrasinda bagitlanan toplu sézlesmelere iliskin teklifleri bu dokiimanlardan, ilk
¢ toplu sozlesmeye iliskin teklifleri ise actk kaynak verilerinden derlenmistir.

Calisma  kapsaminda incelenen dokiimanlar arastirmanin  amact
dogrultusunda icerik analizine tabi tutulmus, elde edilen bulgular toplu
sOzlesmelerin  kamu gorevlilerinin  6zIik haklarinin  belirlenmesine ve kamu
personel sistemine etkisi baglaminda beg tema altinda tasnif edilmistir.
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Bulgular ve Tartigma

Bu bélimde 6ncelikle bugtline kadar yurtrlige giren sekiz adet toplu sézlesme ile
ilgili genel bilgiler sunulmus sonrasinda c¢alisma kapsaminda elde edilen bulgular
actklanmis ve tartistlmustir.

2012-2025 yillart  arasinda bagitlanan toplu  sézlesmelerde  kamu
gorevlilerinin temsili, uzlasma durumu, kamu gorevlilerinin geneline iliskin zam
teklif ve gerceklesmeleri ile ilgili yillardaki resmi enflasyon oranlart Tablo 1°de
sunulmustur.
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Tablo 1: Bugiine Kadar Bagitlanan Toplu Sézlegmelere Iligkin Genel Bilgiler (Yazar Tarafindan Derlenmigtir).

Memur-sen's,  bar
hizmet kalunda
(ki we  sanat)
KESK'e braile

senchkalar

koluna iliskin uzlasma
saflanmmzne. Kolmr ve
sanat hizmer koluna
iliskin uzlasmma
saflanamamagie.

avlikta 100 TL amz (Lekhf sonradan
taban aylikia 250 TL ams olack
degnsn).

2015 il ween alnsar avhik dénemlesde
T & + %o G oransal zam.

t % 3 oransal zam
vEYa taban :|_-L-I:L1.a 100
TL arhs (Tekhf
sonradan maban aylikea
175 TL rlarak
defgn)

2M5 whnda  alnsar
avhk donemlends % 3

+ % 3 oransal zam

arfes

{MNee 123 TL) arhs
U5 ) almsar
avhik dimemlende #o
3 4+ %% 3 oransal
zam ([1zlas).

b I.I:II'I': Iil

“Toplu F-Cmnj]: gtif?-ljiltrim Famu gorevhlennin genchine thskin zam teklif ve gerceklesmelen H.cqmi
tErTLS (stielesme | . 3 — : : : enflasyen
St | baptama  yekis | U s Sen) 7 | K Isveren ey | orun

churnu raldiF son zam teklifi (TG *
1. IMnem Memue-5en. Famu  gorevhlenmn | 2002 wibowgn % 16, 2013 sl wm % | Aldsar avhk | Alhgar avhk | 20M2 6,10
AN2-2013 | Yed Tinemmiet ;i;{'llg'“ru,' we on lemet | 14 ornsal zam. ".:.'nr;u_ talan ;|:.'||§_;| dinemlerde 2012 :.1|| dinemlerde M2 | 213 ?.-1“

kolonda  Memur- | koluna ihskin uzlasma | 2002 wlhinda 120 T1, 2003 yilinda 80 [ win "0 35 + % 4 | wilosoan %% 4 + % 4

Senfe, 'ij||:' Tanemmiet aaglaualllaun;nr. Yerel | TL zam. M3 :|.'|'|| 'il__'irl. B 34+ % | 213 :.1|1 igirl. % 3+

kolunda  Tiidkiye | vinenmler hizmet 3 omnsal zam %% 3 oranzal zam

Flamu-Sen’s, bar | koluna iliskin uzlasma (RGHE)

Tt kolunda | saflanmzhr.

ESK'e bagl

sendhbkalar
I Dnem | Memur-Sen. Famuo  parevhlennin | 20014 vk o alnsar avhik donemlerde | 2004 wbnda  alosar | 2004 whoda taban | 2014 £17
2N 42013 | On hazmer kalonda ;i;{'llg'“ru,' we on hemet | % 6+ % 6 omnsal sam ove taban a:.']ll: donemlende % 3 a:."hl:r;l brat 175 TL | 215 Hihl
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3. Ivbnem
{2 E-201T)

Memur-Sen ve hajlh
sendhkalan ::I:l,'||:r|.
hizmet kallannda)

Famua  gheevhleann
gengline i i
hizmet kollanna ilizkin
urlazma saflanmigir.

216wl win: e 8 4 %% B oransal
zarm, mban aylgna 150 TL wam,
215yl ckonomik bivime cranimn
Yo BlFs we g avhk domemlerdeba
biivime  aranlan kadar  refah pan
arnz ve enflasyon farks

o 1 !.'I.]I. i.|:':i|1: L T+ % T ormsal
zam, faban avhpna 100 TL zam, og
ayhk  dinemlerdels chonomuk
biiyiime coam kadar refah pay achs
ve enflasyon fada,

Alngar ayhik
dimemlerde 20046 !.'I.]I.
igin %o & 4 % 5 2017
vilh win Yo 3 + %0 4
arunsal Fam.

Algar aylk
dimemlerde 2016
vih igin % & + % 5
2017 wals igin %0 3 +
e 4 pranzal
{Uzlasi).

EHIMY

2HG: £,53
2HT: 11,62

4. Dénem
(201 8-2019)

Memur-sen ve bagh
senchbkalan [Ium
]1i.r:|:r|.|_'r |u:1|.'|3,n|1d||_;:

koamu parevhilennin
geneline i It
henet kollanna i]i:__c.kil:l.
uzazma saglanmiztr,

1. altemant: altsar ayhk donemlerde
) :-'I.]:I g B 10+ %% 6 2010 _l.'l]l
:il;.il:l. Yo 10+ % 8 oranzal zam.

2. aleernanf; raban avhklara 2008 ve
2% wllannds 75 TL met  amg
vapmik  kaydiyda  alomsar ayhk
dinemlerde o 7 oransal zam.

A altemant: 2008 wlnda ek Gddeme
puanlanna 13 puan dave edilmek
kavdila 2008 wlnda %0 6 + %0
HHS phnda % 10 + %% & ornsal
¥

Aymea 28 ve 2019 wllamnda, bar
wil perpeklesen  mayn safi
vurtici hasla  arbs  ommmn yans
kacas vefah pavt zamim,

fincek

Alngar aylik
dinemlende 2018wl
:il;il:l. b 4 + % 3,,5;
Yl gin Yo 4+ 5
5 omnsal zam.

Alngar ayhk
dimnemlerde 218
:.'I.]I. ig‘il:l. b 4+ %
3,5 2H% vb win %
4 + " 5 oransal
wamm (el

ZIMH: 20,30
200 11 84

5 Ibnem
[2020.2021)

hemur-5en ve bajl
sendikalan {tom
hizmert kollasnda)

Famu  ghrevhlemun
genehne i Hirm
hezmet kollanna diskin
1:?]:I:__~'d!|’!|:|
:_qglalumam:;ihr.

Alngar avhik dimemlecds 2020 wih icn
Yo B+ %0 T, 2021 whogin Ve 6+ % 6
oransal zam. 2020 vlinda mban avhi
Z2UH) TLL zain. 2030 _'!1|.1 g o 3 2021
:,'I]L :i|;.i|1 2% 2 refauk Pay1 arhga.

Altigar avhk
dinemlerde 2020 wih
icin %o 4 4+ %o 4 2001
_l\.'ﬂl. . Y 34+ %3
arnsal =am.

Alhgare avhk
dimemlerde 2020
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(RGHED.

ZHITY

20k 1460
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. Dnem Blemr-5en ve hagh | Famu  gorevhlenun | 2022 wagm %0 21, 2023 mbowon %0 | Alngar avhk | Alngae ayhke | 20220 64,27
(2022-2023) | sendikalan (m | geneline Vi tm | 17 omnsal  owme 20220 we 2023 | donemlerde 2022w | dinemlende H22 | 2025 o4,
hizmet kallarmda) hizmet kollanna iligkin | wllannda % 3 refah pay achg, 2022 | ein % 5 4+ %0 7; 2003 | wiloign % 5 <+ % T;
weiznn salanaugte, | aloda 600 TL seywanen . wil s e B+ %0 6 | 2023 wloagn Yo 8+

aransal Fam. e 6 oranzal  zam
{Uzlasi).

T nem | Memur-Sen ve bagh | Kamu  porevlilenmin | 2024 wh Ceak avindan inbaren dicer | Alnsar ayhl | Alnsar ayhls | 2024 4438
[2024-2025) | sendikalan {mm | geneline ihzkin [ ayhk donemlerde sieamvla e 25, %0 | dbwemlecde 2024yl | dimemlende NI24 | 2025 MLH9
hizmet kallamnda) uslazama 10, % 15, % 10 oransal zam. wim Y 15 + % 10 fwhowm % 15+

saplanamarmis,  mm | 2025 vilinda alnsae ayhk donemlesde | 2027 il acin %0 & + %0 | %o 10 2027 wik wcin
hezmet kollanna gk | %% 15, % 15 osansal zam. 2004 ve | 5 omnsal zam. % B+ % 5 omnsal
uzlisma saplanmognr, | 2025 nllannda % 10 refah pan arns, zam (RGHED
K D¥inem hlermmT-sen. Famu  parevhlenmmn | Albgar avhk dosemlende 2026 wh an | Albgar avhke | Alnzar ayhle | 2026: 7
[2026-202T) | On lizmer kolunda | gencline iliskin | %0 25 & % 20; 2007 vl icin %0 20 | dinemlerde 2026 wib | dinemlerde 2026 | 2027 ¢
BDlemnr-Sen’e,  bar | uslaga + % 15 oransal zam. Taban ayliga | o %6 10 + % 7, 2027 | vl wm % 11+
hizmet kolunda | saglanamarmus, tam | 2026 whnda 1000 TL, 2027 plinda | vib i %% 4 + % 4 | % T 2027 wil gn %%
(kilrir  we  sanat) | heemer kollanna diskin | 7500 TL zam. 2026 vl icin e 10 | oransal  zam. Aynca |5+ % 4 oransal
'|'Li.r|-:i_1.'|,' Karmu-Sen's u?]u;_unu sag]s,nl:ru;h:r. refah iy dartg taban il}'-h-Eil 1000 TT. |z ."u!.'m_'a talwn
bagh sendikalar 4 ayhia 1.000 TL xam

[FGHED.

ilgili vilin Aralik ay enflasvon versidie. Veriler Tadkive Dstatistik Kuromu (TOTK) resmi inceenet sitesinden alinmasnr,
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Tablo 1’de sunulan verilerden yola ¢ikarak bugiine kadar bagitlanan toplu
s6zlesmelere iliskin genel bilgiler su sekilde 6zetlenebilir:

e Memur-Sen Baskani, baglt sendikalarin toplam tiye sayist itibartyla en fazla
Uyeye sahip konfederasyon temsilcisi olarak toplu sozlesmelerin tamaminda
KGSH’ye bagkanlik etmis, toplu sézlesmelerin kamu gorevlilerinin geneline yonelik
bélimunt bagitlama veya KGHK’ye basvurma yetkisi de Memur-Sen’de olmustur.
Tirkiye Kamu-Sen, en ¢ok temsil gliciine sahip ilk ti¢ konfederasyondan biri olarak
tim toplu sozlesmelerde KGSH’de temsilci bulundurmustur. Tk yedi toplu
s6zlesmede KGSH’de temsil edilen KESK, bagl sendikalarin toplam tiye sayist
itibariyle dérdiincti siraya distigh icin sekizinci dénem toplu sézlesmede temsil
edilmemistir. KESK’in yerini 2024 yili itibariyle en ¢ok temsil giiciine sahip t¢tinci
konfederasyon konumuna yiikselen Birlesik Kamu Isgorenleri Sendikalart
Konfederasyonu (Birlesik Kamu-Is) almistir.

e Memur-Sen’e bagl sendikalar Gi¢tinci, dérdiincd, besinci, altinct ve yedinci
doénem toplu sézlesmelerde on bir hizmet kolunun tamaminda kamu gérevlilerini
temsil etme, sézlesmeyi bagitlama veya KGHK’ye bagvurma yetkisine sahip
olmuglardir. Memur-Sen’in birinci dénem toplu sézlesmede yedi, ikinci ve sekizinci
dénem toplu sozlesmelerde ise on sendikast bu hakka sahip olmusglardir. Ttrkiye
Kamu-Sen’in  birinci ddénem toplu sézlesmede ¢, sckizinci dénem toplu
s6zlesmede bir; KESK’in ise birinci ve ikinci dénem toplu sézlesmelerde bir
sendikasi ilgili hizmet kolunda en ¢ok tiyeye sahip sendika sifatiyla toplu sézlesme
strecinde kamu gorevlilerini temsil edebilmislerdir.

e Ik toplu sozlesme yerel yonetimler hizmet kolu disinda uzlasmazlikla,
ikinci dénem toplu sézlesme ise killtir ve sanat hizmet kolu disinda uzlagma ile
sonuglanmistir. Uglincli, dordiincii ve altinct dénem toplu sézlesmelerde kamu
gorevlilerinin geneli ve tim hizmet kollarina iliskin uzlasma saglanmis, besinci
dénem toplu sbzlesme ise kamu gorevlilerin geneli ve tim hizmet kollarinda
uzlasmazlikla neticelenmistir. Yedinci ve sekizinci dénem toplu sézlesmelerde
kamu gorevlilerinin geneline iliskin uzlasma saglanamamis, tim hizmet kollarina
iliskin uzlasma saglanmustir.

e Tim toplu sozlesmelerde kamu gorevlileri sendikal kuruluslan ile Kamu
Isveren Heyetinin kamu gorevlilerinin geneline yapilacak zam teklifleri arasinda
ciddi fark olmus, toplu sozlesmeler Kamu Isveren Heyetinin teklifine yakin
oranlarda neticelenmistir.

e Kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali ve sosyal haklar dort kez
(birinci, besinci, yedinci ve sekizinci dénem toplu sézlesmeler) KGHK tarafindan
belitlenmis, Kurul genel olarak Kamu Igveren Heyetinin teklifini (oy ¢okluguyla)
kabul etmistir. KKamu Isveren Heyetinin oransal zam teklifi KGHK tarafindan
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birinci dénem toplu sézlesmede yarim puan, sekizinci dénem toplu sézlesmede ise
bir puan (toplu sézlesme siiresinde uygulanacak altt aylik dort dénemden sadece
biri icin) artirdmistir.

e Toplu sozlesmelerde kamu gorevlilerinin geneline yonelik belirlenen maas
artts oranlart 2012 ve 2016 yillar1 disinda enflasyonun altinda  kalmustir.
Enflasyonun yiksek oldugu yillarda, gerceklesen enflasyon ile maas artis orani
arasinda ¢ok buytk fark ortaya ¢tkmustir. 2014 yilinda taban ayliga iliskin bir karar
alindigt icin kamu goérevlilerinin oransal olarak maag artist farklilk gbstermistir.
Sekizinci dénem toplu sézlesmede hem oransal hem de taban aylga iliskin
diizenleme yapilmast nedeniyle benzer durum kismen gecerlidir.

© 2025 yili Oncesi yapilan toplu sozlesmelerde uzlasmazlik durumunda
KGHK’ye bagvuran taraf sendikal kuruluslar olmustur. Sekizinci dénem toplu
s6zlesme gorismelerinde kamu gorevlilerinin geneline iligkin bolimde uzlasma
saglanamamasina ragmen Hakem Kurulu’na inanmadiklarini ve giivenmediklerini
ifade eden Memur-Sen KGHK’ye basvurmamis, KGHK’ye bagvuran taraf ilk kez
Kamu Isveren Heyeti olmustur. KGHICnin en az sekiz tiyeyle toplanabilecegine
dikkat ¢eken Birlesik Kamu-Is KGHK’ye temsilci géndermemis, diger
konfederasyonlarin da Kurul toplantilarina katlmamasini, kamu gorevlilerinin
geneline yonelik mali ve sosyal haklarin belirlenme siirecinin Ttrkiye Biytik Millet
Meclisine tasinmasint 6nermistir. Memur-Sen ve Tirkiye Kamu-Sen’in KGHK’ye
temsilci géndermesi neticesinde Kurul karar alabilmistir.

Tema 1: Toplu Sézlesmelerde Belirlenen Maas Artig Oranlari Kamu Gérevlilerinin Mali Haklarinin
Korunmasi Kapsaminda Yetersiz Kalmistir.

Tablo 1°de sunulan veriler toplu s6zlesmelerde kamu gorevlilerinin geneline yonelik
belirlenen maas artis oranlarinin istisnalar disinda (2012 ve 2016 yullari), gerceklesen
resmi enflasyon oranmnin altinda kaldigini gostermektedir. Enflasyonun yiiksek
oldugu yillarda aradaki fark daha da artmaktadir. Ornegin 2021 yili icin toplu
s6zlesmede maag artis oranlart % 3 + % 3 olarak belirlenmis, gerceklesen enflasyon
ise TUIK verilerine gore % 36,08 olmustur. Aradaki farkin temel nedeninin Kamu
Isveren Heyetinin hedeflenen enflasyona gore teklif sunmast ancak bu hedeflerin
gerceklesmemesi oldugu soylenebilir.

Kamu gérevlilerinin maaglarinin enflasyon karsisinda erimesini engellemek i¢in
ayrica bir mekanizma tesis edilmis olup toplu sézlesmelerin ‘enflasyon farki ddemest’
baghkli maddelerine istinaden maas artiy oranlarnin enflasyonun altinda kaldig
donemlerde aradaki fark maaglara eklenmektedir. Bu durumda enflasyonun her zaman
maag artts oranlarinin tizerinde oldugu bir ortamda kamu gérevlilerinin maas artislarinin
oransal olarak belitflenmesi anlamstz hale gelmektedir. Ornegin toplu sézlesmede 2023
yih maas artis orant % 8 + % 6 olarak belirlenmisken TUIK verilerine gére gerceklesen
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enflasyon % 64,77 olmustur. Uygulama agisindan  degerlendirildiginde  toplu
s6zlesmede 2023 yilt igin yilltk maas artis oraninin % 1 ile % 64,77 olarak belirlenmesi
arasinda bir fark olmamaktadir. Toplu sozlesme siirecinde hiikiimetin zam teklifinin
gerek pazatlik stirecinde gerekse KGHK tarafindan bir veya birkac puan artirlmasimin
da bir anlami kalmamaktadir. Bu durumda toplu s6zlesmelerde maas artisina iliskin
pazartliklarin gergeklesecek enflasyonun iizerine nygnlanacak refah payr arfs: izerinden yapilmast
daha anlamlt olacaktir. Bazi toplu sézlesme dénemlerinde sendikal kuruluglar tarafindan
Onerildigi tzere refah payr ekonomik biylime veya gayri safi yurtici hasiladaki artis
oranina da endekslenebilir.

Mevcut uygulamanin bir sonucu olarak kamu gorevlilerinin biiylimeden
pay alamiyor olmalart kamu goOrevlilerinin mali haklarinin  korunmasi  ve
gelistirilmesi agisindan 6nemli bir problemdir. Diger taraftan daha 6nemli bir
problem TUIK tarafindan agiklanan verilerin gercek enflasyonu yansitmadigt
clestirileridir (Aslan, 2023: 1326). Enflasyon verilerine yonelik yasanan glivensizlik
kamu gorevlilerinin - maas  artiglarinin - yeterliliginin - bagka  verilerle de
degerlendirilmesini gerekli kidmaktadir. Aslan’in (2023), 2003 ile 2022 yillan
arasinda memur maaslarindaki degisimi enflasyon, ABD dolar1, 24 ayar altin, kisi
basina gayrisafi yurtici hasila, asgari tcret ile karsilastiran ve memur maaglarinin
birbiri karsisindaki durumunu da degetrlendiren c¢alismast bu kapsamda 6nemli
ctkarimlar yapmaya imkan vermektedir.* Bahse konu calismada, sec¢ilmis on yedi
unvana ait memur maaglarinin nicel analizi sonucunda ulagilan sonuglardan birisi
doénemsel olarak farkliliklar olmakla birlikte memur maaslarinin 2022 yih itibariyle
reel olarak geriledigi tespitidir. Memur maaglarinin asgari ticrete ve kisi basina
gayrisafi yurtici hasilaya orant da dismiustiir. Calisma kapsaminda incelenen on yedi
maasin aritmetik ortalamast 2003 yilinda asgari Gcretin 4,3 kat1 iken, 2022 yilinda
2,6 katina; kisi basina gayrisafi yurtici hasilaya orant ise aynt dénemde 1,7’den 0,7’ye
gerilemistir. Bu durumda memurlar ekonomik biylmeden pay alamadiklart gibi
maaglarin mevcut alim glicti dahi korunamamugtir.

Y Aslan (2023: 1296-1297) tarafindan da ifade edildigi iizere kamu goreviilerinin maagslarma iliskin
nitelifli istatistiki verilere ulagma imkant bulunmamaktadir. Dolayistyla babse konn caligmanin olduksa
kymetli oldugunu ifade etmek gerekir. Bununla birlikte so3 konusu calismada derlenen maag bilgilerinin
(I.C. Hazine ve Maliye Bakanlinca maas artss donemlerinde Anadolu Ajansina ginderilen resmi veriler)
gervek durumu ne olgiide yansittigimn ayrica tartsimas: gerekir. Soyle ki ek gisterge, tazminat, performans
ddemesi gibi farkl bilesenlere gore belirlenen bir maag rejiminin uygnlansyor olmas: nedeniyle, herbangi bir
unvana sabip kamu personelinin maagmm ne oldugunun net olarak ifade edilmesi tartssmalidir (Giineyi,
2024b: 66). Bu ¢alsgmada elde edilen bulgnlar da (Lema 3) bu tespiti dogrulamaktadir.
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Aslan (2023) tarafindan derlenen veriler incelendiginde memur maaglarinin
reel olarak artig gosterdigi donemlerin de oldugu gorilmektedir. Bu bulgu Tablo
1°deki verilerle birlikte degetlendirildiginde, toplu sézlesmelerin kamu personelinin
maaglarinin belirlenmesinde tek etken olmadigi anlasimaktadir. Aksi takdirde toplu
s6zlesmelerde belirlenen maas artis oranlarinin  gerceklesen resmi enflasyon
oraninin altinda kalmis olmasi nedeniyle, enflasyon farkinin yansitilmasina ragmen
maaglarin reel olarak artisindan s6z edilemezdi. Aritmetik ortalama memur
maaginda dénemsel reel artislarin nedeni toplu sézlesmeler disinda memurlarinin
geneline veya belli meslek gruplarina yonelik ayrica yapilan iyilestirmelerdir. Aslan
(2011: 119; 2023: 1305) tarafindan nicel olarak da ortaya konuldugu tzere bu tir
diizenlemeler genel olarak secim dénemlerinde yapilmaktadir.

Kamu goérevlilerinin  geneline yonelik diizenlemelerden birisi Aslan’in
(2023) calismasindan sonraki dénemde 2023 yili Temmuz ayinda yapilmis, 7456
sayih Kanun’la 375 sayih Kanun Hikminde Kararnamede (KHK) yapilan
diizenlemeyle kamu personelinin maaglarinda  seyyanen 8.077 TL’lik artis
saglanmustir. Her ne kadar bu dizenleme de bir se¢im yiinda yapilmis olsa da
Polat’a (2025: 122-123) gbre s6z konusu diizenlemenin amact taserondan strekli
isci statlisiine gecirilen kamu iscilerinin Gcretlerinin dahi memurlarin, hatta emrinde
gbrev yaptiklart idarecilerin maagslarinin tzerine ¢tkmus olmasidir. Bu durum
kamuda isc¢i ile memur statlisinde calisanlarin 6zIlik haklari arasinda denge
kurulmast probleminin (Giineyi, 2024b: 65) 2023 yili itibariyle hald ¢6zilemedigini
gOstermenin yanunda, z5¢7 sendikacilzgr kamu gorevlileri sendikaciligimdan daha mi bagarils?
sorusunu da akla getirmektedir. Diger taraftan 375 sayth KHK‘'nin ek 40.
maddesinde belirlenen gdsterge rakaminin memur aylk katsayist ile carpimi
sonucuna gore artis gosteren bahse konu ilave 6demenin memur emeklilerine
verilmemis olmast ayr1 bir esitsizlik yaratmustir (Giineyi, 2024b: 68).

Aslan’in (2023) calismasinda vurgulanan diger bir husus 2003 ile 2022 yillar
arasinda yapilan diizenlemeler neticesinde memurlarin  kendi igerisindeki maas
dengesinin de degismis olmasidir. Bu kapsamda 6ne ¢ikarilan bulgu ise st ile alt
unvanlar arasindaki maas farkinin azalmasidir. Ornegin, 2003 yihinda genel miidiir
maagt hizmetli maaginin 5,3 katt iken bu oran 2022 yilinda 3,1’e digmustlr. Profesér ile
arastirma gorevlisi arasindaki maas farks ise 2,9 kattan 1,7 kata gerilemistir. Aslan (2023)
tarafindan ayrintili olarak degetlendirilmemis olmakla birlikte hizmet siniflart arasinda
da maaglarda bir denge saglanmast kamuda adil bir Gcret sisteminin tesis edilmesi
agisindan 6nem arz etmektedir. Bu durumda kamu personelinin mali ve sosyal
haklarinin bitiincil olarak degerlendirilmesi, belli bir meslek grubu veya unvana yénelik
iyilestirmelerin kamudaki tcret dengesine etkisinin g6z 6niinde bulundurulmast 6nem
arz etmektedir. Benzer sekilde toplu sézlesmelerde oransal zam yerine seyyanen zam
yapimasinin maaslarin i¢c dengesine yapacagy etki de dikkate alinmalidir.
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Tema 2: Toplu Sézlesmelerde Ayni veya Benzer Konular Tekrarlanmakta, Yeni llavelerle Birlikte
Toplu Sézlesme Maddelerinin Sayisi Artmaktadir.

2012 ile 2025 yillart arasinda bagitlanan toplu sézlesmelerdeki madde sayilart Tablo
2’de sunulmustur.

Tablo 2: Toplu S6zlesmelerde Bagitlanan Madde Sayilar1

Hizmet kollar1

Toplu
sOzlesme
dénemi

sioartacilik
hizmetleri

Ulastirma

madencilik

Kamu gorevlilerinin geneli *
Biiro, bankacilik ve
Yerel yonetim
Kdltir ve sanat
Enetji, sanayi ve
Diyanet ve vakif
Toplam

Basin, yayin ve iletisim
Tarim ve ormancilik

Saglik ve sosyal hizmetler

Egitim, 6gretim ve bilim
Bayinditlik, insaat ve koy

1. Dénem
(2012- 17 | 2
2013)

68

H
—_
—_
—
N~

*
w
(O8]
[\]
(O8]
~
N~
[\

2. Donem
(2014- 22 | 6 17
2015)

10 {6 |3 5 519 4 107

N
N
~

3. Dénem
(2016- 39 116 |23 |33 |8 14 1519 12 119 | 15 8 211

2017)

4. Dénem
(2018- 46 | 18 | 27 | 37 | 14 | 17 16 | 10 15 | 24 | 23 12 259
2019)

5. Dénem
(2020- 48 |19 | 26 [ 33 |13 | 17 14 | 11 15 {22 | 22 12 252
2021)

6. Donem
(2022- 49 | 26 | 34 | 45 | 18 | 20 20 | 18 17 | 27 | 30 15 319

2023)

7. D6nem
(2024- 50 | 28 | 36 | 43 | 21 22 21 | 21 21 | 27 | 33 18 350
2025)

8. Dénem
(2026- 65 | 31 |40 |44 | 23 | 23 24 | 22 22 | 27 | 33 23 377
2027)

* Toplu sézlesme ve KGHK karatlarinin ‘kapsam’, ‘dayanak’, ‘yirirlik sitresi ve
tereddiitlerin giderilmest’, ‘taraflar’ baslikli maddeleri ¢ikarilarak bu sayilar tespit edilmistir.
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Kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina iliskin bagitlanan toplam
madde sayist besinci dénem toplu sézlesme disinda stirekli artis gostererek 2012 yili
ile 2025 yili arasindaki dénemde 68’den 377°ye cikmustir. Diger taraftan sendikal
kuruluglar daha da fazla konuyu toplu s6zlesme platformuna tagimak istemekte ve
bu yénde ¢aba sarf etmektedirler. Ornegin yedinci dénem toplu sézlesme siirecinde
biro, bankacilik ve sigortacilik hizmet koluna iliskin 135 teklif sunulmus (Memur-
Sen, 2023; 149-180) toplu s6zlesmede yirmi sekiz madde bagitlanmustir.

Yetkili  sendikalar  tarafindan  Onerilen  teklifler  Oncelikle  ilgili
komisyonlarda; bir 6nceki toplu sézlesmede yer alan ve aynen korunmasi 6nerilen
teklifler, revize edilmesi Onerilen teklifler, yeni goriigilecek teklifler ve toplu
s6zlesme kapsaminda gorisilmesi konusunda uzlagilamayan teklifler bagliklar
altinda goriisilmekte ve raporlanmaktadir. Sendikalarin teklifleri incelendiginde
toplu sbzlesme kapsamint oldukca zorlayan bircok konunun da Onerildigi, bu
nedenle boyle bir tasnife gitmenin gerekli oldugu anlagilmaktadir. Ornegin
dordincti dénem toplu sézlesme siirecinde hizmet kollarina iliskin yapilan bazt
teklifler su sekildedir (Memur-Sen, 2017):

e Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Maliye Bakanhgi, Gelir Idaresi Baskanhginda
gérev yapan memurlarin kurum igi sinavla uzman kadrolarina atanmast (Biiro,
bankacilik ve sigortacilik hizmet kolu),

o TUIK’te gecici personel statiisiinde calisanlarin  memur  kadrolarina
gecirilmesi (Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmet kolu),

e ‘Adalet hizmetleri’ ve ‘maliye hizmetleri’ siniflart olusturulmast (Biro,
bankacilik ve sigortacilik hizmet kolu),

e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, T.C. Bagbakanlik Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Midirligt, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu maas
rejiminin 666 saylt KHK kapsamindan ¢ikarilmast (Basin, yayin ve iletisim hizmet
kolu),

e Kiltiir ve Turizm Bakanhgt ile Yazma Eserler Kurumu Bagkanliginda
gbrev yapan uzman ve uzman yardimcilarinin mali ve sosyal haklarina yoénelik
merkez-tagra ayriminin kaldirlmas: (Kiltiir ve sanat hizmet kolu),

o Iscilerin ve s6zlesmeli personelin memur kadrolarina gegirilmesi (Iiiltiir ve
sanat hizmet kolu),

e Kiltlir Memur-Sen tyesi olmayan kamu gorevlilerin bu sendikaya
‘dayanisma aidat’’ 6demesi (Kiltir ve sanat hizmet kolu),

e Vakif kira gelirlerinin Vakiflar Meclisince belirlenen oranda kismunin (% 5’1
ge¢memek ve briit maagin Ugte birini asmamak sartiyla) Vakiflar Genel Mudirliga
personeline 6denmesi (Diyanet ve vakif hizmet kolu).
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Gorildigi tzere sendikal kuruluslar toplu sézlesme kapsamina girip
girmeyecegi tartismaya actk  bircok  konuyu toplu  pazarlik  strecine
tastyabilmekteditler. Bahse konu tekliflerle ilgili diger bir problem ise s6z konusu
Onerilerin sadece belli kamu gorevlilerini kapsamasidir. Bu durumda, yapilacak
dizenlemenin kamu personel sisteminin bitiniine yapacagt etki gbz ardi
edilmektedir. Devam eden bolimde daha ayrntih aciklanacagt tizere toplu
s6zlesme maddelerinin sayisinin artmasinin yaninda mali ve sosyal haklar disindaki
konulara yonelik de toplu stzlesmelerde kararlar alinmis ve bunlarin bir kismi
yurtrlige girmistir. Bu durumda sendikal kuruluglarin toplu sézlesmenin kapsamini
genisletme ¢abalarinin belli 6l¢tide basarilt oldugunu sylemek yanlis olmayacaktir.

Toplu sbzlesme maddelerinin sayica artmasinin bir baska nedeni alinan
kararlarin sézlesme bagitlandiktan sonraki iki yili kapsamasi, bu nedenle ayni
maddelerin (bazilar1 degistirilerek/kapsami genisletilerek) her toplu sézlesmede
tekrar ediliyor olmasidir. Bu durumda yeni ilavelerle birlikte toplu sézlesme
maddelerinin  sayist her yeni dénemde artmaktadir. Toplu sézlesmelerde
tekrarlanan maddelerden bazt 6rnekler Tablo 3’te sunulmustur.
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Tablo 3: Toplu Sézlesmelerde Tekrarlanan Madde Ornekleri

KONU

Toplu Sézlesme Dénemi

1. Donem
2. Dénem
3. Donem
4. Dénem
5. Donem

6. Donem

7. Donem

8. Donem

Devlet ~ Memurlart  Yiyecek  Yardimi
Yo6netmeligi hikiimlerinden s6zlesmeli
personel  pozisyonlarinda  calisan  kamu
personelinin de yararlanmast

>
<!
>
<!
<!

M

s

Emekli kamu personeline 375 sayih KHK’nin
1/D fikrast kapsaminda odenen tazminatin
gosterge rakami artirilarak uygulanmast

Burs alan veya devlet tarafindan okutulan
cocuklar icin aile yardimi 6denegi verilmesi

Yiiksekégretim kurumlart disiplin kurullarinda
sendika temsilcisi bulunmasi

Kamu gorevlilerine Cuma namazt saatlerinde
izin verilmesi

Hacca gidecek olup yillik izni kalmayan kamu
gorevlilerinin - hac sitiresince Ucretsiz  izinli
sayllmast

Tlkokul C)gretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim
Sandigt (ILKSAN) dyeliginin istege bagh
olmasi (Egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolu)

Sozlesmeli 6gretmenlere de bagart ve Ustin
basart 6dili verilmesi (Egitim, 6gretim ve
bilim hizmet kolu)

Mahalli  idarelerde  gérev  yapan kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminatt 6denmesi
(Yerel yonetim hizmet kolu)

Ek o6demelerin ayliklarla birlikte 6denmesi
(Saglik ve sosyal hizmet kolu)

Saglik ve sosyal hizmet kolu kapsamina giren
kamu personelinin milli parklar ve tabiat
parklarindan tcretsiz yararlanmast (Saglk ve
sosyal hizmet kolu)
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Toplu Sézlesme Dénemi

KONU

1. Donem
2. Dénem
3. Donem
4. Dénem
5. Donem
6. Donem
7. Dénem
8. Dénem

Tapu mudirliklerinde normal calisma saatleri
d1"§1ndg fillen calisanlara f:lone'r _sermaye X Ix Ix|x|x
butcesinden fazla calisma Ucreti 6denmesi
(Bayindirlik, insaat ve kéy hizmet kolu)

Gorev yapugt yerde ilkégretim ve ortadgretim
okulu bulunmamast nedeniyle bagka yetlerde
egitim-6gretim goren din hizmetleri sinifindaki
personelin  ¢ocuklarina  devlet yurtlarinda
oncelik saglanmasi (Diyanet ve vakif hizmet
kolu)

<!

Gorildigi tizere toplu sézlesmelerde tekrarlanan maddeler konuyla ilgili
mevzuatta yapilacak diizenleme sonrasi toplu sézlesme konusu olmaktan ¢ikacak
niteliktedir. Diger taraftan bazi konular mevzuatla diizenlenmesine ragmen toplu
sozlesmelerde yer almistir. Ornegin ticiincii dénem toplu sézlesmede alinan karar
sonrasi, kamu gorevlilerine cuma namazi saatinde izin verilmesine yonelik 2016/1
sayili Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmis buna ragmen cuma namazi izni maddesi
toplu soézlesmelerde tekrarlanmistir. Mahalli idarelerde gérev yapan kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminati ddenmesi konusu 4688 sayili Kanun’un 32.
maddesinde diizenlenmis olmasina ragmen tim toplu sézlesmelerde yer almistur.

Tema 3: Toplu Sézlesmelerde Alinan Kararlarin Biyik Kismi Mevzuatin Farkl Uygulanmasi
Suretiyle Kamu Gérevililerinin Tazminat, Zam, Ek Odeme, Fazla Calisma Ucreti vb. Mali Haklarinin
lyilestiriimesine Yéneliktir.

Toplu sézlesme maddeleri incelendiginde alinan kararlarin ¢ogunlugunun kamu
gorevlilerinin genelinin yaninda farkll unvanlardaki, farkli kamu kurum ve
kuruluglarindaki veya belli gérevleri yerine getiren kamu gorevlilerinin tazminat, ek
6deme, zam, ilave O6deme, fazla calisma tcreti gibi mali haklarinin mevzuatta
belirlenenden daha fazla uygulanmasina iliskin oldugu anlagilmaktadir. Tablo 4’te
toplu sézlesmelerin kamu gorevlilerinin geneline yonelik bélimlerinde bagitlanan
maddelerden 6rnekler derlenmistir. Toplu sézlesmelerin hizmet kollarina iliskin
bélimlerinde bagitlanan maddelerin ¢cogunlugu da ayni sekilde mevzuatin farkh
uygulanmasi suretiyle belli unvanlardaki kamu goérevlilerinin mali haklarinin

iyilestirilmesi yontindedir.
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Tablo 4: Mevzuatin Farkli Uygulanmasina Iligkin Kamu Gérevlilerinin Geneline
Yonelik Toplu S6zlesme Karar Ornekleri

Toplu Sézlesme Donemi

KONU

1. Donem
2. Dénem
3. Donem
4. Dénem
5. Donem
6. Donem
7. Dénem
8. Dénem

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde (KIT) kidem
Gcretini diizenleyen 399 sayih KHK’nin 28. | X [ X | X | X | X | X | X
maddesinin farkli uygulanmast

s

659 sayith KHK’de “10.000” olarak belitlenen
vekalet  dcretinin - belirlenmesine  esas | - | X | X | X | X | X | X [ X
gostergenin avukatlar icin farklt uygulanmasi

Toplu sozlesme ikramiyesinin 375  sayih
KHK’de belirlenenden farklt 6denmesi

KiTlerde gérev yapan midiirlerin Devlet
Memutlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
Iliskin Karar’da belitlenen tazminat oranlarina
ilave puan eklenmesi

KIT’lerde s6zlesmeli statiide gérev yapan bazi
personelin 375 sayili KHK’de belitlenen ek | - |- | X | X | X | X | X [ X
6deme puanlarina ilave puan eklenmesi

Sivil savunma uzmanlarinin Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
Tliskin Karar’da belirlenen tazminat oranlarina
5 puan ilave edilmesi

Seflerin Devlet Memurlarina Odenecek Zam
ve Tazminatlara Iliskin Karar’da belitlenen | - - X | X [ X X | X |X
tazminat oranlarina ilave puan eklenmesi

Koruma ve giivenlik gorevlilerinin 375 sayilt
KHK’de belitlenen ek 6deme puanlarina ilave | - |- | X | X | X | X | X | X
puan eklenmesi

Tabip ve dis tabiplerinin 375 sayili KHK’de

belirlenen ek 6deme puanlarina ilave puan | - |- |- | X | X [ X | X [ X
eklenmesi
Gassal unvanli kadrolarda bulunanlara ilave

R . . - |- - |- - X [ X | X
500 puan is giicligh zammi 6denmesi
Idari biiro gorevlisi ve idari destek personeli
unvanlt sézlesmeli personel pozisyonlarinda | ) . . ) x | x | x

istthdam edilenlerin ek 6deme oranina 10 puan
ilave edilmesi
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KONU

Toplu Sézlesme Dénemi

1. Donem

2. Dénem

3. Donem

4. Donem

5. Donem

6. Donem

7. Donem

8. Donem

Teknik personel ek Odemelerinin 375 sayili
KHK’de belitlenen oranlara ilave puan
eklenerek uygulanmasi

s

Midirler ve bazt idarecilerin  Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
Tliskin Karar’da belirlenen tazminat oranlarina
ilave puan eklenmesi

Veteriner hekimlerin 375 sayih KHK’ye gére
yararlanmakta olduklari ek 6deme oranlarina
10 puan ilave edilmesi

Bazt uzmanlar ve denetim elemanlarinin
Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve
Tazminatlara  Iliskin  Karar’da  belirlenen
tazminat oranlarina ilave puan eklenmesi

Veznedar ve tahsildar unvanli kadrolarda
bulunanlara ilave 700 puan mali sorumluluk
zammi  uygulanmasi, mutemetlerin = mali
sorumluluk  zamlarinin 700 puan  olarak
uygulanmast

Genel idare hizmetleri ve yardimct hizmetler
siniflarinda bulunan bazi devlet memutlarinin
375 sayih  KHK’de belirtilen  tazminat
oranlarina 10 puan ilave edilmesi

Yabanct dil tazminati 6demelerinin 375 sayili
KHK’de belirtilen gésterge rakamlarmna “100”
rakami eklenerek uygulanmasi

Sendikal kuruluslar acisindan degerlendirildiginde sadece belli kamu
calisanlarina yonelik olsa da bu kararlar kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarinin iyilestirilmesi kapsaminda bir kazanimdir. Kamu personel sisteminin
butini acisindan  degerlendirildiginde ise uygulama iki agidan problemlidir.
Bunlardan birincisi toplu sézlesmelerde kanun hiikimlerinin farkli uygulanmasina
yonelik kararlar alintyor olmasidir. Uygulamayla toplu sézlesmelerin kanunlarin
Ustline cikarilmasi suretiyle normlar hiyerarsisinin ihlal edildigini, bununla birlikte
aynt konuda farkli hitkiimler iceren iki farkli mevzuatin ortaya ciktigini séylemek
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yanlis olmayacaktir. Toplu soézlesmeler bagitlandiklart yildan sonraki iki yilt
kapsamakta olup kanun hitkiimlerini degistirmemektedir. Ancak sinirh bir siire i¢in
de olsa kanunla belitlenmis esaslarin toplu sozlesmelerde alinan karatlarla
degistirilmesi  bir normlar ¢atigmasima neden olmaktadir. Diger taraftan toplu
s6zlesmeler incelendiginde degistirilen kanun hikimlerinin sadece iki yil gecerli
olmadigy, alinan bu kararlarin her yeni toplu sézlesme déneminde tekrarlanarak
(bazilar1 artirilarak ve genisletilerek) kalict bir diizenleme haline doénistigu
goriilmektedir.

Konuyla ilgili ikinci bir problem uygulamanin kamu personel sisteminde
‘birlik ve denklik’ (Giiler, 2013: 315) ve ‘esitlik’ saglanmast agisindan yarattit
zafiyettir. Bazt kamu gérevlilerine ilave haklar ve ayricaliklar verilmesi aynt isi yapan
ancak bu diizenlemelerden faydalanamayan kamu gérevlileri agisindan bir esitsizlik
olarak nitelendirilebilinir. Bu acidan degerlendirildiginde mahalli idareler
seviyesinde ayrica imzalanan sézlesmelerle bazi yerel yonetimlerde gérev yapan
memur ve sdzlesmeli personele sosyal denge tazminatt ddenmesi de tartismaya agtk
bir uygulamadir.

Toplu s6zlesme hikimlerinden kaynaklanan esitsizlige yonelik elestiriler
gecmis donemlerde biirokratlar tarafindan da dile getirilmistir. Ornegin ikinci
doénem toplu sézlesme kiiltir ve sanat hizmet koluna iliskin KGHK karart karsi oy
gerekeelerinde Kalkinma Bakanligt ve Hazine Mistesarligt temsilcileri tarafindan,
hizmet kollarina yonelik yeni haklar saglanmasinin kamu personeli arasinda mali ve
sosyal haklar acisindan dengesizlikler yaratacagi ifade edilmistir. Diger taraftan 4688
sayill Kanun’un 31. maddesinde, ayni veya benzer unvanl kamu gérevlilerinin mali
ve sosyal haklart arasinda dengesizlige yol agacak hiitkiimlerin toplu sézlesmelere
konulamayacag: hitkmii yer almaktadir. Bu durumda toplu sézlesmelerde alinan bu
tir kararlarin 4688 sayii Kanun’a uygunlugunun da tartigmaya acik oldugu
degerlendirilmektedir.

Bu elestirilere ilave olarak bahse konu dizenlemelerin kamu gérevlilerinin
mali haklarinin iyilestirilmesine sinirlt 6lciide katki yaptigint da ifade etmek gerekir.
Sekizinci dénem toplu sdzlesme goriismeleri sonrasinda Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakani, kamu gorevlilerinin ek 6deme, tazminat vb. mali haklarinda
iyilestirmeler yapilarak 80 milyar liranin tzerinde bir kazanimin hizmet kollarina
aktarildigini ifade etmigtir (Hurriyet, 2025). Bakan’in bu agtklamalarindan toplu
s6zlesme kararlarinin belirlenmesinde kamu biitgesinin 6nemli bir etken oldugu,
htkiimetin genel zam orani disinda 80 milyar TL civarinda bir kaynagin ek 6deme,
tazminat vb. olarak kamu gérevlilerine harcanmasint uygun buldugu, bu 6demelerin

5 Ormek olarak bkz. (Memur-Sen, 2023: 717-748).
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kimleri kapsayacaginin da sendikal kuruluslarla birlikte belirlendigi sonucunu
ctkarmak mimkindir.

Tema 4: Toplu Sézlesmelerde Kanunla Diizenlenmesi Gereken Konulara Yénelik Kararlar
Alinmaktadir.

Tiurk kamu personel sistemine yonelik tartigmalardan birisi Anayasa’nin 128.
maddesine istinaden kanunla dizenlenmesi gereken konularin Cumhurbaskanlig
Hikimet Sistemine gecilmeden o6nce KHK’lerle, yeni sistemde ise
Cumhurbagkanligi kararnameleriyle diizenlenmis/diizenleniyor olmasidir (Guneyi,
2024b: 70). Bu calismadan elde edilen bulgular kanunla diizenlenmesi gereken
konulara iligkin toplu sézlesmelerde karar alintyor olmasinin da ayri bir problem
oldugunu ortaya koymaktadir. Toplu sézlesme maddeleri incelendiginde, kanun
htkiimlerinin farkli uygulanmasinin yaninda miinhasiran kanunla dizenlenmesi
gereken konulara iliskin de toplu sézlesmelerde kararlar alindign goriilmektedir.
Tablo 5’de bu tiir kararlardan 6rnekler derlenmistir. S6z konusu kararlar genellikle
ilgili konuda ‘calisma yapilacaktir’ seklinde bagitlanmakla beraber bazi konularda
htkmedici ifadeler de yer almigtir.

& Kamun gorevlilerine tabsis edilen bu kaynak 2025 Yily Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda (1, I1, ve
I sayilz cetveller toplam) personel giderlerine ayrilan paym (3.475.520.917.000 TL) yaklasik %
2,3 line tekabiil etmektedir.
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Tablo 5: Toplu Sozlegsmelerde Kanunla Diizenlenmesi Gereken Konulara Yonelik

Alinan Karar Ornekleri

KONU

Toplu Sézlesme Dénemi

1. Donem

2. Donem

3. Donem

4. Dénem

5. Dénem

6. Donem

7. Donem

8. Donem

Bakanlar kurulu kararlarinda, gecici personelin
calisma surelerinin 11 ay 28 gline ¢ikarilmasina
iliskin degisiklik yapilmast

<!

Memur ve s6zlesmeli personel tarafindan yerine
getirilmesi  gercken gorevlerde sirekli isci
statiisinde calisanlarin; KiT’lerde sézlesmeli
personel pozisyonlarina, diger kamu idarelerinde
memur kadrolarina gegirilmesine yénelik ¢calisma
yapilmast

657 sayili Kanun’un 4/C fikrast kapsaminda tam
zamanl calisan gegici  personelin  s6zlesmeli
personel pozisyonlarina gegirilmesine yonelik
calisma yapilmast

Sézlesmeli  personelin  statiilerinin ~ yeniden
belitlenmesine  iliskin ~ ¢alismanin  yetkili
konfederasyonun katki ve katihmiyla 2022 yil
icerisinde tamamlanmasi

4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Soézlesme Kanunu’nun giincellenmesine
yonelik calisma yapilmasi

‘Saglik hizmetleri ve yardimeci saglik hizmetleri’
sinifinin -~ ‘Saglik  hizmetleri  sinift”  olarak
degistirilmesi  konusunda  ¢alisma  yapilmast
(Saglik ve sosyal hizmet kolu)

Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhgr tasra
teskilatinda sosyal giivenlik uzman yardimcisi ve
sosyal giivenlik uzman kadrosu ihdast icin
calisma  yapilmast  (Biro, bankacilik  ve
sigortacilik hizmet kolu)

Tapu ve Kadastto Genel Mudirliginin
personel ihtiyacinin déner sermaye biitcesinden
karstlanmasina  yonelik  calisma  yapilmast
(Bayindirlik, insaat ve kdy hizmet kolu)
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Toplu Sézlesme Dénemi

KONU

4. Dénem
5. Donem
6. Dénem
7. Dénem
8. Dénem

1. Donem
2. Donem
3. Donem

Idari  personelin  yiiksekogretim  kurumlari
arasinda yer degisikligi yapabilmesine yonelik
calisma yapimast (Egitim, Ogretim ve bilim
hizmet kolu)

s
M
s

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumunda  sozlesmeli  statide  calisan
personelin  kadroya gecirilmesi konusunda | - |- | X |- |- |- |- |-
calisma yapilmast (Tarim ve ormancilik hizmet

kolu)

Orman  Genel  Mudirligi  personelinin
rotasyona tabi tutulup tutulmayacagi konusunda
calisma yapilmast (Tarim ve ormancilik hizmet
kolu)

TAR-GEL projesinin yeniden
degerlendirilmesine iliskin calismalarin 2016
yilinin sonuna kadar tamamlanmast (Tarim ve
ormancilik hizmet kolu)

Usta 6gretici kadrolarinda istihdam edilen lisans
mezunu personelin egitim uzmani kadrolarina
atanmasina yonelik calisma yapilmas: (Kaltar ve
sanat hizmet kolu)

Nobetci memurluga iliskin 711 sayth Kanun’un
yurirlikten  kaldidmast  hususunda  yasal
dizenleme  yapilmast  (Enerji, sanayi ve
madencilik hizmet kolu)

4688 sayilh Kanun’un ‘yonetime katilma’ hikiimleri kapsaminda mali ve
sosyal haklar disindaki konularin goristilecegi yer esas itibariyle KPDK ve
KIK’lerdir. Ancak daha énceden de ifade edildigi tizere bahse konu sosyal diyalog
mekanizmalart yeterince etkin isletlememektedir. Bu durumda kamu personel
sistemine yonelik problemlerin toplu sozlesmelerde gindeme gelmesinin ve bu
konularda ¢6zim tretilmesinin faydali oldugu soylenebilir. Ancak sendikal
kuruluglarin temel amagclarinin Gyelerinin ¢tkar ve menfaatlerini savunmak oldugu
g6z Onitine alindiginda, bahse konu kuruluslarin ¢6ziim Snerilerinin kamu personel
sisteminin temel ilkeleriyle uyusmamast séz konusu olabilmektedir. Kamu
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personelinin daha giivenceli statliye gecirilmesine yonelik yapilan diizenlemeler bu
duruma 6rnek gosterilebilir. Bu tir dizenlemeler tyelerinin ¢ikar ve menfaatlerini
savunmak acisindan degerlendirildiginde sendikal kuruluslar icin bir basaridir.
Ancak bir¢cok vatandas kamuda ise girebilmek icin smavlarda ter ddkerken bir
sekilde sinavsiz olarak kamu hizmeti gérmeye baslayan caliganlarin sonradan daha
giivenceli statiiye gecirilmesi kamu personel sisteminin bitiini distntldiginde
problemlidir (Guneyi, 2023).

Tema 5: Toplu Sézlesme Maddelerinin Biitiinciil Olarak Gézden Gegirilmesi Gerekmektedir.

Toplu s6zlesme maddeleri incelendiginde; kamu gérevlilerinin geneliyle ilgili bazi
konularin hizmet kollart bélimiinde, hizmet kollartyla ilgili bazt konularin kamu
gorevlilerinin geneli bélimiinde, bazi konularin ise farkli kamu gérevlilerini veya
farkli kamu kurum ve kuruluslarini kapsayacak sekilde birden fazla béliimde
bagitlandigr goriilmektedir. Bu konuda bazi 6rnekler su sekilde siralanabilir:

e Kamu gorevlileri sendikaciliginda hizmet kolunu esas alan bir siniflandirma
sisteminin uygulantyor olmasinun bir sonucu olarak saglik personeli, 6gretmen gibi
bazi meslek gruplarina iliskin kararlar toplu sézlesmelerin birden fazla boliimunde
bagitlanmustir.

e KPDK toplantilarinda da stk¢a glindeme getirilen, gérevde yikselme ve
unvan degisikligi smavlarnin  diizenli araliklarla yapilmast  konusu toplu
s6zlesmelerin kamu gorevlilerinin geneline yonelik boliminde degil saglik ve
sosyal hizmet simufi boliminde (altunci, yedinci ve sekizinci dénem toplu
s6zlesmeler) bagitlanmistir.

e Kamu gorevlilerine servis hizmeti verilmesi konusu toplu sozlesmelerin
kamu goérevlilerinin geneli; biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmet kolu; basin, yayin
ve iletisim hizmet kolu; enerji, sanayi ve madencilik hizmet koluna iliskin
bélimlerinde (farklt kamu kurum ve kuruluslart icin) bagitlanmustir.

e Kamu gorevlilerinin toplu tagtma hizmetlerinden tcretsiz yararlanmast
veya toplu tastma kartt verilmesi konusu farkli kurumlarda calisan personeli
kapsayacak sekilde toplu sozlesmelerin kamu gorevlilerinin geneline ve farkh
hizmet kollarina (yerel yonetim; basin, yayin ve iletisim; bayindirlik, insaat ve koy;
ulagtirma; tarim ve ormancilik; enetji, sanayi ve madencilik hizmet kollari) iliskin
bélimlerinde bagitlanmustir.

e Farkli unvanlardaki veya farkli kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
kamu goérevlilerine degisik sekillerde giyecek veya gida yardimi yapilmasina iliskin
maddeler toplu soézlesmelerin kamu gorevlilerinin  geneline ve farklt hizmet
kollarina iliskin boélimlerinde bagitlanmustir. Yedinci dénem toplu sézlesmede
Devlet Memutlart Yiyecek Yardimi YoOnetmeliginin giincellenmesine y6nelik
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calisma yapilmast karari alinmis, sekizinci dénem toplu sézlesmede ayni madde
tekrarlanmistir.

e Gorevlerini ara¢ kullanarak yerine getiren bazt kamu gorevlilerine ilave
tcret Odenmesine yonelik hikimler toplu sozlesmelerin farklt hizmet kollarina
iliskin bélimlerinde bagitlanmugtir.

e Tim toplu sézlesmelerin  kamu goérevlilerinin - geneline  yonelik
bélimlerinde hizmet tahsisli konutlarin kapsaminin genisletilerek, ulasim ve iskan
imkanlart kisitl yerlerde bulunan kamu konutlarinin bu statiye alinmast ve bu
konutlarda oturanlardan kira alinmamast yoniinde karar alinmistir. Aynt konu
altinct, yedinci ve sekizinci dénem toplu sézlesmelerin enetji, sanayi ve madencilik
hizmet kolu bolimlerinde bazt  kamu isletmelerini  kapsayacak —sekilde
bagitlanmustir.  Bunun yaninda KiT’lerde (tiim toplu sézlesmelerin  kamu
gorevlilerinin geneline yonelik bélimlerinde) ve TRT de (ikinci dénem ve sonraki
toplu sézlesmelerin Basin, yayin ve iletisim hizmet kolu bélimlerinde) gérevli
personelden konut kira bedelinin % 85’inin alinmas: yontinde karar alinmustir.

Gerek bu 6rnekler gerekse Onceki temalarda tartistlan hususlar, toplu
sozlesmelerde hangi konularin gindeme geldiginin bitinctl olarak gozden
gecirilerek kamu personel sisteminin genelini ilgilendiren konularda mevzuat
calismast yapilmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Kamu gorevlileri sendikaciliginin kamu personel sistemine ve kamu gérevlilerinin
6zlik haklarina etkisinin nesnel veriler tizerinden analiz edildigi bu c¢alismadan
ctkarilacak sonuclardan birisi alanyazinda da ifade edildigi tizere Tturkiye’de devletin
kontrolinde bir kamu gérevlileri sendikaciligt uygulaniyor olmasidir. Her ne kadar
toplu goriismeden toplu sdzlesme siirecine gecilmesi suretiyle toplu sézlesmelerin
baglayiciligr artirtlmis olsa da kamu gorevlilerinin 6zlik haklarinin belitlenmesinde
hala kamu idaresinin kararlari belitleyicidir. Bu noktada esit iki tarafin pazarhgina
dayalt bir sendikaciligin kamu gorevlileri agisindan uygulanabilitliginin de ayrica
tartistlmast gerekir.

Calismada ulagilan diger bir sonug toplu sdzlesmelerin kamu gorevlilerinin
mali haklarinin korunmasi kapsaminda yetersiz kaldigt tespiti olmustur. Uzlasmayla
sonuclanan toplu sézlesmelerde sendikal kuruluslar kamu gorevlilerinin geneline
iliskin yliksek oranda zam istekleriyle masaya oturmusglar ancak bu oranlarin ¢ok
altinda maas artiglarina razi olmuslardir. Anlagsmazlikla sonuglanan dénemlerde ise
KGHK ya Kamu Isveren Heyetinin teklifini kabul etmis ya da ¢ok az bir artis
yapmustir. TUIK tarafindan aciklanan enflasyon verilerinin gercek enflasyonu
yansitip yansttmadiginin tartisldigt bir ortamda toplu sézlesmelerde bagitlanan
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maas artig oranlart 2012 ve 2016 yillart disinda resmi enflasyon oraninin da altinda
kalmis, enflasyonun yiiksek oldugu dénemlerde aradaki fark daha da agilmugtir.
Toplu sézlesmelerde maas artis oranlarinin hedeflenen enflasyon oranina goére
bagitlandigr ancak bu hedeflerinin gerceklesmedigi dikkate alindiginda, toplu
pazarlik siirecinde zam oraninin birka¢ puan yikseltilmesinin de bir anlami
olmamaktadir. Bu durumda toplu sézlesmelerde oransal zam yerine enflasyon
verisine ilave edilecek refah payit tzerinden bir pazarlik yapilmasi daha anlamh
olacaktir. Diger taraftan seyyanen yapilan artislarin maaslarin i¢c dengesine yapacagi
etki de dikkate alinmahdir.

Toplu sozlesmelerde alinan kararlarin biiyik bir bélimi genel maag zammu
disinda bazt kamu gérevlilerinin tazminat, zam, ek 6deme, fazla calisma tcreti vb.
mali haklarinin iyilestirilmesine yoneliktir. Gértinen o ki kapsamut sinirh da olsa bu
tir kararlar alinmast kamu gorevlilerinin mali haklarinin iyilestirilmesinin farklt bir
yontemi olarak goriilmektedir. Sendikal kuruluglara gore, toplu sézlesmelerde
alinan bu kararlarin her biri ayrt birer kazanimdir. Sendikal kuruluslar bu
kazanimlardan bazilarinin miktarinin  artirilmast ve kapsaminin  genisletiimesi
acisindan da bagarili olmuslardir. Ancak uygulama ayni veya benzer isleri yerine
getiten kamu personeli arasinda birlik, denklik ve esitlik saglanmasi agisindan
problemlidir. Adaletli bir Ucret sistemi tesis edilmesi Tirk kamu personel
sisteminin 6nemli problemlerinden biri olup mevcut toplu sézlesme uygulamast bu
problemi daha da derinlestirmektedir. Konuyla ilgili diger bir problem ise alnan bu
kararlarda basta 657 sayih DMK (madde 152), 375 sayih KHK ve Devlet
Memurlaria Odenecek Zam ve Tazminatlara {liskin Karar olmak tizere mevzuatla
belirlenen  esaslarin  disina  ¢tkilmasi, baska bir  ifadeyle mevzuatin
uygulanmamasidir. Bu durum sopln sizlesmelerin Tiirk hukuk sistemindeki yeri nedir?
sorusunun bu acidan da degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Daha genis bir
acidan degerlendirildiginde kamu gorevlileri sendikaciligina iliskin temel hukuki
problem, stati hukukunu esas alan bir sistem icerisinde sézlesme hukuku
htkiimlerinin nasil uygulanacagina iliskin belirsizlik, diger bir ifadeyle bu iki sistem
arasindaki ¢eliski ve uyumsuzluktur.

Toplu sézlesmelerde bazt kamu kurum, kurulus ve isletmelerinde gbrev
yapan kamu ¢alisanlarina degisik sekillerde giyecek veya yiyecek yardimi yapilmasi,
konut kira bedeli alinmamast veya eksik alinmasi, milli parklar ve tabiat
parklarindan Ucretsiz  yararlanilmasi gibi farkli alanlara iligkin kararlar da
alinmaktadir.  Konunun kamu  personel sisteminin  bitinii  acisindan
degerlendirilmemesi nedeniyle bu kararlar da esitlik ilkesi kapsaminda problemlidir.
Diger taraftan mevcut uygulama 4688 sayili Kanun’un “ayni veya benzer unvanl
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklar1 arasinda kurumlar arast dengesizlige yol
acacak hiikiimler konulamaz.” hitkmiine uygunlugu acisindan da tartismalidir.
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Mevcut sorunun nedenlerinden birinin kamu gérevlilerinin genelinin yaninda her
bir hizmet koluna yonelik ayrica sézlesme bagitlanmasi oldugu séylenebilir. Ttim
hizmet kollarint kapsayacak tek bir toplu sézlesme imzalanmast kamu gérevlilerinin
mali ve sosyal haklart arasindaki esitsizliklerin giderilmesine katki saglayabilir.

Calismanin bulgularindan bir digeti toplu sézlesmelerde bagitlanan madde
sayistnin her yeni doénemde arttyor olmasidir. Bu artisin temel nedeni toplu
s6zlesmelerin  bagitlandiktan sonraki iki yii kapsamasi nedeniyle gecmis
donemlerde alinan kararlarin da tekrar edilmesi olmakla birlikte toplu sézlesme
maddelerinin ¢ogunlugu ilgili konuda yapilacak yasal diizenleme sonrast miizakere
konusu olmaktan cikacak niteliktedir. Bu durum toplu sézlesme maddelerinin
biitiinciil olarak degerlendirilerek mevzuata ithaline yonelik bir ¢alisma yapilmasi
gerektigini gdstermektedir. Bu tir bir mevzuat calismasi neticesinde hem aymnt
konularin her toplu sézlesmede tekrar edilmesi 6nlenecek hem de ilgili konu tim
kamu goérevlilerini kapsayacak sekilde butiincil olarak degerlendirilmis olacaktir.
Béyle bir ¢alisma toplu pazarlik siirecinde miizakere edilecek madde sayisini da
azaltacak, dolayisiyla yetersiz oldugu ifade edilen bir aylik toplu sézlesme siiresi
daha etkin kullanilabilecektir.

Anayasa’nin 128. maddesinde ve diger mevzuatta toplu sézlesmelerin
kapsam1 kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklartyla sinirlandirilmis olsa da toplu
sozlesmelerde kanunla dizenlenmesi gereken konulara yonelik de kararlar
alinmaktadir. Sendikal kuruluslarin miimkin oldukea fazla konuyu toplu sézlesme
stirecine tagimak istemeleri ve bu konuda belli oranda basaridli olmalari, bunun
yaninda KPDK ve KiK toplantilarinin kamu personel sisteminin problemlerinin
¢cozlimine yeterli etkinlikte katki yapmiyor olmast toplu sézlesmelerin kapsamini
mali ve sosyal haklarin disina ¢ikarmustir. Bu durum kamu personel sisteminin
problemlerinin  bir sckilde giindeme getirilmesi agisindan  faydali  olarak
nitelendirilebilinir. Diger taraftan muzakere edilebilir konularin kapsaminin
kisitlanmast 98 sayili UCO sozlesmesine uygunluk agisindan problemlidir. Bu
durumda toplu sozlesmelerin  kapsaminin  genisletiimesi hem uluslararast
sozlesmelere uyum saglanmast hem de problemli konulara ¢6ziim iretilmesi
acisindan fayda saglayacaktir. Ancak Kamu Isveren Heyeti ile KGSH’nin iki senede
bir yaptgt toplu sézlesmelerde bagitlanan maddelerle Tirk kamu personel
sistemine yOnelik esaslarin  degistirilmesi  beklenemez. Bu nedenle toplu
s6zlesmelerde ilgili konuda calisma yapilmasina yonelik karar almayr miiteakip bu
konularda yasal diizenleme yapilmast en uygun hal tarzi olacaktir. Mevcut egilim de
genel itibariyle bu sekilde olmakla birlikte uygulama ile mevzuat arasinda
uyumsuzluk mevcuttur. S6z konusu uyumsuzlugun giderilmesi icin bagta 4688
sayth Kanun olmak tizere olmak iizere mevzuatin bu dogrultuda degistirilmesi
uygun olacaktir.
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Kanunla diizenlenmesi gereken konularla ilgili diger bir 6nemli husus
sendikal kuruluglarla kamu idaresinin konulara bakis acisinin farklt olmasidir.
Sendikal kuruluslarin temel amact Uyelerinin hak ve menfaatlerini savunmak ve
gelistirmek iken kamu idaresinin kamu personel yonetiminde birlik, denklik, esitlik
saglamak; kamuda etkinlik ve verimliligi tesis etmek, kamu yararini korumak gibi
sorumluluklart vardir. Bazt durumlarda bu iki amag birbiriyle uyumlu olmayabilir.
Ornegin  kamu calisanlarinin - daha  giivenceli statiiye gegirilmesine yonelik
dizenlemeler sendikal kutruluslar acisindan bir basart iken kamu istthdamindaki
mevcut karmasayl daha da artirmasi ve esitlik ilkesiyle uyusmamast nedeniyle kamu
personel sisteminin biitiind acisindan problemlidir (Giineyi, 2023). Toplu s6zlesme
siirecinde sendikal kuruluslar Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigiiniin personel
ihtiyactnin déner sermaye butgesinden karstlanmasi gibi kamu personel sisteminin
temel esaslarini degistirecek teklifler de sunabilmektedir. Tirk kamu personel
sisteminin mevcut problemlerine yenilerinin eklenmemesi icin kamu personel
yonetimiyle ilgili degisikliklerin kamu idaresinin onciiligiinde ve sistem biitiinligi
icerisinde yapimasi, alinacak kararlarin da sistemin temel ilkelerini bozmayacak
nitelikte olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Extended Summary

In Tiurkiye, public sector unionism is generally discussed in terms of the following
issues: the relationship between trade unions and politics; restrictions on public
sector employees’ trade union rights; the absence of strike rights for public
servants; payment of collective bargaining bonuses to public servants; the unequal
structure of the Public Employee Arbitration Board; the fact that only the most
representative trade unions and the confederation have a say in the collective
agreement process; and other criticisms regarding the collective agreement process.
It is also worth noting that these discussions tend to be of primary interest to
scholars studying labour economics. Although public sector unionism is certainly
related to the public personnel system, only a few studies have specifically
examined the subject in relation to public personnel management.

The 2010 constitutional amendment led to a transition from a non-binding
collective bargaining process to a binding collective agreement process. It would
not be wrong to say that, since then, trade unions have increased their influence
over the public personnel system. This study argues that the growing influence of
trade unions in the Turkish public personnel system needs to be analyzed to
understand its consequences. To achieve this, the study examined collective
agreements concluded between 2012 and 2025. The findings of the study support
the view that state-controlled public sector unionism is effective in Tirkiye.
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Although the transition to collective agreement procedure has strengthened the
binding nature of collective bargaining, the public authority continues to play a
decisive role in determining the personal rights of public servants.

One of the study's key findings is that collective agreements have failed to
protect the financial rights of public servants. The study clearly shows that, except
for in 2012 and 2016, the rates of salary increases agreed in collective agreements
have consistently lagged behind the official inflation rate, with the disparity
widening further during periods of high inflation. Furthermore, there is an ongoing
debate about whether the inflation data announced by the Turkish Statistical
Institute (TUIK) accurately reflects the true level of inflation. One of the most
significant reasons for this deficiency arising against public servants is said to be
the unequal structure of the Public Servants Arbitration Board. Examination of
collective agreements reveals that, in the event of a disagreement, the Board either
accepted the Public Employer Committee’s offer or decided on a very small
increase.

Another finding of the study is that the number of clauses in collective
agreements has increased continuously, except for the fifth-term agreement. This is
primarily because collective agreements cover the two years following their
conclusion, meaning the clauses are repeated in each new period. Trade unions'
efforts to include as many issues as possible in the collective bargaining process,
coupled with the failure to effectively implement social dialogue mechanisms (the
Public Personnel Advisory Board and the Institutional Administrative Boards), also
contribute to the expansion of the scope of collective agreements.

A notable feature of the clauses in collective agreements is that many of
them would no longer be subject to bargaining following necessary amendments to
the relevant legislation. Meanwhile, some matters have been addressed in collective
agreements despite being regulated by legislation. On the other hand, it has been
observed that collective agreements have also made decisions on matters that
should be regulated exclusively by law. This calls for a fresh look at the role of
collective agreements in the Turkish legal system.

Another legal issue is that the majority of provisions in collective
agreements seek to improve the financial rights of public servants (e.g.
compensation, additional payments and overtime pay) by implementing legislation
differently. While this practice is regarded as an alternative way for trade unions to
enhance their members' financial rights, it is controversial from a legal standpoint.
A further issue is that these provisions only apply to a specific category of public
servants, thereby undermining the principle of unity, equivalence and equality in
the public personnel system.
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All these findings suggest that collective agreement provisions should be
analyzed holistically, and that a study should be conducted on the relevant issues to
be incorporated into legislation. This would prevent the same issues from being
repeated in collective agreements and ensure that the matter is comprehensively
addressed in a manner that encompasses all public employees. Such an approach
would also reduce the number of items to be negotiated during the collective
bargaining, enabling the one-month period to be used more effectively.

Last but not least, it is also important to note that any changes to the
public personnel system should be made within the framework of system integrity,
and that the decisions taken must not undermine the system's fundamental
principles.

Beyan

Cikar Catismasi Beyani
“Turkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikaciliginin Kamu Personel Sistemi ve Kamu
Personelinin Ozlitkk Haklarina Etkisi: Toplu Sozlesme Hiikiimleri Uzerinden Bir
Analiz” baglkli makalede hi¢bir kurum, kurulus veya kisi ile ¢ikar catismast
bulunmadigini beyan ederim.
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