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Oz: Is iliskilerinin esneklesmesiyle birlikte calisma yasaminda kismi siireli
is sozlesmeleri yayginlasmaktadir. 5953 sayilt Basin Is Kanunu’nda kismi
sureli is s6zlesmeleri ile ilgili dizenleme bulunmamaktadir. Aksi yonde
goriisler olmakla birlikte doktrinde baskin olarak kabul edilen Tirk
Borglar Kanunu’nun, diger is kanunlar karsisinda genel kanun niteliginde
oldugudur. Ancak Tirk Bor¢lar Kanunu’nda da kismi streli is s6zlesmesi
kurulabilecegine yonelik bir serbesti taninmasinin yaninda bu sézlesme
tirtiniin yapima kosullart ve igerigi ile ilgili kurallar bulunmamaktadur.
Kismi siireli calisma ile ilgili en ayrintli diizenleme, 4857 sayilt Is
Kanunu’nda yapilmistr. Bu durumda kismi sureli is s6zlesmest ile ¢alisan
gazetecilere hangi hiikiimlerin uygulanabileceginin belitlenmesi gerekir.
Yapilmasi gereken, gazetecilerin 6zel calisma kogullart gézetilerek Basin
Is Kanunuwnda kismi siireli calismaya ve gazetecilerin diger calisma
iliskilerine yonelik eksikliklerin yeni bir mevzuatla dizenlenmesidir.
Ancak boyle bir degisiklik yapilana kadar kismi siireli is s6zlesmesi ile
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calisan gazetecilere uygulanabilecek kurallar, Is Kanunu’nda kismi siireli
is s6zlesmelerini diizenleyen hiikiimlerden yola cikilarak belirlenebilir.
Anahtar Kelimeler: Basin is kanunu, gazeteci, basin mesleginde
calisanlar, kismi streli calisma, kismi sureli is s6zlesmest

Legal Regulations Applicable to Journalists Working under
Part-Time Employment Contracts

Abstract: With the increasing flexibilization of employment relations,
part-time employment contracts have become more common. The Press
Labour Law No. 5953 does not include any provisions on part-time
employment. Although there are opposing views, the prevailing opinion
is that the Turkish Code of Obligations (Law No. 6098) serves as a
general law in relation to special labour laws. While this Code permits
part-time contracts, it lacks specific rules on their conditions and
content. The most detailed regulation on part-time work is found in the
Labour Law No. 4857. Therefore, it is necessary to determine which
provisions apply to journalists working under part-time contracts. A new
regulation is needed to amend the Press Labour Law, addressing gaps
related to part-time employment and other work arrangements of
journalists, with due regard to their particular working conditions. Until
such a change is made, relevant provisions of the Labour Law may be
applied by analogy.

Keywords: Press labour act, journalist, media professionals, part-time
employment, part-time employment contract

Giris

Giniimiizde haftanin belirli glinlerinde ve tam giin calismaya dayanan geleneksel
calisma yerine, isgliciiniin isyerinin ihtiyaglarina en uygun olacak sekilde kullanildig
esnek calisma modelleri (Gurkaynak vd., 2013) yayginlasmaktadir. Esnek calisma
modelleri cesitli sebeplerle tercih edilmektedir. Isletmelerin rekabet giiciini
korumak ve artturmak, yeni teknolojiler, istthdamin tesviki ve issizligin azaltilmasi
calisma hayatinda esncklesmenin nedenleridir (Eyrenci, 2003). Bu esncklesme
ihtiyaci ile is hukukuna hakim olan iscinin korunmast ilkesini bagdastirabilmek is
hukukunun 6nemli meselelerinden biridir.

Is sézlesmelerini vekalet, pazarlama, tastmacilik ve eser gibi diger is gérme
sozlesmelerinden ayiran en Snemli unsur, iscinin igverene bagimlihgidir. Isci is
iliskisi icinde isverene hem ekonomik hem de kisisel olarak bagimhdir. Ekonomik
ve bir Olcliye kadar kisisel bagimlilik basin is sozlesmelerinde de gecerlidir.
Doktrinde bir goriise gore gazetecinin isverene bagimliligi, Anayasa’da korumaya
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alinan dustince ve ifade 6zgurligi (Any. m. 26) ve basin 6zglrligi (Any. m. 28) ile
birlikte dustinildiginde diger is sézlesmelerinden farklt olarak daha “gevsek bir
bagimlilik” olarak alglanmalidir (G6rmus, 2008: 61). Demokratik bir toplumun
yapitaglarindan biri olan basin 6zgiirliigii ile basin mensuplari, bir yandan haber ve
dustinceleri yaymakta diger yandan kamuoyu olusturma, siyaset yapma gibi gorev
ve yetkilerini de yerine getirmektedir (Tuncay, 1989: 7). Gazetecinin yaptugi isin
kamusal yoni disunildiginde basin is iliskisinde basin  Gzgurliginin
saglanabilmesi i¢in gazetecinin isverenine karst bagimsizhiginin korunmasi 6zel bir
o6nem arz etmektedir. Cinkd bir toplumun bilgiye ulasma hakkini en kapsamli
sekilde saglayabilecek olan basindir (Tuncay, 1989: 2). Bu da ancak gazeteciyi
isveren karsisinda koruyacak, gazeteci ve igveren arasindaki giic dengesizligini
ortadan kaldiracak diizenlemelerle miimkin olabilir. Ayrica gazetecilerin yaptiklari
isin 6zellikleri, calisma siireleri ve calisma saatleri diger is kanunlarina bagl olarak
calisan iscilerden farkhiik gosterebilir. Bu nedenlerle gazetecilerin calisma
iliskilerinin diger is yasalarindan ayri ve 6zel bir kanunda diizenlenmesi ihtiyact
dogmustur.

Gazetecilerin - ¢alisma  iliskileri  13.06.1952 tarthinde kabul edilen ve
20.06.1952 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren, 5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun’da diizenlenmistir. Basin Is Kanunu diizenlemelerinin yetersizligi, oldukea
eski bir kanun olmasi ve ¢agin gereklerini karsilamamasi yonleriyle elestirilmektedir.
Kanun incelendiginde kismi streli ¢alisma ve uzaktan calisma gibi esnek c¢alisma
modellerinin diizenlenmedigi gériilmektedir. Ancak esnek calisma tiirleri yaptiklart
isin  Ozellikleri  diisinildiginde gazeteciler bakimindan sik¢a uygulanabilir
niteliktedir. Is mevzuatimizda kismi siireli calisma 4857 sayili Is Kanunu ile
diizenlenmistir. Her ne kadar esnek ¢alisma modelleri, ticret diizensizligi ve gelirde
azalma yaratabilmesi, is giivencesi hiikiimlerinin ve is saglhg giivenligi 6nlemlerinin
uygulanabilirligi sorunlarini  dogurmasi, sendikasizlasmaya neden olmast gibi
sebeplerle elestirilebilse de internet gazeteciliginin siklastigt giinimiizde uygulamada
bu calisma modellerine siklikla rastlanmaktadir. Esnek c¢alisma modellerinin
diizenlenmesi, bir yandan isverenin ihtiyaclarina cevap verirken bir yandan bazi
kurallar getirerek iscilerin korunmasini saglamaktadir. Basin is hukukunda
gazetecinin korunmast ise hem gazetecinin isverenine karst korunmasi, hem de
haber alma Ozglrliginin ancak gazetecinin korunmast ile saglanabilmesi
bakimindan 6nemlidir (Sugle, 2001: 18)

Is Kanunu’nda is sozlesmesinin tiiriinii ve calisma bicimlerini belirlemek
konularinda taraflara serbesti taninmustir. Taraflar i3 sozlesmesini, Kanun
hikiimleriyle getirilen sinirlamalar saklt kalmak kosuluyla, ihtiyaglarina uygun tirde
diizenleyebilirler (IK m. 9/1). Aynt maddenin 2. fikrasina gére “Is silesmeleri belirli
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veya belirsiz. siireli yapilr. Bu sozlesmeler ¢alisma bicimleri bakimndan tam siireli veya kasmi
stireli yahut deneme siireli ya da diger tiirde olusturnlabilir”” Benzer bir serbesti 6098 sayilt
Tirk Borglar Kanunu’nda (TBK) diizenlenen hizmet s6zlesmeleri icin de gegerlidir.
TBK’nin hizmet sézlesmesini tanimlayan diizenlemesine gére hizmet sézlesmesi,
“Useinin isverene bagimls olarak belirli veya belirli olmayan siireyle isgormeyi ve isverenin de ona
gamana veya yapilan ise gire dicret demeyi distlendigi siglesmedi’’ (m. 393/1). TBK’da
kismi stireli is sézlesmesinin yapima kosullarina, sézlesmenin icerigine iliskin
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak aynt maddenin 2. fikrasina gore “Igeinin isverene
bir hizmeti kismi siireli olarak diigenli bigimde yerine getirmeyi distlendigi sozlesmeler de hizmet
sozlesmesidi” (TBK m. 393/2). Ayrica taraflar, borglar hukukuna egemen olan
sOzlesme serbestisi ilkesi geregi (TBK m. 26), emredici hitkiimlere, ahlaka, kamu
dutizenine, kisilik haklarina aykirt veya konusu imkansiz olmamak kaydiyla (TBK m.
27) ihtiyaclarina uygun bir hizmet s6zlesmesi diizenleyebilmeliditler.

Basin s Kanunu'nda ise kismi siireli is sozlesmesi ile ilgili hiikiim
bulunmamaktadir. Is hukuku mevzuatinda konuya iliskin ayrintih diizenlemeler
4857 sayih Is Kanununun cesitli maddelerinde yapimistir. Ancak yargt ve
doktrindeki baskin goriis tarafindan da kabul edildigi iizere Is Kanunu ve Basin Is
Kanunu arasinda genel kanun 6zel kanun iliskisi bulunmamaktadir. Is kanunlart
karsisinda genel kanun TBK’dir (Tuncay, 1989: 26; Sugle, 2006: 24; Stimer, 2020:
17; Celik vd., 2023: 18). Yargitay’in ise siireg icerisinde verdigi kararlarda degisik
yaklagimlart olmustur. Yargitay’n 1967 yilinda verdigi bir karara gore diger is
kanunlart Is Kanunu’nun birer boliimii niteligindedir?. Bu nedenle Is Kanunu diger
is kanunlart karsisinda genel kanun niteligindedir. Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun 2016 yilinda verdigi bir karar gére TBK is kanunlar karsisinda genel
kanundur ve bireysel is kanunlarinda hikim bulunmayan hallerde TBK
hiikiimlerinin uygulanmast gerekir3. Ancak daha 6nce ifade edildigi gibi kismi streli
calismanin kurallart TBK’da diizenlenmemistir. Uygulamada karsimiza ¢ikan kismi
streli calismanin gazeteciler bakimindan dizenlemeden yoksun kalmasi, is
sOzlesmesinin glicsliz tarafi olarak gazetecilere giivencesiz bir alan yaratmaktadir.
Bu nedenle calismamizda, kismi siireli is sozlesmesi ile calisan gazetecilere Is
Kanunu’nun kismi ¢alismaya iliskin diizenlemelerinin uygulanabilirligi, doktrindeki
gorisler ve Yargitay kararlari 1s181inda tartisilacaktir.

2 Yargitay 9. HD, 04.05.1967, 4311/377. https:/ /karararama.yargitay.gov.tr/
3 Yargitay HGK 16.11.2016, E: 2016/9, K: 2016/1072. https:/ /karararama.yargitay.gov.tr/
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Gazetecilere Uygulanan Ozel Hukuki Rejim

Gazeteci Tanimi

Gazeteci kavraminin doktrinde tek bir tanimi bulunmamaktadir. Bir yayinin
ctkarilmasinda diizenli olan ya da diizenli olmayan sekillerde bir¢ok kisinin emegi
bulunabilir. Ancak yapilan tanimlarin ortak ¢ noktast bulunmaktadir (Bohere,
1984: 8 vd.). 11k olarak gazetecilik ilgili kisinin diizenli ve esas meslegi olmalidir. Bu
nedenle ara sira bir yayimnin hazirlanmasina katki sunan ve ge¢imini baska bir
meslekten karsilayan kisiler bu kapsam disinda kalmaktadir. Tkincisi gazeteciligin
tcret karsiliginda yapilmasidir. Son olarak yapilan is, gorsel-isitsel basin alaninda
icra edilmelidir.

Basin Is Kanunu'nda gazeteci tanimi yapilmistir. Buna gore “Bu Kanunun
siimuliine giren fikir ve sanat islerinde iicret karsilygy calisanlara gazeteci deniy” (BIK m. 1/2).
Kanunun kapsamina giren fikir ve sanat isleri ise aynt maddenin ilk fikrasinda
“Tiirkiye'de yayimlanan gazete internet baber siteleri ve mevkutelerle baber ve fotogdraf
ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat iglr?’ olarak sayilmistir. Basin Is Kanunu
kapsaminda gazeteci kabul edilmek icin gazete, mevkute, haber ve fotograf
ajanslarin ile medya hizmet saglayicilarinin haber birimlerinde fikir ve sanat isleri ile
ilgili bir ¢alismanin olmast gerekmektedir (Gokeek Karaca, 2020: 89). Buna gore bir
bilgiye ya da habere ulasimasi, dogrulugunun arastirilmasi, yazilmast ve kamuya
sunulmasina kadar gecen siirecte bu asamalara yonelik is yapan kisileri gazeteci
saymak gerekir (Soyer, 2016: 620). Maddede her tir fikir ve sanat isi Kanun
kapsamina alinmis, sinirlama yalnizea fikir ve sanat islerinin gorildigi yerler
bakimindan yapilmustir. Kanun’un 2. maddesinde ise “Devlet, valilikler, belediyeler,
iktisadi devlet tesekkiilleri ve miiesseseleri ile sermayesinin yarisindan fazlast bu tesekkiillere ait
sirketlerde ¢alisan memnr ve bizmetlifer...” bu Kanun®un kapsami disinda tutulmustur.
Basin calisaninin isvereni kamu tizel kisisi olmamalidir (Soyer, 2016: 616). Bu
kisiler memur statiisiinde olup (Ozek, 1962: 67) 1. madde kapsaminda sayilan
islerde calismak ve gazeteci kabul edilmekle birlikte 5953 sayili Kanun bu kisilere
uygulanmayacaktir.

Basin s Kanunuwnda, Kanun’un vyapildigi dénem géz 6niinde
bulunduruldugunda sadece yazili basinda fikir ve sanat iscisi olarak ¢alisan kisilerin
Basin {5 Kanunu kapsaminda gazeteci kabul edilecegi belirlenmisse de giiniimiizde
bu kapsamin gazeteciyi tanimlamakta yetersiz kaldigi séylenebilir (Karaman, 2019:
44). Gazeteci kavramimnin kapsami, 15.02.2011 tarihli ve 6112 sayii Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun’da getirilen
diizenleme ile genisletilmistir. Medya hizmet saglayiclaninin  haber birimlerinde
calistirilacak basin kartlt personel, Basin Is Kanunu kapsamindadir (6112 s. K. m.
23). llgili diizenlemelerde medya hizmet saglayicilarinin  haber birimlerinde
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calistirlacak personelin Basin Is Kanunu kapsaminda ¢alisan kabul edilebilmesi,
basin kartt sahibi olma kosuluna baglanmistir. Bu duzenlemeye gore “Medya hizmet
saglayicilarmn haber birimlerinde calistirilacak basin kartl personelin asgari sayesim Ust Kurul
belirler. Bu personel 13/6/1952 taribli ve 5953 sayile Basin Mesleginde Calisanlarla
Calsstiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzgimi Hakkinda Kanuna tabidi’ (m. 23).
Nitekim ILO’nun Uluslararast Standart Meslek Siniflandirmasinda (1981)* ““yazel
basin araglarmda ¢alisan gazetecilerin gorevlerine benzer sekilde, radyo ve televigyon icin haber ve
yorumlarm hazerlanmasinda ve yaymlanmasmda uzmanlagan, giincel olaylar jizerine bilgi sabibi
olan ve bu olaylarla ilgili kisilerle canle riportajlar yapan kis?’ radyo ve televizyon
gazetecisi olarak tanimlanmustir. Kanunda yapilan diizenleme ve ILO’nun yaptigt
tanim birlikte distntldiginde gorsel ve isitsel basinda calisan gazeteciler de yazili
basinda calisan gazetecilerle ayn1 hukuki cerceve icinde kabul edilmelidir (Gékeek
Karaca, 2020: 26). Yargitay'in 2007 yiinda verdigi bir karara gore “Gagetenin
Yayinlanmast bir baska anlatimla basilyp codaltilmast gerekirse de, giinsimiizde teknoloji ve
tletisimin geldigi nokta itibarwyla, gagetenin nesne olarak basimi ve dagitim bir zorunluluk
degildir. Gazgetenin elektronik ortamda, umuma agik olarak yaymlanmas: ve okuyucunun
yararlanmasma sunulmast da miimkindir’> (Simer, 2007). Stmer (2007), kararda
Yargitay’in ifade ettigi gibi giiniin kosullarina uyum saglanmast bakimindan Basin Is
Kanunu’nda gazeteci tanmminin kapsami bakimindan bir degisikligin  gerekli
oldugunu belirtmekle birlikte Kanun’da gazete kavraminin isletme olarak
kullanildigini ve bu nedenle elektronik ortamda haber yapan haber sitelerinin Basin
Is Kanunu kapsaminda kabul edilemeyecegini belirtmektedir. Yazar'a gére Basin Is
Kanunu’nun yer bakimindan uygulama alani sinirli olarak diizenlenmistir (Stimer,
2007). Ancak bugiin icin dijital medya ve internet gazeteciliginin gelisimi,
gazeteciligin yeni bir taniminin yapilmasint gerekli kilmaktadir (Sahin ve Avsar,
2016: 120).

Basin Kartt Yonetmeligi'ne gore gazeteci, “Basun Ly Kanunu kapsamnda fikir ve
sanat islerinde dicret Rarsihgs calisanlar ile 6112 sayir Radyo ve Televigyoniarm Kurulus ve
Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun kapsamnda kurnlan radyo ve televizyonlarm baber
birimlerinde galisanlar: ve Tiirkive Radyo-Televizyon Kurumunun haber birimlerinde ¢alisanlar:
ifade eder” (m. 4/1-h). Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci sayilabilmek icin ise
basin kartt sahibi olmak sart degildir. Diger yandan her basin kartt sahibi olan kisi
de gazeteci degildir. Cinki basin kartt Yonetmelik’te belirlendigi tizere yalnizca
gazetecilere degil, 6rnegin sireli yayin sahiplerine, radyo ve televizyonlarin yoénetim
kurulu tyelerine de basin karti verilmektedir. Bu durumda basin kart1 sahibi olan

*https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/ public/ @dgreports/ @dcomm/
@publ/documents/publication/wcms_172572.pdf
5 Yargitay 9. HD. E. 2006/33909, K. 2007/11104, T. 17.04.2007.

https:/ /karararama.yargitay.gov.tr/
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bir kisi gazeteci olmayabilecegi gibi basin kart1 sahibi olmayan bir kisi de gazeteci
kabul edilebilir. Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci kabul edilmek icin Kanun’da
bazi kosullar kabul edilmistir. Ancak Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci kabul
edilebilmek icin herhangi bir yere kayit yaptirmak gerekmediginden serbestlik
sisteminin benimsendigi séylenebilir (Gokeek Karaca, 2020: 87; Stimer, 2020: 28).

Yukaridaki diizenlemelere gore gazete, mevkute, haber ve fotograf ajanslari,
medya hizmet saglayicilar1 olarak radyo ve televizyon kuruluslari ile istege bagh
yayin hizmeti yapan kuruluslarin haber birimleri gazeteci bakimindan isyeridir
(Gokgek Karaca, 2020: 87). Buralarda fikir ve sanat islerinde tcret karsiligs
calisanlar da Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci kabul edilecektir. Burada
o6nemli olan husus, gazetenin “yagumina dofrudan ve siirekli olarak diisiinsel ve sanatsal
katkida bulunanlar’in gazeteci kabul edilmesidir (Stizek, 2023: 230). Gazetecinin
yaptigt fikir ve sanat isleri ise gazetecilik meslegi ile dogrudan ilgili olmalidir
(Stimer, 2007; Gokeek Karaca, 2020: 80-81). Ayrica bir kisinin gazeteci
sayilabilmesi icin bir basin is sézlesmesinin kurulmasi gerektiginden serbest
gazeteciler Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci kabul edilmeyecektir (Siimer,
2014: 108). Serbest gazetecilerin tabi oldugu sozlesme yayin sozlesmesidir ve bu
s6zlesmeye TBK hiikiimleri uygulanacaktr (Stimer, 2007).

5953 Sayili Basin is Kanunu’nun Basin is
Sozlegsmesine lligkin Temel Duzenlemeleri

Is Sozlesmesinin Yazili Yapilmasi Zorunlulugu

TBK’da hizmet s6zlesmesi 6zel bir sekle tabi tutulmamis, bir kimsenin tcret
karsiligr gorilebilecek bir isi belli bir zaman icin gérmesi ve gorilen isi isverenin
kabul etmesi halinde hizmet s6zlesmesinin kurulmus kabul edilecegi belirlenmistir
(IBK m. 394). IK da ayni diizenleme benimsenmistir (IK m. 8/1). Buna karsilik
[K’da 6zel olarak sekil kuralt getirilmis olan gesitli sézlesme tiirleri bulunmaktadir.
Ornegin siiresi bir yildan uzun olan is sézlesmelerinin yazili yapilmast zorunludur
(K m. 8/2). Yine belitli siireli is sézlesmelerinin (IK m. 11/1), cagr iizerine
calismaya dayali is sézlesmelerinin (IK m. 14/1), uzaktan calisma sézlesmesi (IK m.
14/4) ve takim sozlesmelerinin (IK m. 16/2) de yazili yapilmast gerekir.

Gazeteci ve igveren arasinda i sOzlesmesinin yazili yapilmasi zorunludur
(BIK m. 4/1). Is s6zlesmesinde bulunmast zorunlu olan unsurlar da maddede
belirlenmistir. Buna gére yazili sézlesmede isin tiird, tcret miktart ve gazetecinin
kideminin belirtilmesi zorunludur (BIK m. 4/2). Gazetecinin yaptig1 isin tiiriinde
ve aldigr tcrette degisiklik oldugunda bunlarin da sézlesmeye kaydedilmesi gerekir
(m. 4/3). Gazeteci ve igveren arasinda yapilacak is s6zlesmesinin yazili yapilmasini
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ongoren emredici diizenleme kargisinda gazeteci ile yapilacak kismi sireli is
sOzlesmesinin de yazili yapilmasi ve gazetecinin yapugi isi, Ucretini ve kidemini
gostermesi gerekecektir. Yazilt sekil sartina aykirilik Basin 15 Kanunuw’nun 26.
maddesinde idari para cezast yaptirimina tabi tutulmustur. Diizenlemeye gore
isveren yazili soézlesme yapmadigi her bir gazeteci icin 700 TL idari para cezasi
odeyecektir. Idari para cezalart 5326 sayih Kabahatler Kanunu geregi her yil
yeniden degerleme oraninda arturilmaktadir. Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligi’'nin yazili sekil sartina aykirilik halinde uyguladigi idari para cezast 2025
yili icin 16.808 TL’ditS.

Basin 15 Kanunu’na gore yapilan is sozlesmesi, isveren tarafindan Calisma 11
Midirlagi’ne milkiye amirligine ve eger gazeteci sendikaya lye ise tiye oldugu
sendikaya, degilse en fazla iyesi bulunan sendikaya 15 gln icinde beyanname
verilerek bildirilmelidir (m. 9). Bu hiikim gazeteci ile yapilacak is sdzlesmesinin
yazililik kosulunu saglamak bakimindan oOnemlidir. Diger yandan maddenin
devaminda da ifade edildigi gibi miilkiye amirleri bu beyannamelerin birer 6rnegini
gazetecinin kideminin tespit edilebilmest i¢in derhal Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na
gonderir. Boylece verilen beyanname gazetecinin kidemine ve tcretine yonelik
uyusmazliklarin ¢6ziiminde de etkili olmaktadir. Doktrinde basin is s6zlesmesinin
yazilt yapilmasi zorunlulugunun ispat kosulu olarak aranmasi gerektigi ifade
edilmektedir (Sugle, 2006: 32; Gokeek Karaca, 2010: 111). Bizim de katildigimiz bu
goriise gore yazilt sekil kosulunun gegerlilik kosulu olarak kabul edilmesi halinde
sOzIli yapilan basin is sozlesmeleri gecersiz kabul edilecek ve bu durum gazeteci
aleyhine sonuglar doguracaktir.

Deneme Siiresi ve Gazetecinin Kidemi

Basin s Kanunu'nda gazetecilere yonelik [K’da diizenlenen deneme siiresine
benzeyen tecribe miuddeti olarak isimlendirilen bir ¢alisma dénemi
benimsenmistir. Tecriibe miiddeti, meslege yeni baslayan gazeteciler i¢in en ¢ok U¢
ay olarak karatlastirdabilir (m. 10). Bu stre zarfinda taraflar sézlesmeyi ihbar
sirelerine uymadan ve tazminatsiz feshedebilirler. Ayrica ayni maddenin 2.
fikrasina gbre bu siirenin sonunda is sozlesmesi yazilt olarak yapilmak zorundadir.
Maddede “kararlastirabilirler” ifadesi yer aldigi icin tecritbe miiddeti, tim basin is
sOzlesmelerinde yer verilmesi zorunlu bir unsur degildir.
Surekli bir sé6zlesme olmast

Basin Is Kanunuw’nun bir fikir iscisine uygulanabilmesi icin isci tarafindan
sunulan hizmetin ve igveren tarafindan 6denen tcretin streklilik géstermesi gerekir
(Ozek, 1962: 64). Belli bir isin tamamlanip teslim edilmesi ve bunun karsiliginda

¢ https:/ /www.csgb.gov.tt/poco-pages/%C4%B1dati-para-cezalari/

900



Kismi Sureli is Sézlesmesi ile Galisan Gazetecilere Uygulanabilecek Yasal Diizenlemeler

tcret alinmast halinde ortada bir is s6zlesmesi bulunmayacagindan, bu kisiler eser
sézlesmesi kapsaminda is yapacak ve Basin Is Kanunu kapsaminda kabul
edilmeyecektir. Is s6zlesmesinden dogan iicret ve is gorme borglart bir kez yerine
getirmekle sona ermemekte, kisa ya da uzun bir siire devamli olarak ifasi
gerekmektedir (Gokeek Karaca, 2010: 99).

Kismi Siireli Galigmanin Ozellikleri ve Kismi Siireli ig
Sozlesmesi lle Calisanin Haklari

Kismi Siireli is S6zlesmesinin Ozellikleri

Kismi stireli is sozlesmesinin  esas Ozelligi calisma  siiresinde  kendisini
gostermektedir. Buna gore tam siireli ¢alisan isciye gére onemli Slglide daha az
calismalar kismi stireli calisma kabul edilmektedir. Bununla birlikte kismi streli
calismanin sureklilik gostermesi de gerekir. Ayrica bu baslik altinda ayri bir baslik
alinda yer verilmemekle birlikte ILO normlarina gére kismi siireli calisma
gonullilik esasina dayanir. Gondlliliik esasina gore isci ve isverenin kismi streli
calisma yapmak konusunda karsilikli rizalari bulunmakta ve is¢i, kismi streli
s6zlesmeyi imzalarken haklarinin ve yikimliliklerinin neler oldugunu bilmektedir
(Kog ve Gériict, 2011: 153-154). Gonallilik esast aslinda tim is sézlesmelerinde
bulunmaktadir. Ancak ILO normlarinda 6zellikle belirtilmesinin nedeni kanimizca
iscinin geleneksel calisma modellerinden birini yapmamak konusunda iradesini
gOstermesi ve Ucretinin tam streli calisan isciye oranla daha diisik olacaginin
bilincinde olmast gerektiginin &zellikle vurgulanmasi ihtiyacidir. Bu baglik altinda
kismi stireli is s6zlesmesinin ¢alisma stiresi ve stireklilik 6zellikleri actklanacaktir.

Calisma suresi

[K’da kismi siireli is sozlesmesine karakteristik 6zelligini kazandiran diizenlemeler
tam streli calisma esas alinarak yapilmustir. Kismi stireli is s6zlesmesi ile ¢alisan isci,
tam streli emsal iscinin yapugi calismadan 6nemli 6lgiide az calisma yapan iscidir
(K m. 13/1). Bu diizenleme nedeniyle 6ncelikle tam siireli calisan emsal iscinin
aciklanmast gerekmektedir. Kanunda emsal is¢i “lgyerinde ayn: veya benzeri iste tam
siireli galsstirdlan ise?” olarak tamimlanmistir (IK m. 13/3). Isyerinde béyle bir isci
bulunmadigr takdirde, o iskolunda sartlara uygun isyerinde ayni veya benzer isi
tstlenen tam sireli is soézlesmesiyle calistirlan isci esas almur. Maddenin
gerekeesinde “Onemli Slclide daha az” 6lgiith somutlasurilmustir. Gerekgeye gore
haftalik tam sureli calismanin “...{cte ikisinden daha az...” strelerle calisan isci,
kismi streli is sozlesmesi ile c¢alismaktadir. Kismi streli calisma tam  streli
calisanlarin tUgte ikisine kadar belirlendigi stirece, haftanin belirli giinlerinde tam
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giin ¢alisma, haftanin her giini belirli siire ¢alisma olarak kararlastrilabilir (Demir
ve Gersil, 2008: 75).

Calisma sureleri baghigini tastyan IK’nin 63. maddesi 1. fikrasindaki
diizenlemeye gére “Genel bakimdan calisma siiresi haftada en ¢ok kirk bes
saattir”. Bu stire haftalik normal calisma siiresi olarak belirlenebilecek azami
calisma siiresidir. Is sozlesmelerinde 45 saatten daha az haftalik normal calisma
streleri belitlenebilit. Bu durumda bir isyerinde haftalitk normal calisma siirest
Ornegin 40 saat olarak kararlastirilabilir. Burada tgte ikisinden az ¢alisiimasi gereken
stirenin, IK’nin belirledigi haftalik normal calisma siiresi mi, yoksa her bir isyerinde
tam stireli ¢alisan iscinin haftalik calisma siiresi mi oldugu belirlenmelidir. IK’nin
13. maddesinin gerekcesinde durum bir Ornekle agikliga kavusturulmaya
calistlmistir. Buna gore “Omegin isyerinde nygnlanan tam siireli is silesmesi icin haftalik
¢aligma siiresi 40 saat ise, kismi siireli ¢alisma igin 2, 3 saat gibi daba ag ¢alsma dedil, hig
olmazsa tam siirenin iigte ikisinden daba ag olan otuz saatin altindaki baflalik calisma siiresine
gore istibdam edilen i5¢i fasmi siireli soglesmeye gore istibdam edilen kimse olarak kabul
edileceketir” Gerekcedeki ifadeden isyerinde uygulanan haftalik calisma siiresinin
degil, IK’da belirlenen normal haftalik calisma siiresinin iicte ikisinden daha az
calismalarin  kismi siireli c¢alisma kabul edilecegi anlasidmaktadir. Ancak Is
Kanunu’na Iliskin Calisma Siireleri Yénetmeligi'nde kismi siireli calisma “Isyerinde
tam siireli is sozlesmest ile yapilan emsal calismanin digte ikisi oranina kadar yapilan calisma...”
olarak tanimlanmustir. Bu ifadeden ise her bir isyerindeki ¢alisma siiresine gére o
isyerinde yapilabilecek kismi siireli calisma siiresinin  hesaplanmasi gerektigi
anlagilmaktadir. Gergekten 1K nin 13. maddesinde de “Zam siireli is sizlesmesiyle calisan
emsal iggye gore” denilmistir. Emsal is¢i “zgyerinde ayn: veya benzeri iste tam siireli
¢alistirlan ise” olarak tanimlanmistr (IK m. 13/3). Ay fikranin devamina gére
“Isyerinde biyle bir isci bulunmadi@s takdirde, o iskolunda sartlara nygun isyerinde ayn: veya
benzer isi distlenen tam siireli 15 soglesmesiyle calstirilan isei esas almer”’. Maddenin lafzindan
ctkan sonug, kismi siireli ¢alismanin her bir isyeri 6zelinde, o isyerinde yapilan tam
streli ¢calismaya gore belirlenmesi gerektigidir. Bu durumda bir isyerinde tam streli
calisan is¢inin normal haftalik calisma stiresi 42 saat olarak belitlendiyse o isyerinde
kismi streli calismalarin 28 saat veya daha az olmasi gerekir. Yonetmelikte gecen
“emsal caligmanin digte ikisi orammna kadar’ ifadesinden tam sireli calismanin Ugte
ikisinin de dahil oldugu anlagtlmalidir (Cil, 2022: 385; Sevimli, 2023: 493).

Kismi sureli is sozlesmesine iliskin TBK dizenlemesine (TBK m. 393/2)
bakildiginda ise kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan iscinin tam siireli ¢alisan isciye
oranla 6nemli 6lctide daha az calisma kosulu bulunmamaktadir. Fikrada yalnizca
kismi streli is s6zlesmesi yapilabilecegi diizenlemesi bulunmaktadir. Bu nedenle
doktrinde bir goriise gore Basin Is Kanununda kismi siireli calismaya iliskin
hiikiimler bulunmadigindan, genel kanun niteligindeki TBK hiitktimleri uygulanacak
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ve kismi siireli basin is sdzlesmelerinde de tam siireli calisan isciye nazaran 6nemli
Olgtide az calisma Slciiti aranmayacaktir (Caniklioglu, 2016: 185).

Sureklilik

Is sozlesmesinde bulunan devamlilik unsuru geregi is sozlesmeleri tiiriine
gbre uzun ya da kisa bir siire boyunca devam etmekte ve bu siire boyunca
gazetecinin is gbrme borcunu, isverenin de lcret 6deme borcunu yerine getirmesi
gerekmektedir (Gokeek Karaca, 2020: 104). Konumuz bakimindan 6nemli olan,
kismi stireli is s6zlesmelerinin de streklilik 6zelligidir. Kismi stireli is s6zlesmest ile
tam streli calismaya oranla daha az calisma siireleri belirlenmekle birlikte bu
sOzlesme ile calisan isci de gecici olarak degil, tam siireli is stzlesmelerinde oldugu
gibi dizenli ve sirekli olarak ¢alismaktadir (Ko¢ ve Goriict, 2011: 154; Sevimli,
2023: 494).

Kismi Siireli is S6zlesmesi ile Galisanin Haklari

Kismi siireli i sézlesmesi ile calisan iscinin bazi haklart IK’nin 13. maddesinde
korumaya alinmustir. Bunlar ticret hakki ve esit islem gérme hakkidir. Ancak
kanunda kismi streli is sOzlesmesi ile calisan isciler bakimindan 6zel olarak
diizenlenmeyen ve uygulamadan dogan bazi sorunlarin da acikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Ornegin kismi siireli is sozlesmesi ile calisanin  kideminin
belirlenmesi ile hafta tatili, yillik tcretli izin strelerinin hesaplanmasi 6nemlidir. Bu
baslik altinda ticret ve esit islem gorme hakki 1K’daki diizenlemeler dogrultusunda
incelenecektir. Kidem hakki ve tatil siirelerinin belirlenmesinde ise Yargitay
kararlarina bagvurulacaktir.

Ucret hakki

“Kasmi siireli is soglesmesi ile ¢alsstrrilan isci, ayerime bakly kilan bir neden olmadikga, salt is
solesmesinin Rasmi siireli olmasindan dolay: tam siireli emsal isgiye gore farkly isleme 1dbi
tutulamaz. Kismi siireli ¢alisan iscinin dicret ve paraya iliskin bolinebilir menfaatleri, tam siirels
emsal isgiye gore calisthigy siireye orantils olarak ideniy’ (IK m. 13/2). Béliinebilen
menfaatlerden biri olan tcretin tam streli ¢alisan emsal is¢iye gére orantilanarak
Odenecegi belirlendiginden kismi siireli ¢alisan iscinin kendisiyle aynt ya da benzer
islerde calisan iscilerden daha dusiik ticret almast kararlastirilabilir. Bélinemeyen
haklardan faydalanma konusunda ise tam stireli calisan isci ile kismi stireli calisan
isci arasinda bir ayrim yapilmamaktadir (Ko¢ ve Gortcti, 2011: 155; Caniklioglu,
2016: 199; Suizek, 2023: 275). Yapilan kismi siireli is sézlesmesi, ayrimt haklt kian
bir neden olmadik¢a tam sireli calisan isci karsisinda aleyhe hiktumler
iceremeyecektir (Demir ve Gersil, 2008: 76). Bu durum ayni zamanda kismi streli is
sOzlesmesi ile calisan iscilerin tam streli is¢i karsisinda farklt isleme tabi
tutulamayacaginin da bir sonucudur. Bélinemez haklar konusunda kismi streli
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iscinin tamamen kapsam disinda birakilmast ya da tam stireli ¢alisan isciye gére
orantisal olarak yararlanmasinin kararlastirilmast, bunu hakli kilacak esaslt bir
nedenin varlig halinde miimkiindir (Balkan, 2021: 178). IK’nin 5. maddesinde
gecen “esaslt sebep” ve 13. maddesinde gecen “ayrimt hakli kilan neden” ifadeleri
ile ““ogrenim diizeyi, uzmanlk, caligkanik, beceriklilik, kabiliyet, liyakal’ gibi isci
ozellikleri yaninda calisma siiresi de kastedilmektedir (Sevimli, 2019: 62-69). Ise
gelis gidislerde servis hizmetleri ve 6gle yemegi gibi sosyal diisiinceletle isveren
tarafindan saglanan yardimlardan kismi siireli ¢alisan isci calistigr strelere uygun
distiigii 6lgiide faydalanabilir. Ornegin sabah ise gelis ve aksam eve doniis icin
saglanan servis hizmetinden kismi siireli ¢alisan isci calistigl saatlere gore ise gittigi
veya isten dondigl saatlere rastliyorsa yararlanacaktir. Sabah saatlerinde ¢alisan bir
isci, isyerine gelmek icin sabah saatlerinde saglanan servis hizmetinden
faydalanabilirken, aksam saatlerinde eve donts icin saglanan servis hizmetinden
istisna tutulabilir. Yine 6gle yemeginden kismi siireli ¢alisan isci de kendisinin ara
dinlenmesi saatlerine denk gelmesi halinde yararlanabilecektir. Diger yandan misli
nitelikte iscilere verilen komiir, giyecek, yiyecek yardimi gibi yardimlardan tam
streli isci karsisinda orantisal olarak faydalanabilir (Balkan, 2021: 178). Sevimli’ye
gore kismi streli calisan isciye de servis hizmeti saglanmalidir (Sevimli, 2019: 70).
Cunki isci calismak icin isyerine ulasmak zorundadir. Bu da servis hizmetini 6gle
yemegi hizmetinden ayirmaktadir.

Tatil hakki

Kismi sureli is s6zlesmesi ile ¢alisan gazetecinin tatil hakki, hafta tatili ve yillik
tcretli izin streleri olarak ayri ayrt incelenmelidir. Gazeteciye her altt giinlik fiili
calismasini takip eden bir glnlik tcretli haftalik izin verilir (BIK m. 19/1). Ayt
fikranin devamina gire gazetecinin gbrevi devamli gece ¢alismasini gerektiriyorsa
hafta tatili iki glin olacaktir. Gazetecinin hafta tatiline hak kazanabilmesi igin
giindliz calismalarinda hafta tatilinden 6nce haftanin 6 glint, gece ¢alismalarinda ise
haftanin 5 giinii calismast gerekmektedir (Goktas, 2006: 91). Ucretli hafta tatili
konusunda 1K kapsaminda calisan isciler bakimindan da benzer diizenlemeler
yapilmistir. [K’nin 63. maddesinde belirlenen is giinlerinde calismis olmast
kosuluyla KK kapsaminda calisan iscilere yedi giinlitk zaman dilimi icinde kesintisiz
en az 24 saat hafta tatili verilir (IK m. 46/1). Hafta tatili izni kesintisiz en az 24
saattir. Bunun altinda bir sire haftalik izin verilmesi durumunda, usuline uygun
sekilde hafta tatili izni kullanddigindan s6z edilemez. Hafta tatilinin 24 saatten az
olarak kullandirilmast halinde hafta tatili hi¢ kullandirilmamis sayilir. Hafta tatili,
haftanin herhangi bir giinii verilebilir. Bu durumu yine Basin Is Kanunuw’nun Ek 1.
maddesinden anlamaktayiz. 1lgili maddeye gére “Pagar giiniinden baska bir giin hafta
tatili yapan gazeteci, pazar giinii fazla mesai yapmus sayimaz’ (ek m. 1/3).
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Calistlmayan hafta tatili icin bir is karsiligi olmaksizin o glinln tcreti tam
olarak édenir (IK m. 46/2). Doktrinde bir gériise gore IIK’nin 46. maddesinin atifta
bulundugu 63. madde kismi stireli ¢alisan iscileri kapsamamaktadir (Centel, 20006:
21). IK’nin 63. maddesine gore “Genel bakimdan calisma siiresi haftada en cok karkbes
saattiv. Aksi kararlastirilmanigssa bu siire, igyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit dliide
biliinerek. wygnlany” (IK m. 63/1). IK’nin 46. maddesine gore hafta tatiline hak
kazanmak icin 63. maddedeki kogullarin saglanmast gerektiginden buradaki streyi
dolduramayan isci de hafta tatiline hak kazanamayacaktir (Zeytinoglu, 2004: 458).
63. maddedeki esneklik, “45 saatten daba kisa bir siireyle calssmay: ieren fismi caltsma
dedil, haftalik toplam veya ortalama 45 saatin mubafaza edildigi calisma bicimleridir” (Centel,
2006: 21). Yine aynt gortse gore birden fazla isverene baglt olarak kismi streli
calisan iscinin aksi bir disinceyle bir hafta icinde birden fazla hafta tatiline hak
kazanmast gerekir ki bu sonug isabetli degildir. Diger yandan farkli isverenler
yaninda caligilan siirelerin toplanarak bir hafta tatili stiresi belirlenmesi halinde
isverenlerin hafta tatili ylikimlaliginin paylastirilmast ile ilgili yasal dizenlemeler
olmadan bunun uygulanmast mimkin degildir (Balkan, 2021: 306). Bizim de
katldigimiz gorise gore 46. maddedeki diizenlemeden 45 saatten az yapilan
calismalarda hafta tatiline hak kazanilamayacagi cikarimi yapilamaz. Ayrica bir
isyerinde normal haftalik calisma stiresinin 30 saat ve altinda belitlenmesinde de bir
sakinca bulunmamaktir. Kanundaki bu bosluk hakimin hukuk yaratmast ile de
¢6zlimlenebilir (Sevimli, 2023: 504).

Doktrindeki diger bir gbriise gore ise IK’nin 46. maddesinde iscinin
“...caligmakla yiikiimli oldugn balde caligmadigs ancak bafla tatiline hak kazganmast
bakmindan  ¢alisims  gibi - besaba  katilacak  siiveler smrl sayida - (numerns  clausus)
suralanmuste’” (Sevimli, 2023: 498). Diger yandan yine Sevimli'ye (2023) gére 4857
saytlt 1K, kanunda istisna tutulmayan (m. 4) tiim calismalara uygulanacagindan 63.
maddenin de kismi siireli ¢alismalara uygulanmasi gerekir. Oysaki, kismi siireli
iscinin tam streli is¢iyle karsilastirildiginda calismadigr siireler, zaten calismakla
yikimli olmadigr sitirelerdir. Kanun koyucunun kismi sireli is sozlesmesi ile
calisanlarin hafta tatili hakkint engellemedigi ve ancak tcretli hafta tatili hakkina hak
kazanmay1 saglamayacak kadar kisa siireli calismalarda bu hakki tanimadig
s6ylenebilir (Caniklioglu, 2016: 192).

Yargitay’in 2020 yilina kadar verdigi kararlarinda da kismi siireli ¢alismalarda
haftalik calisma siiresi 45 saati bulmayacagindan hafta tatiline ve hafta tatili ticretine
hak kazanamayacagi ifade edilmis, 2020 yilinda ise daha farkli bir belirlemeye
gitmistir (Sevimli, 2023: 490-491). Yargitay’in kismi siireli ¢alisan is¢inin hafta tatili
hakk: ile ilgili kararlarinda farkhiliklar bulunmaktadir. 9. Hukuk Dairesinin 2016
yiinda verdigi bir kararda, “...isginin 63. maddeye gire belirlenen s giinlerinde ¢alisilmag
olmast kaydyla 7 giinliik zaman dilini icinde kesintisiz 24saat dinlenme hakks dngoriilniistiir.
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63. maddede ise, genel bakimdan is siiresinin baflalik en cok 45 saat oldugn belirlenmistir. Bu
nedenle 4857 sayils Is Kanununun mygulandige dinemde, haftabik calisma siiresinin 45 saati
bulamayacagindan, isginin bafta tatiline hak kaganmak miimkiin olmayacakty’” ifadeleri yer
almaktadit”. Yargitay 2020 yilinda verdigi bir kararinda isciye kismi siireli calisma
halinde de kesintisiz 24 saat hafta tatili kullandirlmast gerektigini belirlemistir. Ilgili
karara gére “4857 sayilz Is Kanununun 46. maddesinde iscinin, tatil giinsinden once ayni
yasanin 63. maddesine gire belirlenmis olan is giinlerinde caltsmus olmast kosuluyla yedi giinliik
xaman dilimi iginde 24 saat dinlenme hakkanin bulundugu agiklanmstrr. Iscinin hafta tatili
iindinde ¢alisma Rarsihgs olmaksizin bir giinliik dicrete hak kazanacags da 46. maddenin 2.
fikrasimda ifade edilmistir’8. Ancak bu karar iscinin kismi stireli calismasinin haftanin 6
giiniine yayimast ile ilgilidir. Kismi siireli ¢alismanin haftanin 6 glintine yayilmast
halinde is¢iye kesintisiz 24 saat hafta tatili verilmelidir (Balkan, 2021: 308; Cil, 2022:
386). Doktrindeki diger bir goriise gére kismi siireli ¢alisan is¢inin hafta tatili Gcret,
tam streli iscinin haftalik ¢alisma siresi ile orantilanarak bulunmalidir (Saribay,
2008: 303). Bu gortsten hareketle iscinin hafta tatilinin de calisugl streye
orantilanarak belirlenmesi gerekecektir. Ancak iscinin haftanin 6 giind kismi streli
calisma yapmast halinde boyle bir belirleme yapilmast, is¢inin haftanin bir tam glint
kesintisiz olarak dinlendirilmesi kuralina (IKK m. 46/1) aykirilik olusturacaktir.

IK kapsaminda kismi siireli is sézlesmesi ile calisan isciler bakimindan kismi
streli calisan isciye tam streli calisan isci karsisinda ayrimi haklt kilan bir neden
olmadikea farkli islem yapilamayacagindan, kismi siireli ¢alisan iscilerin de ulusal
bayram ve genel tatil izinleri ve bu giinlere iliskin ticret 6denmesi konusunda
[K’nin ilgili maddelerinin uygulanmast gerekir (Sevimli, 2019: 186). IICnin genel
tatil Gicreti basliklt maddesine gére “Bu Kanun kapsamina giren isyerlerinde calisan isgilere,
kanunlarda nlusal bayram ve genel tatil giinii olarak kabul edilen giinlerde calismazlarsa, bir is
karsilit olmaksizun o giiniin icretleri tam olarak, tatil yapmayarak calisirlarsa ayrica ¢alisilan
her giin icin bir giinlik dicreti ideniy> (IK m. 47). Aym belitleme Basin Is Kanunu
kapsaminda calisan gazeteciler bakimindan da yapilabilir. Gazetecinin “..x#lusal
bayram, genel tatiller ve hafta tatilinde calisilmast bu kanuna gore (Fagla saatlerde calisma)
sayiyr”. Gazetecinin ulusal bayram ve genel tatillerde ¢alismus olsa idi alacag: ticretin
6denecegi konusunda I1K’nin aksine Basin Is Kanunu'nda diizenleme
bulunmamaktadir (Goékeek Karaca, 2020: 211). Ancak ulusal bayram ve genel
tatillerde ¢alistig1 takdirde gazeteci calistigl her saat icin normal ¢alisma Ucretinin
%50 fazlasint alacaktir. Ayni esaslar, kismi siireli is s6zlesmest ile calisan gazeteci
i¢in de gegerli olmalidir. Doktrindeki diger bir gériise gore ulusal bayram ve genel

7 Yargitay 9. HD. E: 2015/342, K: 2016/8812, T: 11.04.2016.
https:/ /karararama.yargitay.gov.tr/

8 Yargitay 9. H.D. E: 2020/3437, K: 2020/19928, 'T: 23.12.2020.
https:/ /karararama.yargitay.gov.tr/
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tatil glnleri, kismi sireli is sOzlesmesinde kararlastirilan ¢alisma gilinlerine denk
gelmiyorsa bu giinler icin isciye herhangi bir ticret 6denmeyecektir (Balkan, 2021:
317).

Yillik ticretli iznin siiresine iliskin olarak da Basin Is Kanunu TBK ve 1K’dan
farkli diizenlemeler getirmistir. Basin Is Kanununda giinlik siireli yayinlarda
calisan gazeteciler ve giinlik olmayan siireli yaymnlarda calisan gazetecilerin yillik
izne hak kazanma kosullart ve yillik izin sireleri bakimindan ayrt kurallar
benimsenmistir. Giinltk stireli yayinda en az bir yil calisan gazetecinin, dort hafta
yillik ticretli izin hakkt bulunur (BIK m. 21/1). Gazetecilik meslegindeki hizmeti on
yildan fazla olan gazeteci altt hafta yilik izin kullanacaktr. Ayni maddenin
devaminda gazetecinin yillik izin siiresine esas alinacak kideminin, meslege giris
tarihinden itibaren hesaplanacag: belirlenmistir. Bu durumda gazeteci degisen
isverenler yaninda bir yii doldurdugunda dort haftalik yihik izne, yine degisen
isverenler yaninda on yili tamamladiginda alti haftalik yillik izne hak kazanacaktr.
Ginlik olmayan streli yaymnlarda calisan gazetecilere ise her alti aylik calismalari
icin iki haftalik yillik izin verilecektir (BIK m. 21/2). Yine burada da yillik iznin
hesabina esas alinacak kidem, ayni isverenin yaninda gegirilen siireye gore degil,
meslege giris tarihine gore belirlenecektir. Gazeteciler Kanunda belirlenen yillik izin
stirelerinden feragat edemeyecektir (BIK 21/3).

Kismi streli ¢aligan isciler de tam siireli ¢alisan isciler gibi kidemine ya da
yastna uygun yilik izin hakkindan faydalanirlar (Ko¢ ve Goriicti, 2011: 158).
Kanimizca kismi streli is sozlesmesi ile calisan is¢i hak kazandigi yillik izin
giinlerini kismi siireli ¢alisma yaptigi giinlere denk gelen giinlerde kullanir. Basin Is
Kanunu’nun yillik izne hak kazanma kosullarint ve yillik izin stirelerini diizenleyen
hikiimlerinde kismi siireli calisan gazetecilere yonelik 6zel diizenlemeler
bulunmamaktadir. Ydllik izne hak kazanma bakimindan gecirilmesi gereken siireler
meslege giris tarthinden itibaren hesaplanacagindan kismi stireli is sézlesmesi ile
calisan gazeteci, glinlik siireli yayinda calistyorsa meslekte bir yilint doldurdugunda,
ginlik olmayan streli yaymnlarda calisiyor ise meslekte altt ayini doldurdugunda
yillik izne hak kazanmalidir. Ayni ¢ikarim IK’ya tabi olarak kismi sireli is
sOzlesmesi ile calisan isciler bakimindan da yapilmaktadir. Kismi stireli is s6zlesmesi
ile ¢alisan iscilere tam stireli calisan isci karsisinda ayrimi hakl kilan bir neden
olmadik¢a ayrim yapilamayacagindan kismi streli ¢alisan is¢i de aynmi tam streli
calisan isci gibi is iliskisinin basladigi tarihten itibaren bir yil gegmekle yillik Gieretli
izne hak kazanacaktir (Karaman, 2010: 285-286; Celik vd., 2023: 215).

Kidem Tazminatina Esas Kidemin Hesaplanmasi

Kidemin hesabt ile ilgili olarak Basin Is Kanunu, Is Kanunundan farkli, 6zel
diizenlemeler getirmistir. Buna gére gazetecinin kidemi, meslege ilk giris tarihine
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gore hesaplanacaktr (m. 6/1). Kidemin hesabinin sonu, is sézlesmesinin sona erme
tarthidir (Narmanlioglu, 2017: 1736). Bu stireye stajyerlik stiresinin de dahil edilmesi
gerekir (Akyigit, 2012). Calismadan ya da baska bir meslekte gecen stireler kidemin
hesabinda dikkate alinmayacaktir (Sakar, 2008: 20). Is sézlesmesinin feshi halinde
gazeteci bu stiteye gore hesaplanacak kidem tazminatina hak kazanacakur (m. 6/2).
Calistig1 6nceki isyerinden kidem tazminati alarak ayrilmis olan gazetecinin kidem
tazminati, sonraki is s6zlesmesinin yapidigt tarihten itibaren hesaplanacak ve bu
sureye iliskin kidem tazminatimi alabilecektit (m. 6/7). Bireysel ya da toplu is
sOzlesmelerinde gazetecinin kidem tazminatinin meslege giris tarihinden itibaren
hesaplanacagina yonelik dizenleme getirilebilir. Béyle bir sézlesmenin varlig
halinde gazeteci 6nceki sona eren is sozlesmesi dolayistyla kidem tazminati almis
olsa da sonraki is s6zlesmesinin sona ermesi nedeniyle tim ¢alismalar tizerinden
kidem tazminati hesaplanacaktur. Kismi siireli is s6zlesmesi ile calisan gazeteci
bakimindan da bu kuralin uygulanmas: gerekir.

Kidemin hesab: is kanunlarinda tam siireli ¢alismaya gore diizenlenmistir.
Kismi stireli calismada kidem siiresinin nasil hesaplanacag: ile ilgili olarak is
mevzuatinda bir diizenleme bulunmadigindan bu konu ile ilgili mahkeme kararlart
ve Ogretideki goriisler yol gosterici olmaktadir. 1475 sayill Is Kanunu’nun
yiirtirliikte birakilan 14. maddesindeki kidem tazminati diizenlemesine gére “Igeilerin
kudemleri, higmet akdinin  devam  etmis veya fasilalarla  yeniden akdedilmis - olmasina
bakilmatksizin ayni isverenin bir veya dedisik isyerlerinde calistiklar: siireler gog oniine alinarak
hesaplansr’. 1scinin kidemi is iliskisinin kurulmasindan is sézlesmesinin sona erdigi
tarith araligi esas alinarak hesaplanacagina gére Kanun’da tam ve kismi sireli ¢alisan
isciler bakimindan kidemin hesabinda bir ayrim yapilmadigi goériilmektedir (Celik,
2002).

IK’ya tabi olarak calisan kismi siireli calisanlar bakimindan kidemin hesabi ile
ilgili olarak Yargitay kararlari ve doktrin gorisleri kismi siireli calisan gazeteciler
bakimindan da uygulanabilir. Kidem tazminatint diizenleyen 1475 sayilt [IKK’nin 14.
maddesinde kismi streli c¢alisan isciler bakimindan 6zel bir  dizenleme
olmadigindan kidemin hesaby, is iliskisinin kuruldugu tarihten baglayacak ve is
sOzlesmesinin sona erdigi tarihte sona erecektir (Karaman, 2010: 275 vd.; Celik vd.,
2023: 214). Kidemin hesabini is¢inin fillen calistigt giinlere gore belirlemek, kismi
siireli calisan iscinin kidem tazminati almasini oldukca zorlastiracaktir (Ozveri,
2023: 935). Yargitay da verdigi kararlarinda kismi streli is s6zlesmesi ile ¢aligan
iscinin  kidem hesabt yapilirken calistigt siirenin timinin géz Ontnde
bulundurulmast gerektigini ifade etmistir. 22. Hukuk Dairesi'nin 2018 yilinda
verdigi bir karara gbre “...kwmi siireli calisan  iseilerin,  feshe  bagli  haklarmm
hesaplanmasina esas  kidem  siiresinin - belirlenmesinde, ... iliskisinin  kuruldugn  tarib il
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Jfeshedildigi tarib arasinda gegen siire toplam esas almmabidir’®. Yargitay'in 2019 yiinda
vermis oldugu bir karara gore ise “Davacinin is akitlerinde belirtilen calisma tarib araligs
icinde Grnek olarak 1 giin icinde 1 saat de calssms olsa o giin tam calistids kabul edilecektir. I
akitlerinde belirtilen calssma tarib aralgs arasimda hizmet dokiim cetvelinde eksik bildirilen
iinler hizmet siiresinden diigiilmemels, t5 aktinde belirtilen tarib aralgmda hizmet dokiimiinde
bildirilen prim giin sayis: 30 giinden az olsa da tam prim bildirilmzs gibi kabul edilmelidir. Tiim
is akitleri bu sekilde dederlendirilmelidir™0.

Esit islem gorme hakki

[K’nin esit davranma yiikiimliiligiinii diizenleyen 5. maddesine gore isveren esaslht
sebepler olmadikea is sézlesmesinin tlrine baglt olarak isciler arasinda bir ayrim
yapamaz. [sveren, esaslt sebepler olmadikea tam siireli calisan isci karsisinda kismi
streli calisan isciye, belirsiz streli calisan is¢i karsisinda belirli siireli calisan isciye
farklt islem yapamaz (IK m. 5/2). Esitlik ilkesi, IK’nin kismi siireli calismay1
dizenleyen maddesinde kismi stireli c¢alisan is¢i  bakimindan 6zel olarak
diizenlenmistir. 1lgili diizenlemeye gére “Kusmi siireli is sizlesmesi ile calistirslan isgi,
ayirume hakl kilan bir neden olmadikea, salt is soZlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay:
tam siireli emsal isciye gore farkl isleme tabi tutulamaz. Kismi siireli ¢alisan isginin dicret ve

paraya iligkin boliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal isciye gire calistids siireye orantilz olarak
odenir’ (IK m. 13/2).

Tam Sureli Galismaya Gegcme Hakki

Kismi siireli is sozlesmesi ile calisan iscilere 1K’da tam siireli calismaya gecis hakki
da tanmnmistr. Diizenlemeye gore isyerinde calisan isciler, kismi siireli ¢calismadan
tam streli calismaya tam streli calismadan da kismi streli c¢alismaya ge¢me
talebinde bulunabilirler (IK m. 13/4). Bu talebi yapan iscilerin niteliklerine uygun
isler, isyerinde actk yer bulunmast halinde isverence dikkate alinir. Fikrada “dikkate
alinir” denildigi icin bir iscinin niteligine uygun bir pozisyon bulundugunda bu
talebin isveren tarafindan karsilanmasi gerektigi seklinde yorum yapilmalidir. Ayrica
isyerinde bos yerler bulundugunda isveren tarafindan ilgili iscilere bu durum
duyurulmahdir. Doktrinde bir gériise gbre “dikkate alinir” ifadesi, igverenin bu
talebe uyma zorunlulugu bulunmamakla birlikte is¢inin talebini dikkate almasi
gerektigi seklinde yorumlanmalidir (Caniklioglu, 2016: 198; Stizek, 2023: 274).

9 Yargitay 22. HD. E: 2108/12875, K: 2018,/20820. 'T: 02.10.2018.
https:/ /karararama.yargitay.gov.tr/

10 Yargitay 9. H.D. E: 2016/280, K. 2019/9178, 'T: 18.04.2019.
https:/ /karararama.yargitay.gov.tr/
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Basin Mesleginde Kismi Sureli Galismanin Uygulanabilirligi

Basin I3 Kanunu'nda gazetecilerin kismi siireli calisma yapabileceklerini dolaylt
olarak gésteren diizenlemeler bulunmaktadir (Sugle, 2006: 35). Ik olarak gazeteci
isverenle yaptgt is stzlesmesinde aksi belirtilmedigi stirece basinla alakast olsun ya
da olmasin baska bir iste calisabilir (BIK m. 13). Tam siireli is sézlesmesi ile calisan
bir gazetecinin haftalik normal calisma strelerini asmamast gerektigi ve dinlenme
hakk: birlikte distinildiginde bu diizenleme yalniz kismi streli is s6zlesmest ile
calisan gazeteciler bakimindan uygulanabilir. Bu nedenle gazeteci kismi siireli
calisma da yapabilecektir (Gokeek Karaca, 2020: 109). Diger diizenleme ise Basin
Is Kanunu'nda calisma siireleri ve fazla calismanin diizenlendigi Ek madde 1’de
yapilmistir. Bu baslik altinda Basin Is Kanunu'nda calisma siireleri ile ilgili
diizenlemelere ve Is Kanunu’nun bu konuda tamamlayict bir roliiniin olabilecegi
tzerine tartismalara yer verilecektir.

Basin is Kanunu’nda Galisma Siireleri ile ilgili Diizenlemeler

5953 sayih Kanun’da eksiklikleri olmakla birlikte calisma siireleri ile ilgili
dizenlemeler bulunmaktadir. Calisma miiddeti ve fazla mesai bashigint tasiyan
maddeye gore “5953 sayily Kanunun birinci maddesindeki gazeteci tabirinin siimulii iginde
bulunan kimselerden miiessese, matbaa, idarehane ve biiro gibi yerlerde higmetlerinin mabhiyeti
itibariyle miistemirren calisanlar icin giinliik is miiddet, gece ve giindiiz devrelerinde sekiz;
saattir” (Ek m. 1). Maddenin lafzina bakildiginda bu Kanun kapsaminda gazeteci
kabul edilen kisilerden Tirkiye'de yayinlanan gazete, internet haber siteleri, internet
haber siteleri ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat
islerinde calisanlar, yapuklari isin niteligi geregi siirekli olarak calisiyorsa, gunlik
calisma stiresi kural olarak en fazla 8 saat olacaktir. Mustemir devamli, strekli,
kesintisiz; mistemirren ara vermeden, araliksiz, siirekli anlamima gelmektedir!!.
Burada Kanun’un mabhiyeti geregi strekli ve devamli yapilan islerle neyi
kastettiginin belirlenmesi gerekir. Surekli calisan ifadesi, tam sireli ¢alisma yapan
isciyi belirtmektedir (Eyrenci, 2006: 75). Bu dizenleme de gazeteciler ile kismi
sureli is soOzlesmesi kurulabilecegi konusunda Kanun’un serbestlik tanidigin
gostermektedir.

TBK’da calisma sirelerine iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Konuya
sadece “fazla calisma borcu” baslkli maddede deginilmistir. Buna gore “Fagla
¢aligma, ilgili kanunlarda belirlenen normal caligma  siivesinin iizerinde ve isginin rizastyla
yapilan caligmads” (TBK m. 398/1). Doktrindeki bir goriise gére bu diizenleme
TBK kapsaminda ¢alisan isciler bakimindan da IKnin calisma siireleri ile ilgili
temel dizenlemelerinin esas alindigini géstermektedir (Karaman, 2019: 43). TBK

" https://www.lugatim.com/s/m%C3%BCstemir
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diger kanunlar karsisinda genel kanun oldugu igin Basin Is Kanunu’ndaki ¢alisma
siirelerine iliskin bosluklar da 1K’nin hikiimleri ile doldurulmahdir (Karaman,
2019: 43). Diger bir goriise gore ise TBI, Deniz Is Kanunu ve Basin 15 Kanunu
karsisinda genel kanun niteliginde oldugundan bu kanunlardaki bosluklarin TBK
hiikiimleri ile doldurulmasi gerekir (Caniklioglu, 2016: 185).

Gazeteciye her altt giinltik fiili ¢alismasint takiben bir giinlik Gcretli hafta
tatili verilmesi zorunludur (BIK m. 19/1). Gazetecinin yaptig1 s, siirekli olarak gece
calismayr gerektiriyorsa hafta tatili iki glin olacaktr. Bu diizenleme nispi emredici
diizenleme oldugundan sézlesmeler ile ticretli hafta tatili stireleri arttirilabilir. Hafta
tatili dizenlemesi, ginlik 8 saatlik normal c¢alisma siresi ile birlikte
distinildiiginde haftanin 6 giinii glindiizleri ¢alisan bir gazeteci, haftada 48 saat
calisma yapabilecektir. Bu ayni zamanda taraflarin belirleyebilecekleri normal
haftalik ¢alisma siiresinin Gst sturint da olusturur. Bir gazetede uygulanan normal
calisma siiresi, kanuni normal ¢alisma siiresi olabilecegi gibi toplu is sézlesmesi ya
da bireysel is sozlesmesi ile kararlastirilmis normal c¢alisma stiresi de olabilir
(Gokeek Karaca, 2003). Ancak calisma siirelerine iliskin diizenlemeler nispi
emredici oldugu icin kanuni normal calisma siiresinden daha az siirelerin is
s6zlesmeleri ile kararlastirilmasi gerekir. Doktrinde ifade edildigi tzere Basin Is
Kanunu’nda belirlenen glinlitk normal ¢alisma stirelerinden yola cikilarak bulunan
haftalik normal ¢alisma stirelerinin tigte ikisine kadar yapilan ¢alismalar kismi streli
calisma olacaktir (Simer, 2020: 71). Clnkd bir i s6zlesmesinin kismi stireli mi tam
sureli mi oldugu belirlenirken dikkate alinmast gereken zaman dilimi haftadir
(Sevimli, 2023: 492). Bu nedenle gazetecinin kismi calisma yapip yapmadigs
belitlenirken de o isyerinde tam stireli calisan emsal is¢inin haftalik calisma siirest
hesaplanmalidr.

Basin is Kanunu’nun Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve is
Kanunu’nun Tamamlayiciligi

[K’nin Basin 15 Kanunu karsisinda genel kanun oldugunun kabul edilmesi halinde
Basin Is Kanunu’nda bir bosluk olmast halinde bu boslugun 1K ile doldurulmast
gerekecektir. Ancak 6gretideki baskin goriise gore Is Kanunu, Basin Is Kanunu
karsisinda genel kanun degildir (Caniklioglu, 2016: 185; Simer, 2020: 15; Celik vd.,
2023: 18; Siizek, 2023: 230). IK ve Basin Is Kanunuwnda 1K’nin genel kanun
oldugunu gosteren bir diizenleme bulunmamaktadir ve 1K’nin diger is kanunlar
i¢in de uygulanacak diizenlemeleri ayrica ve istisna olarak gosterilmistir (Stimer,
2020: 15). Ornegin Basin I3 Kanunu’nun akdin isveren tarafindan feshi ve kidem
tazminatin diizenleyen 6. maddesinin son fikrasinda, IK’nin feshin gegerli sebebe
dayandirilmast (m. 18), s6zlesmenin feshinde usul (m. 19), fesih bildirimine itiraz ve
usulii (m. 20), gecersiz sebeple yapilan feshin sonuglart (m. 21) ve toplu is¢i ¢tkarma
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(m. 29) hiukiimlerinin gazeteciler bakimindan da uygulanacagt belirlenmistir. Benzer
sekilde TK’nin asgari ticrete iliskin diizenlemesi, diger is kanunlart kapsaminda is
sOzlesmesi ile calisanlar icin de uygulanacaktir (m. 39).

Ayni tartisma 1475 sayih 1K déneminde de yapilmistir. O dénemde yapilan
tartigmalarda da iki farkh goriisiin oldugu goriilmektedir. Bir goriise gore Basin Is
Kanununda bir bosluk bulundugunda ana kanun olan 1475 sayihi 1K
uygulanmalidir (Tuncay, 1989: 26). Bu dénemde bu distincede olan yazarlar
Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 1967 yilinda vermis oldugu bir karara!'? dayanarak
gorislerini saglamlastirmaktadir. ﬂgﬂi karara gére ana kanun niteliginde olan Is
Kanunudur. Diger is kanunlari olan Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu ise Is
Kanunu’nun 6zelligi bulunan birer bélumudir (Tuncay, 1989: 25). Yine benzer bir
goriise gore Is Kanunu diger is kanunlari karsisinda genel kanundur (lkiz, 2004).

Doktrinde diger bir belifleme de Deniz Is Kanunu, Is Kanunu ve Tiirk
Borglar Kanunu arasindaki iliski konusunda yapilmistir. Buna gore Is Kanunu ve
Deniz Is Kanunu’nun “sistematigi, teknigi, kapsami dikkate alindiginda” bunlar
6zel kanunlardir (Kar, 2014: 169). Deniz Is Kanunuw’nun Is Kanunu’na atif yaptigt
hallerde Is Kanunu uygulanabilir. Ayni goriise gére Deniz Is Kanunu’nda bosluk
bulunan ve Is Kanunuwna dogrudan atif yapilmayan hallerde Tirk Borglar
Kanunu’nun hizmet sézlesmesine iligkin hikiimleri uygulanacaktir (Kar, 2014:
170). Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 2001 yilinda verdigi ictihad: birlestirme
kararina gére “...5953 sayils kanun 1475 sayils Is Kanunundan farkl, calisan bir kesimin
haklarm  diizenlemis bulunmaktadsr. Her iki yasa arasinda ozel yasa-genel yasa iliskisi
bulunmamatktadi’’3. Ancak Turk Borglar Kanunu’nun hizmet sézlesmesine iliskin
hikiimlerinde bazi konularda diizenleme bulunmamakta, bazi konularda ise
diizenlemeler isciye gereken korumayt saglayamamaktadir. TBKda “Igeinin isverene
bir hizmeti ksmi siireli olarak diigenli bigimde yerine getirmeyi distlendigi sozlesmeler de hizmet
sozlesmesidir” (m. 393/2) denilerek kismi streli is s6zlesmesinin yapilmasina olanak
taninmakla birlikte 1ICda yapildigr gibi kismi siireli calismanin 6zellikleri ayrintils
olarak actklanmamistir.

Doktrindeki diger bir goriise gore 1K ve BIK arasindaki iliski 1475 sayilt
Kanun’un yirirlige girmesi esas alinarak tarihsel bir bakis acisiyla
degerlendirilmelidir (Gékgek Karaca, 2020: 57). Bu gériise gore 3008 sayilt 1K
yiiriirlilkte iken boyle bir tartisma yapilamazdi. Ciinkii 3008 sayih 1K, yalnizca
bedeni caligmast fikri ¢alismasina istiin gelenleri kapsama almistir. 1475 sayih I ile
birlikte ise beden ve fikir iscisi ayrimi yapilmadan is sézlesmesi ile calisanlar 1K
kapsamina alinmistir. 1475 sayih 1K ve 4857 sayili 1K’da fikir iscilerinin de durumu

12 Yargitay 9. HD. E: 4311, K: 377, T: 04.05.1967. https:/ /karararama.yargitay.gov.tt/
13 Yargitay HGK E: 2001/9-417, K: 2001/419, T: 16.05.2001.
https://karararama.yargitay.gov.tr
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diizenlendiginden ve nispi emredici diizenlemeleri ile TBK’ya gore isciyi koruyucu
hitkiimler icerdiginden 1ICnin Basin Is Kanunu karsisinda genel kanun oldugunun
kabulii ve Basin Is Kanununda hiikiim bulunmayan hallerde K hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekir (Gokeek Karaca, 2020: 57-58).

Diger yandan IK’nin 4. maddesinde IK’nin kapsami disinda tutulan isler ve
calisanlar sayilmustir. Bu diizenlemede gazeteciler bulunmamaktadir. Gazeteciler ve
isverenleri arasindaki iliskiler ayri bir kanunda 5953 sayili Basin Is Kanunu’nda
diizenlenmistir. Basin Is Kanunu, sézlesmenin yazili yaptlmast (m. 4), ihbar siireleri
ve kidemin hesabi (m. 0), tecribe middeti (m. 10), askerlik ve gebelikte tcret
6denmesi (m. 16), yillik tcretli izin siireleri (m. 21) gibi konularda 1K’dan farkls
diizenlemeler getirmistir. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2015 yilinda vermis oldugu
bir kararda Basin Is Kanunu’nda emeklilik nedeniyle fesihte kidem tazminati
6denecegine iliskin hiikiim bulunmadigindan bu boslugun Is Kanunu’na gore
doldurulmast gerektigi belirlenmistir. Kararda Yargitay su ifadelere yer vermistir: “Is
Ranunu'nun 4. maddesinde istisnalar arasinda 5953 sayili Yasa kapsanunda  ¢alisanlar
gosterilmedigine  gore, basin calisanlaryla ilgili 5953 sayi: Yasa kapsamunda calisanlar
bakimndan istisnaen Ly Kanunu biikiimlerinin nygulanmast miimkiin giviilmelidir. 5953 sayils
Yasa'da bogluk bulunan hallerde bosiugun, her iki kanun arasindaki denge ve ¢alisma yasamn
gereklerine wygnn olarak 4857 sayile Ls Kanunu hiikiimleri ile doldurulmas: gerekir. Bagka bir
anlatimla, 5953 sayil Yasada diizenlenmemis olan ber konu igin bosingun, dogrudan 4857
saydls Is Kanunu ile doldurnimas: yerine, konunun calisma yasamyla ilgili gercek bir ibtiyaca
cevap vermesi aranmalidir”. Is hukukuna hakim olan is¢iyi koruma ilkesi, gazetecilerin
mesleklerini Gzgiirce yerine getirebilmeleri i¢in basin is hukukunda gazeteciyi
koruma ilkesi olarak kendisini gosterir (Stimer, 2020: 14). Gazeteciyi koruma ilkest,
isverene karst ekonomik ve kisisel bagimliligt bulunan gazetecinin meslegini
Ozglirce yapabilmesinin ve basin 6zgirligiiniin hayata gecirilmesinin teminatidir.
Diger yandan is hukukuna hakim olan is¢i yararina yorum ilkesi basin is hukukunda
da uygulanacaktir. Bu nedenle kanimizca genel hikiimler gazetecilerin yasadig
uyusmazliklara uygulanirken varilan sonucun is hukuku ilkelerine uygun olmasi
gerekir (Sugle, 2006: 24). Eger genel hiikiimlerde is hukuku ilkelerine uygun bir
sonu¢ elde edilemiyorsa hakimin boslugu hukuk yaratma yetkisi (MK m. 1) ile
doldurmast gerekir. Borglar Kanunu’nda soruna iliskin bir diizenleme yoksa ve
hakimin hukuk yaratmasi gerekiyorsa hakim 1ICdan kiyasen yararlanabilir.

Sonug

5953 sayil Basin Is Kanunu, yetmis yili askin siiredir uygulanmaktadir. Ancak
getirdigi diizenlemeler yeni caligma bicimlerinin kurala baglanmamis olmast
bakimindan yetersiz kalmaktadir. Is hukukunda yasanan esneklesme her ne kadar
iscinin aleyhine olmasi ve giivencesiz calisma kosullart olusturmasi nedenleriyle
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elestirilse de uygulamada esnek calisma modellerine stk¢a rastlanmaktadir. Esnek
calisma modelleri Basn  Is Kanunu’nda yasaklanmadigindan  konunun
diizenlenmemesi, gazeteciler bakimindan korumasiz bir alan yaratmaktadir. Konu
gazetecilerin yaptigt is Ozelinde disunildigiinde, calisma saatleri ve calisma
kosullart bakimindan 6zel diizenlemelere ihtiyag duyuldugu agiktir. Is hukukunda
taraflarin iradeleri yerine onlarin dstiinde emredici dizenlemelerin getirilmesi is
hukukunun miidahaleci ruhuna uygundur (Ozek, 1962: 71).

Gazetecilerin calisma saatleri diger calisma tiirlerine goére oldukea esnek
olabilmekte ~ve bazt gazeteciler giinlik calisma  saatlerini  kendileri
ayarlayabilmektedir (Eyrenci, 2006: 82). Gliniimilizde gazetecilerin ihtiyaclarina
cevap vermeyen Basin Is Kanunu’nda calisma hayatindaki gelismelere uygun olarak
gerekli esnekligin saglandigt ve gazetecilerin korundugu degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir (Eyrenci, 2006: 83). Gazetecilerin yasadigt 6nemli sorunlar, Basin Is
Kanunu ile I3 Kanunu arasinda bir bitiinliik ve iliski kurulmast ile giderilebilir
(Sugle, 2001: 24). Bizim de katildigimiz bir goriise gore Basin Is Kanunu’nda
gereken degisiklikler yapilana kadar [IKda kismi siireli galisanin haklarint korumaya
yonelik diizenlemeler Basin Is Kanunu’na tabi calisan gazeteciler bakimindan da
uygulanmalidir (Gokeek Karaca, 2020: 110). Kanimizca kismi streli ¢alismaya
iliskin dtizenlemelerin gazetecilik mesleginin niteligine uymayan bir yant yoktur.
Aksine kismi stireli ¢alisma yapan gazetecilerin ¢alisma kosullarinin  kurala
baglanmasinin gazeteciler lehine olacagt aciktir. Basin Is Kanunu’nun galisma
strelerine iliskin diizenlemeler nispi emredici diizenlemeler oldugundan is¢i lehine
yeni uygulamalar yaratilmast ve kismi siireli is sozlesmesinin diizenlendigi 1K
hiikiimlerinin gazeteciler bakimindan da uygulanmast mimkindir (Karaman, 2019:
50). Zaten bu konuda gazetecilere uygulanmak tizere Ornek alinabilecek tek
diizenleme Is Kanunu’nda bulunmaktadir. Hakim genel kanun olan TBK’da da
tanim disinda  (TBK m. 393/2) bir diizenleme bulunmadiginda 1K’daki
dizenlemeleri esas alabilir (Stimer, 2020: 17). Kismi streli is sézlesmest ile ¢aligan
iscileri koruyucu diizenlemeler igeren IK hiikiimlerinin gazeteciler icin de
uygulanmast, Basin Is Kanunu’nda yenilikler yapilana kadar, isciyi koruma ilkesine
de uygun diisecektir.

Internet gazeteciliginin  yikselmesi ile birlikte basn is iliskilerinde
esneklesme daha da belirgin hale gelmistir. Medya artk gazetecileri kendi
igyetlerinde calistirmak yerine uzaktan calisma ile istthdam etmeye baslamustir.
Boylece isverenler hem iscilere giivenli bir isyeri ve Uretim ara¢ ve gereclerini
saglama yukimliliginden kurtulmus hem de gegici ve kismi siireli is s6zlesmeleri
kurarak finansal ve hukuki sorumluluklarindan styrdmistir (Uzunoglu, 2018: 204).
Calismada sitkca sz edildigi gibi Basin Is Kanunu'nda kismi siireli caligma
dizenlenmemistir. Ayrica buglin icin Yargitay’in kararlart ve doktrinde baskin
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olarak kabul edilen goriise gére genel kanun olan TBK’da da kismi stireli ¢alismaya
iliskin ayrintilt ve koruyucu diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu sartlar g6z 6ntinde
bulunduruldugunda kismi siireli is sézlesmeleri ile calisan basin emekgilerinin
durumunun ayrica ve 6zel olarak Basin Is Kanunu'nda diizenlenmesi
gerekmektedir.

Extended Summary

With the increasing flexibilization of employment relations, part-time contracts
have become one of the prevalent forms of work. However, the Press Labour Law
No. 5953, which regulates the employment relationship between journalists and
their employers, does not contain any provisions regarding part-time work.
Although the Turkish Code of Obligations No. 6098 recognizes the possibility of
part-time service contracts, it does not define their conditions or content. The
most detailed regulation regarding part-time work is found in the Labour Law No.
4857. This situation raises the question of which provisions apply to journalists
working under part-time contracts. The special legal regime applicable to
journalists stems from their professional functions and the constitutional
dimension of these functions. Journalism is not only a means of livelihood but also
a public service that ensures access to information and the formation of public
opinion. Therefore, to safeguard press freedom and independence, journalists’
dependence on their employers must be interpreted more flexibly compared to
other employment relationships. The Press Labour Law defines journalists as
individuals engaged in intellectual or artistic work for remuneration in newspapers,
magazines, and news agencies. However, this definition has become outdated. The
rapid development of digital media and audiovisual journalism has blurred the
traditional boundaries of the profession. Although the Press Card Regulation and
the Law on the Establishment and Broadcasting Services of Radio and Television
extend the scope of who may be considered a journalist, ambiguities persist in
practice. The Court of Cassation has recognized electronic publishing as equivalent
to press activity, yet the absence of a comprehensive and contemporary definition
of “journalist” continues to create uncertainty. The Press Labour Law requires
employment contracts to be in writing, specifying the type of work, remuneration,
and seniority. This requirement ensures transparency and is sanctioned by
administrative fines in cases of non-compliance. The Law also introduces a “trial
period,” which may last up to three months, during which either party may
terminate the contract without notice or compensation. Seniority is calculated from
the date of first entry into the profession, thereby protecting journalists’ accrued
rights across different workplaces. Furthermore, the Law emphasizes the
continuity of the employment relationship; freelance journalists are excluded,
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highlighting the distinction between employment contracts and publishing
contracts.

Part-time contracts primarily differ from full-time contracts in terms of
working hours. According to the Labour Law, part-time work refers to
employment of less than two-thirds of the statutory 45-hour work week. Such
contracts must be continuous and voluntary, with the mutual consent of both
parties. Wages and divisible benefits are calculated proportionally to working
hours, while indivisible rights, such as annual leave, cannot be reduced solely
because of part-time status. Although some scholars argue that part-time workers
do not meet the weekly working hours required for paid leave, recent decisions of
the Court of Cassation have confirmed that part-time employees are also entitled
to uninterrupted weekly rest and paid leave. Seniority is calculated based on the
total duration of the employment relationship, not only on the days actually
worked. This approach prevents the erosion of part-time workers’ rights. The
application of part-time employment in journalism is indirectly recognized in
existing legal provisions. For instance, journalists are permitted to engage in
secondary employment unless explicitly restricted by contract. Additionally, the
Press Labour Law sets the maximum daily working hours at eight, implying that
arrangements with fewer hours could fall within the scope of part-time work.
However, due to the absence of explicit provisions, the Labour Law serves as a
complementary framework. Although legal doctrine suggests that the Labour Law
and the Press Labour Law are not in a strict general-special relationship, judicial
practice shows that gaps in the Press Labour Law are often filled through the
Labour Law. In contrast, the Turkish Code of Obligations provides only minimal
regulations and lacks the protective spirit of labour legislation. In conclusion, the
Press Labour Law, which has remained largely unchanged for more than seventy
years, is ill-suited to the flexible and irregular working conditions of today’s media
sector. Journalists often work beyond standard schedules and face unique
challenges, making the absence of modern protective rules particularly
problematic. Until comprehensive legislative reform is enacted, the provisions of
the Labour Law regarding part-time work must be applied by analogy to
journalists. This approach aligns with the protective nature of labour law,
safeguarding not only the economic security of journalists but also the effective
realization of press freedom. The nature of journalism does not preclude part-time
work; on the contrary, the formal recognition and regulation of such arrangements
would enhance the protection of journalists, reduce legal uncertainties, and secure
their independence.
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Beyanlar

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani

Makale tek yazarhdir.

Cikar Catismasi Beyani

Herhangi bir kurum, kurulus ya da kisi ile ¢ikar ¢catismast bulunmamaktadir.

Destek ve Tegekkiir Beyani

Makale hazirlanirken herhangi bir kurum, kurulus ya da kisinin katkist olmamistir.
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