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Öz: Bu çalışma, Sümerbank Nazilli Basma Fabrikası’nın 1937–1950 
dönemindeki ücret politikalarını inceleyerek savaş ve savaş sonrası 
ekonomik koşulların işçi yaşamı üzerindeki etkilerini analiz 
etmektedir. İkinci Dünya Savaşı sırasında erkek işgücünün askere 
alınmasıyla ortaya çıkan işgücü açığı çocuk, kadın, mahkûm ve asker 
emeğiyle karşılanmış; savaşın yarattığı enflasyonist baskılar reel 
ücretlerde belirgin bir gerilemeye yol açmıştır. Fabrika yönetimi, ücret 
artışları, gıda desteği, lojman ve kıdem teşvikleri gibi sosyal politikaları 
emek sürekliliğini sağlama ve disiplin üretme aracı olarak kullanmıştır. 
Ücretler bu bağlamda yalnızca ekonomik bir değişken değil, 
devletçilik çerçevesinde sosyal müdahale kapasitesinin ve işçi sınıfının 
toplumsal konumlanışının da belirleyicisi hâline gelmiştir. Nazilli’nin 
sınırlı kentsel altyapısı ise işçilerin kentte kalıcılaşmasını engelleyerek 
kırsala geri dönüşü yaygınlaştırmıştır. Çalışma kapsamında ulaşılan 
bulgular, devletçi sanayileşme modelinin yalnızca üretim ilişkilerini 
değil, işçilerin toplumsal yeniden üretim dinamiklerini de 
şekillendirdiğini göstermektedir. 
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Wages at Sümerbank Nazilli Cotton Print Factory 1937-1950 
Abstract: This article examines the wage policies of the Sümerbank 
Nazilli Textile Factory between 1937 and 1950 to analyze how 
wartime and postwar economic conditions shaped workers’ living 
standards. The labor shortages caused by the conscription of male 
workers during World War II were offset through the expanded use 
of child, female, convict, and military labor, while wartime inflation 
led to a marked decline in real wages. Factory management deployed 
wage increases, food provision, housing support, and seniority-based 
incentives as instruments of labor retention and disciplinary 
regulation. In this context, wages functioned not merely as economic 
indicators but as mechanisms through which the state’s 
interventionist capacity and workers’ social positioning were 
structured. Nazilli’s limited urban infrastructure further impeded 
long-term worker settlement, prompting recurrent returns to rural 
life. The findings demonstrate that the statist industrialization model 
reshaped not only labor relations but also the broader dynamics of 
workers’ social reproduction. 
Keywords: Social policy, wages, labor shortage, industrialization 

Giriş  

Sümerbank Nazilli Basma Fabrikfası, Türkiye’nin erken sanayileşme ve işçileşme 
sürecinin başat mekânlarından biri olarak, üretim işlevinin ötesinde bölgesel 
kalkınma ve sosyal modernleşme politikalarının uygulama alanını oluşturmuştur. 
Sovyet desteğiyle kurulan fabrika, kuruluş döneminde sıtma yaygınlığı ve işgücü 
teminindeki güçlüklerle karşılaşsa da Cumhuriyet’in devletçi ekonomi anlayışının 
simgesel kurumlarından biri haline gelmiştir (Sırma,2022:12). Bu çalışma, 1937–
1950 arasında fabrikada uygulanan ücret rejimini, savaş ekonomisinin etkileri ve 
devlet işletmeciliğinin yapısal özellikleri çerçevesinde, 5.185 işçi sicil dosyasına 
dayanarak incelemektedir. Bulgular, düşük nominal ücretlerin yemek, ekmek ve 
gıda yardımlarıyla desteklenen bir “sosyal ücret” sistemi içinde işlediğini ve Nazilli 
örneğinin kamu işletmelerindeki ücret politikalarının özgün niteliğini ortaya 
koyduğunu göstermektedir. 

Erken Cumhuriyet Döneminde Sanayileşme ve 
Sümerbank 

Türkiye Cumhuriyeti kurulduğu dönemden itibaren, modernleşme, gelişme ve 
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kalkınma amacına bağlı olarak hemen her alanda çeşitli inkılâp ve ıslah çalışmaları 
içine girmiştir (Bigat, 2017: 7). Bu modernleşme amacının ve araçlarının 
merkezinde ise sanayi yer almıştır. Sanayileşmenin temel hedefi ekonomik kalkınma 
olsa da, bu süreç aynı zamanda modern sanayi ve toplumu inşa etmek, Batı ile 
etkileşimi artırmak, bölgesel ve sosyal eşitsizlikleri azaltmak, nitelikli işgücünü 
yetiştirmek, ulusal birliği pekiştirmek, modern kentler kurmak ve milli bir burjuvazi 
oluşturmak gibi çok boyutlu toplumsal ve siyasal amaçlar taşımaktadır (Sırma, 2024: 
11). Bu kapsamda “modern Türkiye’nin en önemli kurucu ögelerinden” biri olan 
sanayileşme, bir yandan mekânı ve sosyal ortamı dönüştürüp farklılaştırırken, diğer 
yandan “toplumu örgütlemenin ve onun iç dinamiklerine müdahale etmenin” bir 
aracı olarak kullanılmıştır. Sanayileşme politikası sadece mekânlar ve sanayi 
yerleşkeleri üzerinden yürütülmemiştir. Çünkü sanayi kompleksleri kuruldukları 
bölgelerdeki ekonomik, sosyal ve fiziksel yapıyı dönüştürmekte, böylelikle rejimin 
ön görmüş olduğu kalkınmayı en hızlı gerçekleştirecek bir etki oluşturmuşlardır 
(Zeybekoğlu, 2009: 222). Tekeli (2014: 173). 

Akkaya’ya (2010) göre ise devletin iktisadi alana müdahalesinin temel 
nedenlerinden biri iktisadi kalkınmayı sağlamaktan çok, devleti topluma karşı 
koruma ve güçlendirme kaygısı olmuştur. İktisadi ve sosyal alanda arayış içerisinde 
olan devletin, başlangıçta dayanabileceği güçlü bir burjuvazisi ve işçi sınıfı 
olmadığından, İktisadi Devlet Teşekkülleri son derece önemli kuruluşlar olmuştur. 
Böylece, devlete tabi, devlet eliyle büyüyen ve muhtaç bir işçi sınıfı sağlanmış 
olacaktır (Akkaya, 2010: 65). İnsel (1996) Türkiye’de bu dönemde yaşanan süreci, 
bir yandan ekonomik etkinliğin çağdaş örgütlenme biçimine uygun yeni ilişkiler 
kurulurken bir yandan da oluşum halinde olan yeni sınıfları bütünleştirerek bu 
ilişkileri standart hale getirmek olarak değerlendirmiştir (İnsel, 1996: 223-224). 
Esasında devletin fabrikaları merkezden uzak yerlere kurması ve bu fabrikalarda 
çalışanlara geniş sosyal ve ekonomik haklar sunması devletin bu kaygısı ile 
açıklanmalıdır. Devlet, kentli bir işçi sınıfının yükselişini, göç ve kentleşmenin 
doğuracağı her türlü sosyal hareketliliği, sosyal ve siyasi düzene karşı ciddi bir tehdit 
olarak algılamıştır. Makal’ın da (1999:145-160) konuyu ele alırken benzer bir 
yaklaşım sergilediği gözlemlenmiştir. Bu şekilde köylü hane halkı ücretli emekten 
ziyade, tarımsal üretim birimi olarak muhafaza edilecektir. İşgücünün yeniden 
üretiminin maliyeti tarıma devredilirken, kırsal sosyal ve iktisadi yapı korunacak, 
böylece köylü kitlelerinin işçileşmesi ve sınıf çatışması engellenecektir. 

Türkiye Cumhuriyeti’ni kuranlar, kültürel ve ekonomik açıdan geri buldukları 
toplumu dönüştürmek için Batılı hukuki, toplumsal ve ekonomik kurumlardan 
ilham alarak topyekûn bir ulus inşa sürecine girmişlerdir. Bu projenin merkezinde 
kuşkusuz sekülerleşme yer almış ve Osmanlı toplumsal düzeni ile kopuşun olduğu 
gözlemlenmiştir (Buğra ve Savaşkan, 2015: 58-59). Anadolu kentlerine kurulan 
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fabrikalar aracılığı ile bu süreç merkezi bir şekilde yürütülmüş, sanayi yatırımlarına, 
siyasal olarak yaşanan değişimlerin sürekliliği ile ekonomik ve sosyal kalkınma 
hedefine ulaşmak için olmazsa olmaz bir çağdaşlaşma projesi olarak yaklaşılmıştır. 
Zira devlet sadece ekonomiyi canlandırmak için Anadolu’nun ücra köşelerine 
fabrikalar açmamış, bu işi en başından beri başlatmış olduğu çağdaşlaşma projesinin 
bir parçası olarak görmüştür. Fabrikalar çevresinde inşa edilen lojman, tiyatro ve 
sinema salonları, sağlık, kültür spor alanları ile değişimi ivmelendirecek Cumhuriyet 
rejimine uygun kent modelleri üretmişlerdir (Asiliskender, 2009: 154). Türkiye’deki 
kamu işletmeleri, Sümerbank örneğinde olduğu gibi temel olarak, toplumsal 
denetim kurumları ya da iktidarın yeniden üretildiği ve dağıtıldığı ortamlar olarak 
göze çarpmaktadır. Sümerbank ve fabrikaları ile bunların girişimleri kapalı kırsal 
ekonominin açılmasını sağlamış, kırsal ve kentsel toplum arasında birlik sağlamış ve 
köylüyü pazarla bütünleştirmek konusunda önemli rol oynamışlardır (Toprak, 
1988: 23; İnsel, 1996: 209-210). 

Cumhuriyet Türkiye’si, uzun savaş yıllarının ardından ekonomik olarak 
yıpranmış ve kurumsal kapasitesi zayıflamış bir devlet yapısı devralmıştır. Osmanlı 
sonrası miras alınan bu yapı, düşük sosyo-ekonomik gelişmişlik düzeyi ve tarıma 
dayalı geleneksel üretim ilişkilerine dayanmıştır. Cumhuriyet kadroları açısından bu 
tablo, yalnızca bir kalkınma sorunu değil, aynı zamanda yeni rejimin meşruiyetini inşa 
sürecinde aşılması gereken yapısal bir engel olarak görülmüştür. Savaşların erkek 
nüfus üzerindeki tahribatı, kırsal üretim düzeninin bozulması ve sınırlı sanayi 
kapasitesi, ekonomik yeniden yapılanmayı kaçınılmaz kılmıştır. Bu nedenle erken 
Cumhuriyet modernleşme projesi, güçlü ve merkezi ekonomik kurumların inşası 
üzerinden yeni bir iktisadi düzen kurmayı hedeflemiştir. Ekonomik kalkınma, bu 
bağlamda, yalnızca üretim artışının değil, toplumsal dönüşüm ve ulus inşasının da 
temel aracı olarak kurgulanmıştır. (Toprak, 1988: 16). 1929 Dünya Ekonomik 
Buhranı, zaten yıpranmış bir ekonomik yapı devralan Türkiye’de politika yönelimini 
köklü biçimde değiştirmiştir. Bu süreçte Japonya ve Almanya örneklerinde olduğu 
gibi, Türkiye de içe dönük, millî ve kalkınmacı bir model benimseyerek devletçi iktisat 
politikalarına yönelmiştir. Bu dönüşümün kurumsal yansıması olarak Sanayi ve 
Maadin Bankası tasfiye edilmiş; yerine Türkiye Sanayi ve Kredi Bankası ile Devlet 
Sanayi Ofisi kurulmuştur. Söz konusu iki kurumun farklı işlevlerle yapılandırılması, 
erken Cumhuriyet’in sanayileşme hedefinde yeni arayışlara girdiğini ve devletçi iktisat 
anlayışının kurumsal temellerinin bu dönemde şekillendiğini göstermektedir (Tuna, 
2009: 53). Devlet Sanayi Ofisi, devralınan fabrikaların ve işletmelerin yönetimini 
üstlenirken, Sanayi ve Kredi Bankası ise makine, malzeme ve hammadde temini için 
kredi desteği sağlamıştır. Ancak her iki kurumun da özel sektörün ve kamunun 
ihtiyaçlarını karşılamada yetersiz kalması, daha kapsamlı bir sanayi yapılanmasını 
zorunlu kılmıştır. Devletçilik döneminde temel tüketim mallarının üretimini 
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düzenlemek ve sanayileşmeyi merkezileştirmek amacıyla, İktisat Vekili Celal Bayar’ın 
girişimiyle 11 Temmuz 1933’te 2262 sayılı Kanun ile Sümerbank kurulmuş; 17 
Haziran 1938’de yürürlüğe giren 3460 sayılı Kanun ile ise İktisadi Devlet Teşekkülü 
hâline getirilmiştir (Akpınar, 2019: 45; Sümerbank, 1973: 11).  

Yasa ile birlikte sanayinin sürekli gelişmesi için gerekli olan nitelikli 
işgücünün yetiştirilmesinden, devlet desteği ile kurulacak olan sanayi kuruluşlarının 
projelerinin çizilmesine, kurulacak olan yeni kuruluşlara kredi verilmesinden 
ülkenin sanayi hedeflerinin belirlenmesine kadar birçok görev Sümerbank’a 
verilmiştir (Erdoğan ve Kapcı, 2018: 88). Bu görevler belirli bir çerçevede ele alınan 
sanayileşmenin neredeyse bütün veçheleri ile gerçekleşmesini öngörmüş ve geniş 
bir yetki alanı ile donatılmıştır. Bu yetkiler ile devlet sermayesi ile kurulacak olan 
bütün sanayi tesislerinin etüt ve projelerini hazırlamak, bunları kurmak ve 
yönetmek, iktisadi açıdan verimli olacak sanayi işlerine katılmak, ülke genelinde ve 
fabrikalarda ihtiyaç duyulan usta ve işçilerin yetişmesi için okullar açarak nitelikli 
işgücü sorununun çözümüne katkı sunmak amaçlanmıştır 
(Sümerbank,1973:2).Sümerbank fabrikaları, istihdam yaratmanın ötesinde lojman 
ve sosyal tesisler inşa ederek kurulduğu şehirlerde modern yaşam alanları 
oluşturmuştur. İlk kapalı toplantı salonları, düğün, bayram, tiyatro ve konser 
etkinliklerine ev sahipliği yapmış; yaz aylarında soğutma havuzları halka açılmıştır. 
Tiyatro, konut, kütüphane ve spor alanları gibi sosyal olanaklar, Sümerbank’ı 
yalnızca bir üretim ve yatırım kuruluşu olmaktan çıkararak çağdaş yaşam merkezine 
dönüştürmüştür (Koraltürk, 2003: 179; Erdoğan ve Kapcı, 2018: 89). 

Nazilli’nin Sosyo-Ekonomik Yapısı ve Basma 
Fabrikasının Kuruluşu 

Nazilli, Büyük Menderes Havzası’nda yer alan bir yerleşim yeri olması sebebiyle 
tarih boyunca tarım, sanayi ve diğer ekonomik faaliyetlerde önemli bir rol 
oynamıştır. Bölgenin en büyük doğal avantajı Büyük Menderes Nehri iken, en 
büyük ulaşım avantajı ise İzmir-Aydın demiryolu olmuştur. 7 Haziran 1866’da 
hizmete giren bu demiryolu ile Menderes Havzası’nda önemli bir canlanma 
yaşanmış; ancak Nazilli’deki asıl gelişme, 1891 yılında şehirden geçen Aydın-
Kuyucak demiryolu hattının açılmasıyla başlamıştır. Demiryolu ile tanışma, 
Nazilli’yi her yönüyle etkilemiş ve dönüştürmüştür. Ovanın büyük bir kısmı pamuk 
tarlalarına dönüşmüş, şehrin özellikle yukarı kesimi gelişmiş ve nüfus yoğunluğu 
artmıştır (Nazilli, 1987: 18). Pamuk üretimi kısa sürede dört-beş kat artmış, bu 
gelişmeyle birlikte çırçır fabrikaları ve el tezgâhlarının sayısı hızla çoğalmıştır. 
İncirin pazarlanması kolaylaşmış, iş yerlerinin sayısı artmış ve ticaret büyük ölçüde 
canlanmıştır. Peştamal, havlu, battaniye, ipek gömleklik ve astarlık bez 
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dokunmasıyla birlikte bölgede tekstil sanayisi gelişmeye başlamıştır. Bu ekonomik 
hareketlilik sonucunda, 1890 yılında Osmanlı Bankası Nazilli’de bir şube açmıştır. 
(Buğdaycı, 2001: 46).  

1900’lü yılların başında Nazilli’de başlıca gelir kaynakları çiftçilik, ticaret, 
esnaflık, taşımacılık ve ücretli çalışmadır. Bu kaynaklar içinde en büyük payı ziraat 
oluşturmuş; toplam gelirlerin yaklaşık %60’ı tarımsal faaliyetlerden elde edilmiştir. 
Esnaflık, yani kendi hesabına çalışanların kazançları toplam gelirlerin %12’sini 
oluştururken, ücretli çalışanların oranı %14,2’ye ulaşmıştır. Ücret gelirleri içinde 
ırgatlık ve işçilik %7,9’luk payla en geniş grubu oluştururken; imamlar %1,4, 
debbağ kalfaları ise %1,1’lik paya sahiptir. Geri kalan oran ise çeşitli hizmet 
alanlarına dağılmaktadır. Bu veriler, Nazilli’de çiftçiliğin hem ekonomik hem 
toplumsal yapı içindeki belirleyici rolünü açıkça ortaya koymaktadır (Demirhan, 
2005: 8). Cumhuriyet öncesi dönemde Nazilli’de sanayi ve ticaret büyük ölçüde 
gayrimüslim azınlıkların kontrolündedir. Kent merkezlerinde ticaret ve zanaat işleri 
azınlıkların elinde bulunurken, Türk nüfus daha çok tarım ve çiftçilikle uğraşmakta 
ve kırsal alanda yaşamaktadır. Ancak bu durum, Cumhuriyet’in ilanından sonra 
değişmeye başlamıştır. Örneğin, 1913 yılında Nazilli’de ticaretle uğraşan 44 
yabancıya karşı yalnızca 16 Türk bulunmaktayken; 1914’te bu oran 101 yabancıya 
karşı 28 Türk şeklindedir. Savaş ve Cumhuriyet’in kurulmasının ardından bu durum 
Türkler lehine değişmiştir. 1927 tarihli Ticaret Salnamesi’ne göre, bu yıllarda 
Nazilli’de ticaretle uğraşan Türk ve Müslüman esnaf sayısı 170–175 civarına 
ulaşmıştır. (Buğdaycı, 2001: 46). Nazilli’de 1927 yılında toplam 1282 işletme de 
10188 ücretli işçi istihdam edilmiştir. Bu işletmelerin 589’u tarım ve hayvancılık ile 
uğraşmış ve 7.313 işçiyi istihdam etmiştir. Tarım ve hayvancılığı 235 işletme ve 909 
işçisi ile metal eşya ve makine sanayi takip etmiş, dokuma sanayiinde ise 170 
işletmede toplamda 685 işçi çalışmıştır (Gülerman, 1987: 2). 1932 yılında Teşvik-i 
Sanayi Kanunu’ndan yararlanan işletme sayısı 25 olarak saptanırken, bu 
işletmelerde toplamda 900 işçi çalışmıştır. Adı geçen işletmelerden biri olan İncir 
Kurutma ve Tasnifleme İşletmesinde 400 işçi çalışmış ve bunların 300’e yakınını 
kadın işçiler oluşturmuştur (Aydın Gazetesi, 1938: 2). 

Nazilli, Menderes Havzası’ndaki konumu, pamuk üretimine elverişli tarımsal 
yapısı, sulama olanakları ve demiryolu bağlantısı sayesinde uzun yıllar boyunca 
ekonomik bir merkez olmuştur. Bu yapısal avantajlar, Sümerbank Basma 
Fabrikası’nın kuruluşunda belirleyici olmuş ve fabrikanın açılmasıyla birlikte kentte 
sanayileşme, nüfus artışı ve kentsel altyapının genişlemesi hızlanmıştır. Artan konut 
talebi inşaat sektörünü canlandırmış; işçi göçü ve hane talepleri ise yerel ticaretin 
ölçeğini genişletmiştir. Dönemin basınında da izlenen bu dönüşüm, Sümerbank’ın 
yalnızca bir üretim tesisi değil, bölgesel kalkınmayı şekillendiren bir kurumsal aktör 
hâline geldiğini göstermektedir. 
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23 Ağustos 1935 tarihinde İktisat Vekili Celal Bayar tarafından temeli atılan 
Sümerbank Nazilli Basma Fabrikası, 9 Ekim 1937’de bizzat Mustafa Kemal 
Atatürk’ün katılımıyla açılmıştır. Yapım süreci başlangıçta 18 ay olarak planlansa da, 
dönemin teknik donanım eksiklikleri, ulaşım altyapısının yetersizliği, sermaye kıtlığı 
ve nitelikli iş gücü azlığı gibi nedenlerle inşaat süresi uzamıştır. İlk planlamada 1500 
dokuma tezgâhı öngörülmesine rağmen, fabrika açıldığında bu sayı 768 olabilmiştir. 
28.236 iğ ve 768 dokuma tezgâhı ile kurulan fabrika, toplam 7.144.000 liraya mal 
olmuştur. Yıllık 6750 iş saati kapasitesiyle, 60.810 ton numara vater ipliği ve 
28.356.000 metre basma kumaş üretimi yapabilecek düzeye sahiptir. (Sümerbank, 
1943: 56). 

Celal Bayar, Sümerbank Umum Müdürü Nurullah Esad Sümer ve 
beraberindekiler Nazilli’ye giderek temel atma törenine katılmışlardır. Bakan’ın 
İzmir’de tütün ve üzüm üreticileri ile bir toplantıya katıldıktan sonra 13:30’da 
İzmir’den ayrılarak Nazilli’ye temel atma törenine katılmak üzere tren ile hareket 
ettiği bilinmektedir2. Bakan Nazilli’ye saat 17:30’da gelmiş ve İstasyondan 
Halkevine geçerek Fabrikanın Rusya’dan getirilen planlarını tetkik etmiştir. Daha 
sonra Bakan, refakatindekilerle birlikte Fabrikanın kurulacağı meydana gitmiş ve 
burada Nazilli Halkevi başkanı Nazilliler adına bir konuşma yapmış, sonra da Celal 
Bayar konuşmuştur”3. Temel atma töreninde konuşan Celal Bayar, bu fabrikanın 
ancak devletçilik ilkesi doğrultusunda yürütülen bir sanayi politikası ile hayata 
geçirilebileceğini vurgulamıştır. Fabrikanın temeline cam bir şişe yerleştirilmiş ve 
içine, “Türkiye Cumhuriyeti’nin Ekonomi Bakanı Celal Bayar, Sümerbank’ın 
kurduğu ilk büyük basma fabrikasının temelini bugün burada attı” ifadesi yazılı bir 
not bırakılmıştır.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 24 Ağustos 1935 Tarihli Ulus Gazetesi, s.1. 
3 25 Ağustos 1935 Tarihli Ulus Gazetesi, s.1. 
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Fotoğraf 1. Fabrikanın Temel Atma Töreni Akşam Yemeği 
 

 

Kaynak: Nazilli Basma Fabrikası Emekli Dokuma Ustası İlhan Öden 

 
Fabrikanın temelini atan heyetin akşam yemeği yukarıdaki fotoğrafa 

yansımıştır. Fotoğrafta ortada ve tam karşıda oturan Celal Bayar, en ön sırada yer 
alan gözlüklü kişi Fabrikanın ilk Müdürü Fazlı Turga iken diğerleri Nazilli’nin önde 
gelen kişileridir.  

Tüm hazırlıklar tamamlandıktan sonra sıra fabrikanın açılması ve üretime 
geçmesine gelmiştir. 29 Ekim 1937 tarihinde açılması planlanan fabrika bundan 20 
gün önce 9 Ekim 1937 tarihinde bitirilerek hizmete açılmıştır. Devasa bir alana 
sahip olan fabrikanın toplam yerleşim alanı 596.926 metrekaredir (Öreroğlu, 2004: 
100-101). Açılışını, Mustafa Kemal Atatürk 9 Ekim 1937 tarihinde Nazilli’ye 
gelerek bizzat yapmıştır. Açılışa, Prof. Dr. Afet İnan, İktisat Bakanı Celal Bayar, 
İsmet İnönü, Genelkurmay Başkanı Fevzi Çakmak, İkinci Ordu Komutanı 
İzzeddin Çalışlar, CHP Genel Sekreteri Şükrü Kaya, Dışişleri Bakanı Rüştü Aras, 
Savunma Bakanı Saffet Arıkan, Gümrük ve Tekel Bakanı Ali Rana ve birçok üst 
düzey yönetici katılmıştır (Doğan, 2007: 27). Atatürk, Sümerbank harfli altın bir 
anahtar ile fabrikayı açmıştır. Fabrika açılışı için geçit töreni düzenlenmiş, törende 
fabrika işçileri fabrikanın yeni dokuduğu kumaşlardan giyinmişlerdir. Resmî tören 
için Nazilli’ye gelen Atatürk burada bir konuşma yapmamış, açılış konuşması 
Halkevi müdürü Avukat Sami Kutluğ tarafından yapılmış, daha sonra kürsüye 
İktisat Bakanı Celal Bayar çıkmıştır. Açılışa Tire bandosunun yanı sıra Kayseri Bez 
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Fabrikası’nın spor takımları da gelmişlerdir4. Açılış için Nazilli’ye gelen Atatürk ve 
yanındakiler Fabrika direktörü ile birlikte fabrikayı gezmişlerdir.  

Fabrikada Ücretler ve Savaşın Etkisi 

Fabrikanın açılmasının ardından İkinci Dünya Savaşı başlamış; Türkiye savaşa 
doğrudan katılmasa da, savaşın ekonomik, toplumsal ve siyasal etkileri belirgin 
olmuştur. Dönem yöneticileri, günlük yaşamı ve ekonomik faaliyetleri denetim 
altına almak amacıyla çeşitli düzenlemeler uygulamış, bunların en önemlilerinden 
biri Milli Koruma Kanunu çerçevesinde alınan kararlar olmuştur. Bu düzenlemeler, 
seferberlik nedeniyle ortaya çıkan işgücü açığını kapatmayı hedeflemiş; çalışma 
süreleri uzatılmış, tatil süreleri kısaltılmış ve kadın ile çocuk işgücünün istihdamına 
getirilen sınırlamalar kaldırılarak daha yoğun çalışmaları teşvik edilmiştir (Makal, 
2007: 166–167). 

Kanun’un 19. Maddesinin 2. Fıkrasına göre; kadınların ve 12 yaşından büyük 
kız çocuklarının sanayi işlerinde ve 16 yaşından büyük erkek çocuklarının maden 
işletmelerinde çalıştırılmaları serbest bırakılmıştır. 19. Maddenin 1. Fıkrasına göre 
ise; “Sanayi ve maadin müesseseleriyle diğer iş yerlerinde fazla çalışmağa Hükümetçe lüzum 
görülen hallerde, işlerin mahiyetine ve ihtiyacın derecesine göre, günlük iş saatleri, gündüz ve gece 
çalışmalarında tatbik edilmek üzere, üçer saate kadar artırılabilir. İşbu fazla saatlerde 
çalışmalara ait ücretler İş Kanunu’nun 37’nci maddesi mucibince ödenir.5” Milli Korunma 
Kanunu’nun 1940 tarihli ilk halinde 19. maddenin 1. fıkrası “…günlük iş saati her 
gün için üç saate kadar artırılabilir” şeklindeyken, 4180 ve 3954 sayılı kanun 
değişikliklerinden sonra aynı maddenin aynı fıkrası “…günlük iş saatleri, gündüz ve gece 
çalışmalarında tatbik edilmek üzere, üç saatte kadar artırılabilir” olarak değiştirilmiştir. 
Kanun’un ilk halinde günlük iş saatinin her gün için üç saate kadar artırılabileceği 
ifadesi yer alırken daha sonra bu ifadeye üç saattik fazla çalışmanın gece postaları 
da eklenmiş olup fazla çalışmanın gece postalarında da uygulanabilirliğini 
sağlanmıştır. Zorunlu çalışmayı gündeme getiren, çalışma saatlerini işçiler aleyhine 
değiştiren, kadın ve çocuk emeğini sömürü odağına dönüştüren bu düzenleme, 
kendinden önce çıkarılan ve içinde bulunduğu döneme göre öncü sayılabilecek 
birçok hukuksal düzenlemeyi, özellikle 3008 sayılı İş Kanunu’nu dışlamış, İkinci 
Dünya Savaşı’nın yıkıcı sonuçlarını işçi/köylü emekçilerin, kadınların ve çocukların 
omuzlarına yüklemiştir (Zorlu, 2014: 120). 

Kanun çalışma sürelerinin uzatılması ve koşullarının ağırlaştırılması, çalışma 
yerlerinde sosyal tedbirlerin ve imkânların yokluğu işçileri oldukça büyük sıkıntılara 
göğüs germek zorunda bırakmıştır. Kötü çalışma koşulları ve işyerlerinin 

 
4 10 Ekim 1937 Tarihli Aydın Gazetesi, ss.1-3. 
5 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.3780.pdf 
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denetimsizliği sömürüyü en yüksek seviyeye getirerek işçi sınıfının çalışma 
koşullarını ağırlaştırmış, aynı zamanda yüksek enflasyon6 karşısında eriyen ücretler7 
işçileri kimi zaman açlık sınırına varacak derecede kötü ve sağlıksız beslenmek 
zorunda bırakmıştır (Metinsoy, 2008: 231). Savaş, işçi sınıfı üzerindeki etkilerini 
yalnızca ücret düşüşü ve gıda teminine erişim sıkıntılarıyla sınırlamamış; barınma ve 
sağlık gibi temel yaşam alanlarında da ciddi sorunlar yaratmıştır. Denetim 
mekanizmalarının zayıflaması iş güvenliğinin ihmal edilmesine ve iş kazalarının 
artmasına yol açmıştır. Ekonomik daralma ve yükselen inşaat maliyetleri, konut 
üretimini durma noktasına getirirken, hızla artan kent nüfusu kira ve konut 
fiyatlarının yükselmesine neden olmuştur. Sonuç olarak, reel gelirleri düşen işçi 
sınıfı, yalnızca temel tüketim değil, barınma gibi yaşamsal ihtiyaçlarda da ciddi 
yoksunluk yaşamış ve toplumsal eşitsizlikler derinleşmiştir. 

Bu dönemde fabrikalarda çok ciddi işgücü sorunları yaşanmıştır. İstanbul 
gibi sanayi işçisi arzının göreli olarak yüksek olduğu kentlerde yaşanan bu sıkıntı 
küçük Anadolu kentlerinde daha derinden hissedilmiştir (Tekeli ve İlkin, 2004: 
437). Artan enflasyon temel yaşam maliyetlerini hızla yükseltmiş, işçi taleplerine 
yanıt vermek ve üretimde sürekliliği sağlamak amacıyla ücretlerde kademeli artışlar 
ile sosyal iyileştirmeler yapılmıştır. Ancak bu önlemler, savaş yıllarındaki hızlı fiyat 
artışları karşısında işçilerin yaşam standartlarını kalıcı biçimde iyileştirememiş; 
sosyal politikalar yalnızca reel gelir kaybını sınırlı ölçüde telafi edebilmiştir. Nitekim 
Sümerbank’a bağlı Defterdar ve Bakırköy fabrikalarında 1939–1943 yılları arasında 
ücretler yaklaşık %40 oranında düşerken, 1943-1945 aralığında reel ücretlerde 
%48’lik bir artış kaydedilmiştir. Buna rağmen, 1945 yılı itibarıyla reel ücretler 1939 
seviyesinin yaklaşık %10 altında seyretmiştir. Bu durum, savaş ekonomisinin emek 
üzerindeki baskısını açıkça ortaya koyarken, uygulanan sosyal politika önlemlerinin 
sınırlı etkisini de gözler önüne sermektedir (Nacar, 2012: 166). Resmi raporlar diğer 
Sümerbank fabrikalarındaki durumun da benzer olduğuna işaret etmektedir. 
1943’te Başbakanlık Murakabe Heyeti, Sümerbank fabrikalarında çalışan işçilerin 
sınırlı ücretlerinin tamamını harcadıklarını, para biriktiremediklerini, bu işçilerin 
fabrikada kalmalarının bir kıymetinin olmadığını ve çoğunun ayrıldığını 
bildirmiştir8. Bu dönemde işçiler kötü çalışma koşulları karşısında tepki olarak 
‘başını belaya sokmadan’ çekip gitmek ve hemen başka bir işe girmek yoluna 

 
6 Erişçi’nin (1968:131) hesaplamasına göre, 1938 yılında ücretler ve gıda maddelerinin 
fiyatları 100 kabul edildiğinde, 1943 yılında ücretler 141’e yükselirken, gıda fiyatları ise 
406’ya çıkmıştır.  
7 Reel ücretler 1938’e nazaran 1943’te %59’a kadar düştükten sonra aşamalı olarak 1948’de 
eski seviyesine, 1950 ve 1951’de ise azami haddine ulaşmış, ancak devamlı bir düşüş 
kaydederek 1954’te tekrar 1950 seviyesine inmiştir (Zaim, 1956: 39).  
8 Sümerbank 1943 yılı Umumi Murakabe Heyeti Raporu, s.43. 
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başvurmuşlardır (Koç, 2009: 165). İşgücü devir hızının yüksek olmasının bir nedeni 
askere alınan erkek işçiler olarak sıralanırken asıl neden ücretlerin yetersizliği olarak 
göze çarpmaktadır. Türkiye’de dokuma sanayiinde ücretlerin seyri 1943 yılında 
1938 yılındaki ücretlerin %59’una kadar gerilemiştir (Zaim, 1956: 39).  

Belirtmek gerekir ki bu dönemde fabrikalarda ödenen ücretler her sektör, 
her bölge ve şehirde oldukça değişkenlik göstermiştir (Nacar, 2012: 165). Yine 
benzer bir biçimde kamu ve özel sektör ayrımı da söz konusu olmuştur. Bu farklar, 
farklı sanayi kolları arasında olduğu gibi aynı sanayi kolunda, aynı fabrikada, aynı işi 
yapan işçiler arasında bile görülmüştür (Zaim, 1956: 38). Örneğin Tablo 1’de de 
görüleceği üzere 1938-1950 arasında ücretler kamu sektöründe daima daha yüksek 
olmuştur. Zaim’in çalışmasında 1938 yılında tekstil sanayinde devlet sektöründeki 
ortalama işçi ücreti 120 kuruş iken, aynı dönem ortalama ücretlerin 105 kuruş 
olduğu görülmektedir. Yine aynı çalışmada görüldüğü üzere 1938-1950 yılları arası 
işçi ücretleri kamuda çoğunlukla daha yüksek olmuştur. Bu durum, Türkiye’deki 
birçok bölge ve sektör için de geçerli olmuştur. Devlete ait fabrikalarda savaş 
yıllarında yüksek işçi ücretleri verilmiş olmasına rağmen bu ücretler yüksek 
enflasyon karşısında yeterli olamamıştır.  

 
 Tablo 1: İstanbul Mensucat Sanayiinde Ücretler 1938-1950 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kaynak: Zaim, 1956: 38. 

 

Yıllar

Devlet Sektöründeki vasati 

ücretler (Kuruş)

Genel vasati ücret 

(kuruş)

1938 120 105

1939 120 120

1940 130 130

1941 139 139

1942 221 189

1943 222 211

1944 292 244

1945 332 277

1946 362 310

1947 425 343

1948 428 376

1949 450 409

1950 480 444

İstanbul Mensucat Sanayiinde Ücretler
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Tablo 1’de 1938-1945 yılları arasında işçi ücretlerinin sürekli arttığı 
gözlemlenmektedir. Bunun yanında aynı dönemde enflasyon oranlarının da sürekli 
arttığını belirtmek gerekir. İlkin ve Tekeli (2014) fiyatların 1942 yılında bir önceki 
döneme göre %53 düzeyinde artış gösterdiğini iddia etmektedir. 9 Temmuz 1942 
ile 4 Mart 1944 tarihleri arasında fiyatlardaki yıllık artış ortalama hızı %63 düzeyine 
ulaşmıştır. Ortaya çıkan bu gelişmeler sonucu tüketici ve üretici fiyat endeksleri 
ciddi bir biçimde artmıştır. Tüketici fiyat endeksi 1938 yılında 100 olarak baz 
alındığında, 1945 yılında 333’e yükselmiştir. Burada fiyat endeksinin yaklaşık üç kat 
kadar arttığı görülmektedir. Üretici fiyat endeksi ise 1938 yılında 100 iken 1943 
yılına gelindiğinde 457,6’ya yükselmiştir. Burada yaklaşık olarak 4,5 katlık bir atış 
söz konusudur (Altay, Hanedar ve Sayın, 2023: 268). Aynı yıllar içerisinde ücretlerin 
kamuda ve özel sektörde iki kat arttığı Tablo 1’de görülmektedir.  

Bu dönemde, artan enflasyon oranları göz önünde bulundurularak memur 
maaşlarında da çeşitli artışlar yapılmıştır. İkinci Dünya Savaşı’nın yarattığı hayat 
pahalılığına karşılık olarak, 1942 yılında çıkarılan 4178 sayılı kanunla maaşlara %15 
ile %25 oranında zam yapılması kararlaştırılmıştır. Bu artış, olağanüstü koşullar 
süresince geçerli olacak şekilde düzenlenmiştir. Ayrıca, üç çocuktan sonraki her bir 
çocuk için 2,5 lira tutarında çocuk zammı öngörülmüştür. Ankara’da ikamet eden 
memurlara mesken tazminatı verilmesi, 1500 metreden yüksek yerleşim yerlerinde 
oturan memurlara ise Ekim-Mart ayları arasında her ay için 15 ila 30 lira arasında 
yakacak yardımı sağlanması kararlaştırılmıştır. Tüm bu ödemelerden vergi ve 
emeklilik kesintisi yapılmayacağı da yasa kapsamında hükme bağlanmıştır (Ataay, 
1974: 436). Savaşın maaşların satın alma gücü üzerindeki olumsuz etkisi, farklı 
dönemlerde çeşitli düzenlemeleri zorunlu kılmıştır. Ancak bu süreçte kapsamlı ve 
radikal reformlar yerine, sınırlı tazminatlar ve aile ödenekleri gibi geçici önlemlere 
başvurulduğu görülmektedir.  

1942 Ağustos’unda TBMM’de konuşan Başbakan Şükrü Saraçoğlu, 
enflasyonun önlenmesi amacıyla memur maaşlarında nakdi artış yerine ayni 
yardımlara başvurulacağını açıklamıştır. Saraçoğlu, savaşın yol açtığı hayat 
pahalılığının özellikle düşük gelirli memurları etkilediğini vurgulamış, hazine 
olanaklarının yetersizliğini gerekçe göstererek, geçici olarak memur aile reislerine 
bir çift ayakkabı ve hem kendileri hem eşleri için birer elbiselik kumaş dağıtılacağını 
duyurmuştur. Konuşmada, bu tür sosyal yardımların süreceği de belirtilmiştir 
(Bülbül, 2006: 37). 3 Mart 1943 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi’nde bir 
konuşma yapan Saraçoğlu, dar gelirli memurlara yönelik olarak uygulamaya 
koydukları destek programına dair bilgi vermiştir. Saraçoğlu, program kapsamında 
140 liranın üzerinde maaş alan tüm memur ve hizmetlilere birer kat elbiselik kumaş; 
140 liranın altında maaş alanlara ikişer kat elbiselik kumaş; 70 liranın altında maaş 
alanlara ise ek olarak birer çift ayakkabı verilmesinin planlandığını belirtmiştir. 
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Ayrıca, bu yardımların dağıtımına başlandığını ve öngörülen süre içerisinde 
tamamlanacağını ifade etmiştir. (Bülbül, 2006: 39).  

Savaş yıllarında Türkiye’de işçi sınıfı, hem üretim alanında hem de gündelik 
yaşamda ciddi baskılarla karşılaşmıştır. Artan enflasyon temel yaşam maliyetlerini 
hızla yükseltmiş, işçilerin reel gelirleri düşmüş ve geçim koşulları ağırlaşmıştır. Bu 
durum, işçileri üretimden uzaklaşmaya ve geçimlerini sürdürmek için farklı 
stratejiler geliştirmeye zorlamıştır; Sümerbank Nazilli Basma Fabrikası sicil 
kayıtlarında, işten ayrılmaların yanı sıra kumaş ve bez hırsızlığının belirgin biçimde 
arttığı gözlemlenmektedir. Bu davranışlar, yalnızca bireysel etik dışılık olarak değil, 
dönemin yaygın yoksullaşma eğilimi ve geçim sıkıntısının bir yansıması olarak 
değerlendirilmelidir.9 Metinsoy’un (2008: 301) ulaştığı bir belgede, Türkiye’de 
İngilizce öğretmenliği yapan ve savaş yıllarında Mersin’de bir İngiliz şirketinin 
yürüttüğü yol inşaatında gözlemlerde bulunmuş olan Georgianna Mathew 
Maynard, işletmeye ait malların, araç ve gereçlerin sefil koşullarda yaşayan Türk 
işçiler tarafından sık sık aşırıldığından söz etmiş ve bu durumu şöyle belirtmiştir: 

“Pazar günü Mr. Johnson’la yedi kilometrelik kampa ilginç bir ziyarette 
bulunduk. İngiliz Hükümetinin Türkiye için inşa ettirdiği Mersin’den 
Klikya kapılarına kadar uzanan karayolundan muhtemelen haberiniz 
vardır. Mr. Johnson bize Türk işçileriyle yaşadığı problemlerden söz etti. 
İnşaat işinin en büyük sorunu hırsızlıktı. Gaz tenekelerinden tutun gazın 
kendisine, bujiden taş kırma makinelerinin kemerlerine, yerinden 
kaldırılabilecek ve taşınabilecek hemen her şey aşırılıyor ve satılıyordu”. 

İşçilerin olumsuz çalışma ve yaşam koşullarına karşı mücadelesi farklı araçlar 
ile dışa vurulabilir. Bunlardan biri, yukarıda belirtildiği üzere çalışma yerlerinden 
mal aşırmalarıdır. Sendikalaşma ve örgütlülüğün yasaklandığı bu dönemde 
“hırsızlık” bir karşı çıkma ve olumsuz koşullara karşı mücadele etme aracı olarak 
kullanılmıştır. İşçilerin çalıştıkları işyerlerinde mal aşırmaları bir nevi karşı çıkış 
olarak ele alınmalıdır.  

Sümerbank Nazilli Basma Fabrikasında İşçi Ücretleri 

Sümerbank fabrikalarında ücretlendirme, akort, yevmiye/saat ücreti ve prim esaslı 
olmak üzere üçlü bir yapı şeklinde düzenlenmiştir. Akort ücretleri, 11 Nisan 1939 
tarihli İdare Komitesi kararları doğrultusunda ve her fabrikanın üretim koşullarına 
göre ayrı tarifelere bağlanmıştır. Yevmiye ve saat ücreti alan işçiler için aynı yıl 
fabrikaların özgül koşullarını dikkate alan talimatnameler hazırlanmış; işçiler önce 

 
9Örneğin Bakırköy Bez Fabrikasında Gani ve Süleyman adında iki işçi 70’şer metrelik bez 
çalıp kaçarlarken yakalanmışlardır (Vatan Gazetesi, 27.04.1943). 
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sınıf, ardından çalışma süresi ve beceri düzeyine göre derecelendirilmiş; her derece 
için standart ücret birimleri belirlenmiştir. Prim talimatnameleri özellikle işgücü 
devamlılığını artırmayı hedeflemiş ve Kayseri ile Nazilli fabrikalarında 
uygulanmıştır. İşe devam primiyle işgücü devir oranı düşürülmeye çalışılmış; 
haftalık işçilere ise makine temizliğini teşvik etmek amacıyla küçük ödüller 
verilmiştir. Dokumacılara özgü devam primi kapsamında, bir ay boyunca kesintisiz 
çalışanlara aylık ücretlerinin %10’u tutarında ek ödeme yapılmıştır.10 İşçilerin 
fabrikadan en çok ayrıldıkları hasat mevsiminde hastalık haricinde beş ay sürekli 
vazifesi başında olan akort işçilerine ise beş aylık kazançları toplamının yüzde 
yirmisi prim şeklinde ödenmiştir.  

Daha önce de vurgulandığı üzere, işçiyi fabrikaya kalıcı biçimde bağlamak ve 
süreklilik arz eden, nitelikli bir sanayi işgücü oluşturmak, erken Cumhuriyet 
döneminin temel yapısal sorunlarından birini teşkil etmiştir. Sümerbank’a bağlı 
fabrikaların da acil ihtiyaç duyduğu bu yeni sanayi işçisi profilinin inşası, yalnızca 
teknik bir mesele değil, aynı zamanda sosyo-kültürel dönüşümü gerektiren uzun 
erimli bir süreç olmuştur (Özeken, 1948; Ekin, 1958, 1960). Bu dönüşümün yavaş 
ilerlemesinin arkasında, başta ücretlerin yetersizliği olmak üzere çeşitli yapısal 
nedenler bulunmaktadır. 

İşçi Sicil Dosyaları ve Ücretler 

Aşağıda Tablo 2’de, fabrikanın üç ana üretim bölümü olan dokuma, basma ve 
iplikte, kuruluş yılı olan 1937’den itibaren ücret ortalamaları verilmiştir. Diğer 
bölümlerin ücret ortalamaları ise sicil dosyalarındaki yıllar dikkate alınarak 
belirlenmiştir. Fabrikanın hemen hemen tüm bölümlerinde belirli dönemlerde akort 
ücret uygulaması görülmekle birlikte, ortalamaya önemli bir etkisi olmadığından ve 
ücretler arasında kıyas yapmak amacıyla akort ücretlere bu tabloda yer 
verilmemiştir. Üç ana üretim bölümündeki ücretlerin başlangıçta 6-10 kuruş ile 8-
12 kuruş arasında değiştiği ve zamanla 185 kuruşa kadar yükseldiği görülmektedir. 
Bu bölümler arasında ücretler açısından büyük bir fark olmadığı hemen dikkat 
çekmektedir. Ancak teknik ve nitelik gerektiren işlerde çalışan işçilerin günlük 
kazançlarının daha yüksek olduğu, özellikle makine bakım işçilerinin ücretlerinin üç 
ana üretim bölümündeki işçilerin neredeyse iki katı olduğu söylenebilir. Bu durum, 
işçilerin vasıf seviyelerinin ücret farklılıklarını etkilediğini göstermektedir.  
 
 
 

 
10 1939 Yılı Umumi Murakabe Heyeti Raporu, ss.38-39. 
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Tablo.2 Sümerbank Nazilli Basma Fabrikasında Ücretler (Günlük/Saat Başı-Kuruş) (1937-1950) 

 
Kaynak: Sümerbank Nazilli Basma Fabrikası Arşivi/İşçi Sicil Dosyaları
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Tablodaki verilerden hareketle fabrikada işçi ücretlerinde genel olarak sürekli 
bir artış yaşandığı gözlemlenmektedir. Bu artış, savaş yıllarında daha yavaş 
ilerlerken, savaşın sona ermesiyle hız kazanmıştır. Üç ana üretim bölümünde, 
basma bölümündeki ücretlerin diğerlerine göre biraz daha yüksek olduğu, ancak bu 
farkın çok büyük olmadığı görülmektedir. Ayrıca, iç hizmet, makine bakım ve 
ambar gibi bölümlerde çalışan işçilerin ücretlerinin daha yüksek olduğu dikkat 
çekmektedir. Yapılan işin niteliği göz önünde bulundurulduğunda bu durum 
anlaşılabilirdir. Tablo, işçilerin ücretleri ile çalıştıkları birimler ve işin niteliği 
arasında doğrudan bir ilişki olduğunu ve nitelik arttıkça ücretlerin de yükseldiğini 
göstermektedir. 1950 yılına gelindiğinde ise işçi ücretlerinin bölümler arasında 
birbirine yakınlaştığı ve belirli bir standardın yakalandığı görülmektedir. Savaş 
sonrasında fabrikalar üzerindeki dağınıklık ve baskının azalmasıyla, fabrikalarda 
daha yerel politikalar uygulanmaya başlanmıştır. Fabrikaya ait 16 farklı bölümde 
ücretler arasında belirgin bir fark olmaması ise, özellikle 1947’den itibaren kurulan 
sendikanın etkisiyle açıklanabilir. Sendikaya ait gazetelerde ücretlerle ilgili birçok 
haberin yer alması da bu durumu desteklemektedir. 

Nazilli Basma Fabrikası’nda işçi ücretleri cinsiyet, yaş ve kıdem gibi 
değişkenlere göre önemli farklılıklar göstermektedir. Sicil dosyalarına yansıyan 
veriler, kadın işçilerin erkek işçilere kıyasla sistematik biçimde daha düşük ücret 
aldıklarını ortaya koymaktadır. Örneğin, 1937–1945 yılları arasında basma 
bölümünde çalışan kadın işçilerin saatlik ücretleri 4 ile 25 kuruş arasında değişirken, 
aynı dönemde erkek işçilerin ücretleri 6 ile 40 kuruş aralığında seyretmiştir. Benzer 
şekilde, iplik bölümünde 1938–1949 yılları arasında kadın işçilere 7–20 kuruş arası 
saatlik ücret ödenmiş iken; erkek işçilere 8–30 kuruş arasında bir ücret verilmiştir. 
Bu veriler, sanayi üretiminde toplumsal cinsiyete dayalı ücret eşitsizliğinin kurumsal 
düzeyde süreklilik gösterdiğini göstermektedir. Savaş döneminde çocuk emeği de 
önemli bir işgücü kaynağı olarak devreye sokulmuştur. Dokuma bölümünde 9–15 
yaş arası çocuk işçilerin saatlik ücretleri 1937–1945 yılları arasında 3 ile 10 kuruş 
arasında değişmiştir; bu ücretler, yetişkin işçilerin 7–20 kuruş aralığındaki 
ücretlerine kıyasla oldukça düşüktür. Genellikle “çırak” statüsünde istihdam edilen 
bu çocuklar, artan işgücü ihtiyacını karşılamak amacıyla işe alınmış ve düşük 
maliyetli emek kaynağı olarak değerlendirilmiştir. Çocuk emeğine yönelim, savaş 
koşullarında maliyet kontrolü arayışının bir sonucu olarak ortaya çıkarken, genel 
ücret düzeyinin düşük kalmasının yapısal nedenlerinden biri olarak da 
değerlendirilebilir. Ayrıca sicil dosyalarından elde edilen veriler, yaş ve kıdemin 
ücret artışında belirleyici olduğunu gösterirken, işçilerin doğum yerlerine göre 
ücretlerde belirgin bir fark olmadığını da göstermektedir. Ancak bu artışlar, 
dönemin yüksek enflasyon oranları ve artan yaşam maliyetleri göz önünde 
bulundurulduğunda, işçilerin refah düzeyini kalıcı biçimde yükseltmeye yeterli 
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olmamıştır. Tüm bu veriler, fabrikanın ücret politikalarının sadece ekonomik değil, 
aynı zamanda toplumsal cinsiyet ve yaş temelli ayrımcılığı da yeniden üreten bir 
yapıya sahip olduğunu göstermektedir. Yine de sicil dosyalarındaki ücretler tek 
başına tam bir değerlendirme yapmaya yeterli değildir. Çünkü ücretlerin gerçek 
değeri, dönemin ekonomik koşulları, diğer illerdeki fabrikalar ve sektörlerdeki ücret 
düzeyleri ile enflasyon oranları gibi faktörlere bağlıdır. Bu nedenle, ücretleri 
değerlendirirken hem özel hem de kamu sektöründeki farklı iş kollarının 
ücretleriyle karşılaştırmak gerekmektedir. Sümerbank fabrikalarında 1939 yılında 
işçiye saat başına ödenen ortalama ücret Kayseri Fabrikası’nda 11,29 kuruş, 
Nazilli’de 12,24 kuruş, Ereğli’de 10,36 kuruş ve Bakırköy’de 17,30 kuruştur11.  

Tablo 3’te Sümerbank’a bağlı dört büyük fabrikada ücret artış oranları 
gösterilmiştir. İşgücü devir oranlarının en yüksek olduğu yıllarda ücret artış oranları 
yükseldiği, fabrikaların ihtiyaç duydukları işgücünün çıkışını engellemeye yönelik bir 
önlem olarak işçi ücretlerini sürekli arttırdıkları görülmüştür. 

Tablo 3: Sümerbank Fabrikalarında İşçi Ücret Artış Oranları (%) 

Fabrikalar 1940 Sonu 1941 6. ay 1942 6.ay 1943 1. ay 

Bakırköy 16,95 16,50 21,10 26,19 

Ereğli 10,30 11,40 15,20 24 

Kayseri 12,73 12,92 17,48 23,14 

Nazilli 12,50 12,66 22,07 23,20 

Kaynak: 1942 Yılı Sümerbank Umumi Murakabe Heyeti Raporu, s.35. 

 
Sümerbank’ın farklı fabrikalarında uygulanan ücret artış oranları 

incelendiğinde, erken Cumhuriyet dönemi sanayileşme politikalarının hem 
merkeziyetçi hem de yerel koşullara duyarlı bir yapıya sahip olduğu görülmektedir. 
1940–1943 arası dönemde Bakırköy, Ereğli, Kayseri ve Nazilli fabrikalarındaki 
ücret artış oranları karşılaştırıldığında, belirgin bölgesel farklar ortaya çıkmaktadır 
(Bkz. Tablo 3). Bu farklar, yalnızca ekonomik performansa değil, aynı zamanda 
fabrikanın bulunduğu coğrafi konum, işgücü arzı, üretim kapasitesi ve stratejik 
önemi gibi değişkenlere de bağlıdır. Örneğin, İstanbul’un bir parçası olan Bakırköy 
Fabrikası’nda işçilere sağlanan ücret artışları (%26,19), daha taşra niteliğindeki 
Nazilli Fabrikası’na göre (%23,20) daha yüksek gerçekleşmiştir. Bu fark, kent 
merkezlerinde yükselen yaşam maliyetlerine karşı bir uyum çabası olarak 
değerlendirilebileceği gibi, aynı zamanda büyük kentlerde işgücü devrinin 
önlenmesine yönelik stratejik bir tercih olarak da yorumlanabilir. Zira büyük 

 
11 1939 Yılı Umumi Murakabe Heyeti Raporu, s.41. 
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şehirlerdeki alternatif iş olanakları ve işçi mobilitesinin yüksekliği, fabrikaların 
nitelikli işgücü tutma konusunda daha farklı politikalar benimsemelerini zorunlu 
kılmıştır. Öte yandan, Nazilli gibi taşradaki fabrikalarda işçi ücretlerinin daha düşük 
artışlarla sınırlandırılması, devletin taşrayı ucuz işgücü kaynağı olarak 
değerlendirdiğini düşündürmektedir. Bu yaklaşım, devletin planlı ekonomi 
politikaları çerçevesinde bölgesel kalkınma hedeflerini desteklemekle birlikte, 
emekçilerin refahını ikinci plana ittiğini de göstermektedir. Fabrikalar arası ücret 
politikalarındaki bu tutarsızlıklar, erken Cumhuriyet döneminde uygulanan 
devletçilik anlayışının, emek rejimi konusunda eşitsiz sonuçlar doğurmasına neden 
olmuştur. Tabloda, ilk yıl ücret artışının daha düşük olduğu, ancak sonraki iki yılda 
ücret artışlarının oldukça yüksek seviyelere çıktığı görülmektedir. İkinci Dünya 
Savaşı sırasında yaşanan hayat pahalılığına karşı işçileri korumaya çalışan 
Sümerbank yönetimi, ücret artışlarını öncelikli tutmuştur. Özellikle 1941’den 
1942’ye geçiş döneminde işçi ücretlerinde hızlı bir yükseliş yaşanmış ve en yüksek 
artış yaklaşık %70 oranıyla Nazilli Fabrikası’nda gerçekleşmiştir. Bu artışın temel 
amacı, savaş nedeniyle oluşan işgücü açığını kapatmak ve işçi devir oranlarını 
azaltmaktır. Savaş boyunca Sümerbank fabrikalarında üretim neredeyse durma 
noktasına gelmiş, özellikle erkek işgücünün askere alınması nedeniyle işgücü açığı 
ortaya çıkmış ve mali zorluklar fabrikaları zorlamıştır. Ayrıca, düşük ücretler 
sebebiyle birçok işçi fabrikalardan ayrılmıştır. Bu durum işgücü devir oranlarının 
yükselmesine yol açmış ve sürekli bir işçi kitlesinin oluşmasını engellemiştir. 
Örneğin, 1935 yılında kurulan Kayseri Bez Fabrikası’nda, kuruluşundan 1940 yılına 
kadar çalışan işçi sayısı 19.761 kişiye ulaşmıştır ve bu da işçi kadrolarının beş yıl 
içerisinde tam yedi defa yenilenmiş olması anlamına gelmektedir (Ekin, 1960: 137). 
Tablo 4’te çocuk işçilerin ücretlerine yer verilmiştir. Yetişkin işçi ücretleri ile çocuk 
işçilerin ücretleri arasında önemli farklar mevcuttur.  
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Tablo 4: Yaşları 11 Olan Dokuma İşçileri ve Ücretleri  

Adı-Soyadı İşe Giriş tarihi Yaşı Doğum Yeri Ücreti Saat/Kuruş 

A.R.K 1937 11 Serinkent 3,5 

A.K.D. 1937 11 Isparta 3 

B.E. 1937 11 Nazilli 4-4,5 

A.A. 1937 11 Nazilli 4,5 

S.A. 1937 11 Arapkir 5 

Y.Z. 1937 11 Nazilli 4 

M.K. 1937 11 Nazilli 4 

A.K. 1937 11 Rize 4 

M.İ. 1937 11 Nazilli 4 

R.A. 1937 11 Nazilli 3 

Kaynak: Sümerbank Nazilli Basma Fabrikası Arşivi/İşçi Sicil Dosyaları 

 
Erken Cumhuriyet döneminde hız kazanan sanayileşme süreci, yalnızca 

teknik altyapı ve üretim kapasitesi açısından değil, aynı zamanda emek yapısı 
bakımından da yeni toplumsal formlar yaratmıştır. Bu süreçte, çocuk emeği —
özellikle tekstil gibi emek yoğun sektörlerde— önemli bir iktisadi kaynak olarak 
kullanılmıştır. Sümerbank Nazilli Basma Fabrikası’nın 1937 yılına ait işçi sicil 
dosyalarından derlenen verilere göre, sadece 11 yaşında olan dokuma işçilerinin 
aktif biçimde istihdam edildiği görülmektedir (Bkz. Tablo 4). Tabloda yer alan 10 
çocuk işçinin tamamı 1937 yılında işe alınmış ve saat başı üç ile beş kuruş arasında 
değişen ücretlerle çalıştırılmıştır. Veriler, çocukların doğum yerlerine göre ücret 
farklılıkları gösterdiğini de ortaya koymaktadır; bu durum, çocuk işçilerin 
ücretlendirilmesinde sadece yaş ve iş deneyimi değil, bölgesel kökenin ve 
etnik/kültürel aidiyetin de etkili olabileceğini düşündürmektedir. Nazilli doğumlu 
çocukların ağırlıklı olarak 4 kuruş civarında ücret aldığı görülürken, taşradan gelen 
bazı çocuklara daha farklı ücretlerin ödendiği görülmüştür. Bu ücretler, aynı 
dönemde yetişkin işçilerin saatlik 7–20 kuruşluk kazançlarıyla karşılaştırıldığında 
oldukça düşüktür. Bu fark, çocuk emeğinin düşük maliyetli bir üretim stratejisi 
olarak benimsendiğini göstermektedir. Ayrıca, çocukların “çırak” statüsünde 
çalıştırılması, yasal koruma mekanizmalarının zayıflığını ve devletin çocuk emeğini 
örtük biçimde teşvik ettiğini de düşündürmektedir. 

Savaş öncesinde ve savaş yıllarında devletin artan üretim baskısını 
karşılayabilmek için çocuk emeğini kurumsallaştırması, hem etik hem de sosyo-
ekonomik açıdan tartışmalıdır. Nitelikli işgücünün eksikliği, yetişkin erkek 
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işgücünün savaşa gitmesi ve düşük maliyetle yüksek üretim arzusu gibi nedenlerle 
çocuk emeği “zorunlu” bir kaynak olarak görülmüştür. Ancak bu durum, uzun 
vadede hem eğitime erişimi engellemiş hem de çocukların bedensel ve psikolojik 
gelişim süreçlerini olumsuz etkilemiştir. Sonuç olarak, Nazilli Basma Fabrikası 
örneği, sanayileşme sürecinin çocuk emeği üzerindeki baskıcı yönünü somut bir 
biçimde gözler önüne sermektedir. Ücretlerin yaşa ve doğum yerine göre 
farklılaşması, çocuk işçiliğinin rastlantısal değil, kurumsal düzeyde örgütlenmiş bir 
emek biçimi olduğunu ortaya koymaktadır. Bu tür uygulamalar, devletin ekonomik 
kalkınma hedeflerini sosyal refah politikalarının önünde tuttuğunu; çocukların ise 
bu kalkınma söyleminin görünmez ve kırılgan özneleri haline geldiğini 
göstermektedir. 
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Tablo 5: 1942-1943 Yılları Arası Ücretler (Saat/Gün) 

 
Kaynak: 1944 Yılı Sümerbank Umumi Murakabe Heyeti Raporu, Ek: 2 
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Tablodan da görüleceği üzere 1942-1943 yılları arasında Sümerbank’a bağlı 
Kayseri, Nazilli, Ereğli ve Bakırköy fabrikalarında işçi sayılarında genel olarak artış 
eğilimi gözlenmektedir. Kayseri fabrikasında işçi sayısı 2850’den 3080’e yükselmiş, 
Bakırköy’de de benzer şekilde 1449’dan 1619’a çıkmıştır. Ancak Ereğli fabrikasında 
işçi sayısının azaldığı, 1966’dan 1907’ye düştüğü görülmektedir. Bu farklılıklar, 
fabrikaların bulunduğu bölgenin ekonomik koşulları, savaş nedeniyle işgücü talebi 
ve diğer yerel etkenlerle açıklanmaya muhtaçtır. Yerelin ve fabrikanın ihtiyaçları göz 
önünde tutulmalıdır. İşçi sayısındaki artış, fabrikaların üretim kapasitesini artırma 
çabasını ve işgücü devir oranlarını düşürme hedefini yansıtmaktadır. Nakdi 
ücretlere baktığımızda, dört fabrikada da önemli artışlar vardır. Özellikle Ereğli 
fabrikasında ücretler 35,02 kuruştan 59,08 kuruşa yükselerek yaklaşık %69’luk bir 
artış göstermiştir. Nazilli ve Bakırköy fabrikalarındaki ücretlerde de ciddi artışlar 
olmuştur. Bu ücret artışları, savaş yıllarında artan hayat pahalılığı karşısında, işgücü 
açığını kapatmayı, işçilerin ekonomik sıkıntılarını azaltmayı ve fabrikalarda 
çalışmaya devam etmelerini sağlamayı amaçlamıştır. Sosyal yardımlar konusunda ise 
dikkat çekici artışlar vardır. Özellikle ayni yardımlar (kantin, elbise, mesken gibi) 
birçok fabrikada iki kat veya daha fazla artmıştır. Örneğin Nazilli’de kantin yardımı 
2,83 kuruştan 10,92 kuruşa çıkarak yaklaşık dört kat artmıştır. Bu, işçilerin sadece 
nakdi ücretlerle değil, yaşam koşullarını iyileştirmek için çeşitli sosyal desteklerle de 
desteklendiğini göstermektedir. İçtimai yardımlarda (revir, tedavi masrafları, hasta-
kaza ücretleri) artışların kaydedilmesi de sağlık hizmetlerine erişimde iyileşmeye 
işaret etmektedir. Okul, spor gibi sosyal imkanlarda ise fabrikalar arasında 
değişkenlik görülse de genel olarak küçük artışlar mevcuttur. 

Fabrikalar arasında ücret, sosyal yardım ve işçi sayısı bakımından farklılıklar 
bulunması, her fabrikanın kendi bölgesel dinamiklerine ve yönetim politikalarına 
göre hareket ettiğini ortaya koymaktadır. Örneğin Kayseri ve Bakırköy gibi büyük 
ve stratejik fabrikalar daha yüksek işçi sayısına ve sosyal yardımlara sahipken, 
Ereğli’de ücret artışı yüksek olmasına rağmen işçi sayısı azalmıştır. Nazilli 
fabrikasında ise sosyal yardımlarda çok ciddi artışlar görülürken, işçi sayısındaki 
artış sınırlıdır. Sonuç olarak, bu yıllarda Sümerbank fabrikaları savaş koşullarına 
rağmen işçi sayısını artırmak, işçiyi fabrikaya bağlamak ve yaşam kalitesini 
yükseltmek için ücretlerde ve sosyal yardımlarda önemli iyileştirmeler yapmıştır. 
Ancak işçi sayısı ve yardım düzeylerindeki farklılıklar, fabrikaların yerel koşullara 
göre esnek politikalar izlediğini ve her fabrikanın aynı koşullara sahip olmadığını 
göstermektedir. 

Fabrikalarda içtimai yardım için yapılan ödemelerin miktarları da birbirlerine 
oldukça yakındır. Revir, işçilerin tedavi masrafları, hastalık ve kaza sigortalarından 
oluşan bu tür yardımlarda, dönemin çalışma ve sağlık koşulları da göz önünde 
tutulduğunda yapılan ödemelerin oldukça düşük olduğu görülecektir. Nitekim savaş 
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koşullarında devlete bağlı fabrikalarda denetimin azaldığı, ücretlerin enflasyon 
karşısında eridiği, barınma ve sağlık imkânlarının oldukça yetersiz olduğu 
bilinmesine rağmen, yardımların böylesine düşük kalması fabrika işçilerinin 
yaşamlarını bir hayli zora sokmuştur. Örneğin Cumhuriyet Halk Partili yöneticilerin 
Nazilli Fabrikası’ndaki gezilerinden12 birinde; “Ücret işi diğer Sümerbank Fabrikalarına 
benzer; işçiler burada da ücretin hayat şartlarına uymayacak derecede az olduğunu ve primlerin 
verilmesinde de şahsi ve keyfi telakki ve kararların hâkim bulunduğunu söylediler ve şikâyet 
ettiler” denilmektedir. 15.07-12.09.1947 tarihleri arasında yapılan bu gezilerin amacı 
fabrikalardaki işçi sorunlarını yakından görmek ve çözümler üretmektir.  

Rapor, Fabrika’nın onuncu yılında bile birçok yapısal ve ekonomik sorunla 
boğuştuğunu net bir şekilde ortaya koymaktadır. Fabrikaların, özellikle ücretler 
konusunda tam anlamıyla çözüm üretememesi, işçi memnuniyetsizliğini artırmış ve 
savaşın etkisiyle sorunlar daha da derinleşmiştir. Kaynak eksikliği ve yetersiz 
denetim, fabrikaların yönetimsel zorluklarını büyütmüş; merkezi kararların 
uygulanmasını zorlaştırmıştır. Bölgesel farklılıklar ve ekonomik zorluklar, alınan 
kararların hayata geçmesini engellemiş ve fabrikalarda yaşanan aksaklıkların 
artmasına neden olmuştur. Savaşın ekonomik yükü, işçi ücretlerine ve sosyal 
yardımlara çok sınırlı artış olarak yansımış; bu da işçilerin yaşam koşullarını 
iyileştirmekte yetersiz kalmıştır. Okul, sinema, kreş, sağlık ve mesken gibi sosyal 
ödemelerin düşüklüğü, işçilerin fabrikalardan ayrılmasında önemli bir etken 
olmuştur. Sonuç olarak, kötü çalışma koşulları ve düşük ücretler birleşince, 
çalışanlar çaresizlik içinde köylerine dönmeyi tercih etmiş, böylece fabrikalarda 
sürekli işçi bulma ve tutma sorunu devam etmiştir. 

“Fabrikada asprasyon cihazı birçok yerde işlemediği veya işleyemediği 
için süpürge faaliyeti de görüldü. Çok feci. Ayrıca çökmüş tozları da 
havalandırarak zararı teşdit ediyor. İşçilerin abdesthaneleri bilhassa 
fabrika içindekiler çok feci kesif amele yığını halinde. Bu pis mahalde 
sigara içiyorlar. Ve her taraf sigara artıklarının atılışı ile örtülü bir halde. 
Sigara içme yerleri gösterilmeli mi dersiniz? Dokuma dairesine bağlı dört 
abdesthane var. Çok havasız ve kötü ve el yıkama yerleri de aynı halde”13. 

Savaş döneminde fabrikalarda karşılaşılan en büyük sorunlardan biri, çalışma 
ortamlarının sağlıksız ve hijyenik olmaktan uzak olmasıdır. Özellikle taşra 
kentlerinde, merkeze uzak bölgelerde kurulan büyük fabrikalarda denetim ve 
kontrol eksikliği, işyerlerinin kirli, düzensiz ve tozlu hale gelmesine yol açmıştır. Bu 

 
12 15.07-12.09.1947 Tarihli geziye dair; 490.01.728.495.5 Arşiv Fon Numaralı Devlet 
Arşivleri Genel Müdürlüğü Cumhuriyet Halk Partisi Arşivi Fonu. 
13 15.07-12.09.1947 Tarihli geziye dair; 490.01.728.495.5 Arşiv Fon Numaralı Devlet 
Arşivleri Genel Müdürlüğü Cumhuriyet Halk Partisi Arşivi Fonu. 
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durum, çalışanların sağlık ve güvenliğini ciddi şekilde tehdit etmiştir. Ayrıca, 
özellikle Nazilli bölgesinde yaygın olan sıtma hastalığı, fabrikadaki kötü çalışma 
koşullarıyla birleşerek işçilerin sağlığını olumsuz etkileyen önemli bir faktör 
olmuştur. Böylece hem fiziksel çalışma koşulları hem de bulaşıcı hastalıklar, savaşın 
fabrikalarda yarattığı zorlukların temelini oluşturmuştur. Fabrika ziyaretleri 
esnasında tutulan raporun ilgili kısmı aşağıdaki gibidir. 

“Yalnız fabrika deniz seviyesinden aşağıda bulunan bataklık sahaya 
kurulmuş ve fena hava neşreden bir yerdedir. Senelerden beri adeta bir 
maktel gibi bütün işçiyi sıtmadan yatağa düşüren bu yerin son sıtma 
mücadelesiyle vaziyeti kısmen iyileşmiştir denilebiliyor. Resmi hesaplarda 
sıtmaya tutulanlar az görülüyorsa da elimizde mevcut doktorun ve 
Müdüriyetin ( sıtmanın çok olması sebepleri sorusuna verdiği Ağustos 
1947 tarihli) cevapları fabrika civarının ve bu havalinin ne kadar bataklık 
ve sıtma yatağı olduğunu söylemeye hacet bırakmaz. Zaten bu her gözle 
de görülebilir. Bu işyerinde daimi işçilerden bu hastalığa tutulmayan yok 
gibidir. Bunlar hastalığın başlamasıyla birlikte kinin tedavisine başlarlar ve 
önüne geçerler. Fakat asıl fena olan geçici işçilerin durumudur. Yarısına 
yakın bir kısmı geçici olan bu işçiler buralardan aldıkları sıtma mikrobunu 
güzel ve havadar memleketlerine portör olarak dönerler. Bu hastalıktan 
veya bunun vesile olduğu zafiyet neticesi kuvvetten düşerek ölüp giderler. 
Şahsi bir düşünce ve inat ile Türk ve Rus mütehassıslarının “bu tesisat 
burada kurulamaz” sonucuna varan raporlarına rağmen oraya kurulan bu 
fabrika istenilen derecede faydalı olmuş ve olacak durumda değildir. 
İstatistiki malumat bunu teyit etmektedir. Hülasa burası daimi bir hastalık 
yuvası halindedir. Ve işçilerin benzi soluktur. Bunlar arasında yaş tashihi 
ile işe girmiş küçük kız çocukları da vardır”.  

Aşağıdaki tablo, hayat pahalılığı ile işçi ücretlerini birlikte sunarak dönemin 
ekonomik koşullarını anlamamıza yardımcı olmaktadır. Özellikle Bakırköy 
fabrikasına ait bu veriler, savaş yıllarında ücretlerin hayat pahalılığı karşısında ne 
kadar yetersiz kaldığını gözler önüne sermektedir. Tabloya göre, ücretler her zaman 
hayat pahalılığının gerisinde kalmıştır. Savaşın ortasında işçi ücretlerinde %100’e 
varan bir artış yaşanmış olsa da enflasyonun ücret artış oranının iki katından fazla 
artması, ücretlerdeki bu yükselişi gölgede bırakmıştır. Bu durum, işçilerin satın alma 
gücünün ciddi şekilde azalmasına ve dolayısıyla fabrikalardan ayrılmaların 
hızlanmasına neden olmuştur.  
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Sicil dosyalarındaki saatlik ücretler ile tabloda verilen ücretler 

karşılaştırıldığında, özellikle 1939-1944 yılları arasında önemli farklar olduğu tespit 
edilmiştir. Bu farklar sonraki yıllarda azalmış olsa da, söz konusu dönemde ücretler 
ile enflasyon arasındaki makas oldukça geniştir. Örneğin, 1940 ve 1941 yıllarında 
ücretlerde düşüş yaşanırken, aynı yıllarda enflasyon sırasıyla %10 ve %32 oranında 
artmıştır. 1942 yılında ise ücretlerde %52,5’lik bir artış olurken, enflasyon %156 
gibi çok yüksek bir seviyeye ulaşmıştır.  

Sümerbank merkezi idaresi, ücret artışlarının yanı sıra etkili bir gıda 
politikasını da uygulamaya koymuştur. 1941 yılının Haziran ayında Nazilli’de 
yapılan toplantıda, işçilere asgari kalori hesabına göre sıcak yemek verilmesi 
kararlaştırılmıştır. Aynı yılın Eylül ayında uygulamaya geçen bu sistemde, gündeliği 
160 kuruşa kadar olan işçilere ücretsiz yemek sağlanırken, 160 kuruştan 200 kuruşa 
ve üzeri ücret alan işçilere ise maliyet bedeli karşılığında yemek satılmıştır. 1941 
yılının dört aylık döneminde, 12 fabrikada toplam 17.620 işçiye 1.288.096 ücretsiz 
öğün sunulmuştur.  
 
 



 Sümerbank Nazilli Basma Fabrikasında Ücretler 1937-1950 

 

 

 

 

 

502 

Tablo 7: Sümerbank’a Bağlı 12 Fabrikada Verilen Yemek Adedi ve Maliyeti 

Yıllar Bedava Yemek 
Adedi 

Ücretli Yemek 
Adedi 

Beher Yemeğin 
Maliyeti- Kuruş 

1941 Eylül 250.207 34.083 10,08 

1941 Ekim 305.269 50.386 12,60 

1941 Kasım 355.729 61.006 11,84 

1941 Aralık 376.891 65.737 12,66 

Kaynak: 1945 Yılı Umumi Murakabe Heyeti Raporu, s.29. 

 
Tablo 7’de, ücretsiz yemek uygulamasının 1941 Eylül ayından Aralık ayına 

kadar geçen dört aylık süredeki değişimi yer almaktadır. Bu dönemde ücretsiz 
yemek uygulamasının yaygınlaştığı ve düzenli bir artış gösterdiği görülmektedir. 
Eylül ayında yaklaşık 250 bin adet olan ücretsiz yemek sayısı, sadece üç ay içinde 
370 bine kadar yükselmiştir. 1941’den itibaren, parasız, yarı ücretli veya tam ücretli 
yemek uygulaması, işçilerin ücret seviyelerine göre belirlenmekteydi. Ancak 12 Mart 
1945 tarihinde bu uygulamadan vazgeçilerek, kazançları ne olursa olsun tüm 
gündelikli işçilere ücretsiz yemek verilmesi kararı alınmıştır. Ayrıca, fabrikalar 
isteyen işçilere ikinci öğün yemeği de maliyet fiyatına sunmaya başlamıştır. Bu 
uygulamanın amacı, işçilerin evlerinde hijyenik olmayan koşullarda yemek 
pişirmesinden kaynaklanan düzensizliği önlemek ve işçilere belli kalorili ikinci bir 
öğün sağlamaktır. 

Ücretsiz öğünlere 450 gram ekmek de dâhil edilmiştir. Benzer şekilde, işçileri 
fabrikaya bağlamak amacıyla 1942 yılında bedava ekmek uygulaması başlatılmıştır. 
Gündeliği 300 kuruşa kadar olan işçilere yarım ekmek (300 gram) ücretsiz verilmesi 
kararı 12 Ocak 1943 tarihinde alınmış ve uygulamaya konmuştur. Bu karara göre, 
350 kuruşa kadar yevmiye alan işçilerden ekmek bedelinin yarısı alınırken, 350 
kuruştan fazla ücret alan işçilerden ise ekmek parasının tamamı tahsil edilmiştir.14 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
14 1942 Yılı Sümerbank Umumi Murakabe Heyeti Raporu, s.28. 
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Tablo 8: Ücretsiz Ekmek ve Yemek Maliyetleri ve Miktarları (1945) 
 

Fabrikalar 

Direkt veya 
endirekt 
bütün 
yedirme 
masrafları lira 

Bir sene içinde 
öğün sayısı 

Yıllık Vasati 
Kalori 

Bir öğün yemek 
ve ekmek 
maliyeti kuruş 

 

Ereğli 256.865,72 584,96 1.657 46,79  

Nazilli 566.503,04 1.027,54 1.696 55,13  

Kayseri 387.644,76 957.469 1.934 40,49 
 

Bakırköy  207.539,69 470,434 1.665 44,06  

Defterdar 324.283,49 710,429 1.705 45,65  

Merinos 275.418,88 622,354 1.700 44,25  

Hereke 212.637,87 336,848 2.300 61,33  

Gemlik 112.947,81 131,07 1.822 86,17  

Kaynak: 1945 Yılı Umumi Murakabe Heyeti Raporu, s.19. 

 
1945 yılı verilerine göre, ücretsiz öğün dağıtımı bakımından Nazilli Fabrikası diğer 
fabrikaların önünde yer almakta, Gemlik Fabrikası ise en az öğün sunan tesis olarak 
öne çıkmaktadır. İlginç biçimde, Nazilli işçi sayısı Kayseri’den az olmasına rağmen 
öğün sayısı daha fazladır; ancak kalori açısından Kayseri ve Hereke fabrikalarının 
yemekleri daha zengindir. Bir öğün yemek ve ekmek maliyeti açısından en yüksek 
gider Gemlik, en düşük gider ise Kayseri’de kaydedilmiştir. Raporlar, 
yemekhanelerin çoğunlukla eski ve hijyen açısından yetersiz olduğunu belirtmekte, 
ancak fabrikaların işçilerin yaşam maliyetini hafifletmek ve bağlılıklarını artırmak 
amacıyla yalnızca gıda yardımıyla sınırlı kalmayıp çeşitli sosyal politikalar uyguladığı 
görülmektedir.  
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Tablo 9’a göre 1944-1948 döneminde Sümerbank fabrikalarında nakdi 
ücretler, ayni ücretler ve sosyal harcamalar bakımından belirgin farklılıklar 
gözlenmektedir. Merinos ve Hereke, nakdi ücretlerde %100’ü aşan artışlarla 
işçilerin reel gelirlerini savaş sonrası dönemde önemli ölçüde iyileştirmiştir; buna 
karşın ayni ücretlerde dalgalı seyirler gözlenmiş, özellikle Hereke’de belirgin bir 
düşüş yaşanmıştır. Nazilli ve Bakırköy fabrikalarında nakdi ücret artışları sırasıyla 
%52 ve %41 civarında olup, sosyal harcamalarda kayda değer yükselişler 
gerçekleşmiştir; bu, işçilerin yalnızca nakdi gelir değil, sosyal destek açısından da 
güçlendirilmeye çalışıldığını göstermektedir. Kayseri ve Ereğli ise nakdi ücret 
artışlarında daha sınırlı (%38 ve %22) kalmış, özellikle Ereğli’de ayni yardımlar 
azalırken sosyal harcamalara yapılan yatırımlar önemli ölçüde artmıştır; bu durum, 
düşük ücret artışının sosyal yardımlarla kısmen dengelenmeye çalışıldığını ortaya 
koymaktadır. Defterdar ve Bakırköy fabrikaları ise hem nakdi ücretlerde hem de 
sosyal harcamalarda tutarlı artışlar sağlayarak işçilerin yaşam standartlarını 
desteklemeyi başarmıştır. Genel olarak, fabrikalar arasında nakdi ücret artışları ve 
sosyal destekler bakımından heterojen bir yapı görülmekte, büyük ölçekli veya 
merkezi fabrikalar işçilerin ekonomik ve sosyal dayanıklılığını daha güçlü biçimde 
desteklerken, küçük veya çevresel fabrikalarda ücret artışları sınırlı kalmış ve sosyal 
yardımlar bu eksikliği kısmen telafi etmiştir. 

Bu veriler, savaş ve sonrasındaki ekonomik koşulların işçilerin yaşam 
standartları üzerindeki etkilerini açıkça göstermektedir. Nakdi ücret artışları, 
enflasyon ve hayat pahalılığı karşısında kısmen koruyucu rol üstlenmiş, sosyal 
harcamalar ise özellikle ücret artışlarının yetersiz kaldığı fabrikalarda dengeleyici bir 
işlev görmüştür. Genel olarak, Sümerbank döneminde devletçi sanayi politikaları 
çerçevesinde hem ücretler hem de sosyal yardımlar aracılığıyla işçi refahının 
iyileştirilmesine yönelik sistematik bir çaba olduğu, ancak bu çabanın fabrikalar 
arasında eşit dağılmadığı, bu çabalara rağmen Nazilli’de hayat pahalılığının devam 
ettiği ve işçilerin çalışma ve yaşam koşullarını iyileştirmediği bilinmektedir. Barkın’ın15 
1949 yılında Nazilli’ye ziyareti sonrası tuttuğu rapor bu durumu özetler niteliktedir.  

“…gezdiğimiz bir kira evinde bir avluya nazır 3 odada 3 ayrı aile 
birliğinin oturduğunu gördük. Bunlardan biri, aile de erkek çalışıyor 
kadın eve bakıyormuş. Erkeğin eline 90 lira geçiyor ve bundan 20 lira 
kira veriyormuş. Mesken bir tek odadan ibaretti. Ötekinde bir işçi kadın 
oturuyor, eline ayda 53 lira geçiyor ve bundan 15 lira kira ödüyormuş. 
Öteki odada mal sahibi olan bir ihtiyar kadın oturuyormuş. Evin ufacık 
avlusunun bir kenarında çukuru olmayan etrafı sazla çevrilmiş bir hela 

 
15 Rebi Barkın’a ait bu belge kendisinin kişisel arşivinde yer almış olup, M. Görkem Doğan 
tarafından yayımlanan Yüksek Lisans Tezinde ek olarak verilmiştir.  
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ve bunun yakınında da işçi yosun tutmuş bir kuyu vardı. Kadının üç 
aylık bir kız çocuğu vardı. Geçen sene birer hafta fasıla ile 9 ve 11 
yaşında iki evladını hummalı bir hastalık neticesinde kaybetmiş. Avluda 
karasinekler pek fazla idi. Kadın çocuğunu korumak için bir cibinlik 
kurmuştu. Yukarı Nazilli’deki iki odalı bir evin 3 nüfuslu, ötekinde de 3 
nüfuslu iki aile kalıyordu. Evde su ve elektrik yoktu. Teneke ile hariçten 
satın alıyorlarmış. Ev sahibi bunları çıkaracakmış. 50 liraya müşterisi 
varmış. Kiracıların ikisi de işçi idi. Ve susuzluk ile kiraların ağırlığından 
çok şikâyet etmekteydiler”. 

O dönemde Nazilli’de en belirgin kentsel sorunlar konut yetersizliği ve temiz içme 
suyuna erişim eksikliği olarak öne çıkmaktadır. İşçiler genellikle üç odalı evlerde 
birden fazla aileyle yaşamış ve yosunlu kuyulardan su temin etmek zorunda 
kalmıştır. Ücretler ile kira arasındaki orantısızlık dikkat çekici olup, kadın ve erkek 
işçiler arasındaki ücret eşitsizliği de belirgin bir biçimde gözlenmektedir: kadın 
çalışanlar 53 lira aylık ücret alıp 15 lira kira öderken, erkek çalışanlar 90 lira ücret 
karşılığında 20 lira kira ödemektedir. Bu durum, dönemin işgücü piyasasındaki 
toplumsal ve ekonomik adaletsizlikleri göstermektedir.  

“…işçi ücretleri 1949 yılı 5. ay ortalamasına göre azami 130, asgari 25, 
ortalama 43 kuruş saat ücretidir. Günde sekiz saat hesabıyla 6. Aydan 
itibaren asgari ücret çocuklarda 25, kadınlarda 28, erkeklerde ise 30 kuruş 
olarak tespit edilmiştir. Ortalama 43 kuruş saat ücretinden 8 saatlik 
kazanç 344 kuruş ve ayda pazarlar hariç olmak üzere 26 günlük kazanç da 
89,41 lira eder. Günde iki liraya kadar olan işçi kazançlarının vergiden 
muafiyeti nazara alınarak yapılacak bir hesapta işçilerin ortalama ellerine 
ayda 81-82 lira kadar bir para geçtiği anlaşılır. Bir ailede birden fazla 
kimse çalışırsa bu ücreti geçinmek imkânı hasıl olursa da tek başına 
çalışmak mecburiyetinde kalan aileler için geçinmek çok zor olduğu 
anlaşılmaktadır”. 

Sonuç 

Sümerbank Nazilli Basma Fabrikası, 1937'nin sonlarına doğru üretime geçmesine 
rağmen, İkinci Dünya Savaşı'nın patlak vermesiyle karşı karşıya kalınan ekonomik 
krizlerden önemli ölçüde etkilenmiştir. Savaş dönemi boyunca yaşanan olumsuz 
makroekonomik koşullar, yalnızca fabrikanın üretim süreçlerini aksatmakla 
kalmamış, aynı zamanda işçi sınıfının sosyal ve ekonomik yaşamını da derinden 
sarsmıştır. Özellikle küçük ölçekli yerleşim birimleri olan Nazilli gibi kentlerde, 
savaşın yaratmış olduğu yüksek enflasyon ve kaynak kıtlığı, işçilerin temel 
ihtiyaçlarını karşılamasını güçleştirmiştir. Grev yasağı ve sendikal hakların kısıtlılığı, 
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işçi hareketliliğinin artmasına ve işten ayrılmaların çoğalmasına neden olmuştur. 
Buna ek olarak, fabrikanın yetersiz hijyen ve sağlık koşullarıyla birlikte, bölgede 
sıklıkla görülen sıtma hastalığı, iş gücünün etkin kullanımını engellemiş ve üretim 
performansını olumsuz yönde etkilemiştir. Sonuç olarak, savaş yıllarında Nazilli 
Basma Fabrikası, ekonomik ve sosyal zorluklar nedeniyle ciddi verimlilik kayıpları 
yaşamıştır. 

Bu çalışma kapsamında, ücretlerin yıllar içinde nominal olarak artış 
gösterdiği tespit edilmekle birlikte, yukarıda da ifade edildiği üzere, savaş yıllarında 
yaşanan yüksek enflasyon oranları bu artışların reel anlamda işçilerin yaşam 
standartlarını karşılamasında yetersiz kalmasına sebep olmuştur. Barkın’ın ilgili 
çalışmasında da belirtildiği gibi, 1940’ların sonlarına kadar işçilerin yevmiyeleri 
oldukça düşük seviyelerde seyretmiş ve bu durum, özellikle düşük gelirli işçi 
sınıfının ekonomik dayanıklılığını ciddi ölçüde zayıflatmıştır. Ücretlerin 
düşüklüğünün yanı sıra, Nazilli’deki konut piyasasındaki yüksek fiyatlar ekonomik 
kriz bağlamında önemli bir yapısal sorun teşkil etmiş ve işçilerin yaşam maliyetlerini 
artırarak kriz koşullarını derinleştirmiştir. Savaş sürecinde hızla artan gıda fiyatları, 
işçilerin satın alma gücünü önemli ölçüde erozyona uğratmış ve onları, neredeyse 
açlık sınırına yakın bir geçim seviyesine mahkûm etmiştir. Bu durum, savaşın 
tetiklediği makroekonomik şoklarla birlikte artan hayat pahalılığı, çalışma 
saatlerindeki uzama ve yükselen konut maliyetleriyle birleşerek, ücret artışlarının 
işçilerin reel gelirini korumada yetersiz kalmasına yol açmıştır. Bu ekonomik 
bağlamda, fabrika yönetimleri sosyal politika uygulamalarını devreye sokmakla 
birlikte, bu müdahaleler sistematik ve merkezi bir yaklaşımdan yoksun olup, büyük 
ölçüde fabrikadan fabrikaya değişkenlik göstermiştir. Nazilli’nin küçük ölçekli bir 
ilçe olması, ekonomik daralmanın yerel etkilerini daha belirgin hale getirmiştir. Bu 
koşullar altında, fabrika yönetiminin işçi kaybını önlemek ve işçilerin savaşın 
yarattığı ekonomik sıkıntılar karşısında korunmasını sağlamak amacıyla başvurduğu 
sosyal politika uygulamaları, mevcut yapısal sorunları gidermekte yetersiz kalmıştır. 
Sonuç olarak, hem ekonomik hem de sosyal yapının karmaşık dinamikleri, Nazilli 
Basma Fabrikası işçileri için savaş dönemi yaşam koşullarını son derece zorlaştırmış 
ve işçi sınıfının ekonomik dayanıklılığını olumsuz yönde etkilemiştir. 

Tablolarda görüldüğü üzere, ücretler zamanla artmış olsa da, Nazilli’deki 
konut, altyapı ve temel ihtiyaç sorunları ile yükselen hayat pahalılığı, bu artışların 
işçilerin yaşam standartlarını iyileştirmeye yetmediğini göstermektedir. Zorlu 
barınma koşulları, geçim sıkıntıları ve diğer sosyal ödemelerin yetersizliği, işçilerin 
fabrikadan ayrılmasına ve büyük kentlere göç etmesine yol açmıştır. Ücret artışları, 
reel olarak işçilerin korunması ve yaşam kalitesinin iyileştirilmesi için yetersiz 
kalmış; ekonomik ve yerel yapısal koşullar, işçilerin gündelik yaşamını belirleyen 
temel sınırlayıcı faktörler olmuştur. 
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Olumsuz çalışma koşulları nedeniyle işçilerin üretim alanlarını terk etmesi, 
hem fabrika yönetimlerinin uygulamalarını hem de işçi sınıfına yönelik yasal ve 
kurumsal düzenlemeleri şekillendirmiştir. Ücretsiz öğünler, kreşler, sağlık 
hizmetleri, işçi sandıkları ve sendikal düzenlemeler, sosyal politikaların 
kurumsallaşmasında dönüm noktası olmuş; düşük ücret ve zor çalışma koşullarını 
kısmen dengeleyen bu önlemler, erken Cumhuriyet döneminde işçi refahını 
artırmaya yönelik sınırlı ama önemli girişimler olarak öne çıkmıştır. 

Extended Summary 

In addition to being Turkey's first printing factory, the Sümerbank Nazilli Basma 
Factory is one of the places where the first experiences of labourisation and 
industrialisation took place. The Nazilli Basma Factory, together with the Kayseri 
Cloth Factory, was established with the financial and technical support received 
from the Soviet Union within the framework of the First Five-Year Industrial Plan 
(Aykaç, 2021:95). The factory appears as a model in which almost all of the 
development policies of the early Republican period were realised. In addition to 
being an economic model since its establishment, the Nazilli Basma Factory has 
also been effective in social development in the region. In addition, with the 
establishment of the factory, an effective fight against malaria, which was 
widespread in the region, was realised. Due to the intensity of the effects of the 
disease especially on the factory workers, the factory could not work at full 
capacity most of the time, especially many of the looms remained empty and the 
single shift system was in effect in the weaving department for a long time. Due to 
the fear caused by the disease, the perception that ‘whoever enters the factory will 
get sick’ was formed and the factory had problems in finding permanent workers 
for a long time. In addition to all these, the low number of houses in a small city 
like Nazilli increased the cost of living and made the working and living conditions 
of the workers difficult. For these reasons, workers did not see the factory as a 
place of livelihood and left very often. In order to keep the workers, the factory 
managers, on the other hand, tried not to disrupt production and to create a 
permanent labour force by introducing various social policy instruments. The most 
important of these policies were increasing wages, extending seniority incentive 
premiums and providing free meals and bread. 

In this study, the wages of workers at the Sümerbank Nazilli Basma Factory 
between 1937 and 1950 are discussed. While discussing workers‘ wages, we also 
tried to compare them with other Sümerbank factories. While making these 
evaluations and comparisons, the most important sources of the period, especially 
the reports of the General Audit Committee and the workers’ registry files in the 
factory, were used. The workers' registry files in the factory archive are also very 
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important in terms of labour history studies. It should be noted that these registry 
files are waiting to be examined in the archive of the factory. 

Finally, it should be noted that Bigat (2017), İnsel (1996), Meydan (2024), 
Aykaç (2021), Aydemir (2004) and some other studies emphasise the privileged 
status of the workers in Sümerbank and its factories, referring to the 
modernisation emphasis of the new Republic and its rulers and stating that the 
workers also had modern and fundamental rights. However, the picture we have 
encountered in this study points to the opposite. It is understood that this was not 
the case at all, especially in factories during the war. Contrary to their privileged 
position, it was observed that workers lacked basic rights and opportunities, and 
that they were oppressed by factory managers and administrators because they 
could not organise themselves. In the face of the inflation experienced during the 
war, it was observed that workers worked and lived in very poor conditions. For 
example, in the Sümerbank Nazilli Basma Factory between 1937 and 1945, 
workers received a daily wage of 60-80 kurus, while in the same years, workers in 
the Istanbul Mensucat industry received a daily wage of 120-150 kurus. Even this 
situation shows us that the workers were not very privileged. Similarly, it is known 
that the number of workers benefiting from the factory lodgings was quite low. In 
1945, the number of those who were housed in wards, pavilions and houses at the 
Nazilli Factory was 616 in total. In the same year, the number of workers 
employed in the factory was 3.278, and the rate of those who were housed was 
18,78%. 
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