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Oz: Bu calismada 2024/1760 sayth Avrupa Birligi Kurumsal
Strdirilebilirlik Durum Tespiti Direktifi (CSDDD) ve onun kuresel
faaliyet  zincirlerinde = ¢alisanlarin  temel  haklarina  etkileri
incelenmektedir. Uluslararasi sirketlerin ucuz isgiici temin eden
tlkelerde yogunlasan tretim siiregleri, buralarda yasanan cevre ve
insan haklart ihlalleri konusunda tartigmalar yaratmis; énce AB dye
tlkelerinin i¢ hukuklarinda, daha sonra AB diizeyinde, uluslararas
sitketler icin baglayict yiikimlilikler getiren diizenlemeler yapilmaya
baglanmistir. Bu ¢alismada 2014/95 sayili Finansal Olmayan Bilgilerin
Raporlanmasi Direktifi'nden baglayarak, 2022/2464 sayili Kurumsal
Sturdurilebilirlik  Raporlama  Direktifi'ne ve nihayet CSDDD’ye
uzanan stre¢ ele alinmistir. CSDDD, sirketlere faaliyet zincitlerinde
insan haklarini ihlal eden etkileri tespit etme, 6nleme ve gidermeye
yonelik somut yikiimlilikler getirmekte; bunlara uyulmamast halinde
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idari yaptirimlar ve hukuki sorumluluk 6ngérmektedir. Direktif, AB
sinirlart disinda da gegerli olacak sekilde, zarar géren iscilere AB
menseili veya AB icinde belli diizeyde ciro yapan biylk uluslararast
sitketlere karst dava agma imkant tanimaktadir. Sonug olarak calisma,
CSDDDr’nin  kiiresel faaliyet zincirlerinde hesap  verebilirligi
giiclendirdigini ortaya koymaktadir.

Anahtar kelimeler: tedarik zinciri, strdirilebilitlik durum tespiti,
iscilerin temel haklari, NFRD, CSRD, CSDDD

Directive (EU) 2024/1760 on Cotporate Sustainability Due
Diligence and Its Impact on Workers’ Fundamental Rights in
Global Chains of Activities

Abstract: This study is concerned with Directive (EU) 2024/1760
on Corporate Sustainability Due Diligence (CSDDD) and its
implications for the protection of workers’ fundamental rights in
global chains of activities. The concentration of multinational
corporations’ production processes in countries providing cheap
labor has led to persistent debates regarding environmental
degradation and human rights violations. In response, regulatory
measures imposing binding obligations on multinational companies
were first adopted within the domestic legal orders of EU Member
States and were subsequently consolidated at the EU level. The
analysis traces the legislative trajectory beginning with Directive
(EU) 2014/95 on Non-Financial Reporting, followed by Directive
(EU) 2022/2464 on Cotporate Sustainability Reporting, and
culminating in the adoption of the CSDDD. It is demonstrated that
the CSDDD introduces obligations on companies to identify,
prevent, and remedy human rights violations within their chains of
activities, and that non-compliance triggers both administrative
sanctions and civil liability. Furthermore, the Directive applies
extraterritorially, insofar as it enables affected workers to bring
claims against large multinational companies either established in
the EU or generating a significant level of turnover within the
Union. In conclusion, it is argued that the CSDDD constitutes a
significant step towards enhancing corporate accountability in
global chains of activities, thereby strengthening the protection of
fundamental rights beyond the territorial scope of the EU.
Keywords: supply chain, sustainability due diligence, workers’
fundamental rights, NFRD, CSRD, CSDDD.
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Giris

Uluslararast sitketlerin  mengse Ulkeletinin  sinirlarinin - 6tesine uzanan tedarik
zincirleri ve zincirlerin ileri halkalarda gerceklesen insan haklart iblalleri ile ilgili
sorumluluk almasi gerekip gerekmedigi tartismasi, 2013 yilinda Banglades’teki Rana
Plaza’nin ¢6kmesi felaketinden beri Avrupa ve dinya kamuoyunu meggul
etmektedir. Bu tartismanin yogunlasmasi, yalnizca kamuoyunda farkindalik
yaratmakla kalmamis; ayni zamanda kiresel diizeyde sitketlerin  tedarik
zincitlerindeki sorumluluguna iliskin hukuki yanit arayislarini da beraberinde
getirmistir. S6z konusu arayis neticesinde, AB hukukunda 6ncelikle sirketlerden
tedarik zincirinde stirdiirtilebilirlik raporlamast ve durum tespiti yapmalart istenilmis
ancak bu dizenlemeler géniilligl tesvik eden ve baglayict olmayan yumusak hukuk
miudahaleleri olarak kalmistir.

Calismamizin konusu olan 2024/1760 sayili AB Kurumsal Strdurtlebilitlik
Durum Tespiti Direktifi, sirketlerin insan haklarini olumsuz etkileyen etkileri tespit
etme, 6nleme ve ortadan kaldirma yiikiimliliiklerini icermesi ve zarar gbren kisilere
sirketten haksiz fiil tazminati istemenin 6niindi a¢mastyla AB sinirlar icindeki ve
disindaki tlkelerde faaliyet zincirinde yer alan isciler i¢in 6nem atz etmektedit.

2024/1760 sayih AB Kurumsal Strdirilebilirlik Durum Tespiti Direktifi,
ondan bir buguk yil Once yirirliige giren ve sirketlerin durum tespiti
yikimliliginde onu tamamlayan 2022/2464 sayith AB Kurumsal Strdirtlebilirlik
Raporlama Direktifi ile degerlendirilmistir. Her iki direktif de hem insan haklan
hem de gevre tahribatiyla alakali yikimlilikler icermekte olup salt c¢evrenin
korunmasini ilgilendiren diizenlemeler ¢alismamizin kapsami disinda birakilmigtir.
AB  hukukundaki yumusak hukuk dizenlemelerinden sirketlerin haksiz fiil
sorumluluguna giden strecin 6nemli adimlart aciklanmis ve 2022/2464 sayii AB
Kurumsal Strdirtlebilitlik Raporlama Direktifi'nin ytrirlikten kaldirdigt 2014/95
sayitl AB Finansal Olmayan Bilgilerin Raporlanmasi Direktifi'ne ve AB tye
tlkelerinin i¢ hukuklarindaki yasal diizenlemelere yer verilmistir. Bu cercevede
calisma, 2024/1760 sayili Direktifin yalnizca kurumsal yuktmlalikler bakimindan
degil, 6zellikle kiresel faaliyet zincirlerinde c¢alisan iscilerin temel haklarinin
korunmast Uzerindeki somut ve hukuki etkileri bakimindan incelenmesini
amagclamaktadir.
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AB Hukukunda Surdurtulebilirlik Raporlama ve
Durum Tespiti Yukimlulugunun Geligimi

Genel Olarak

Kiresellesme ile hammaddeden tiketiciye uzanan tedarik zincitleri smirlarin
Otesine taginmakta ve Uretim slregleri ucuz isglici saglayan ilkelerde
yogunlagmaktadir (Yidiz, 2025: 251). Uluslararast sirketlerin giicii ve buyukligi
arttkca devletler kadar insan haklari ihlali gerceklestirebilir duruma geldikleri
goriilmekte ancak uluslararast hukuk insan haklart ihlalleri konusunda dogrudan
sirketlere yikimliliikler yikleyememektedir (Beydiiz ve Algan, 2024: 293-308).
Gergi tiiketici ve yatirimetlar siirdiriilebilirlik konusunda daha fazla duyarhi hale
geldikce biiyiik sirketler stirdiiriilebilirlik raporlama ve durum tespiti siireglerini
isletmeye 6nem vermeye baglamistir. Ancak bunlar sirketlerin, cogunlukla da
rekabette 6ne gecmek icin, yirittigi gonilli faaliyetler olarak kalmis ve bir zarar
dogmast durumunda sirketlerin hukuki sorumluluguna gidilememistir (European
Commission, 2020: 2). Devletlerin, yetki alanlarinda bulunan sirketlerin sinir Stesi
tedarik zincitlerindeki insan haklart ihlallerinin 6niine gegmesi gerektigi disiincesi,
Avrupa’daki aktivist ve akademisyenlerin ¢abalariyla giindeme gelmistir (Beydiiz ve
Algan, 2024: 295). Bu dogrultuda bircok AB tlkesinde ilgili kanunlar ¢ikarilmustir.

Uluslararast diizeyde de kurumsal siirdiiriilebilitlik raporlama ve durum
tespiti icin bir ¢erceve cizmeyi amaglayan gonillilik esash diizenlemeler
bulunmaktadir. 2011°de cikarilan Birlesmis Milletler Is Diinyast ve Insan Haklari
Rehber Ilkeleri, ticari isletmelerin -en azindan insan haklart ihlali riskinin en belirgin
oldugu alanlarda- tedarik zincirlerinde olumsuz insan haklari etkilerine yonelik
durum tespiti yapmasini tavsiye etmektedir (United Nations Human Rights Office
of the High Commissioner- 2011 18), Keza 2023’te giincellenen Cok Uluslu Sirketler
igin Sorumlu 15 Yénetimine iliskin OECD Rehberi (OECD, 2023) ve ILO’nun en
son 2022°de degistirilen Cokuluslu Isletmeler ve Sosyal Politika ile ilgili Uglii Tlkeler
Bildirgesi (ILO, 2017) de insan haklarina yonelik kurumsal raporlama konusunda
gbnilli olan sirketlere rehberlik yapmay: amaglamistir.

AB  duzeyinde, kurumsal strdirilebilitlik raporlamaya iligkin ik temel
dizenleme 2014/95 sayili AB Finansal Olmayan Bilgilerin Rapotlanmasi Direktifi
(Non-financial - Reporting  Directive: - NFRD)'dir. 2022/2464 sayili AB  Kurumsal
Stirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi (The Corporate Sustainability Reporting Directive:
CSRD), 5 Ocak 2023 tarihinde yirirlige girmesiyle NFRD’nin yerine gecmis ve
diger surdurilebilirlik  odakli  AB  dizenlemelerinde yer alan raporlama
yukimliliklerini  bir araya getirmistir. CSRD’yi  tamamlayan  Kurumsal
Stirdiiriilebilirlik Durum Tespiti Direktifi (Corporate Sustainability Due Diligence Directive:
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CSDDD) 25 Temmuz 2024’te yurirlige girmistit. CSDDD, sirketlerin gerek AB
icinde gerekse disindaki insan haklart ihlallerini tespit etmelerini ve tzerine
egilmelerini amaglamaktadir. AB hukukunun bu yondeki gelisim streci, is¢ilerin temel
haklarinin uzun stre dolaylt ve zayif bicimde korunmasina yol agmig; CSDDD ile ilk
kez dogrudan ve yaptirima baglanmus bir koruma rejimi ortaya ¢ikmustir.

AB Uye Devletlerin i¢ Hukuklarindaki Gelismeler

2013 yilinda Banglades’teki Rana Plaza’nin ¢6kmesi olay, yarattift carpict can kaybi
bilancosuyla Avrupa’da biyik yanki uyandirdi (De Roo, 2015: 278). Rana Plaza,
¢coktigl esnada bes yerli kumas fabrikasint icinde barnndirtyor ve bu kumas
fabrikalart otuz bir adet Batih uluslararasi sirket icin dretim yaptyordu. Binanin
yapisal sorunlart dolayisiyla ¢c6kmesi tzerine, 1135 is¢i hayatint kaybetti ve 2500 is¢i
yaralandi (Chowdhury, 2017: 938). Felaketin ardindan fabrikalara Gretim yaptiran
Batili firmalarin Rana Plaza’daki ihmallerden sorumlu olup olmadigt Avrupa
kamuoyunda tartismaya acildi (De Roo, 2015: 278).

Gegtigimiz yillarda bircok AB ilkesi strdurilebilitlik raporlama ve durum
tespitini gonillilik esasina dayali ve baglayict olmayan (soff Jaw) cerceveden cikarip
sirketler icin degisen dizeyde baglayici yasal yikiimlilikler koyma (bard law) yolunu
se¢mistir (Giovannone, 2024: 228). Fransa, 2017°de kabul edilen Teyakkuz Go6revi
Kanunu? ile insan haklari ve ¢evre strdirilebilirlik durum tespiti hakkinda
kapsamli bir kanun cikaran ilk tlke olmustur (Schilling-Vacaflor 2021 115 Merkezi
Fransa’da bulunup Fransa icinde 5,000 veya diinya genelinde 10,000 isci istthdam
eden veya merkezi Fransa’da olmasa da Fransa’da en az 5,000 is¢i istthdam eden
Fransiz istiraklerine sahip sirketler kanunun kapsamina girmektedir. Kanuna gore
bu sitketler, kendi faaliyetleriyle birlikte istirakleri ve kontrol ettikleri kuruluglarin
faaliyetleri icin paydas katilimiyla olusturulmus teyakkuz planlari hazirlamak
zorundadir. Teyakkuz planlari, sirketin taseronlart ve kurulu bir iliski sirdirdigi
tedarikgilerin faaliyetlerinden kaynaklanabilecek olan insan haklari ihlalleri ile cevre
tahribatimi 6nlemek icin makul gézetim tedbitleri icermelidir. Teyakkuz plant
hazirlamayr ihmal eden sirketlerin para cezasina carptirilacagt ve planin
uygulanmasinda ortaya ctkan zararlardan Otird ana sirkete tazminat davasi
actlabilecegi de kanunda 6ngérilmistir (Schilling-Vacaflor, 2021: 115). Bu sayede
tedarik zincirinde yer alan isciler, Fransa disindaki insan haklari ihlallerinden Stiirti
de Fransa’da ana sirkete karst dava acabilecektir.

Nitekim bu kanuna dayanilarak Fransa’da acilmis olan davalardan birinin
gerekgesi Tirkiye’de meydana gelen insan haklar ihlalleridir. Olayda Fransiz Yves

2 Loi 2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des sociétés meres et des entreprises
donneuses d’ordre.
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Rocher sirketinin bagl firmasi olan Kosan Kozmetik (Flormar) iscilerinin sendikaya
tye olduklar gerekeesiyle isten cikarildiklart ileri stirilmektedir (Beydiz ve Algan,
2024: 302). TIsciler 2018-2019 yillarinda 297 giin boyunca eylem yaptiktan sonra
sitketle anlagmaya varmistir3. Akabinde Petrol-Is Sendikasi tarafindan, 23 Mart 2022
tarthinde Yves Rocher’nin 2017, 2018 ve 2019 yillarinda teyakkuz plant hazirlamadigt
ve bunun da Orgiitlenme ve toplu sézlesme hakkina zarar verdigi ileri stirerek
Fransa’da dava acilmistir*. Dava hala yargilama asamasinda olmakla birlikte tedarik
zincirindeki iscilerin insan haklar ihlalleri s6z konusu oldugunda Teyakkuz Gorevi
Kanunu’nun devreye sokuldugu 6nemli bir 6rnek olarak kayda geemistir. Bu dava
ornegi, CSDDD 6ncesinde dahi ulusal kanunlarin iscilere sagladigt korumay:
gostermekte olup; CSDDD’nin yurirliige girmesiyle birlikte bu tiir sendikal hak
ihlalleri tiim AB dtzeyinde standart bir tazminat davasi konusu haline gelebilecektir.
Ayni girisimde bulunan diger bir AB tlkesi de Almanya’dir. 1 Ocak 2023te
yiriirlige giren Alman Tedarik Zincirleri Ozen Yikimliligi Kanunus,
hammaddeden baslayarak nihai tiiketiciye kadar uzanan tim tedarik zincirini
kapsamaktadir. Yoénetim yeri, ana faaliyet yeri veya idari merkezi Almanya’da
bulunan isletmelerden 6nce 3,000’den, sonra 1,000’den fazla calisant olanlar
kademeli olarak bir sene arayla Kanun’un kapsamina alinmistir (Baysal ve Ersoy,
2022: 75-76). Kanun, insan haklar1 risklerini “uluslararast alanda taninmis insan
haklarinin iblaliyle sonu¢lanabilme olasiligina sahip durumlar” olarak tanimlamigtir.
Dolayisiyla kanunda siurh sayldmis bir insan haklar ihlalleri listesi bulunmayip
cocuk isciligi, angarya yasag1, toplu pazarlik hakki, ayrimeilik yasag, adil tceret hakks
gibi BM Ikiz Sozlesmeleri ve temel ILO Sézlesmeleri ile korunan temel haklar
kastedilmektedir (Krajewski vd., 2021: 553). Buna ek olarak insan haklari riski
olarak degerlendirilebilecek cevresel riskler de kapsama dahildir. Isletmelere bu
riskleri tespit edip ortadan kaldirmalart adina bazi yikimlilikler tamimlanmustir.
Bunlar; risk yonetim sistemi olusturmak, dizenli risk analizleri yapmak, ilkesel
bildirge yayinlamak, onleyici ve iyilestirici tedbirler almak, sikdyet mekanizmasi
olusturmak, belgeleme ve raporlama yapmak ve bunlarin yapilmasi icin sirket ici
yetkili ve goérevli personel atamaktir (Baysal ve Ersoy, 2022: 77-78). Temelde bu
yukiimlulikler sirketin kendi faaliyetleri ve dogrudan tedarikeilerinin faaliyetlerini

3 Petrol-Is: “Direnisin Simgesi Flormar Iscisi Kazandi, Dayanisma Kazandr..”,
https:/ /www.petrol-is.org.tr/haber/ ditenisin-simgesi-flormar-iscisi-kazandi-dayanisma-
kazandi-12310 (ET: 01.11.2024).

4 Petrol-Ts: “Petrol-Ts, Orgiitlenme ve Toplu S6zlesme Hakkint Kiiresel Alanda da Sonuna
Kadar Savunacaktit!”, https://www.petrol-is.org.tr/habet/petrol-orgutlenme-ve-toplu-
sozlesme-hakkini-kuresel-alanda-da-sonuna-kadar-savunacaktir-13824 (ET: 01.11.2024).

> Gesetz, itber die unternebmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten.

454



2024 /1760 Sayil AB Kurumsal Strdurdlebilirlik Durum Tespiti Direktifi ve Kuresel Faaliyet Zincirlerindeki
Iscilerin Temel Haklarina Etkisi

ilgilendirmektedir. Isletmelerin dolayli tedarikgilerinin faaliyetleri hakkinda harekete
gecmeleri icin dolayl tedarik¢inin insan haklari risklerine sebep olduguyla ilgili
kanmitlanmus bilgiye sahip olmast aranmaktadir (Krajewski vd., 2021: 556). Kanuna
aykirihgin yaptirimi olarak idari para cezalari ve kamu ihalelerinden men cezasina
ayrica yer verilmis, tazminat talepleri hakkinda da genel hitkiimlere atif yapilmistir
(Baysal ve Ersoy, 2022: 78).

Calismalarin gosterdigi Uzere, sirketler génilli olarak raporlama siireclerini
islettiginde ¢ogunlukla tedarik zincirinin ilk halkasina yogunlagsmakta; ancak insan
haklari ihlalleri daha ¢ok zincirinin ¢ok daha ileri halkalarinda gerceklesmektedir
(European Commission, 2020). Bu ylizden hem Fransa hem Almanya’da biyik
sitketlerin  sinir  Otesi  tedarik zincirlerinde yasanan insan haklari ihlallerini
engellemek adina baglayict hukuk kurallari konularak énemli bir yol kat edilmistir.
Fransiz kanunu, sirketlerin kendisi, taseronlart ve kurulu bir iliski sturdirdigi
tedarikeilerinin faaliyetleriyle ilgili raporlama yikimliligi ongériitken Alman
kanunu da esas olarak isletmelerin kendi faaliyetleri ve dogrudan tedarikeilerinin
faaliyetleriyle ilgili  yikimlilikler 6ngérmektedir. Dolayistyla  iki  ilkenin
kanunlarinda sirketlerin durum tespiti yikimlilikleri dolaylt tedarikeileri ya
kapsamamakta ya da siurlt olarak kapsamaktadir.

Diger 6rnekler arasinda Hollanda’nin 2019°da ¢ikardigt Cocuk  Tsciligi
Durum Tespiti Kanunu® sayilabilir. Merkezi, yénetim yeri, tiirii veya biytkligi ne
olursa olsun Hollandali nihai tiiketicilere mal veya hizmet saglayan tim ticari
isletmeler bu Kanun’un kapsamindadir. Kanunun amaci, Hollandali tiketicilerin
aldiklar1 mal ve hizmetlere ¢ocuk isciligi karistirilmadigini bilerek vicdan rahathgiyla
hareket edebilmesidir. Nitekim isletmelere yiiklenen temel sorumluluk, nihai
tiiketiciye sunulan mal ve hizmette ¢ocuk isciligi olup olmadigini arastirmak ve eger
buna dair makul siiphe varsa bir eylem plani hazirlamak ve uygulamaktir (Tarman,
2022: 1206-1210). Hala tasart halindeki Hollanda Sorumlu ve Strdurtlebilir
Uluslararast Is Ahlaki Kanunu’ ise sadece ¢ocuk isciligiyle sinirlt kalmayip genel bir
insan haklari ve ¢evre raporlamast yikimluligl getirmeyi amaglamaktadir (Beydiiz
ve Algan, 2024: 304). Ek olarak Norveg? ve Birlesik Krallik? da insan haklari durum
tespiti yikimlaligi hakkinda benzer kanunlar ¢ikaran tlkeler olmuslardir.

Ulkelerin  kendi i¢ hukuklarinda yaptiklart bu  diizenlemelerle AB
piyasasindaki bitinliigin tehlikeye girmesi, hukuki belirsizlik meydana gelmesi ve

6 Wet Zorgplicht Kinderarbeid.

7 Wet Verantwoord en Dunrzaam Internationaal Ondernemen.

8 Tedarik Zinciri Seffafligt Kanunu (Lov om virksombeters dpenbet og arbeid med grunnleggende
menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold).

9 Modern Kélelik Kanunu (Modern Siavery Act of 2015).
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sitketler arasindaki rekabet ortaminin bozulmasi riskleri giindeme gelmistir
(European Commission, 2022c: 3). Gergekten de sirketlerin mukim olduklart
tlkeden tlkeye degisen dizenlemelerle muhatap olmak zorunda kalmasi rekabet
ortamint bozabilir. Ayrica faaliyetlerini nasi sekillendirdiklerine bagli olarak bazi
tlkeler iki veya daha fazla tlkenin rapotlama mevzuatina aynt anda tabi olabilir;
bunun yaratacagt belirsizlik ve karmasaya ekstra kaynak ayirmak zorunda kalabilir.
Bunun yaninda bazi sirketler de higbir ilkenin yargt alanina girmeyip bu
yukiimliliklerden tamamiyla muaf olmay:t saglayabilir. Keza tlkelerin farkhilasan
dizenlemeleri yiziinden durum tespiti yikimliliiklerini yerine getirmeyen bazt
sitketler bundan dogacak zarardan hukuken sorumlu olurken digerleri hicbir
hukuki sorumluluk altina girmeyebilir. Tim bu gerekcelerle AB smurlart icinde
uyumlastirilmis kurallar konularak esit rekabet ortaminin tesis edilmesi gerekliligi
ortaya ¢ctkmustir (European Commission, 2022¢ 11-13),

AB Diizenlemeleri

2014/95 sayil Finansal Olmayan Bilgilerin Raporlanmasi Direktifi

Sirketlerin sadece hissedarlart lehine hareket ettigi gelencksel anlayis, son yillarda
bir paradigma degisikligine ugramaktadir. Sirketlerin c¢alisanlari, alacaklilar,
tedarikeileri ve miugterileri gibi cesitli paydaslara (stakebolders) karst da sorumlu
oldugu anlayist gelismekte ve sirketlerin paydaslarin taleplerine cevap verecek
stratejiler benimsemesi gitgide daha fazla kabul gbrmektedir (Pires, 2024: 44). AB
uzun bir middet bu stratejileri sirketlerin génullii girisimlerine biraksa da
nihayetinde 2014 yiinda NFRD ile zorunlu strdirilebilirlik raporlama
yukimliligini sirli da olsa miktesebatina sokmustur (Ahern, 2016: 605).
Direktifin temel gerekcesi, gonilli olarak yayinlanan bilgilerin kalitesi hakkindaki
endiselerdir (Giines ve Yalcin, 2022: 120).

Direktifin kapsamima en az 500 calisant ile toplam bilangosu en az 20
milyon Euro veya net cirosu en az 40 milyon FEuro olan ve kamu yararin
ilgilendiren buyiik sirketler girmektedir. Bu sirketlerin yénetim raporlarina ek olarak
veya ayt1 bir raporda finansal olmayan bilgileri beyan etmesi istenmektedir (Ahern,
2016: 608). Beyanda cevre, insan haklati, sosyal sorumluluk, calisanlara muamele,
yolsuzluk ve riisvetle miicadele hakkinda bilgilerin yer almast gerekmektedir (Gtines
ve Yalgin, 2022: 120). Direktif, sirketlerin raporlamada uyacaklart bir standart
belirlememistir. Sirketler, raporlamay1 hangi ulusal, uluslararasi veya AB tabanh
cerceveye dayanarak hazirlayacaklart konusunda serbesttir (Ahern, 2016: 608).

Direktif’in esneklik tanudigs bir diger konu da tedarik zincirindeki insan haklar
ihlallerinin raporlanmast meselesidir. Direktif 19. maddesinde finansal olmayan
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bilgiler raporunun isletmenin ve wuygun ve orantilr oldugn takdirde is ortaklarmm
faaliyetlerinden kaynaklanabilecek baslica insan haklar risklerini icermesi gerektigini
hilkme baglamaktadir. Hikmin lafzindan raporun mutlaka tedarik zincirini
kapsamak zorunda olmadigi cikarilmaktadir. Zira “is ortaklar’™ tabiri yoruma agik
olup tedarik zincirinin ilk halkasindan sonrasint icermedigi seklinde de ele alinmast
mimkiindir. Ayrica Direktif, hangi bilgilerin “uygun ve orantili” sayilacagl veya
bunlarin takdirinin kime birakildigt konusunda da bogluk birakmistir. Buradaki
boslugu doldurmak tiye devletlerin takdirindedir (De Roo, 2015: 283-284).

Tum bunlarin 1s1ginda 2014/95 sayilh Direktifin tam anlamiyla baglayict
yukiimlulikler koyan bir diizenleme olmayip gonillilik ve baglayicilik arasinda bir
tctinct yol oldugu séylenilebilir (Ahern, 2016: 612-613). Nitekim uygulamada da
sitketler faaliyetlerinin insan haklarina etkilerini gerektigi gibi raporlamamus, tye
devletlerin yetkili makamlar1 da sirketleri denetim gérevlerini gerektigi gibi yerine
getirmemistir (Velluti, 2024: 17). Zira Direktif’te yer alan yikimlilikleri yerine
getirmeyenler icin gercek bir yaptirim Ongorilmemisti. Madde 19a(1)’e gore,
sirketin beyan etmesi gereken konularda herhangi bir politika olusturmamasi
halinde, bunu yapmama nedenlerini net ve gerekeeli olarak beyan etmesi
gerekmektedir. Dolayistyla sirketler bazi bilgileri rapor edip geri kalanlar hakkinda
jenerik ve genel acgiklamalar yaparak kaliteli bilgi vermekten kaginabilir (Ahern,
2016: 622). Bu gerekceyle CSRD, NFRD'yi yurtrlitkten kaldirip yerine ge¢mistir.

2022/2464 sayili AB Kurumsal Stirdliriilebilirlik Raporlama Direktifi

2022/2464 sayii CSRD taslaginin 21 Nisan 2021 tarihinde Avrupa
Parlamentosu’nda kabul edilmesinin ardindan 14 Aralik 2022’de Avrupa Birligi
Resmi Gazetesi'nde yayimlanmistir. Direktifin amac, sirketlerin insan haklar ve
gevre tlzerinde yarattklar etkileri raporlamasini  saglayarak Avrupa Yesil
Mutabakatt dogrultusunda stirdirtlebilir ve adil bir ekonomiye gecisin 6niini
agmaktir. Bu dogrultuda uluslararast sirketlerin deger zincirlerinin insan haklarina
ve cevreye etkileri baglaminda raporlanmast  gerekmektedir (European
Commission, 2022c¢: 1). Direktifte kullamlan “deger zinciri” kavrami, “tedarik
zinciri” kavramindan daha genistir. Deger zinciri kavramu, tedarik zincirinden farkh
olarak, hammaddeden son kullanictya kadar uzanan strecte mal veya hizmete
dogrudan girdi saglamayan faaliyetler ile tiriinlerin kullanimi ve ortadan kaldirilmas:
ile ilgili faaliyetleri de kapsamaktadir (European Parliament. 2022),

2022/2464 sayih Direktif, siphesiz en ¢ok milga NFRD’nin birikimi
Uzerine insa edilmistir. Bu yuzden asagida 2022/2464 sayili Direktifi aciklarken
miilga Direktif ile kiyaslamay1 uygun buluyoruz.
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Kapsami

2022/2464 sayih Direktf ile ortaya konulan en o6nemli gelismelerden biri,
yukimliligin kapsaminin kayda deger bicimde genisletilmesidir. Soyle ki, ilk
olarak halihazirda NFRD’ye tabi olan sirketler 2024 mali yilina iligkin raporlama
yukimlaligld altuna alinmistir (Hummel ve Jobst, 2024: 324). Daha sonra NFRD
kapsamina girmeyen diger buylk sirketler 2025 mali yiina iliskin rapotlama
yukiimlulagini 2026 yilinda yerine getirecektir. Biiylik sirketler, su ti¢ kriterden en
az ikisini bulunduran sirketlerdir: (i) 250 veya daha fazla calisant olmak, (ii) toplam
bilancosu 25 milyon Euro veya daha fazla olmak, (iii) net cirosu 50 milyon veya
daha fazla olmak (ETUI, 2024: 10).

Kiigiik ve orta Slgekli isletmelerden (KOBI) AB diizenlenmis piyasalarinda
listelenmis olanlar icin raporlama yikiimliligt ilk olarak 2026 mali yili icin 2027
yilindan itibaren baslayacaktir. Ancak KOBT’ler gerekgesini beyan ettikleri takdirde
raporlama yukimlaligini iki yil kadar erteleyebileceklerdir. Mikro isletmeler her
haliikdrda kapsam disindadir (Hummel ve Jobst, 2024: 324).

AB mengeili olmayan sirketlerin AB’deki subeleri ve bagl kuruluslari da
2028 mali yiindan itibaren yikiimlilik altna girecektir. Bunun icin (i) sirketin
birbirini takip eden her iki yilda da AB icinde 150 milyon Euro net ciroya sahip
olmast ve (i) AB mengeili buytk veya kiiciik ve orta 6Slgekli olup da listelenmis
baglt kuruluslart varsa bunlarin kendileri i¢in yukarida anlatilan sartlar tasimasi (iif)
AB mengeili subesi varsa bunun en az 40 milyon Euro net ciroya sahip olmast
(Hummel ve Jobst, 2024: 324).

Uye devletler, CSRD’yi 6 Temmuz 2024%¢ kadar i¢ hukuklarina aktarmak
zorundadir (m.5).

Raporlanan Bilgilerin Igerigi ve Standardizasyon

CSRD, NFRD ile AB siirdiiriilebilitlik raporlama rejimine getirilen cifte 6nem
(double materiality) kavramini korumugtur. Cifte 6nem kavrami, finansal 6nem
(financial materiality) ve etki 6nemi (impact materiality) konseptlerini bitlestirmektedir.
Finansal 6nem, strdirilebilitlik meselesinin sirketin performanst ve gelisimi
tzerindeki etkisi Uzerine tutulan bir perspektiftir. Etki 6nemi ise sirketin
faaliyetlerinin ¢evre ve insan haklar tizerindeki etkisini ifade eder (Baumdller ve
Grbenic, 2021: 373; Hummel ve Jobst, 2024: 325). Dolayistyla sirketlerden istenen,
her iki perspektifi de icerecek sekilde raporlama yapmalaridir (European
Commissions 2022a: Gerekge 29)

NFRD’ye kiyasen CSRD, raporda yer almasi gereken icerigi genisletmistir.
Sirketlerin actklamasi istenen bilgiler sunlardir (European Commission, 2022a:
Gerekee 30-30):
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(i) Ozellikle stirdiiriilebilirlik konulart hakkinda sirketin ¢alisma modeli ve
stratejisi

(i) Surdirilebilirlik konularinda idari, yénetim ve denetim organlarinin roli
ve bu roli yerine getirmek icin gereken uzmanlik, beceri veya bunlara erigimi

(iii) Sirketin sturdirilebilitlikle ilgili politikalart

(iv) 1dari, yonetim ve denetim organlart tiyelerine yénelik halihazirda mevcut
olan strdirilebilirlikle ilgili tesvik planlart

(v) Sitketin kendi faaliyetleri ve deger zinciri icinde ortaya citkmis veya
ctkabilecek baslica olumsuz etkilerle ilgili durum tespit siireglerinin tanimi, bu
etkilerin tanimlanmast ve izlenmesi icin alinan Onlemler ile olumsuz etkileri
hafifletmeye yonelik eylemler

(vi) Stirdiiriilebilirlikle ilgili risklerin tanimi ve bunlarla nasil basa ¢ikilacag

(vi) Aciklanan bu konularla ilgili g6stergeler.

CSRD’nin  ayristigt  bir  diger taraf, aciklanmasini istedigi  bilgilerin
standardizasyonunu belirlemis olmasidir. Standardizasyon konusunda yetki Avrupa
Finansal Raporlama Damgsma Grubu (The Eurgpean Financial Reporting Advisory
Group- EFRAG) na delege edilmistit. EFRAG, Belcika kanunlarina gére kurulmus
kar amact giitmeyen bir dernektir. Kurumsal raporlama konusunda Avrupa’da
uzmanlik merkezi olarak itibar kazanmis olan EFRAG’in, AB’nin siirdirilebilirlik
raporlama standartlar1 ile ayni konudaki uluslararasi girisimler arasinda
koordinasyonu saglayabilecek bir konumu oldugu distnilmistir. EFRAG, ilk
olarak Mart 2021°de AB icin surdurtlebilitlik standartlart hakkinda Oneriler
yayinlamistt. Bu  Onerilerde, tim  siirdirilebilitlik  konularit  ¢ifte  6nem
perspektifinden kapsayan standartlarin gelistirilmesine yonelik teklifler sunulmustu
(European Commission, 2022a: Gerekge 39).

Nitekim EFRAG, 22 Aralik 2023’te Avrupa Strdirilebilirlik Raporlama
Standartlart (Ewropean Sustainability Reporting  Standards- ESRS)’nin ik kismini
yayimlamustir (EFRAG, 2023). Sirketlerin beyan etme yikiimlist oldugu bilgiler;
cevre, sosyal ve yoOnetim (environment, social, governance- ESG) baslklart altinda
toplanmistir. Beyan edilmesi gereken sosyal konular arasinda; ¢alisma sartlari, sosyal
partnerlerin  dahiliyeti, toplu pazarlik, esitlik, ayrimcilik yasagi, cesitlilik ve
kapsayicilik ve insan haklar saydmustir. Sirketlerin insan haklari hususunda beyan
edecegi bilgiler, deger zincitlerindeki zotla calistirma ve ¢ocuk isciligi ile ilgili gerekli
bilgileri icermelidir. Sirketler ayrica istthdam ve tcretler hakkindaki potansiyel
riskleri de bildirmelidir. Yine sirketler raporlama yikimliligini yerine getirirken
temel 6zglrlikler ve temel uluslararasi insan haklari belgelerinde gecen demokratik
prensip ve standartlar baglaminda hareket etmelidir. Cinsiyet esitligi ve esit ise esit
tcret konusunda AB mevzuatt dikkate alinmalidir. Sirkette engellilerin ise erisimiyle
ilgili bilgilerin de raporda bulunmasi gerekmektedir. Sirketler bu bilgileri elbette
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Direktif’in amact ve kapsamiyla sinirh olarak raporlamakla yikimlidir (European
Commission, 2022a: Gerekee 49).

CSRD ayrica sirketlere sunduklari bilgilerle alakali dissal denetim
yukimlaligi de o6ngérmektedir. Buna gére raporun Direktif ve ESRSye
uygunlugunun bagimsiz denetciler veya sirdirtlebilirlik denetimiyle yetkili baska
kisiler tarafindan denetlemesi gerekmektedir. Bu denetim, 2028 yilina dek daha
stnirtlt olarak yapilacak olup sadece denet¢inin raporu uygun bulduguyla ilgili
beyanint icerecek; 2028’den sonra ise birtakim prosediitler ve testler de bu uygun
bulma beyanina eklenecektir. Denetcinin uygun bulma beyant raporla bitlikte
yayimlanacaktir (Pantazi, 2024: 519; Baumiiller ve Grbenic, 2021: 376).

2024/1760 sayili AB Kurumsal Stirdlirilebilirlik Durum Tespiti Direktifi

Kavramsal Cerceve

Taslagt 10 Mart 2021°de AB Parlamentosu’nda kabul edilen CSDDD, 25 Temmuz
2024te yurtrlige girmistir. Direktif’in temel amaci, sirketlerin kendi faaliyetlerinde
ve faaliyet zincirlerinde stirdiirtilebilir ve sorumluluk sahibi bir yaklasim edinmesini
saglamaktir!0,

Direktif’in 1. maddesinin 1. fikrasina gbre: “Bu Direktsf,

(a) Sirketlerin kendi eylemieri, bagle kurnluslarmm eylemleri ve faaliyet incirindeki is
ortaklarmmn  eylemleriyle ilgili olarak mevcut ve potansivel insan haklar: iblalleri ve gevre
tabribatr hakkinda yiikiimliiliikler ve

(b) Bu yiikiimliiliiklerin ihlali durumunda soruminink ongormektedir.”

Kanaatimizce Direktif’in getirdigi faydalardan en 6nemlisi, faaliyet zincirinde
calisan isciler icin temel insan haklari giivencesi getirmesidir. S6z konusu giivence,
soyut bir insan haklar atfinin Stesine gegerek; cocuk isciliginin yasaklanmasi, zorla
calistirmanin engellenmesi, 6rglitlenme 6zgurliigi ve adil ticret hakk: gibi somut
calisma standartlarini operasyonel birer yiikiimlilige déniistirmektedir. Insan
haklariin geri plana atddigi ya da en azindan AB tdye devletlerindeki kadar
korunmadigy tlkeler icin sirketlere uluslararast hukukun getiremedigi baglayic
yukiimlulikler getirilmesi, insan haklart agisindan biylk 6nem arz etmektedir
(Beydiiz ve Algan, 2024: 300).

Bu noktada Direktif’te tercih edilen is ortagt ve faaliyet zinciri (chain of
actipities) kavraminin actklanmast gerekmektedir. 3. maddenin 1. fikrasinin g bendine

10 FHuropean  Commission:  Corporate  Sustainability = Due  Diligence,
https:/ /commission.ecuropa.cu/business-economy-euro/doing-business-eu/sustainability-
due-diligence-responsible-business/ corporate-sustainability-due-
diligence_en#:~:text=0n%2025%20]uly%202024%2C%20the,across%20their%20global
%20value%20chains. (ET: 10.11.2024).
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gore faaliyet zinciri;

“() Bir sirketin ynkar: yonlii is ortaklarmdan iiriinlerinin diretilmesi veya higmetlerinin
sunulmastyla baglantshs olan iiretim, tasarmm, tedarik, ikarima, imalat, tasmma, depolanma ve
hammadde, iiriin veya parcalarmn teminiyle ilgili faaliyetler ve bu faaliyetlere dabil olan kurunluslar ve

(i7) Bir sirketin asagr yonlii is ortaklarmdan iiriinlerinin - dagitinn,  tasimmasi,
depolanmas: ile ilgili faaliyetler ve bu  faaliyetlere dabil olan  kuruluslar” anlamina
gelmektedir.

Bu tanimdan anlagilacagt tzere, deger zincirinin yukari yonlt (wpstream)
kisimlat1 tamamiyla faaliyet zinciti kavraminin icine dahil edilmisken asagi yonli
(downstreams) kistmlarindan sadece dagitim, tasima ve depolama eylemleri dahil
edilmistir. Ogretide, bunun deger zincirinin tamamini kapsayan BM Rehber Tlkeleri
Raporlama Cergevesi gibi uluslararasi diizenlemelerden sapma olusturdugu
savunulmustur (Bueno vd., 2024). Nitekim faaliyet zinciri kavraminin sirketlerden
hizmet ve Urin alan i ortaklarini kapsamadigi ve bunun sonucunda, Srnegin,
bankalarin yalnizca yukart yonli halkalardan sorumlu olacagt belirtilmistir
(European Commission, 2024 Gerekge 26),

Bu noktada asagt yonli ve yukart yonlii is ortaklarini agiklamak yerinde
sayilir. Bir araba Ureticisi icinse lastik fabrikasi yukart yonli dogrudan is ortag:
sayilirken lastiklerin yapiminda kullanilan kaugugu treten fabrika da yukart yonli
dolaylt is ortagi olur. Yine giysi treticisi Orneginden devam edilecek olursa,
perakende satts magazast asagt yonli is ortag olabilir. Bunlar, faaliyetlerini sirket
adina veya hesabina yiriitmekteditler (European Commission. 2022b:9-10). Dolayistyla
satacagl kiyafeti sirketten temin edip kendi adina ve hesabina faaliyet gOsteren bir
serbest girisimci sirketin deger zincirine dahil olmayacaktir.

3. maddenin 1. fikrasinin f bendinde is ortagt kavrami aciklanmistir. Buna
gore is ortagy;

“(2) Sirketin faaliyetlers, jiriinler: veya higmetleri ile ilgili ticari bir anlasma yaptigs veya
(2) bendine gore sirkete hizmet saglayan (dogrndan is ortagy) veya

(i) Dogrudan bir ticari orfak olmayan ancak sirketin faaliyetlers, iiriinleri veya
hizmetleri ile ilgili ticari islemler yiiriiten (dolayls is ortags) kurnlus” demektir.

Direktif’in kapsamuina kiiresel deger zincirinin ne kadarlik bir kisminin dahil
edildigi, dahil olan kisimlarda calisan iscilere AB merkezli sirkete karst dava
acabilme hakki tantyacagl icin 6nemlidir. Direktif’teki tanimlama, kiresel tretim
aglarinin en savunmasiz halkast olan ve daha 6nce hukuki korumadan yoksun kalan
yukart yonli iscileri, dogrudan AB merkezli ana sirketin durum tespiti sorumluluk
alanina dahil etmektedir.

Son olarak, Direktif’te tekrarlanan insan haklarma olumsug, etki kavramindan
ne anlagilmasi gerektigine deginilmesi gerekmektedir. 3. maddenin 1. fikrasinin c
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bendine gore, bir kisinin Ek’in 1. bélum 1. kisminda yer alan temel haklarini ihlal
eden etkiler Direktif’in uygulama alanina girmektedir. Burada yer alan temel haklar,
ayrica EK’in 1. bolim 2. kisminda listelenmis uluslararast temel insan haklari
belgelerinde de yer almaktadir. 1. kistmda yer almayan ancak 2. kisimdaki belgelerde
bulunan temel haklarin ihlal edilmesi durumunda ise sirketin yapacagt o6n
degerlendirmelerle bu insan haklarinin ihlal edilebilecegini 6ngérebilmesi gerekip
gerekmedigine bakilir. Eger zincirdeki faaliyetlerinin dogast ve boyutu, ekonomik
sektoriin 6zellikleri, cografi kosullar gibi kriterleri g6z 6nitinde bulundurarak béyle
bir insan hakk: ihlalinin dogabilecegini 6ngorebiliyorsa Direktif’e gbre sorumlu
tutulabilir (m.3/1-c-ii).

Ek’te yer alan listeye gore Direktifin korudugu haklar ve yasaklar sunlardir:
yasam hakki, iskence yasagi, 6zel hayatin gizliligi, distince ve vicdan 6zgurligi, adil
sartlarda calisma ve adil Gcret hakki, calisanlarin barinma, yemek, temiz icme suyu
ve kiyafete ulagimini engelleme yasagl, cocuklarin saglik hakki, cocuk isci calistirma
yasagl, angarya yasagl, kolelik ve kole ticareti yasagi, toplanma ve toplu pazarlik
yapma 6zgurligl, calisma hayatinda ayrimcihifin yasaklanmasi, insanlarin yemek ve
temiz suya ulasimini engelleyen veya insan sagligini olumsuz etkileyen c¢evre
tahribatinin yasaklanmast.

Ek’te yer alan bu haklar, CSDDD'nin koruma kalkanini somutlastirmakta
olup; 6zellikle adil sartlarda calisma ve adil tcret hakki, cocuk isci calistirma yasagy,
angarya yasagl, toplanma ve toplu pazarlik yapma 6zglrligi gibi is hukukunun
sahasina géren hak ve 6zgurliiklerin ihlali, iscilere bu Direktif kapsaminda tazminat
davast agma imkant saglayacaktir.

Diger AB Diizenlemeleriyle lligkisi

CSDDD, insan haklart ve c¢evreyi korumayr amaglayan diger yakin tarihli
dizenlemeleri tamamlamaktadir (European Commission, 2022b: 6). Bu
diizenlemelerden ilki ve en 6nemlisi elbette CSRD’dir. Iki direktif, birbiriyle yakin
iliski icinde olup birbirlerini tamamlamaktadir. Tlk olarak, CSRD’nin éngérdigi
raporlama yikimliligin yerine getirilmesi igin gecilmesi gereken siiregler,
CSDDD ile getirilen durum tespiti yikumliligiyle baglantli olarak yerine
getirilebilir. Zira raporlama yukimlaligld, durum tespiti yikimliligintin son
asamasidir (European Commission, 2022b: 4). CSRD’den farkli olarak!! CSDDD,
idari ve hukuki yaptirimlara yer vermesiyle tye devletlere siirdurtilebilirligi sadece

1 CSRD’de ayrica idari ve hukuki yaptinmlara yer verilmemistit. Bu yizden
surdirilebilirlik raporlama yikimliligunin ihlali durumunda yillik finansal tablolar ve
petiyodik agiklama yukimliliklerine iliskin genel hitkiimler uygulanacaktir. 2013/34 sayili
Muhasebe Direktifi ve 2004/109 sayili Seffaflik Direktifinde yer alan yaptirimlarin
CSRD’ye aykirilik durumunda uygulanacagina iliskin goris icin bkz: Pantazi, 2024: 520-521.
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ideolojik olarak degil operasyonel bicimde i¢ hukuklarina dahil etme sorumlulugu
yuklemektedir (Giovannone, 2024: 229).

Buna ek olarak 2019/2088 sayili Finansal Hizmetler Sektoriinde
Stirdiriilebilirlikle Tlgili Kamuyu Aydinlatma Yonetmeligi ve 2019/2088 sayilt
Taksonomi Yonetmeligi de yatirimeilarin siirdirillebilir yatirimlar yapabilmeleri icin
kurumsal seffafligt destekleyen diizenlemeler olup 6nemli kilometre taslart olarak
saytlabilir. 2011/36 sayih Insan Ticaretinin Onlenmesi ve Insan Ticaretiyle Miicadele
ve Magdurlarinin Korunmasma Iliskin Direktif, 2023/1115 sayili Ormanstzlasmaya
Neden Olmayan Uriinler Yénetmeligi, 2017/821 sayili Catisma  Mineralleri
Yonetmeligi gibi diger bircok duzenleme de 2022/2464 sayili Direktifle butinluk
olusturan metinler arasinda sayilmaktadir (European Commission, 2022¢: 3-7).

CSDDD, siirdirilebilirlik durum tespiti yikimlaligi hakkinda bir genel
kanun (lex generalis) niteligindedir. Aynt konudaki daha 6zel sektdrel diizenlemeler,
6zel kanun (lex specialis) olup catismalart durumunda CSDDD’nin yerine gececektir.
Ornegin, 2023/1115 sayith  Ormansizlasmaya Neden Olmayan Uriinler
Yoénetmeligi, ormansizlasmaya neden olabilecek bazi mal ve idriinlerin AB’den
ihracatin1 dizenlemekte ve bu iriinler konusunda durum tespiti yikimliligine
daha spesifik olarak yer vermektedir (European Commission, 2022b: 6). Dolayistyla
bu Yénetmelik daha 6zel kanun olup kendi kapsamindaki konularda genel kanun
niteligindeki Direktif’in yerine uygulanacaktir.

Kapsam

Bir AB iye devletinin kanunlarina gére kurulmus olmast durumunda 1,000’den
fazla galisant olan ve bir 6nceki mali yilda net kuresel cirosu 450 milyon Euro’yu
asan sirketler Direktifin kapsamina girer. Kendisi bu smnirlart asamasa da bu
stntrlart asan bir grup isletmenin nihai ana sirketi konumunda olan sirketler de
kapsama dahildir'2. Bu sirketler icinden en az 5,000’den fazla ¢alisant ve 1,5 milyar
Euro net kiiresel cirosu olanlar, 26 Temmuz 2027°den itibaren Direktif’i uygulamak
zorundadir. 3,000’den fazla calisant olan ve 900 milyon Euro net kiiresel cirosu
olan sirketler i¢in bu tarih 26 Temmuz 2028’dir. Geriye kalanlar1 1 Ocak 2029°dan
itibaten Direktif’in uygulama alanina girecektir (m.2/I, m.37).

AB tuye devletleri disinda bir devletin kanunlarina gére kurulmus olan
sitketler, son mali yildan 6nceki yilda AB icinde net 450 milyon Euro’yu asan ciro
yapmussa yine Direktif’in kapsamina girecektir. Kendisi bu stnirlart asamasa da bu

12 Nihai ana sirket, 2013/34 sayili Direktifin 22. maddesinin 1 ila 5. fikralar arasinda
belirtilen kriterlere uygun olarak, dogrudan veya dolaylt bicimde bir veya birden ¢ok baglt
sirketi kontrol eden ve kendisi baska bir sirketin kontroli altinda olmayan ana sirketi ifade
etmektedir (m. 3/1-1).
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sinirlart agan bir grup isletmenin nihai ana sirketi konumunda olan sirketler de
kapsama dahildir. Bu sirketlerden AB icinde 1,5 milyar Euro net cirosu olanlar, 26
Temmuz 2027’den itibaren Direktif’i uygulamak zorundadir. 900 milyon Euro net
AB igi cirosu olan sirketler icin bu tarth 26 Temmuz 2028°dir. Geriye kalanlari 1
Ocak 2029’dan itibaten Direktif’in uygulama alanina girecektir (m.2/I1, m.37).

Gortldigt  tzere, CSDDD’nin  kapsami CSRD’ye gbre daha dar
tutulmustur. KOBTler biitiiniiyle Direktifin uygulama alaninin disindadir.

Uye devletler, CSDDD’yi 26 Temmuz 2026’ya kadar i¢ hukuklarina
aktarmak zorundadir (m.37).

2024/1760 Sayih AB Kurumsal Surdiirulebilirlik
Durum Tespiti Direktifi’nin Uygulanmasi, Yaptirimlari
ve Tedarik Zincirindeki Etkisi

Mevcut ve Potansiyel Olumsuz Etkilerin Tespiti, Onlenmesi,
Sona Erdirilmesi

Genel Olarak

Uye devletler, sirketlerin kendi eylemleri, bagli kuruluslarinin eylemleri, kendi
faaliyet zinciriyle ilgili oldugu takdirde is ortaklarnin eylemleriyle ilgili olarak
dogmus ve dogmasi muhtemel olan insan haklari ihlalleri ve gevre tahribati
etkilerini tespit etmeleri icin gerekli Onlemleri alir (m.8/1). Sitketler, bu etkilerin
tespitinde bagimsiz raporlar ve Direktifin 14. maddesindeki sikdyet prosediir
aractliftyla elde edilen bilgiler dahil gerekli kaynaklari kullanabilir (m.8/11I).

Direktif, sirketin olumsuz etkileri tespit etme yukimliliginin icine, aldig
sikayetleri degetrlendirme yikumliligini de eklemistir. Buna gore, tiye devletler
sitketlerin kendi eylemleri, baglt kuruluslarinin eylemleri ve faaliyet zincirindeki is
ortaklarinin eylemlerinde dogmus veya dogmast muhtemel insan haklari ihlali ve
cevre tahribatt risklerinden 6tiirli mesru endiseleri olan kisi ve kuruluslarin devlete
sikdyet bagvurusunda bulunmasinin 6niinii agmak zorundadir (m.14/I). Uye
devletler, su kisilerin sikayet bagvurusunda bulunmasina imkan tanimalidir:

(i) Olumsuz bir etkiden etkilenen veya etkilenme ihtimali oldugunu makul
bir sekilde disiinen gercek ve kisiler ve bunlarin temsilcilerd,

(i) Faaliyet zincirinde galisan bireyleri temsil eden sendikalar ve diger isci
temsilcileri,

(i) Sikayete konu olumsuz cevresel etkinin bulundugu alanlarda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslart (m.14/1I).
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Sirketler, sikayeti temelsiz buldugu durumda bile sikayetle ilgili prosediir
isletmek ve ilgili isciler ile sendikalara bu prosediirler hakkinda bilgi vermek
zorundadir. Sikayet hakli bulunursa sirketin mevcut ve potansiyel etkilerin tespiti
yukimliligt kapsaminda gerekli prosediirtin igletilmesi gerekir (m.14/I11).

Direktif, sikayet sahiplerine de birtakim haklar tanir. Bunlar, sikayette
bulunduklari sirketten sikdyete uygun bir takip talep etme hakkinin yaninda;
sikdyetin konusunu olusturan mevcut ve potansiyel ciddi olumsuz etkileri
gbrismek tzere sirket temsilcileriyle uygun bir seviyede bir araya gelme hakkini da
icerir (m.14/1V).

Uye devletler, sirketlerin tespit ettikleri potansiyel olumsuz etkileri énlemek,
derhal 6nlemek mimkiin degilse etkisini azaltmak icin gerekli 6nlemleri almalarin
saglar (m.10/I). Buna gore, sirketlerin potansiyel olarak etkilenen gruplarin
gorislerini de alarak bir 6nlem eylem plant gelistirip uygulamast gerekmektedir.
Dogrudan is iliskisi kurdugu is ortaklarindan sirketin davrams kurallarina ve
gerektiginde énlem eylem planina uyumu saglayacagina dair sézlesmesel taahhtitler
talep etmek de sirketlerin ytikiimliligiine dahildir. Dogrudan is iliskisinde oldugu is
ortaklarinin kendi is ortaklarindan da bunlarin faaliyet zincirine dahil oldugu oranda
ayni taahhutleri isteyebilit (m. 10/II-a,b). Yukarida agiklandigi tzere, Direktifin
kapsamina kural olarak KOBPler girmemektedir. Ancak biiyik sirketler, bu
maddeye dayanarak KOBI ortaklarindan da bilgi toplamak ve gerektiginde kendi
6nlem eylem planina uymasint istemek zorunda kalacaktir. AB kanun koyucusu
bunun KOBT’lere getirecegi maliyeti diisiinerek sirketlerin KOBI ortaklarina gerekli
araglar ve kapasitenin inga edilmesinde finansal ve finans dist destek olmasina
hitkmetmistir (m.10/1I-¢)( European Commission, 2022b: 7-8). Sirketler KOBI’nin
sozlesmesel taahhitlerine uyumunu denetlerken bagimsiz  Gg¢lnct  taraf
dogrulamasina basvurabilir, bu durumda uyum denetiminin maliyeti de sirkete aittir
(m.10/V). Béylece dogrudan Direktifin kapsamina girmeyen KOBIler durum
tespit yikumluliginin maliyetinden kurtarilmistir. Burada belirtmek gerekir ki, bu
KOBIlerin Direktife aykirilik dolayisiyla ortaya cikacak yaptirimlar konusunda da
sorumlulugu bulunmayacaktir (European Commission, 2022b: 7).

Sirketlerin yukaridaki sekilde Snleyemedigi veya yeterince hafifletemedigi
etkiler s6z konusu oldugunda bu etkinin ortaya c¢iktigr faaliyet zincirindeki
ortaklarla yeni iliskilere girmemesi veya mevcut iliskileri genisletmemesi
gerekecektir. Bu etkilerin 6nlenmesi ve en aza indirilmesi ¢abalarinin kisa vadede
basartya ulagabilecegine dair makul bir beklenti oldugunda, ilgili ortakla ticari
iliskileri gecici olarak askiya almnacak; ancak potansiyel olumsuz etki ciddi ise ilgili
faaliyetlere yonelik is iliskisi sonlandirilacaktir. Bunun icin elbette bu hukuki iliskiyi
diizenleyen hukukun cevaz vermesi gerekli olup tye devletler béyle bir iliskinin
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sonlandirilmast secenegini hukukuna gegirecektir. Ancak is iliskisinin alinmast veya
sonlandirmasi, potansiyel olumsuz etkiden daha agir sonuglar doguracaksa sirket
béyle bir adim atmak zorunda olmayacaktir. S6z konusu degetlendirme neticesinde
is iligkisini devam ettirme karart alan sirketin denetim makamina haklt gerekgelerini
anlatan bir rapor sunmast gerekmektedir (m.10/VT).

Sirketlerin mevcut etkileri sona erdirmek veya etkilerini en aza indirmek
konusunda yikimliligi bulunmaktadir. Etkinin 6nemine ve kapsamina, ayrica
sitketin davraniginin bu olumsuz etkiye katkisina gbére uygun 6nlemlerin alinmast
gerekmektedir. Olumsuz etkinin  hemen sona erdirilememesi durumunda
paydaslarla istisare edilerek bir diizeltici eylem plant gelistirilmek ve uygulanmak
zorundadir. Yine dogrudan is ortaklarindan ve onlarin faaliyet zincirine dahil olan
kendi is ortaklarindan sirketin davranis kurallarina ve gerektiginde duizeltici eylem
planina uyum saglayacagina dair sézlesmesel taahhutler talep edilebilir (m.11/11I).
Bu durumda KOBIlere verilecek destekle ilgili yukarida aciklanan hususlar burada
da gegerli olacaktir. Sirketlerin bu sekilde sona erdiremedigi veya yeterince
hafifletemedigi etkiler s6z konusu oldugunda sirket yine yukaridaki agiklamalara
paralel sekilde, ilgili is ortaklariyla iliskisini askiya alarak veya sonlandirarak bu
etkinin ortaya ciktig is ortagiyla yeni bir iliskiye girmekten veya mevcut iligkileri
genisletmekten kacinmalidir. Keza askiya alma veya sonlandirmanin sonuglar
mevcut olumsuz etkilerden daha agir olacaksa, denetim makamina haklh
gerekeelerini sunmak sartiyla, is iliskisine devam etme karart da alabilir (m.11/VII).

Uye devletler, sirketin tek basina ya da istirak ederek olumsuz bir etkiye yol
actig1 durumlarda bunun giderilmesini saglar. Olumsuz etki yalniz basina sirketin is
ortaklarindan kaynaklanmugsa sirket génilli olarak etkinin ortadan kaldirilmasina
katkt sunabilir (m.12).

Denetim Makamlari

Uye devletler, sirketlerin mevcut ve potansiyel olumsuz etkilerin tespiti, Gnlenmesi
ve ortadan kaldirdmasi yikimlaligi dogrultusunda cikardigs ulusal mevzuata
sirketlerin uyup uymadigint denetleme yetkisine sahiptir. Yetkili tye devlet, sirketin
kay1tl ofisinin oldugu devlettir. AB menseili olmayan tlkeler icin yetkili Giye devlet,
sitketin subesinin bulundugu devlettir. Sirketin hicbir tiye devlette subesi yoksa
veya birden fazla tiye devlette subesi bulunuyorsa yetkili tiye devlet, sirketin AB
i¢inde en fazla net ciroyu iirettigi devlettir (m.24/LILIII). Uye devletler, atadiklart
denetim makamlarinin bagimsizligint garanti etmek zorundadir (m.24/1X).

Sirketler, faaliyetlerini yirittiikleri tye devletlerden birinde kendisini temsil
etmek icin bir tizel veya gercek kisiyi temsilci olarak atamak zorundadir. Bu
temsilci, denetim  makamuyla  sirket adina  habetrlesmeyi  ylritmekle
yetkilendirilecektir (m.23/LIV).
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Denetim makamlari, Direktif kapsaminda kendilerine verilen gérevleri yerine
getirebilmek amacityla bilgi talep etme ve sorusturma yapma gibi yetkilere sahip
olacaktir. Sorusturma resen veya temeli olan sikayetler sonucunda bir ihlalin varlig
konusunda yeterli kanaat olustugunda Dbaslatilabilir (m.25-LII). Denetim
makamlarinin gbrevini yerine getirirken en azindan su yetkilere sahip kilinmasi tye
devletlere birakidmustir (m.25/V):

(i) Thlallerin durdurulmasini, tekrar edilmemesini, orantili ve ortadan
kaldirmaya yeterli bir bicimde giderilmesini emretme.

(i) Para cezast kesme.

(iif) Ciddi ve telafisi mimkiin olmayan zarar riskini 6nlemek amaciyla gegici
tedbirler alma.

Direktif, tiye devletlerin denetim makamlarindan gelen temsilcilerle bir
Avrupa Denetim Makamlart Agt (Ewuropean Network of Supervisory Authorities)
kurulmasina  hitkmetmistit.  Ag  kurulusu, denetim makamlart  arasinda
kootdinasyonu ve bilgi paylagimini saglayacaktr (m.28/1).

Hukuki Sorumluluk

AB’nin kurumsal stirdiriilebilirlik raporlama ve etki tespiti konusunda gonillilik
esasina dayalt baglayict olmayan diizenlemelerinden yaptirimlara baglanmis
diizenlemelere giden seriiveninde CSDDD’nin 6zel bir yeri olmasinin en énemli
sebebi, diizenlemeye aykirihk durumunda sirketler icin hukuki sorumluluk
ongérmesidir. Boylece, Ek’te listelenen temel haklarin, sirketler icin sadece
kurumsal sosyal sorumluluk projeleri kapsamindaki etik tavsiyeler olmaktan ¢ikip;
ihlali halinde idari yaptirim ve hukuki tazminat sorumlulugu doguran emredici
normlar haline gelmesi saglanmistir.

CSDDDr’nin 23 Subat 2022’de yayimlanan tasart metninin 22. maddesinde
su durumlarda sirketlerin hukuki sorumluluguna gidilebilecegi 6ngdrilmiisti:

(i) Potansiyel olumsuz etkilerin 6nlenmesini dizenleme yikimliliginin
diizenlendigi 7. maddeye veya mevcut olumsuz etkilerin sona erdirilmesi
yukiimlulaginin diizenlendigi 8. maddeye aykirilik ile

@if) 7. ve 8. maddelerdeki tedbirler alinarak tespit edilmesi, 6nlenmesi, sona
erdirilmesi, hafifletilmesi veya kapsaminin daraltilmasi miimkiin olabilecek olumsuz
etkilerin ortaya ¢tkmis olmasi.

Taslak, kural olarak sirketin dolayll is ortaklarinin faaliyetleri dolayisiyla
meydana gelen olumsuz etkilerden sorumlu olmayacagini diizenlemekteydi. Ancak
bunun icin sirketin aldigi aksiyonlarin olumsuz etkinin 6nlenmesi, hafifletilmesi,
sona erdirilmesi veya kapsaminin en aza indirilmesi igin yeterli olacagint
beklemenin makul olmasi gerekiyordu (m.22/LII).

467



2024 /1760 Sayil AB Kurumsal Strdurdlebilirlik Durum Tespiti Direktifi ve Kuresel Faaliyet Zincirlerindeki
Iscilerin Temel Haklarina Etkisi

Son halinde bu madde 6nemli 6lciide degistirilmistir. Buna gore, sirketin
sorumluluga gidilebilmesi i¢in;

@) Sirketin ihmal veya kast ile potansiyel olumsuz etkilerin 6nlenmesini
dizenleme yikimliliginin dizenlendigi 10. maddeyi veya mevcut olumsuz
etkilerin sona erdirilmesi yikimliliginin dizenlendigi 11. maddeyi ihlal etmesi

(i) Bunun sonucunda bir gercek veya tlzel kisinin i¢ hukukta korunan
hukuki ¢tkatlarinin zarar gdrmesi gerekmektedir (m.29/1).

Sirketler, salt is ortaklarinin faaliyetleri sonucu dogan zarardan sorumlu
tutulamaz (m.29/1).

Direktif son halinde haksiz fiil sorumlulugunun tim unsurlarini sayarak
sorumlulugun tirt hakkinda kusku birakmamustir. Maddeye “Zdbmwal veya kast ile”
ifadesi eklenerek kusur unsuruna vurgu yapilmistir. Ayrica maddede “bir gergek veya
tiizel kisinin ic hukukta korunan menfaatler’nden bahsedilmesi, sirketin salt cevreye
verdigi ancak bir gercek veya tiizel kisiyi ilgilendirmeyen zarardan 6tird haksiz fiil
sorumluluguna basvurulamayacagt anlamina gelmektedir (Bueno vd., 2024: 5).

Salt is ortaklarinin faaliyetlerinden sorumluluk konusunda taslaktaki
diizenlemeye kiyasen daraltmaya gidilip hicbir istisna olmaksizin bunlardan dogan
zararlardan sirketlerin sorumlu olmayacagina hitkmedilmistir. Ancak zarara sirket
ve bagl kuruluslari, dogrudan ya da dolaylt is ortaklari tarafindan ortaklaga neden
olunmussa, i¢ hukuktaki musterek ve muteselsil sorumluluk ve riicu haklarina
iligkin hiikiimler sakli olmak tzere, taraflar mistereken ve miiteselsilen sorumlu
tutulacaktir (m.29/V).

Direktif, ispat yikiiniin yerini degistirmemis olup iddia eden taraf iddiasint
ispatla yukimli tutulmustur (m.29/II-¢). Ancak davacinin iddialarinin ispatina
yonelik giiclii bir kanaat olusturmast durumunda mahkeme tarafindan sirkete ispata
yarayacak bilgileri paylagsmast emredilebilecektir. Bunun i¢in davacinin, sirketin
davanin ¢6ztimi i¢in gerekli bilgileri elinde bulundurduguna yénelik kanit getirmesi
gerekecektir (Ciacchi 2024 43,

Uye devletler, zarar géren kisilerin sendikalart, sivil toplum kurulusu olan
insan haklart veya gevre 6rgiitlerini ya da diger sivil toplum kuruluglarini ve ulusal
hukuka gére, bir tiye devlette yerlesik ulusal insan haklari kurumlarini kendi adina
dava agmalart icin yetkilendirmeleri igin makul kogullart saglayacaktir. I¢ hukuktaki
medeni usul kanunlari saklidir (m.29/111-d). Dolayisiyla, tye devletler zarar goren
kisilerin kendisi adina dava agmasi icin sendika ve sivil toplum kuruluslarinin i¢
hukukta izin verilen 6lgiide yetkilendirilmesini saglayacaktir. Ancak kisi gruplarinin
toplu ¢ikarlarinin korunmast amactyla 2020/1828 sayili Temsili Eylemler Direktifi
kapsaminda sivil toplum kuruluglan tarafindan toplu tazminat davasi agilmasi
bakimindan Gye devletlere sorumluluk ylklenmemekte, sadece tesvikte
bulunulmaktadir (European Commission, 2024: Gerekge 84; Bueno vd., 2024: 5).
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Direktif Taslagt 25 ve 26. maddelerinde sirket yoOneticilerine 6zen
yukimluligh yuklemekteydi. Buna gbre, yoOneticiler sirketin en yararmna olacak
karatlart alitken ayni zamanda bu kararlarinin  sirdirtlebilirlik  konularinda
doguracag: sonuclari de hesaba katmakla yikimli tutuluyordu. Bu iki madde
korunsaydi, Direktif'te yer alan ylUkimliltklerin ihlali dolayistyla dogrudan
yoneticilere karst tazminat davast agmak mimkiin olacakti (Ciacchi, 2024: 44).
Ancak her iki madde de Direktifin son halinden, yoneticilerin sirketin ctkarlarini
gozeterek hareket etmesi sorumlulugunun altint bosaltacagl endisesiyle tamamen
ctkarilmistir (Giovannone: 202+ 231). Dolayistyla simdiki haliyle yoneticilerin 6zen
yukimluluginin paydaslara karst degil, hissedarlara karst stirdigt kabul edilebilir.

Faaliyet Zincirine Etkisi

Direktifin 29. maddesinin II. fikrasi, sirketin haksiz fiil sorumlulugunun kabul
edildigi durumlarda zarar goéren kisilerin zararinin tamaminin tazmin edilecegi
htkmiini amirdir. Bu tazminat zenginlesme yol acacak sekilde, cezalandirict veya
cok sayida olamaz.

29. maddenin en 6nemli sonucu sirketin kendisi, baglt kuruluslart ve faaliyet
zincirinde meydana gelen insan haklari ihlallerinden 6tird -AB icinde olsun
olmasin- zarar goren herkesin, calismamiz acisindan 6zellikle de iscilerin, Direktif
kapsaminda kusurlu bulunan sirkete karst dava acabilecek olmasidir. Bu sayede
Ozellikle AB mengeili biyiik sirketlerin insan haklarinin  kapsamli sekilde
korunmadig tlkelerde temel haklari ¢igneyen faaliyet zincirleri kurmasmnin 6niine
gecilebilecektir. Direktif’in kapsamina giren sirketlerin bir kismimin, séz konusu
yukiimluliklerini ihlal etmeleri durumunda dogacak zararlar icin sigorta sirketleriyle
anlagacak olmast beklenmektedir. Bununla bitlikte, nihayetinde zarari en aza
indirmek icin i ortaklartyla Direktifin 6ngordiigi davranis kurallart ve eylem
planlarina  yonelik anlagsmalari yapmak zorunda kalmalari da beklenen ve
hedeflenen bir sonuctur (Pires, 2024: 45).

Direktifin kapsamina giren AB menseili blytk sirketlerle is ortakliklarini
gelistirmek isteyen AB dist sirketler, yeni kurumsal sirdirilebilitlik etki tespiti
kurallarina uymak zorunda kalacaktir. Nitekim AB’nin kendi strdirilebilir
ckonomi, sosyal ve gevresel kalkinma hedeflerini gelismekte olan tlkelere tasima
vizyonu, 6nsézindeki ilk paragraftan itibaren Direktifin tamamindan sezilmektedir
(Bueno vd., 2024: 5). Ulkelerin bu konudaki politik durusu ne olursa olsun
Direktifin AB sinirlart Stesinde hemen hemen her sekt6r ve buytklikten ve hem
distik hem yiksek gelirli tlkelerdeki —sirketler tizerinde etkili olacag
dastnilmektedir (Bueno vd., 2024: 6).
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Son olarak, AB’deki isbu gelisme (Giiney Kore ve Isvigre’de oldugu gibi) diger
tilkelerin benzer diizenlemeler yapmasi yoniinde tetikleyici olabilir. Baska tilkelerin bu
yondeki girisimleri, tlkelerin rekabette geride kalma endiselerini giderebilir. En
azindan ABD gibi durum tespiti prosedurleri tesvik edilen ancak zorunlu kilinmayan
tlkelerde yasal gelismelerin yasanmasinin 6nii actlabilir (Bueno vd., 2024: 6).

Sonug¢

CSDDD, uygulama alanina giren buylk sirketlere faaliyet zincitlerindeki insan
haklar1 ihlalleri konusunda gézlem yapmakla yetinme gbrevi degil; bilakis aktif
olarak insan haklari ihlallerinin 6niine ge¢me gorevi yiiklemektedir. Zira sirketler,
Direktif’ten dogan yukiimliliklerini ihlal ettikleri takdirde idari yaptirimlar ve
hukuk davalar ile karsilasabilecektir. Yukimluligin kapsami, deger zincirinin
yukart yonli kismmin tamaminda ve asagt yonli kisminin dagiim, tasima ve
depolama halkalarinda meydana gelen insan haklart ihlallerini igine almaktadir. Bu
ihlaller sirketin bagli kuruluslart veya kendi faaliyet zinciriyle baglantili olmast
kaydiyla is ortaklart tarafindan yerine getirilmis olabilir. Bu durumda Direktif, bagh
kuruluglart ve is ortaklar ile birlikte ihlalin ortaya ctkardigi zarardan sorumlu
olacaktir.  Yalniz sirketin  sorumlu olabilmesi i¢in Direktiften dogan
yukimliliklerini kusurlu olarak yerine getirmemis olmast gerekmektedir. Bu
noktada Direktif sirketler icin 6zen sorumlulugunu degil kusur sorumlulugunu
O6ngormeyi tercih etmistir.

Is ortaklarindan kendi davranis kurallart ve insan haklart eylem planlarina
uyacagina dair taahhiit alinmasi, sirketlerin yikumliliklerinden bir tanesidir. Bu
taahhitlerin AB’li buyiik sirketlerle is yapmak isteyen gelismekte olan tilkelerdeki
sitketleri Direktifin standartlarina uymak zorunda birakacagi disiniilmektedir.
Nitekim, bu sekilde 6nlenemeyen veya yeterince hafifletilemeyen olumsuz etkiler
ortaya c¢iktiginda, sirketin ilgili faaliyet zincirindeki is ortaklariyla olan is iligkisini
sona erdirmesi gerekmektedir. Aksi halde ortaya ¢ikan olumsuz etkilerden Stiri
sitket bizzat sorumlu olacaktir. Bu da her ckonomik seviyeden ilkenin
vatandaglarina, faaliyet zincirinin pargast olmalari durumunda AB tye devletlerinin
mahkemelerinde tazminat davast agma hakki verecektir. Bu yoniyle CSDDD,
kiiresel faaliyet zincirlerinde ¢alisan iscilerin temel haklarini ilk kez dogrudan dava
edilebilir ve yaptirima baglt bir koruma rejimine kavusturmaktadir.

Extended Summary

This article examines the European Union’s (EU) evolving legal framework on
corporate sustainability and its impact on the protection of workers’ fundamental
rights in global supply chains. The focus is Directive (EU) 2024/1760 on
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Corporate Sustainability Due Diligence (CSDDD), which constitutes a significant
step in the transition from soft law to hard law. The study outlines the trajectory of
EU law in this direction, showing a shift from international soft law instruments
such as the UN Guiding Principles on Business and Human Rights and the OECD
Guidelines for Multinational Enterprises towards increasingly binding regulations.
It particularly highlights the manner in which the CSDDD complements Directive
(EU) 2022/2464 on Corporate Sustainability Reporting (CSRD).

The first step in the EU was taken with the Directive (EU) 2014/95 on Non-
Financial Reporting Directive (NFRD). This regulation imposed a certain degree of
reporting obligation on large companies regarding environmental and social impacts,
but proved ineffective due to the absence of enforcement mechanisms. Most
companies only reported in generic terms and did not take responsibility for human
rights violations. To address these deficiencies, the CSRD, adopted in 2022,
broadened both the scope and substance of reporting obligations. Furthermore,
reporting has been standardized through the FEuropean Sustainability Reporting
Standards (ESRS). Nonetheless, given its primary focus on transparency, the CSRD
alone remains insufficient to ensure effective protection of human rights.

The CSDDD goes beyond reporting and imposes operational obligations
upon companies. Entering into force in July 2024, it is binding for large EU-based
companies and non-EU companies generating substantial turnover within the EU.
Companies are required to identify and prevent potential adverse impacts on
human rights and the environment, and to identify, prevent, mitigate, bring to an
end, and remedy actual adverse impacts arising from their own operations, those of
their subsidiaries, and those of their business partners within their chains of
activities. The concept of the “chain of activities” covers all upstream business
partners, while in downstream relations it is limited to distribution, transport, and
storage. Although narrower than international standards, this still represents a
significant advancement for corporate accountability.

The obligations set out in the Directive are binding. Companies must establish
risk management systems, prepare codes of conduct and action plans, conduct regular
risk analyses, and consult with stakeholders. They must also obtain contractual
commitments from their direct business partners to comply with such action plans.
Where forming part of the chain of activities, indirect partners may likewise be
subjected to these obligations. Although small and medium-sized enterprises (SMEs)
are directly excluded from the scope, they are indirectly affected due to their business
relationships with large companies. Therefore, the Directive imposes an obligation on
large companies to provide technical and financial support to SMEs.

One of the most critical innovations of the CSDDD lies in its mechanisms
of supervision and enforcement. Member States are required to designate
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independent supervisory authorities and to vest them with powers to investigate,
request information, impose fines, and adopt interim measures. Furthermore, the
Directive establishes civil liability for companies whose negligent or intentional
non-compliance results in harm. This enables workers exposed to rights violations
in chains of activities to bring claims for compensation before the courts of EU
Member States. For workers in countries where human rights protections are
weak, this provides an essential safeguard.

The article further underscores the global implications of this regulation.
Non-EU companies secking to conduct business with large EU-based companies
will likewise be obliged to comply with these standards, thereby contributing to the
protection of human rights at the international level. The Directive is expected to
reinforce relatively weak grievance mechanisms in developing countries and to
pave the way for the adoption of similar regulations in other countries.

The study also emphasizes that workers' fundamental rights are explicitly
guaranteed by this Directive. The prohibitions of child labor and forced labort,
prevention of discrimination, freedom of association and collective bargaining, the
right to fair wages, and safe working conditions all fall within its protective scope.
Companies that fail to comply with these rights will face not only reputational
pressure but also legal sanctions and compensation claims. This could bring about
a fundamental change in the international dimension of workers' rights.

As a result, the CSDDD requires companies to actively prevent and remedy
human rights violations. In contrast to eatlier soft law instruments, it establishes
binding obligations supported by enforceable mechanisms. Accordingly,
companies will no longer be able to settle for symbolic compliance policies;
instead, they will be compelled to take concrete measures. For millions of workers
in global supply chains, this means not only the theoretical recognition of rights,
but also their effective protection. In this context, the article argues that the
CSDDD will contribute to the establishment of a more equitable and sustainable
economic order both within and beyond the EU.

Beyanlar

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani

Bu aragtirma ve arastirma ile ilgili tim asamalar tek yazar tarafindan yuritilmustiir.

Destek ve Tegekktiir Beyani

Bu makalenin hazirlanmasi stirecinde herhangi bir kisi veya kurumdan destek alinmamustir.

Cikar Catismasi Beyani

Bu makalemde herhangi bir kisi veya kurumla ctkar catismasi bulunmadigini beyan ederim.
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