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Öz: Çalışma hakkı, yalnızca istihdama erişim veya işsizlikle mücadele 
ile sınırlı olmayıp, bireylerin adil ve elverişli koşullarda çalışma 
güvencesine sahip olmasını da kapsamaktadır. Bu çerçevede adil ücret 
hakkı, çalışma hakkının temel bileşenlerinden biri olarak öne çıkmakta 
ve sosyal devlet ilkesinin somut bir yansıması niteliği taşımaktadır. 
Çalışma hakkı kapsamında adil ve elverişli çalışma koşullarının 
sağlanması bakımından temel bir uygulama olan asgari ücret, işveren 
ile işçi arasındaki iş ilişkisinin sosyal amaçlarla sınırlanmasının bir 
örneğidir. İş barışının ve sosyal adaletin sağlanmasında kritik bir önem 
taşıyan asgari ücret kararı her yıl çalışan kesimin önemli bir 
bölümünün yaşam standardını belirlemektedir. Böyle hassas bir kararı 
alacak organın uluslararası ilkelere uygunluğu asgari ücretin adil olarak 
belirlenmesinde önem arz etmektedir.  
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Çalışmamızda öncelikle asgari ücretin temel hak boyutu anlatılmış 
sonrasında ise ülkemizde asgari ücreti tespit eden idari organ olan Asgari 
Ücret Tespit Komisyonu’nun yapısı ve karar alma usulü incelenmiştir. 
Çalışmanın sonraki bölümlerinde Asgari Ücret Tespit Komisyonu’nun 
kararlarının hukuki niteliği ve sonuçları üzerinde durulmuştur. 
Anahtar Kelimeler: Çalışma Hakkı, Ücret, Asgari Ücret, Asgari 
Ücret Tespit Komisyonu.  
The Structure of the Minimum Wage Determination 
Committee and the Legal Nature of Its Decisions 
Abstract: The right to work is not limited to access to employment 
or combating unemployment, but also includes the right of 
individuals to have the security of work under fair and favorable 
conditions. In this framework, the right to fair wages stands out as 
one of the fundamental components of the right to work and is a 
concrete reflection of the principle of the social state. The minimum 
wage, which is a fundamental practice in terms of ensuring fair and 
favourable working conditions within the scope of the right to work, 
is an example of limiting the employment relationship between the 
employer and the employee for social purposes. The minimum wage 
decision, which is critical in ensuring labor peace and social justice, 
determines the standard of living of a significant portion of the 
working population every year. The compliance of the body that will 
take such a sensitive decision with international principles is 
important in determining the minimum wage fairly.In our study, 
firstly, the fundamental rights dimension of the minimum wage is 
explained and then the structure and decision-making procedure of 
the Minimum Wage Determination Commission, which is the 
administrative body that determines the minimum wage in our 
country, is analysed. In the following sections of the study, the legal 
nature and consequences of the decisions of the Minimum Wage 
Determination Commission are emphasised. 
Keywords: Right To Work, Wage, Minimum Wage, Minimum Wage 
Determination Commission. 

 

Giriş 

Sosyal devlet anlayışının gelişmesiyle beraber Devletin toplumsal eşitliği ve adaleti 
tesis etmek için özellikle çalışma hayatına müdahalesi ortaya çıkmıştır. Bu 
kapsamda çalışma hakkı, sadece iş bulma ya da işsizlikle mücadeleyle sınırlı bir hak 
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olmayıp, adil ve elverişli çalışma koşullarının sağlanması bakımından pek çok hakkı 
içerisinde barındırmaktadır. İşte bu haklardan birini de adil ücret hakkı 
oluşturmaktadır. Adil ücret hakkıyla beraber iş ilişkisinde “ücret hakkı”, iş ilişkisinin 
taraflarınca serbestçe belirlenen bir miktar olmaktan çıkmış ve sosyal bir politika 
aracı olarak çalışanlara ve ailelerine insan onuruna yaraşır bir hayat standardı 
sağlamanın bir aracı haline gelmiştir. Bu kapsamda adil ücret hakkının temel 
uygulamalarından birini asgari ücret oluşturmaktadır. Zira asgari ücret 
uygulamasıyla bir ülkedeki ücretlerin en düşük seviyesi belirlenerek, özellikle 
vasıfsız ya da zor durumda olan işçilerin emeklerinin sömürülmesinin önüne 
geçilmesi amaçlanmaktadır. Asgari ücret uygulamasıyla ülkede en düşük seviyede 
ücret alan çalışanın dahi kendisinin ve ailesinin temel ihtiyaçlarını karşılayabilecek 
seviyede bir gelir elde edebilmesi hedeflenmektedir. 

Asgari ücretin belirlenmesi, uluslararası sözleşmelerle genel hatları çizilmiş 
belirli ilkelerle yürütülmesi gereken bir süreç olup, sosyal devlet ilkesi kapsamında 
adil ve elverişli çalışma koşulları oluşturmayı amaçlayan Devletlerin bu süreçte iş 
barışını, toplumsal adaleti, ülkenin genel ücret seviyesini ve ekonomik ve sosyal 
koşulları gözeterek karar verecek bir karar organı kurması önem kazanmaktadır. 
İşte bu kapsamda asgari ücretin belirlenmesi için “hükümet”, “işçi” ve “işveren” 
temsilcilerini bir araya getiren bir yapının gerekliliği vurgulanmaktadır.  

Ülkemizde asgari ücretin tespiti Asgari Ücret Tespit Komisyonu tarafından 
gerçekleştirilmekte olup, Komisyon sui generis bir yapı olarak idari sistemimiz 
içerisinde yer almaktadır. Asgari Ücret Tespit Komisyonu’nun yapısını ve 
kararlarının hukuki niteliğini incelemeyi amaçladığımız bu çalışmamızda ilk olarak 
asgari ücret kavramı temel hak boyutuyla ele alınmış ve asgari ücret uygulamasının 
uluslararası ve ulusal hukuki dayanakları ortaya konulmuştur. Çalışmanın ikinci 
bölümünde ise Asgari Ücret Tespit Komisyonu’nun yapısı ve hukuki niteliği 
incelenmiş, son bölümde ise asgari ücret tespit kararının hukuki niteliği, yargısal 
denetimi ve hukuki sonuçları değerlendirilmiştir.  

 Çalışma Hakkı ve Asgari Ücret 

Sosyal Devlet ve Çalışma Hakkı İlişkisi 

20. yüzyılda Devletin yaşadığı en önemli dönüşüm sosyal devletin doğuşu olmuştur. 
Sosyal devlet anlayışıyla birlikte devletin toplumsal rol ve işlevleri kapsamlı bir 
şekilde değişmiştir (Şeylan, 2016:104; Talas, 1999:408). Öğretide “insan onuruna 
yaraşır bir hayat standardı sağlamak için sosyal ve ekonomik hayata aktif müdahalelerde 
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bulunan Devlet3” olarak tanımlanan sosyal devlet, liberal devlet düzeninin çözemediği 
toplumsal eşitsizlik ve adaletsizlik sorunlarına bir çözüm yolu olarak görülmüştür4. 
Sosyal devlet, bireyler arasında fırsat eşitliği yaratan, insan onuruna yakışır belli bir 
hayat düzeni garanti eden, bireyi yoksul, muhtaç durumdan kurtaran, onun 
kişiliğinin hukuki güven ve adalet içinde gelişmesini sağlayan devlet olarak 
tanımlanabilir. Sosyal devletin hedefleri, sosyal ve ekonomik hak ve özgürlükleri 
güvence altına almak, ekonomik hayata müdahale etmek, sosyal adaleti sağlamak ve 
sosyal güvenliği hâkim kılmaktır5. 

Anayasa Mahkemesi’ne göre6 “Sosyal Devlet ilkesi, hukuk devleti ilkesine koşuttur. 
Cumhuriyetin çağdaş yapısını, özlenen niteliklerini birlikte kurup tümleyen bu ilkelerin Devletin 
yüceliğini ve onurunu simgeleyen, yükümlülüklerini özetleyen anlamları Anayasa’nın da özüdür. 
İnsan hak ve özgürlüklerine saygılı, onları koruyup güçlendiren, bireyin huzur ve refahını 
sağlayarak güvenceye bağlayan, kişiyle toplum arasındaki dengeyi kuran, emek-anamal 
ilişkilerini sağlıklı biçimde düzenleyen, özel girişimin güvenlik ve karalılık içinde çalışması, 
gelişmesi için sosyal, ekonomik ve mali tüm önlemleri alan, çalışanların insanca yaşamasının, 
güçsüzlerin güçlülere karşı korunmasının gereklerini yerine getiren, toplumsal dengeyi ve kamu 
düzenini özenle gözeterek her alanda adaletli bir hukuk düzeni kurarak bunu artırarak 
sürdürmeyi amaç edinen” ilkedir. Yüksek Mahkeme bir başka kararında ise sosyal 
devlet ilkesini “çalışma hayatının kararlılık içinde gelişmesi için sosyal, iktisadî ve malî 
tedbirler alarak çalışanları koruyan, işsizliği önleyici ve millî gelirin, adalete uygun biçimde 
dağıtılmasını sağlayıcı tedbirler alan Devlet” olarak tanımlamıştır7. 

Sosyal devlet anlayışı insan hakları alanında da önemli değişiklikler ortaya 
çıkarmıştır. Sosyal devlet anlayışının devlete insan hakları konusunda yüklediği 
misyon liberal devlette olduğu gibi yalnızca özgürlüklere dokunmama ile sınırlı 
kalmamıştır. Devlet bu yeni anlayışta bireyleri özgürleştirme misyonu yüklenmiş 
(Gözler, 2024:74) ve yeni bir hak kataloğu pozitif hukukun içerisine dahil olmuştur. 
Bu kapsamda sosyal devleti hayata geçirmek için sosyal ve ekonomik haklar ikinci 
kuşak haklar olarak hem devletlerin iç hukuklarında hem de uluslararası 
sözleşmelerde güvence altına alınmıştır. Öğretide pozitif statü hakları olarak da 
ifade edilen sosyal ve ekonomik hakların, negatif statü haklarından en önemli farkı 
ise devlete olumlu bir edimde bulunma yükümlülüğü getirmesidir (Kapani, 1981:6; 
Gözler, 2018:411; Karagözler, 2021:45). 

 
3 Tanım için bkz. Özbudun, 2025:164.  
4 “Liberal yaklaşımın devlet ile ilgili kuramsal çözümlemelerine tam karşıt olarak, refah devletinin temel 
özelliği sosyoekonomik yaşama müdahaledir.” Şeylan, 2016:104. 
5 Sosyal devletin hedefleri hakkında detaylı açıklamalar için bkz. Akyılmaz, Sezginer ve 
Kaya, 2024:166-169. 
6 AYM, 19.04.1989, E.1987/16, K.1988/8: RG. 23.08.1988/19908. 
7 AYM, 27.09.1967, E.1963/336, K.1967/29: RG. 19.10.1968/13031. 
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Sosyal ve ekonomik hakların en önemlilerinden biri çalışma hakkıdır. Zira 
insan onuruna uygun yaşam standardı her şeyden önce belirli bir ekonomik refahı 
gerektirmektedir. Bu ekonomik refaha ulaşabilmesi için de bireylerin çalışarak elde 
edecekleri ücretle geçimlerini sağlayabilmeleri temel bir gerekliliktir. Bu sebeple 
sosyal devlet anlayışı çalışma hakkını güvence altına alarak tam istihdama yakın bir 
çalışma ortamı hazırlamayı bir görev olarak devlete yüklemiştir. Ayrıca sosyal 
devletin sosyal adaleti sağlama kapsamında ülke içindeki gelirleri hakça bölüştürme 
görevini yerine getirebilmesinin de temel koşulu çalışma hakkının 
gerçekleştirilmesidir (Talas, 1999:408). Çalışma hakkı temel olarak devlete yeterli 
miktarda çalışma olanağı ve iş sahası açma yükümlülüğü getirmektedir (Ayferi, 
2015:412; Kaboğlu, 2012:17; Ertürk, 2002:55). Devletin bu yükümlülük 
kapsamındaki olumlu ödevi iş bulma ve işsizliği önleme olarak ortaya çıkmaktadır. 
Ancak çalışma hakkının kapsamı sadece iş bulma ve işsizliği önleme ile sınırlı 
olmayıp, devlete çalışma koşullarını insan onuruna uygun hale getirme yükümlülüğü 
getirilmekte, bu kapsamda çalışanların çalışma hayatına ilişkin başka hakları da 
güvence altına alınmaktadır. Dolayısıyla çalışma hakkı, sadece bir işte çalışmayı 
değil, insana yaraşır bir işte çalışmayı ifade etmektedir (Kaboğlu, 2012:18; 
Karagözler, 2021:101). Birleşmiş Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar 
Komitesi8 de çalışma hakkına ilişkin 18 sayılı Genel Yorumunda çalışma hakkının 
normatif içeriğini insana yaraşır iş (decent work) olarak belirlemiştir. İlgili yoruma 
göre; “Sözleşme’nin 6. maddesinde belirtilen iş, insana yakışır bir iş olmalıdır. İnsana yakışır 
iş, insanın temel hak ve özgürlüklerine saygı gösterilen iştir. Bu iş, 7. maddede de belirtildiği gibi 
çalışanların ve ailelerinin geçimlerinin sağlanmasına olanak tanıyacak kazancı sağlayan iştir. 
Belirtilen temel haklar, aynı zamanda çalışanın ruhsal ve fiziksel bütünlüğüne saygıyı da 
içermektedir.9”  

İnsana yaraşır iş, adil ve elverişli çalışma koşullarına sahip bir işi ifade eder. 
Bu sebeple çalışma hakkı, çalışanlara adil ve elverişli çalışma koşullarının sağlanması 
açısından pek çok alt kategori hak yaratmaktadır.  

Hem uluslararası sözleşmelerde hem de anayasamızda çalışma hakkına ilişkin 
düzenlemelerde çalışma hakkı ile adil ve elverişli çalışma koşullarında çalışma 
hakkının bir bütünün parçaları olarak aynı madde içerisinde ya da birbirini takip 
eden maddelerde düzenlendiği görülmektedir.  

 
8 Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi, Birleşmiş Milletler Ekonomik, Sosyal ve 
Kültürel Haklara İlişkin Uluslararası Sözleşme’nin denetim organı olup, Sözleşmenin 
kapsamındaki haklara ilişkin genel raporlar sunmaktadır. 
9 Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi’nin Çalışma Hakkı’na İlişkin 18 sayılı 
Genel Yorumu, file:///C:/Users/PC/Downloads/E_C.12_GC_18-EN.pdf, (E.T. 
26.02.2025). 
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Birleşmiş Milletler Ekonomik Siyasal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi’nde 
çalışma hakkı 6. maddede, adil ve elverişli çalışma koşullarından yararlanma hakkı 
ise izleyen 7. maddede düzenlenmiştir10. Gözden Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartında 
da çalışma hakkı 1. maddede düzenlenmiş, devamındaki maddelerde ise adil ve 
elverişli çalışma koşullarına yönelik hükümler düzenlenmiştir.  

 Çalışma hakkı Anayasamızda ise 49. maddede düzenlenmiştir. İlgili 
hükmün ilk fıkrası uyarınca “Çalışma, herkesin hakkı ve ödevidir.”. İkinci fıkrada ise 
Devlet’e “çalışanların hayat seviyesini yükseltme, çalışma hayatını geliştirmek için çalışanları ve 
işsizleri koruma, çalışmayı destekleme, işsizliği önlemeye elverişli ekonomik bir ortam yaratma ve 
çalışma barışını sağlamak için gerekli tedbirleri alma” yükümlülükleri getirilmiştir. 
Anayasamızın 50. ve 55. maddelerinde ise çalışma şartları, dinlenme hakkı ve adil 
ücrete ilişkin düzenlemeler yer almaktadır.  

Adil Bir Ücret Hakkı ve Asgari Ücret Uygulaması 

Adil ve elverişli çalışma koşullarından yararlanma hakkı, kendi içerisinde alt haklar 
ortaya çıkarmakta olup, bu haklardan biri de “adil ücret hakkı”dır (Karagözler, 
2021:131).  

Adil ücret hakkını açıklamadan önce “ücret” kavramından bahsetmek yerinde 
olacaktır. Çalışma hakkının konusunu oluşturan çalışma ancak bir karşılığa binaen 
gerçekleştirilebilir. Zira Anayasamız karşılıksız çalışmayı yani angaryayı 
yasaklamaktadır (Any m. 18). İşte ücret, çalışanın yaptığı iş karşılığı işverenden 
aldığı ödemeyi ifade etmektedir (Talas, 1949:244; Terzioğlu, 2019:1935). 
Anayasanın 55. maddesinin ilk fıkrası da “ücret, emeğin karşılığıdır” diyerek bu ilişkiyi 
ortaya koymaktadır.  

Ücret, iş hukukunda da işçinin iş sözleşmesinde yer alan iş görme borcunu 
yerine getirmesi karşısında; işverenin iş sözleşmesinden kaynaklanan temel borcu 
olarak kabul edilmektedir11. 4857 sayılı İş Kanunu12’nun 8. maddesi uyarınca iş 
sözleşmesi; bir tarafın bağımlı olarak iş yapmayı, diğer tarafın da ücret ödemeyi 
üstlendiği sözleşmedir. İlgili Kanunun 32/1. maddesi ise ücreti; ‘bir kimseye bir iş 

 
10 Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Uluslararası Sözleşmesi’nin resmî çevirisi için bkz. 
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/06turkish/TIntCovEcSocC
ulRights.pdf, (E.T. 26.02.2025). 
11 İşçiler bakımından arz ettiği önem nedeniyle Anayasa’nın 55. maddesi ile anayasal 
güvence altına alınmış olan “ücret” kavramı, iş sözleşmesinin kurucu unsurlarından biri 
olarak karşımıza çıkmaktadır. Ücret kavramı hakkında daha detaylı açıklamalar için bkz. 
Süzek ve Başterzi, 2024:238; Çelik, Caniklioğlu ve Canbolat, 2023:333 vd.; Eyrenci, 
Taşkent, Ulucan ve Baskan, 2024:64; Tunçomağ ve Centel, 2018:69; Mollamahmutoğlu, 
Astarlı ve Baysal, 2018:118; Çelebi Demir ve Çaptuğ Dilek, 2022:117. 
12 RG. 10.06.2003/25134. 
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karşılığında işveren veya üçüncü kişiler tarafından sağlanan ve para ile ödenen tutar’ olarak 
tanımlamıştır.  

Ücrete ilişkin uluslararası hukukta da tanımlamalar bulunmaktadır. 95 sayılı 
Ücretlerin Korunması Hakkında ILO (Uluslararası Çalışma Örgütü) Sözleşmesi13 
uyarınca (m.1), ücret; “yapılan veya yapılacak olan bir iş için veya görülen veya görülecek bir 
iş için yazılı veya sözlü iş sözleşmesi gereğince bir işveren tarafından bir işçiye hangi isim ve 
hesaplama şekli ile olursa olsun ödenmesi gereken ve nakden değerlendirilmesi mümkün olan 
karşılıklı anlaşma veya ulusal mevzuatla tespit edilen bedel veya kazançtır”. 

Ücret, kural olarak iş sözleşmesini oluşturan taraflarca serbestçe 
belirlenmektedir. Ancak çalışanın kendisinin ve ailesinin temel yaşam kaynağı olan 
ücretin belirlenmesinin tamamen sözleşme serbestisi içerisinde bırakılması, iş 
ilişkisinde sosyal ve ekonomik yönden dezavantajlı konumda olan işçinin aleyhine 
belirlemelere sebebiyet verebilecek niteliktedir. Tek geçim kaynağı ücret olan işçinin 
insan onuruna uygun bir hayat sürebilmesi, alacağı ücret ile doğrudan bağlantılıdır. 
Bu sebeple, adil ücret, çalışma hakkı kapsamında adil ve elverişli çalışma 
koşullarının oluşturulmasının temel bileşenlerindendir. Zira çalışanların hayat 
seviyesini yükseltecek ve iyileştirecek şartların başında yeterli bir ücretin sağlanmış 
olması gelmektedir (Talas, 1949:243). Adil ücret, çalışanlara ve ailelerine insan 
onuruna yaraşır bir hayat standardı sağlayan ücrettir (Talas, 1949:245; Karagözler, 
2021:131). Ücretin adil belirlenmesi statik bir süreç değildir. İşin ve işçinin niteliği, 
ülkedeki genel ücret düzeyi, ekonomik ve sosyal koşullar gibi farklı etkenlere 
bağlıdır.  

Adil ücret hakkı kapsamındaki en önemli uygulamalardan biri ise asgari 
ücrettir. Tarihin eski dönemlerinden bu yana ekonomideki değişimlerin çalışanların 
ücretlerini etkilememesi amacıyla asgari ücret fikri üzerinde durulmuştur. Ancak 
Sanayi Devrimi ve bu Devrimin iktisadi ve toplumsal sonuçları, işçinin insanca 
yaşamasına imkân sağlayacak bir asgari ücret alması gerektiği düşüncesinin 
gelişiminde büyük rol oynamıştır (Talas, 1949:246). Yirminci yüzyıl ise asgari ücret 
hakkının uluslararası ve ulusal hukuki metinlerde güvence altına alındığı dönem 
olmuştur. 

Asgari ücret isminden de anlaşılacağı üzere bir çalışanın alabileceği en düşük 
düzeydeki ücreti ifade etmektedir. Asgari ücret öğretide bir ülkede vasıf 
gerektirmeyen bir iş için işçiye ödenen ve işçinin kendisi ile ailesinin ekonomik ve 
sosyal gereksinmelerini karşılayıp, insan onuruna yakışır bir hayat sürmesine 
yetecek ücret olarak tanımlanmaktadır (Yılmaz, 2005:5; Balcı ve Sapancalı: 
2024,1026)).  

 
13 95 sayılı Ücretlerin Korunması Hakkında ILO Sözleşmesi, 
https://www.ilo.org/tr/resource/95-nolu-ucretlerin-korunmasi-sozlesmesi, (E.T. 
26.02.2025). 
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Mevzuatımızda ise asgari ücrete ilişkin tanımlama Asgari Ücret 
Yönetmeliği14’nde yapılmaktadır. İlgili Yönetmeliğin “Tanımlar” başlıklı 4. 
maddesinin (d) bendi uyarınca asgari ücret, “İşçilere normal bir çalışma günü karşılığı 
ödenen ve işçinin gıda, konut, giyim, sağlık, ulaşım ve kültür gibi zorunlu ihtiyaçlarını günün 
fiyatları üzerinden asgari düzeyde karşılamaya yetecek ücreti” ifade etmektedir. 
Mevzuatımızdaki tanımlamada asgari ücretin tanımlanmasında sadece işçinin 
ihtiyaçlarının göz önüne alınması dikkat çekicidir. Zira gerek öğretide (Süzek ve 
Başterzi, 2024:393) gerekse uluslararası belgelerde asgari ücretin yalnızca işçinin 
değil aynı zamanda ailesinin ihtiyaçlarını asgari düzeyde karşılayacak bir ücret olarak 
tanımlandığı görülmektedir.  

Danıştay’ın da kararlarında asgari ücrete ilişkin belirlemeler yaptığı 
görülmektedir. Bir kararında “asgari ücretin bir işçinin zorunlu ihtiyaçlarını günün fiyatları 
üzerinden karşılaması için gereken ücret olduğunu15” ifade ederek asgari ücretle, 
çalışanların asgari yaşam standartlarının sağlanmasının amaçlandığını ve asgari 
ücrette yapılan değişikliklerin çalışanların ekonomik ve sosyal durumlarının 
düzeltilmesi amacına yönelik olduğunu belirtmiştir. Gerçekten de asgari ücret 
uygulaması çalışanların korunması açısından büyük önem arz etmektedir. Böylelikle 
özellikle istihdam düzeyinin düşük olduğu az gelişmiş ya da gelişmekte olan 
ülkelerde özellikle vasıfsız çalışanların düşük ücretler karşılığı emeklerinin 
sömürülmesi engellenmektedir (Rakıcı ve Vural, 2011:60). Gelişmekte olan 
ülkelerde asgari ücret, gelişmiş ülkelere nazaran daha önemli bir sosyo-ekonomik 
etkiye sahiptir (Korkmaz, 2004:66; Sayın, 2019:1878). Yine asgari ücretin 
belirlenmesi, asgari ücretle ve civarında ücretlere çalışanların, işçilerin önemli bir 
kısmını oluşturduğu ülkelerde çok daha önemli bir hale gelmektedir. Türkiye de 
asgari ücret ve civarında ücretle çalışan oranlarının yüksek olduğu ülkelerden biri 
olup16, bu durum ülkemizde asgari ücretin belirlenmesini çok daha yaşamsal hale 
getirmektedir (Çelik, 2022:297).  

Görüldüğü üzere asgari ücret uygulamasıyla, çalışanlara verilecek ücretlerle 
ilgili bir alt sınır öngörülmekte ve sosyal devlet ilkesi çerçevesinde işçilerin insan 
onuruna uygun bir ücret alabilmeleri için çalışma hayatına müdahale edilmektedir. 

 
14 RG. 01.08.2004/25540. 
15 D.10.D., 21.6.2021, E. 2016/761, K. 2021/3479, www.kazanci.com, (E.T. 20.02.2025). 
16 Disk-Ar’ın 2026 Asgari Ücret Araştırmasına göre asgari ücretin yüzde 10 fazlası ve altı 
ücret alanlar da dahil edildiğinde ülkemizde 9,5 milyon işçi, asgari ücret civarı ve altında bir 
ücretle yaşamını sürdürmeye çalışmaktadır. Tüm ücretli çalışanların yüzde 87,3’ü ise (15,6 
milyon) asgari ücretin altı ile asgari ücretin 2 katı arasında bir ücret elde etmektedir. 17,9 
milyon özel sektör işçisinin yalnızca yüzde 12,7’si asgari ücretin 2 katından (34.000 TL) 
fazla kazanabilmektedir. Geriye kalan yüzde 87,3’lük kesim (15,6 milyon), asgari ücret ve 
civarındaki ücretlere çalışmaktadır. Disk-Ar: 2025:64 
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Bu çerçevede asgari ücret, sosyal devlet ilkesinin gerçekleştirilmesinde, sosyal 
politikanın en önemli araçlarından birisini oluşturmaktadır (Korkmaz, 2004:53; 
Kutal, 2007:57). Yargıtay 7. Hukuk Dairesi de “İş sözleşmesinin tarafları, asgarî ücretin 
altında kalmamak kaydıyla sözleşme özgürlüğü çerçevesinde ücretin miktarını serbestçe 
kararlaştırabilirler17” ifadeleriyle asgari ücretin iş sözleşmesinin düzenlenmesine 
getirilmiş bir sınır olduğunu ortaya koymaktadır (Algan, 2007:263).  

Asgari Ücret Uygulamasının Hukuki Dayanakları 

Uluslararası Hukuki Kaynaklar 

Birleşmiş Milletler (BM) tarafından 10 Aralık 1948’de Paris’te kabul edilen İnsan 
Hakları Evrensel Beyannamesi, dünya genelinde insan haklarının korunmasını 
teşvik etmek amacıyla oluşturulmuş en önemli belgedir. Türkiye’nin de 1948 yılında 
onayladığı Beyanname, hukuki olarak bağlayıcı bir belge olmasa da insan haklarının 
evrensel bir standardını sunmuş ve dünya çapında önemli bir rehber olmuştur.  

İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi’nin önsözünde dehşetten ve 
yoksulluktan kurtulmuş insanların, içinde söz ve inanma hürriyetine sahip olacakları 
bir dünyanın kurulması temel amaç olarak belirtilmiştir (Üçışık, 2021:667). Söz 
konusu amaç doğrultusunda Beyanname’nin 23. maddesinin ikinci ve üçüncü 
fıkrasında, “Herkesin hiçbir fark gözetmeksizin eşit iş karşılığında eşit ücrete hakkı vardır” 
ve “çalışan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlık haysiyetine uygun bir yaşayış sağlayan ve 
gerekirse her türlü sosyal koruma vasıtasıyla da tamamlanan adil ve elverişli bir ücret hakkı 
vardır” ifadeleri yer almıştır.  

Türkiye asgari ücret konusunda ILO tarafından 1928 yılında kabul edilen 26 
numaralı “Asgari Ücreti Tespit Usulleri Sözleşmesini” ve 1951 yılında kabul edilen 
99 numaralı “Tarımda Asgari Ücret Tespiti Usulleri Sözleşmesini” onaylamıştır18. 
Bu iki sözleşme, işçilerin yaşam standartlarını iyileştirmeyi ve adaletli bir ücret 
politikasını uygulamayı amaçlamaktadır. Türkiye söz konusu iki sözleşmeyi 
onaylamış olmakla birlikte ILO tarafından 1970 yılında kabul edilen 131 numaralı 
“Asgari Ücretin Belirlenmesi İçin Usuller” sözleşmesini henüz imzalamamıştır. Bu 
sözleşme, asgari ücretin belirlenmesi ve bu ücretin adaletli bir şekilde 
uygulanmasını düzenlemeyi amaçlamaktadır. 

 

 
17 Y.7.HD., 09.05.2013, E. 2013/3356, K. 2013/8526, kazanci.com.tr (E.T. 2.2.2025). 
18 Türkiye, ILO’nun 30.05.1928 tarihli 26 sayılı Sözleşmesini 1973 yılında (Onay Tarihi: 
25.06.1973, Kanun No:1769, RG. 03.07.1973/14583), 28.06.1951 tarihli 99 sayılı 
Sözleşmesini ise 1969 yılında kabul etmiştir (Onay Tarihi:30.04.1969, Kanun No:1168, RG. 
26.03.1970/13455). 
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Uluslararası anlamda ILO dışında, insan hak ve onuruna uygun bir ücretin 
güvence altına alınmasını temel bir insan hakkı olarak kabul eden başka örgüt ve 
antlaşmalar da mevcuttur (Korkmaz, 2003:19-27). Bunlardan bazıları, “Ekonomik, 
Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi”, “Avrupa Sosyal Şartı”, “Afrika Halk ve 
İnsan Hakları Antlaşması”19dır.  

Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi, 1966 yılında Birleşmiş 
Milletler tarafından kabul edilmiş ve 1976 yılında yürürlüğe girmiştir. Bu sözleşme, 
insanların ekonomik, sosyal ve kültürel haklarını güvence altına almayı amaçlar ve 
devletlerin bu hakları tanıma ve sağlama yükümlülüklerini belirlemektedir. Türkiye 
Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi’ni 15 Ağustos 2000 tarihinde 
imzalamıştır20. Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi’nin 7 (a) hükmü 
uyarınca Taraf Devletler tüm işçilere asgari olarak adil bir ücret hakkı ve 
Sözleşmenin hükümlerine uygun olarak kendileri ve aileleri için insanca bir yaşam 
düzeyi sağlayacak bir ücret düzeni hakkını taahhüt etmektedir21. Ekonomik, Sosyal 
ve Kültürel Haklar Komitesi’nin Adil ve Elverişli Çalışma Koşullarına İlişkin 23 
No.lu Genel Yorumunda ilgili hükmün normatif içeriğine yönelik önemli 
belirlemeler yapılmaktadır. Yorumda Adil ücrete ilişkin, “Tüm çalışanların adil bir 
ücret alma hakkı vardır. Adil ücret kavramı statik değildir, çünkü sadece işin çıktısını değil, 
aynı zamanda işçinin sorumluluklarını, işi yapmak için gereken beceri ve eğitim düzeyini, işin 
işçinin sağlığı ve güvenliği üzerindeki etkisini, işle ilgili belirli zorlukları ve işçinin kişisel yaşamı 
üzerindeki etkisini yansıtan, kapsamlı olmayan bir dizi nesnel kritere bağlıdır.22” tespitleri 
yapılmıştır. 7 (a) (ii) hükmünde düzenlenen Sözleşmenin hükümlerine uygun olarak 
kendileri ve aileleri için insanca bir yaşam düzeyi sağlayacak bir ücret düzeni 
hakkında ise, “Adil ücretler ve eşit ücretlendirme, bireysel olarak bir işçinin yaptığı işe ve diğer 
işçilerle karşılaştırılmasına göre belirlenirken, insana yakışır bir yaşam sağlayan ücret, hayat 

 
19 Afrika’daki devletlerin, halklarının insan haklarını güvence altına almalarını amaçlayan 
Antlaşma, 1981 yılında Afrika Birliği tarafından kabul edilmiş ve 1986 yılında yürürlüğe 
girmiştir. Antlaşma’da çalışma hakkı, adil ücret ve yaşam standardının iyileştirilmesi gibi 
konulara yer verilmiştir. https://achpr.au.int/en/charter/african-charter-human-and-
peoples-rights (E.T.23.12.2025). 
20 Sözleşme’nin onaylanması 4 Haziran 2003 tarihli ve 4867 sayılı Kanunla uygun bulunmuş 
ve Bakanlar Kurulu 10 Temmuz 2003 tarih ve 2003/5923 sayılı kararıyla Sözleşmeyi 
onaylamıştır. Bakanlar Kurulu 11 Ağustos tarih ve 25196 sayılı Resmî Gazete’de 
yayınlanmış ve 23 Aralık 2003 tarihinden itibaren yürürlüğe girmiştir. 
21https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/06turkish/TIntCovEcSoc
CulRights.pdf, (E.T. 27.02.2025). 
22 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General comment No. 23 (2016) on 
the right to just and favourable conditions of work (article 7 of the International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights), https://docs.un.org/en/E/C.12/GC/23, s. 3, (E.T. 
27.02.2025), (General Comment No. 23). 
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pahalılığı ve diğer geçerli ekonomik ve sosyal koşullar gibi dış faktörlere göre belirlenmelidir. 
Dolayısıyla, ücret, işçinin ve ailesinin sosyal güvenlik, sağlık hizmetleri, eğitim ve gıda, su ve 
temizlik, barınma, giyim ve işe gidip gelme masrafları gibi ek masraflar da dahil olmak üzere 
Sözleşme’de yer alan diğer haklardan yararlanmasını sağlamaya yetecek düzeyde olmalıdır.23”. 
Yorumda asgari ücretin de tanımı yapılmıştır. Buna göre asgari ücret "bir işverenin 
belirli bir dönemde yapılan iş için ücretlilere ödemesi gereken ve Toplu sözleşme veya bireysel bir 
sözleşme ile azaltılamayan asgari ücret miktarıdır24". Genel Yorumda asgari ücretin 
tespitine ilişkin bazı ilkeler de ortaya konulmuştur. Buna göre asgari ücret, hayat 
pahalılığına endeksli olmalı ve periyodik olarak gözden geçirilmeli, asgari ücretin 
belirlenme sürecine işçiler, işverenler ve onları temsil eden örgütler doğrudan 
katılmalıdır. Yorumda asgari ücretin mevzuatta tanınması gerekliliği ifade edilmiş, 
bu ücretin insan onuruna yakışır bir yaşamın gereklerine göre belirlenmesi ve tutarlı 
bir şekilde uygulanması gerektiği de ifade edilmiştir. Asgari ücretin belirlenmesinde 
katı kriterler öngörülmemiş ülkedeki genel ücret düzeyi, hayat pahalılığı, sosyal 
güvenlik katkıları ve yardımları ile göreli yaşam standartlarının asgari ücretin 
belirlenmesinde göz önünde bulundurulabileceği dile getirilmiştir. Asgari ücretin 
belirlenmesinde ekonomik ve sosyal kalkınmanın gereklilikleri ve yüksek istihdam 
düzeyine ulaşılmasının da dikkate alınması gerektiği belirtilmiştir. Ancak Komite bu 
tür faktörlerin işçiler ve aileleri için insan onuruna yakışır bir yaşam sağlamayan bir 
asgari ücreti haklı göstermek için kullanılmaması gerektiğinin altını çizmiştir. 
Yorumda son olarak asgari ücretin doğrudan ya da dolaylı ayrımcılığa sebebiyet 
verecek şekilde uygulanmaması gerekliliğini vurgulanmış ve işverenlerin asgari 
ücrete uymamasının cezai veya diğer yaptırımlara tabi olması, asgari ücret 
hükümlerinin pratikte uygulanmasını sağlamak için etkili iş teftişleri de dahil olmak 
üzere uygun tedbirlerin alınması gerektiği ifade edilmiştir25. 

Türkiye, Avrupa Konseyince 1961 yılında kabul edilen Avrupa Sosyal 
Şartı’nı da 1989 yılında onaylamıştır26. Bu Şart, tüm çalışanların kendileri ve aileleri 
için yeterli bir yaşam standardı elde edebilmek amacıyla adil bir ücret alma hakkına 
sahip olmalarını güvence altına almaktadır (Bölüm I, m.4). Ayrıca, bu Şartı 
imzalayan devletler, çalışanların kendilerine ve ailelerine saygın bir yaşam düzeyi 

 
23 General Comment No. 23, s. 5, https://docs.un.org/en/E/C.12/GC/23, (E.T. 
27.02.2025). 
24 General Comment No. 23, s. 6, https://docs.un.org/en/E/C.12/GC/23, (E.T. 
27.02.2025). 
25 General Comment No. 23, s. 6, https://docs.un.org/en/E/C.12/GC/23, (E.T. 
27.02.2025). 
26 Türkiye, Avrupa Konseyi tarafından 18 Ekim 1961 tarihinde İnsan Hakları Sözleşmesinin 
“ekonomik ve sosyal haklar” bölümüne ek olarak imzalanan “Avrupa Sosyal Şartı”nı 1989 
yılında onaylamıştır (RG. 14.10.1989/ 20312). 
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sağlayacak ücret alma hakkını tanımayı taahhüt ettiklerini belirtmektedir (Bölüm II, 
m.4/1). Ancak söz konusu Şart’ın çalışanların kendileri ve aileleri için yeterli bir 
yaşam düzeyi sağlamak amacıyla adil bir ücret alma hakkına sahip olmalarını 
güvence altına alan 4. maddesinin 1. fıkrası Türkiye tarafından onaylanmamıştır. 
Türkiye’nin bu fıkrayı onaylamamış olmasının nedeni, ülkemizde asgari ücret 
tespitinde işçi ailesinin ihtiyaçları değil sadece işçinin kendisinin ihtiyaçlarının 
dikkate alınmasının olduğu belirtilmekte (Kutal, 1989:501) ve bu durum 
eleştirilmektedir27. 

Ulusal Hukukta Yer Alan Hukuki Dayanaklar 

1982 Anayasası’nın 2. maddesinde Cumhuriyetin temel niteliklerinden biri olarak 
kabul edilmiş olan “sosyal devlet” ilkesi ulusal hukukumuzda asgari ücret 
uygulamasının temel anayasal ilkesidir. Yukarıda da belirttiğimiz üzere bireylere 
insan onuruna yaraşır bir yaşam standardı sağlamayı amaçlayan sosyal devlet 
anlayışı devlete, sosyal ve ekonomik adaleti sağlamak amacıyla bireylerin yaşam 
seviyelerini yükseltmek ve sosyal güvencelerini korumak için pozitif edimlerde 
bulunma ödevi yüklemektedir. Asgari ücret uygulaması da bu ilke kapsamında 
ekonomik adaletin sağlanması açısından devletin pozitif edimi olarak karşımıza 
çıkmaktadır. 

Anayasa’nın 49. maddesi, çalışmanın hem bir hak hem de bir ödev olduğunu 
belirtirken, devletin çalışanların yaşam standartlarını iyileştirmek, onları korumak ve 
desteklemekle yükümlü olduğunu ifade etmektedir. Aynı şekilde, 55. maddenin 
ikinci fıkrasında da ücret, emeğin karşılığı olarak tanımlanmış ve devletin, 
çalışanların adaletli bir ücret almalarını sağlamak için gerekli tedbirleri alması 
gerektiği vurgulanmıştır.  

Anayasanın 55. maddesinin son fıkrasına 03.10.2001 tarihinde yapılan 
değişiklikle asgari ücretin saptanmasında “çalışanların geçim şartlarının”28 ve 
“ülkenin ekonomik durumunun” göz önünde tutulacağı ifadesi eklenmiştir. 
Böylelikle Devletin, asgari ücreti belirleme görevi de Anayasa’da açıkça belirtilmiş, 
bu görevin yerine getirilmesinde ülkenin ekonomik ve sosyal durumu dikkate 

 
27 Yönetmelikte asgari ücret tanımlanırken, işçinin ailevi yükümlülükleri göz ardı edilmiş ve 
sadece bireysel geçim ihtiyaçları dikkate alınmıştır. Asgari ücretin, işçinin sadece kişisel 
ihtiyaçlarına göre belirlenmesi, evli ve çocuk sahibi bireylerin gereksinimlerini 
kapsamamaktadır. Aile bireylerinin ihtiyaçlarının göz önüne alınmaması ise, uluslararası 
normlar açısından önemli bir eksiklik olarak öne çıkmaktadır. Korkmaz, 2004:69; 
Yolvermez, 2020:2450; Rakıcı ve Vural, 2011:59. 
28 Bu değişiklikle asgari ücret saptanırken işçilere asgari geçim koşullarının sağlanması gereği 
anayasal bir ilke olarak vurgulanmış olmaktadır. Süzek ve Başterzi, 2024:391.  
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alınarak29, çalışanın hakları gözetilerek adil bir düzen kurulması istenmiştir30.  
4857 sayılı İş Kanunu’nun “asgari ücret” başlıklı 39. maddesi ile iş 

sözleşmesi ile çalışan ve bu Kanunun kapsamında olan veya olmayan her türlü 
işçinin ekonomik ve sosyal durumlarının düzenlenmesi için Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığınca Asgari Ücret Tespit Komisyonu aracılığı ile ücretlerin asgari 
sınırlarının en geç iki yılda bir belirleneceği hüküm altına alınmıştır. Asgari ücretin 
kapsamı, komisyonun toplanma ve çalışma şekli, asgari ücretlerin tespiti sırasında 
uygulanacak ilke ve esaslar ile işverenin sorumluluğu gibi konular İş Kanunu’nun 
39. dayanılarak ihdas edilen “Asgari Ücret Yönetmeliği” ile belirlenmektedir.  

Ülkemizde asgari ücretin belirlenmesinde31 931 Sayılı İş Kanunu32 ile 
başlayan ve izleyen 1475 ve 4857 sayılı İş Kanunlarında da sürdürülen üç temel ilke 
bulunmaktadır. Bunlar; kişiler yönünden uygulama alanıyla ilgili “genellik ilkesi”, 
karar almaya yetkili “mahalli komisyonlar” sistemi yerine ulusal (merkezi) düzeyde 
“bir ve tek Komisyon ilkesi” ve “en geç iki yılda bir saptama, yani üst sınırı konulmuş 
“dönemsellik ilkesi” dir (Gülmez, 2022:6). 

Asgari Ücret Tespit Komisyonu’nun Yapısı ve Karar 
Alma Usulü 

Asgari Ücret Tespit Komisyonu’nun Oluşumu  

4857 sayılı İş Kanunu’nun “asgari ücret” başlıklı 39. maddesinin ilk fıkrası uyarınca; 
iş sözleşmesi ile çalışan ve bu Kanunun kapsamında olan veya olmayan her türlü 
işçinin ekonomik ve sosyal durumları Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca 
Asgari Ücret Tespit Komisyonu aracılığı ile belirlenir. Buna göre asgari ücretin 
belirlenmesi sürecini yürütme görevi merkezi idarenin içinde yer alan idari bir organ 

 
29 Öğretide ülkenin ekonomik ve sosyal durumunun hangi çerçevede ele alınacağı bir sorun 
olarak değerlendirilmekte, sosyal ve ekonomik durum kriteri ile insan onuruna yaraşır bir 
hayat seviyesi ilkesinin birlikte dikkate alınması gerektiği ifade edilmektedir. Aksi halde, 
ülkenin sosyal ve ekonomik durumunun yetersizliği gerekçe gösterilerek düşük asgari ücret 
belirlenmesine imkân tanınmış olmasının sosyal devlet ilkesiyle bağdaşmayacağı 
belirtilmektedir. Korkmaz ve Avsallı, 2021:151-152. 
30 Türkiye’de, tüm ülke için tek bir asgari ücret belirlenmektedir. Ancak, öğretide illerin ve 
de bölgelerin her birinin sosyo-ekonomik gelişmişlik seviyesinin bir diğerinden son derece 
farklı olduğu, bu durumun önemli bir sorun oluşturduğu belirtilmekte ve asgari ücretin 
bölgelerarasında farklılaştırılmasına Kanada, Japonya, Çin, Meksika gibi ülkelerdeki 
uygulama örnek gösterilmektedir. Yılmaz Eser ve Terzi, 2008:140-141; Küçük, 2016:28.  
31 Türkiye'de asgari ücret tespitine ilişkin ilk yasal düzenleme 1936 tarihli 3008 sayılı İş 
Kanunu ile yapılmış ancak, asgari ücret tespitlerine ilk kez 1951 yılında başlanabilmiştir. 
32 RG. 12.08.1967/12672. 
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olan Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’na verilmiş olmakla birlikte bu görevin 
Asgari Ücret Tespit Komisyonu aracılığı ile yerine getirilmesi kurala bağlanmıştır33. 
4857 Sayılı İş Kanunu’nun 39. maddesi, 3008 sayılı İş Kanunu dönemindeki 
mahalli asgari ücret komisyonlarının34 kaldırılarak merkezi bir sistemin kurulduğu 
931 Sayılı İş Kanunu’nun 33. maddesi ile aynı yapıyı muhafaza ederek, asgari 
ücretin belirlenmesinde merkezi bir komisyon aracılığı ile karar verilmesi ilkesini 
sürdürmüştür (Rakıcı ve Vural, 2011:61).  

Asgari Ücret Tespit Komisyonu’nun oluşumu 4857 sayılı İş Kanunu’nun 39. 
maddesinin 2. fıkrasında düzenlenmekteydi35. Ancak ilgili düzenleme 02.07.2018 

 
33 Danıştay, Hatay Veteriner Odası tarafından, Türk Veteriner Hekimleri Birliği 
Hizmetlerinin Yürütülmesine İlişkin Uygulama Yönetmeliği'nin 113. maddesine dayanılarak 
asgari ücret belirlenmesine ilişkin karar hakkında “…Türk hukuk sisteminde Anayasanın ücrette 
adalet sağlanması ile ilgili 55. maddesi, oda üyesinin İş Kanunu hükümlerine göre çalışacağı da dikkate 
alındığında, İş Kanunu'nun iş sözleşmesi ile çalışan ve bu Kanunun kapsamında olan veya olmayan her 
türlü işçinin ekonomik ve sosyal durumlarının düzenlenmesi için Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığınca Asgari Ücret Tespit Komisyonu aracılığı ile ücretlerin asgari sınırları en geç iki yılda bir 
belirleneceğine ilişkin 39. maddesi ve Asgari Ücret Yönetmeliğinin “Komisyonun Kuruluşu ve Toplantı 
Esasları” başlıklı 8. maddesindeki asgari ücreti belirleme yetkisinin, yönetmelikte sayılan kamu kurum ve 
kuruluşlarından gelen temsilcilerle oluşturulacak bir komisyona verildiği dikkate alındığında, iş sözleşmesi 
ile çalıştırılanlarla ilgili Odaya, tek başına, yasal düzenleme olmaksızın Yönetmelik ile asgari ücreti 
belirleme yetkisi verilmesinde hukuka ve mevzuata uygunluk bulunmamaktadır.” ifadelerine yer 
vererek iptal kararı vermiştir. D.8.D., 12.6.2024, E. 2020/2669, K. 2024/3716, 
www.kazanci.com, (E.T. 20.02.2025). 
34 25 Ocak 1950 tarih ve 5519 sayılı Kanun ile değiştirilen 3008 sayılı İş Kanunu’nun asgari 
ücretle ilgili 32. maddesinde yer alan düzenleme şu şekildeydi: “iktisadi ve içtimai zaruretler 
dolayısıyla Çalışma Bakanlığınca lüzum görülecek yerlerde ve işlerde işin mahiyet ve hususiyeti göz önünde 
tutularak gerek saat başına veya gündelik yahut haftalık veya aylık hesabıyla ve gerek parça başına, yahut 
yapılan iş miktarına göre veya sair şekillerde ödenecek işçi ücretlerinin aşağı hadleri mahalli komisyonlarca 
tespit olunur. Bu komisyonlar, o mahaldeki yetkili çalışma teşkilatına mensup memurun başkanlığı 
altında bir işçi ve işveren temsilcisi ile mahalli ticaret ve sanayii, varsa ziraat odalarının kendi aralarında 
seçecekleri bir temsilci ve belediye encümeninden gönderilecek bir üye ve mahalli hükümet doktoru ile 
sendikadan gönderilecek bir üyeden teşekkül” edecektir. 
35 Mülga m. 39/2 “Asgari Ücret Tespit Komisyonu, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının tespit 
edeceği üyelerden birinin başkanlığında Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Çalışma Genel Müdürü 
veya yardımcısı, İş Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürü veya yardımcısı, Devlet İstatistik Enstitüsü 
Ekonomik İstatistikler Dairesi Başkanı veya yardımcısı, Hazine Müsteşarlığı temsilcisi, Devlet 
Planlama Teşkilatı Müsteşarlığından konu ile ilgili dairenin başkanı veya yetki vereceği bir görevli ile 
bünyesinde en çok işçiyi bulunduran en üst işçi kuruluşundan değişik işkolları için seçecekleri beş, 
bünyesinde en çok işvereni bulunduran işveren kuruluşundan değişik işkolları için seçeceği beş temsilciden 
kurulur. Asgari Ücret Tespit Komisyonu en az on üyesinin katılmasıyla toplanır. Kurul, üye oylarının 
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tarihli ve 700 sayılı KHK’nın 145. maddesi ile yürürlükten kaldırılmıştır. Sonrasında 
ise Komisyon’un oluşumu 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi36’nin “Kurulların 
Oluşumu” başlıklı 522. maddesinin (f) bendi ile belirlenmiştir. Neredeyse elli yıl 
kanun hükmüne dayanılarak oluşturulan Komisyon’un İş Kanunu sistematiği dışına 
çıkarılma sebebinin kamuoyuyla paylaşılmamış olması, bu konuda işçi ve işveren 
taraflarının görüşünün alınmamış oluşu ve Komisyon’un yapısının 
Cumhurbaşkanı’nın idari bir kararıyla değiştirilmeye açık hale getirilmiş oluşu 
eleştirilmektedir (Disk-Ar, 2025:52). 

1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nin 522. maddesinin (f) bendi 
uyarınca; Asgari Ücret Tespit Komisyonu; Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının 
tespit edeceği üyelerden birinin başkanlığında Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 
Çalışma Genel Müdürü veya yardımcısı, İş Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürü veya 
yardımcısı, Türkiye İstatistik Kurumu temsilcisi, Hazine ve Maliye Bakanlığı 
temsilcisi, Ticaret Bakanlığı temsilcisi ile bünyesinde en çok işçiyi bulunduran en 
üst işçi kuruluşundan değişik işkolları için seçecekleri beş, bünyesinde en çok 
işvereni bulunduran işveren kuruluşundan değişik işkolları için seçeceği beş 
temsilciden kurulur.  

1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nde yer alan söz konusu düzenleme 
ile, asgari ücretin saptanmasıyla ilgili olarak işçi, işveren ve hükümet 
temsilcilerinden oluşan üçlü yapıda (tripartizm) merkezi bir komisyon 
öngörülmektedir. Asgari ücretin belirlenmesinde komisyonun “üçlü yapıya” sahip 
olması ve “eşit temsil” ilkesini benimsemesi hem uygulama açısından hem de 
uluslararası standartlarla uyum açısından olumlu bir yaklaşımdır. Zira, Birleşmiş 
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi Adil ve Elverişli Çalışma 
Koşullarına İlişkin 23 sayılı Genel Yorumunda asgari ücretin belirlenme sürecine 
işçilerin, işverenlerin ve onları temsil eden örgütlerin doğrudan katılmaları 
gerektiğini vurgulamıştır37. Keza ILO’nun Türkiye’nin de taraf olduğu 26 sayılı 
Sözleşmesinde, işçi ve işverenlerin eşit sayıda ve aynı koşullarda asgari ücret 
belirleme sürecine katılmaları gerektiği ifade edilmektedir (m.3/2-2). Ancak, kamu 
adına katılan temsilci sayısının eşit olması, aynı zamanda devletin bir işveren olarak 
Komisyon’da yer alması göz önünde bulundurunca, Komisyondaki 5 kişilik işveren 
temsilcisi sayısını da düşündüğümüzde, devletin asgari ücret üzerinde önemli bir 
etkisi olduğu açıkça görülmektedir. Zira, devlet asgari ücretin daha yüksek 
belirlenmesini isterse, işçi temsilcileriyle, daha düşük belirlenmesini talep ederse de 

 
çoğunluğu ile karar verir. Oyların eşitliği halinde, Başkanın bulunduğu taraf çoğunluğu sağlamış sayılır. 
Komisyon kararları kesindir. Kararlar Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girer.” 
36 RG. 10.07.2018/30474. 
37 General Comment No. 23, s. 6, https://docs.un.org/en/E/C.12/GC/23, (E.T. 
27.02.2025). 
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işveren temsilcileriyle iş birliği yaparak, belirlenen asgari ücretin seviyesini büyük 
ölçüde şekillendirme gücüne sahiptir (Sayın, 2019:1908; Korkmaz ve Avsallı, 
2021:157; Disk-Ar, 2022:51). Dolayısıyla Komisyon’da, işçi ve işveren 
temsilcilerinin eşit sayıda tutulması ve fakat hükümet temsilcisi sayısının azaltılması 
işçi kesim bakımından daha adil ve dengeli sonuçlar elde edilmesini sağlayacaktır38.  

Asgari Ücret Tespit Komisyonu’nda devlet kanadını temsil edecek üyelerin 
kimler olacağı açıkça belirtilmişken, işçi ve işveren temsilcilerinin kimler olacağı ise 
ilgili meslek kuruluşları tarafından seçim esasına dayanmaktadır. Buna göre, 
komisyona katılacak işçi ve işveren temsilcileri, en fazla işçiyi bulunduran en üst 
düzey işçi kuruluşu ve en fazla işvereni bulunduran en üst düzey işveren kuruluşu 
tarafından seçilecek ve bu temsilciler çeşitli işkollarından oluşturulacaktır. Ayrıca, 
Yönetmeliğin 14. maddesi uyarınca; bünyesinde en çok işçi ve işvereni bulunduran en 
üst derecedeki işçi ve işveren kuruluşlarının değişik işkollarından seçecekleri her 
temsilci için birer yedek temsilci seçilmektedir. Asıl temsilcilerin toplantıya katılması 
asıl olmakla birlikte, asıl temsilcilerin görevlerini yapmalarına geçici veya sürekli bir 
engelin ortaya çıkması halinde, komisyona yedekleri katılmaktadır. İşçi ve işveren 
temsilcilerinde aranan nitelikler ise, Yönetmeliğin 13. maddesi gereğince; asgari 
ilköğretim mezunu olmak, 21 yaşını doldurmuş olmak ve yüz kızartıcı bir suçtan 
dolayı hüküm giymemiş olmak olarak belirlenmiştir. Komisyon toplantılarına katılma 
konusunda yalnızca bünyesinde en fazla işçiyi bulunduran işçi kuruluşunun temsilci 
gönderme yetkisine sahip olması, uygulamada işçilerin temsilinin yeterliliği açısından 
sorunlar yaratmaktadır (Sayın, 2019:1909). Pratikte ülkemizde çalışan on altı milyon 
işçiden yaklaşık bir milyon üç yüz binini temsil eden TÜRK-İŞ Komisyon’a temsilci 
gönderme yetkisine sahiptir. Bu durum işçilerin önemli bir kesiminin Komisyon’da 
temsilini engellemektedir. Asgari ücretin tespitinin çalışan kesimin çok büyük bir 
kısmının ücretinin belirlenmesinde etkili olduğu dikkate alındığında Komisyon’a 
temsilci gönderme konusunda diğer işçi kuruluşlarına da imkân sağlanması, daha 
güçlü bir işbirliği yaratabilecek ve işçilerin daha etkin temsili sağlanabilecektir (Yıldız, 
2025:355). Korkmaz, sendikaların bu süreçte daha etkin roller üstlenmeleri gerektiğini 
savunmakta, TÜRK-İŞ’in görevinin yalnızca kanuni bir görev olarak Komisyon’a 
katılmak ve orada karşı oy kullanmak olmadığını, güçlü bir sendika olarak, diğer 
sendikalar ve sivil toplum kuruluşlarıyla ortak çalışmalar yürütmesi gerektiğini dile 
getirmektedir (Korkmaz, 2004:69). 

 
38 Komisyon’da işçilerin temsil sorunu TÜRK-İŞ Genel Başkanı tarafından da dile 
getirilmiştir. TÜRK-İŞ Genel Başkanı 25 Aralık 2024'te düzenlediği basın toplantısında, 
"Adil olmayan bir komisyonda maalesef 50 sene durduk. Bu saatten sonra adil bir düzenleme yapılmadığı 
müddetçe bir daha biz TÜRK-İŞ olarak Asgari Ücret Tespit Komisyonu'na katılmayacağız" ifadelerini 
kullanmıştır (TÜRK-İŞ, 2024). TÜRK-İŞ, 2024 ve 2025 yıllarında Komisyon’a temsilci 
göndermeyerek bu soruna tepkisini ortaya koymuştur.  
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Asgari Ücret Tespit Komisyonu’nun Hukuki Niteliği 

Asgari Ücret Tespit Komisyonu, 4857 sayılı İş Kanunu’nda öngörülen, 1 sayılı 
Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile oluşumu düzenlenen, çağrı üzerine ve geçici 
olarak toplanan sui generis bir idari kurul niteliğindedir. Özellikle geçici olarak 
toplanması ve üyelerinin 3’te 2’sinin idare dışındaki kişilerden meydana gelmesi 
Komisyon’un kendine özgü özelliklerindendir. Bu özellikleri sebebiyle öğretide 
Komisyon’un Anayasa’daki “İdare” kapsamına girmediği ve kararlarının idari karar 
niteliğinde olmadığı yönünde görüşler ileri sürülmüştür (Gülmez, 2022:19). Ancak 
Komisyon “idari” niteliktedir. Zira kamu hukuku işlemleri ile kurulmuştur ve 
Komisyon’a ülkede uygulanacak asgari ücretin tespiti gibi son derece önemli bir 
kamu gücü ayrıcalığı verilmiştir. Her ne kadar 4857 sayılı Kanun’un m. 39/1 
hükmünde ücretlerin asgari sınırlarının Asgari Ücret Tespit Komisyonu aracılığıyla 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca belirleneceği ifade edilmiş olsa da 
Komisyon’un görevi basit bir aracılık olarak değerlendirilemez. Komisyon kararı 
Bakanlık kararına yönelik bir hazırlık işlemi değildir. Asgari ücretin tespitinde esas 
belirleyici olan Komisyon’un kararıdır. Bu sebeple asgari ücretin tespitinde “yetkili 
idare” Komisyon’dur. Keza 4857 sayılı İş Kanunu’nun 39. maddesine dayanılarak 
çıkarılan Asgari Ücret Yönetmeliği’nde, kanundaki belirsizliğin aksine asgari ücretin 
belirlenmesinde yetkili organın Komisyon olduğu açıkça ortaya konulmuştur. 
Ancak öğretide kanunun lafzı ve ruhuna ve sosyal diyaloğun felsefesine uygun 
olarak Komisyon’un “danışma” statüsüne dönüştürülmesi gerektiği dile 
getirilmektedir (Yıldız, 2025:351). Kanımızca asgari ücretin belirlenmesinde 
tarafların tümünü dahil eden üçlü mekanizmanın kararı esas olup, kanundaki asgari 
ücretin Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca belirleneceği ifadesinin 
değiştirilmesi ve asgari ücret tespit kararının Komisyon kararı olduğunun açıkça 
belirtilmesi gerekmektedir. Hukuk tekniği açısından bu belirlemenin Yönetmelikle 
yapılmış olması doğru olmayıp, yetkinin kanunla net olarak ortaya konulması 
gerekmektedir. ILO’nun 26 sayılı Sözleşmesinde de, “ilgili işveren ve işçilerin ulusal 
mevzuatın belirleyeceği şekilde ve ölçüde fakat her halde eşit sayıda ve koşullarda asgari ücret 
tespit yönteminin uygulanmasına katılmaları” (m.3/2) öngörülmektedir. Buradaki 
“katılım”, yalnızca danışmanlık yapmayı değil, kolektif karar alma sürecinin bir 
parçası olmayı ifade etmektedir. Dolayısıyla işçi ve işveren tarafların iradelerinin 
asgari ücret tespit kararının oluşumunda doğrudan etkili olması ülkemizin taraf 
olduğu uluslararası anlaşmaların da gereğidir.  
 Asgari Ücret Tespit Komisyonu’nun oluşumunda ve toplanmasında Çalışma 
ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nın önemli etkisi olmakla birlikte, Komisyon, Çalışma 
ve Sosyal Güvenlik Bakanlığından bağımsız olup, bakanın hiyerarşisine tabi 
değildir. Zira 4857 sayılı Kanun’da Komisyon kararlarının kesin olduğunun ifade 
edilmesi de bunu doğrulamaktadır. Bu kapsamda Bakanlığın rolü, Komisyon’a 
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belirli sayıda temsilci göndermek, Komisyon’u toplantıya çağırmak ve alınan 
kararların uygulamasını sağlamaktan ibarettir.  

Komisyon’un Çalışma ve Karar Alma Usulü 

4857 sayılı İş Kanunu’nun 39. maddesinin 4. fıkrası uyarınca Komisyonun 
toplanma ve çalışma şekli ve asgari ücretlerin tespiti sırasında uygulanacak esaslar 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nın hazırlayacağı yönetmelikte belirtilir. 
 4857 sayılı İş Kanunu’nun 39. maddesine dayanılarak hazırlanan Asgari Ücret 
Yönetmeliği’nin 8. maddesine göre; Komisyon, Bakanlığın çağrısı üzerine toplanır 
ve Bakanlıkça hazırlanan gündeme göre çalışır. Buna göre Komisyon’un 
toplanabilmesi için Bakanlığın çağrısı şarttır ve böyle bir çağrı olmadığı sürece, 
komisyonun toplanmasından söz edilememektedir. Ancak Kanun’un 39. 
maddesinde öngörülen “ücretlerin asgari sınırları en geç iki yılda bir belirlenir” hükmü 
uyarınca Bakanlık, Komisyon’u en geç iki yılda bir toplantıya çağırmalıdır. 
Uygulamada ise Komisyon asgari ücreti belirlemek üzere yılda bir kez 
toplanmaktadır. Danıştay, asgari ücretin iki yılda bir belirlenmesi gerektiği iddiasıyla 
yılda bir belirlenen asgari ücretin iptali talebiyle açılan davayı reddederek kararında 
şu ifadelere yer vermiştir39: 

“Apartman yöneticisi ve apartmanlarında asgari ücretle çalışan kapıcıların olduğunu öne 
süren davacı; 11.8.1995 tarih ve 22371 sayılı Resmi Gazete`de yayımlanan Asgari Ücret 
Tespit Komisyonu Kararı`nın, asgari ücretin % 104 oranında artırıldığı, bu ücretin ödeme 
güçlerini aştığı, bu yüzden kat malikleri arasında huzursuzluk ve anlaşmazlıklar doğacağı, 
tacirlerin asgari ücretinin yükselmesi ile artan maliyeti mal ve hizmetlerine yansıtarak 
korundukları, dar ve sabit gelirli kat maliklerinin böyle bir olanağının olmadığı, asgari ücretin 
iki yılda bir saptanması gerekirken bu sürenin bir yıla indirilemeyeceği, Anayasa`nın sosyal 
devlet ve eşitlik ilkelerine aykırı hareket edildiği iddialarıyla iptalini istemektedir. 

Anayasa`nın 55. maddesinde; ücretin emeğin karşılığı olduğu, devletin, çalışanların 
yaptıkları işe uygun adaletli bir ücret elde etmeleri ve diğer sosyal yardımlardan yararlanmaları 
için gerekli tedbirleri alacağı, asgari ücretin tespitinde ülkenin ekonomik ve sosyal durumunun 
gözönünde bulundurulacağı belirtilmiştir. 

1475 sayılı İş Kanunu`nun 33. maddesinde de, hizmet akdi ile çalışan ve bu kanunun 
kapsamına giren her türlü işçi ile gemi adamı ve gazetecilerin ekonomik ve sosyal durumlarının 
düzenlenmesi için Çalışma Bakanlığı`nca Asgari Ücret Tespit Komisyonu aracılığıyla ücretlerin 
asgari hadlerinin en geç iki senede bir tespit edileceği öngörülmüştür. 

Aktarılan düzenleme uyarınca; ülkenin ekonomik ve sosyal durumu gözetilmek suretiyle; 
asgari ücretin pazarlık ücreti olmadığı, işçinin geçimini sağlayacak taban ücreti olduğu, uzun 
dönemde ekonomik ve sosyal koşulların iyileşmesinde yardımcı, hakça gelir dağılımını sağlayıcı 

 
39 D.10.D., 14.10.1997, E. 1995/5261, K. 1997/3668, www.kazanci.com, (E.T. 20.02.2025). 
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olması ve asgari ücretin, iller itibariyle malların perakende fiyat farklılıklarını gerçek olarak 
belirlemek, bunların asgari ücrete yansımasını sağlamak suretiyle ülke çapında tek ücret olarak 
belirlenmesi gerektiği biçimindeki ilkelerden hareketle tesis edilen işlemde hukuka aykırılık 
bulunmamaktadır. 

Öte yandan, davacı tarafından ileri sürülen iddialar; asgari ücretin yıllık olarak 
belirlenmesini engelleyen bir düzenlemenin olmaması, aksine en geç iki senede bir tespit 
edileceğinin belirtilmesi, 1475 sayılı Yasanın 5. maddesinin 11/e fıkrasının aynı işverene bağlı 
veya aynı konut için çalışan konut kapıcılarının yasa kapsamında sayılması ve konutlarda 
kapıcı istihdamını zorunlu tutan bir düzenlemenin de bulunmaması karşısında yerinde 
görülmemiştir.” 

Yönetmeliğin 9. maddesinin ilk fıkrasında, Komisyon’un, ücretin 
belirlenmesinde konuyla ilgili bütün kamu kurum ve kuruluşları ve üniversiteler ile 
iş birliği yapabileceği, işçi ve işveren kuruluşlarının bu konudaki öneri ve görüşlerini 
alabileceği, ayrıca gerektiğinde uzman kişilerin bilgisine başvurabileceği 
düzenlenmiştir. Bu düzenleme, “katılımcı” bir yaklaşım sergileyerek daha geniş bir 
perspektifin dikkate alınması olanağına imkân sağlamaktadır. Ancak pratikte söz 
konusu katılımcı anlayışın etkin bir şekilde uygulandığını gösterir nitelikte 
kamuoyuna yansıyan bir bilgi bulunmamaktadır (Yıldız, 2025:355-356).  

Yönetmeliğin 9. maddesinin ikinci fıkrası ile Komisyon görüşmelerine 
gizlilik esası getirilmiştir. Komisyondaki görüşmeler ve komisyonun çalışmaları gizli 
olup başkan, üyeler ve raportörler ile bu maddenin kapsamına giren kişi ve 
kuruluşlar bu görevleri dolayısıyla öğrendikleri her türlü bilgi ve belgeleri gizlemekle 
yükümlüdür. Bu düzenleme, asgari ücret belirleme sürecinde, çeşitli çıkar 
gruplarının kamuoyunu etkileyerek komisyon üzerinde baskı kurmalarının 
engellenmesini amaçlamaktadır. Bununla birlikte gizliliğin ihlali durumunda 
uygulanacak yaptırım belirlenmemiş olup bu konu hakkında kanun bazında bir 
düzenleme yapılması yerinde olacaktır. 

Komisyonun toplanma ve karar alma yeter sayısı ise 1 sayılı 
Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 522. maddesinin (f) bendinde düzenlenmiştir. 
Buna göre; Asgari Ücret Tespit Komisyonu en az on üyesinin katılmasıyla toplanır. 
Kurul, üye oylarının çoğunluğu ile karar verir. Oyların eşitliği halinde, Başkanın 
bulunduğu taraf çoğunluğu sağlamış sayılır. Burada geçen “oyların çoğunluğu” 
ifadesiyle komisyona katılan üyelerin oy çoğunluğunun mu yoksa toplam üye 
sayısının çoğunluğunun mu kastedildiği net değildir. Ancak, asgari ücret gibi sosyal 
açıdan son derece önemli bir konu söz konusu olduğunda, toplantıya katılanların 
çoğunluğuna dayalı bir karar yerine, toplam üye sayısının salt çoğunluğu ile karar 
alınması daha uygun olacaktır. Bu yaklaşım, işçileri koruma ilkesi ve sosyal 
düşüncelerle daha uyumludur (İnce, 1990:167). 
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Asgari Ücret Tespit Komisyonu’nun Asgari Ücret 
Tespit Kararının Hukuki Niteliği ve Sonuçları 

Asgari Ücret Tespit Kararının Hukuki Niteliği 

İdari makamlarca kamu gücü kullanılarak bir idari görevin ve işlevin yerine 
getirilmesi için tesis edilen, hukuk aleminde bir yenilik veya değişiklik meydana 
getiren, idarenin tek yanlı iradesi ile hukuki sonuç doğuran irade açıklamaları “idari 
işlem”40 olarak kabul edilmektedir41. İdari işlem kural olarak doğrudan idari 
makamlarca tesis edilse de kanunla öngörülmesi durumunda idare adına hareket 
eden özel hukuk kişilerince de tesis edilebilir42. Asgari ücret tespit kararı da bir idari 
işlem niteliğinde olup, idari işlem teorisi yönünden değerlendirildiğinde maddi 
açıdan “düzenleyici işlem”43, açıklanan iradenin sayısı ve usûlü yönünden ise 
“kolektif işlem”44 kategorisi içinde yer almaktadır. 

Asgari Ücret Tespit Kararına Karşı Yargı Yolu 

931 sayılı İş Kanunu döneminden itibaren Asgari Ücret Tespit Komisyonu’nun 
kararlarının kesin olduğu düzenlemesinin yapıldığı görülmektedir. 4857 sayılı İş 
Kanunu’nda da bu düzenleme yinelenmiştir. İlgili Kanun’un 39. maddesinin 3. 

 
40 “İdari makam ya da mercilerin, idare hukuku alanında gördüğü idari faaliyetlerle ilgili olarak, kamu 
hukuku kurallarını uygulayarak, kamusal alanda tesis ettikleri tek taraflı, doğrudan uygulanabilir 
nitelikteki hukuki tasarruflar idari işlem olarak tanımlanmaktadır.” D.10.D., 16.04.2008, E. 
2007/6407, K. 2008/3039, www.kazanci.com, (E.T. 20.02.2025); “İdari makam veya 
merciilerin, idare hukukuna özgü usul ve kurallar çerçevesinde tek yanlı olarak tesis ettiği, kesin ve 
yürütülmesi zorunlu, ilgililerin hukuki durumlarında değişiklikler meydana getiren ya da var olan bir 
hukuki durumu değiştiren, kaldıran veya yeni bir hukuki durum ortaya koyan idare işlevine ilişkin 
tasarrufları, idari işlem olarak adlandırılmaktadır.” D.6.D., 20.11.2019, E.2019/8093, 
K.2019/11710, www.kazanci.com, (E.T. 20.02.2025); “İdari işlemler; idari makamların kamu 
gücü ve kamu kudreti kullanarak idare işlevine ilişkin olarak tesis ettikleri, muhatapları yönünden çeşitli 
hak ve/veya yükümlülükler doğuran tek yanlı irade açıklamalarıdır.” D.İDDGK., 17.10.2019, 
E.2019/596, K.2019/4550, www.kazanci.com, (E.T. 20.02.2025). 
41 İdare Hukuku öğretisinde temel idari işlem tanımları için bkz. Erkut, 1990:2; Günday, 
2012:121-122; Atay, 2016:425; Çağlayan, 2017:293; Sancakdar vd., 2024:315. 
42 Detaylı bilgi için bkz. Erkut,1990:62; Akyılmaz, Sezginer ve Kaya, 2024:362-363. 
43 Düzenleyici işlemler genel ve objektif mahiyette işlemler olup, kapsama alanındaki 
herkese yönelik kural koymakta ve sübjektif nitelik arz etmemektedir. Ulusoy, 2023:301; 
Atay, 2016:454. 
44 Kolektif işlemler, birden fazla iradenin aynı anda ve aynı yönde açıklanması ile meydana 
gelen işlemlerdir. Kurul kararları kolektif işlemlerin en somut örneğidir. Erkut, 1990:22; 
Günday, 2012:128; Atay, 2016:463; Sancakdar vd., 2024:374. 
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fıkrası ve Asgari Ücret Yönetmeliği m. 8/4 uyarınca; Komisyon’un ücretin 
belirlenmesine ilişkin kararı kesindir. Öğretide bu kesinliğin idari kesinlik olduğu, 
bu karara karşı “idari itiraz”45 yoluna başvurulamayacağı anlamına geldiği ve yargı 
yolunun kapalı olduğu şekilde anlaşılamayacağı pek çok yazar tarafından 931 sayılı 
Kanun döneminden beri dile getirilmektedir. Kutal, 931 sayılı Kanun döneminde 
yazdığı eserinde kesinlik düzenlemesiyle üst bir mercie müracaat edilemeyeceğinin 
kabul edildiğini ancak Çalışma Bakanlığının idari bir tasarrufu haline gelen Asgari 
Ücret Komisyonu kararı aleyhine idari mercilerde dava açmanın mümkün 
olduğunu dile getirmiştir (Kutal, 1969:166-167). Keza 1475 sayılı İş Kanunu 
döneminde de sürdürülen kesinlik düzenlemesi öğretide aynı şekilde açıklanmıştır 
(Tunçomağ, 1975:236, Ekonomi, 1976:118-119, Reisoğlu, 1975:383). 4857 sayılı 
Kanun döneminde de öğretide aynı görüşün sürdürüldüğü görülmektedir (Süzek ve 
Başterzi, 2024:393). Dolayısıyla Komisyon kararı idari olarak kesindir ve bu sebeple 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nın onayına tabi olmadığı gibi, bu karar 
aleyhine Bakanlığa ya da Bakanlığın hiyerarşik üstü olan Cumhurbaşkanına itiraz 
edilmesi mümkün değildir. 

Komisyon kararları idari anlamda kesinlik taşımakla birlikte herhangi bir 
yargı kısıntısı söz konusu olmamasının temel hukuki sebebi Anayasa’nın 125. 
maddesidir. Zira ilgili maddede “idarenin her türlü eylem ve işlemine karşı yargı yolunun 
açık olduğu” belirtilmektedir. Dolayısıyla Anayasa’nın açıkça yasama kısıntısı 
getirmediği bir idari işlemin yargısal denetiminin kanun hükmü ile engellenmesi 
anayasaya aykırıdır. Keza Danıştay da asgari ücret tespitine ilişkin açılan davaları 
herhangi bir yasama kısıntısı değerlendirmesi yapmaksızın incelemiştir.  

Asgari ücret tespit kararına karşı açılacak davalarda görevli ve yetkili yargı 
yeri Danıştay Kanunu’nun Bakanlıkların ülke çapında uygulanacak düzenleyici 
işlemlerine karşı iptal davalarının ilk derece mahkemesi olarak Danıştay’da 
görüleceğini öngören 24. maddesi uyarınca, Danıştay’dır. Komisyon kararlarının 
düzenleyici işlem niteliği taşıması nedeniyle, karardan menfaati ihlal edilen herkes 
bu davayı açmada sübjektif ehliyet sahibi kabul edilir. 

 
45 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu’nun “Üst Makamlara Başvurma” başlıklı 11. 
maddesine göre “İlgililer tarafından idari dava açılmadan önce, idari işlemin kaldırılması, geri 
alınması, değiştirilmesi veya yeni bir işlem yapılması üst makamdan, üst makam yoksa işlemi yapmış olan 
makamdan, idari dava açma süresi içinde istenebilir. Bu başvurma, işlemeye başlamış olan idari dava 
açma süresini durdurur. Otuz gün içinde bir cevap verilmezse istek reddedilmiş sayılır. İsteğin reddedilmesi 
veya reddedilmiş sayılması halinde dava açma süresi yeniden işlemeye başlar ve başvurma tarihine kadar 
geçmiş süre de hesaba katılır”. Kanun ile öngörülen genel ve ihtiyari bir başvuru yolu olan idari 
itiraz ile hatalı olduğu iddia edilen işlemin itiraz yoluyla düzeltilmesi amaçlanmaktadır. 
Sancakdar vd., 2024:393. 
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Yönetmeliğin 8. maddesinin son fıkrasına göre tespit kararının, toplanan 
bilgi ve belgelere göre hazırlanacak bir gerekçeye dayandırılması zorunludur. 
Gerekçe, işlemin sebebiyle ilgili olarak işlemin muhatabına bilgi vermelidir 
(Akıllıoğlu, 1982:7). Zira idarenin takdir yetkisine sahip olduğu durumlarda, bu 
yetkisini hukuka uygun kullanıp kullanmadığı, işlemin gerekçesi ile 
denetlenebilmektedir46. Bu anlamda hukuk devleti ve hukuki güvenlik ilkesi 
bakımından oldukça önemli olan gerekçe ilkesine Avrupa Konseyi Bakanlar 
Komitesi’nin (77) 31 sayılı kararında47: “Haklarını, özgürlüklerini veya çıkarlarını ihlal 
edici nitelikte bir idari işlem söz konusu olduğunda, ilgili bu işlemin dayanağı olan nedenlerden 
haberdar edilir. Bu bilgi, ya idari işlemin metninde nedenlerin belirtilmesi şeklinde veya ilgilinin 
isteği üzerine, makul bir süre içinde, yazılı olarak ayrıca kendisine verilir.” şeklinde 
düzenlenerek yer verilmiştir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin (77) 31 sayılı 
kararında yer alan düzenlemeye benzer bir düzenleme, Avrupa İyi Yönetim 
Kanunu’nun48 18. maddesinde de yer almaktadır. “Kararların Gerekçelerini 
Belirtme Yükümlülüğü” başlığı altında düzenlenen maddeye göre, idari makamlar 
gerçek bir kişinin hak ve menfaatlerini olumsuz şekilde etkileyebilecek kararlarda, 
karara konu maddi olgu ve hukuki dayanakları içeren gerekçeyi ilgililere bildirmekle 
yükümlüdür (Çaptuğ, 2020:179 vd.). Komisyon, ücretin belirlenmesinde; 
Yönetmeliğin 7. maddesinde yer alan düzenlemeye göre; ülkenin içinde bulunduğu 
sosyal ve ekonomik durumu, ücretliler geçinme indekslerini, bu indeksler yoksa 
geçinme indekslerini, fiilen ödenmekte olan ücretlerin genel durumunu ve geçim 
şartlarını göz önünde bulundurmalıdır. Bunlar aynı zamanda belirlenen asgari 
ücretin gerekçelendirilmesinde kullanılacak argümanlardır. Bu kapsamda belirtmek 
gerekir ki asgari ücret bir pazarlık ücreti değildir. Asgari ücretin bilimsel verilere ve 
yöntemlere göre saptanması esastır (Kutal, 2007:59).  

4857 sayılı İş Kanunu’nun 39. maddesinin 3. fıkrası uyarınca Kararlar Resmî 
Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girer. Asgari Ücret Yönetmeliği’nin “ücretin 

 
46 Danıştay özellikle takdir yetkisine dayanan işlemlerde, takdir yetkisinin kullanım 
gerekçesini aramaktadır. Örneğin, alt ve üst sınırı kanunda belirtilen bir para cezasını 
uygularken idare takdir yetkisini neye göre kullanarak ceza miktarını tespit ettiğini gerekçeli 
olarak belirtmek zorundadır. D.6.D., 19.12.1973, E.1973/2270, K.1973/5052, DD., (14-
15):295. 
47 Council of Europe Committee of Ministers: Resolution (77) 31 on the Protection of the 
Individual in Relation to the Acts of Administrative Authorities, Karar metni için bkz. 
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://rm.coe.int/16804dec56 
(E.T.22.12.2025). 
48 “Code of Good Administrative Behaviour”, Kanun’un İngilizce tam metni için bkz. 
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/code-of-good-administrative-behaviour_en.pdf, 
(E.T.17.02.2025). 
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yürürlüğü” başlıklı 11. maddesine göre; Komisyonca belirlenen ücretler Resmî 
Gazete’de yayımlanır ve Komisyon kararında başka bir yürürlük tarihi belirtilmediği 
takdirde yayımlandığı tarihten itibaren yürürlüğe girer. Her ne kadar Yönetmeliğin 
9. maddesinin son fıkrasında Komisyon tarafından alınan kararların Başkan 
tarafından kamuoyuna duyurulacağı düzenlenmiş olsa da bu duyuru icrai bir nitelik 
taşımamakta zira kararların Resmî Gazete’de yayınlanmakla yürürlüğe gireceği 
açıkça düzenlenmektedir. Asgari ücret tespit kararına karşı dava açma süresi ise 
İdari Yargılama Usulü Kanunu’nun 7. maddesi uyarınca bu kararın Resmî 
Gazete’de yayınlandığı tarihi izleyen günden itibaren 60 gündür.  

Asgari Ücret Tespit Kararının Hukuki Sonuçları 

Asgari ücretin tespitinin temel hukuki sonucu, işverenlerin işçilere verecekleri 
ücrete bir alt limit oluşturmasıdır. Bu kapsamda işverenlerin iş sözleşmesi 
kapsamında işçiye verecekleri ücret asgari ücretin altında olamayacaktır. Asgari 
Ücret Yönetmeliği’nin 12. maddesi uyarınca “İşçilere, Komisyonca belirlenen ücretlerden 
düşük ücret ödenemez. İş sözleşmelerine ve toplu iş sözleşmelerine bunun aksine hükümler 
konulamaz. İşverenler tarafından, işçilere sağlanan sosyal yardımlar sebebiyle asgari ücretten 
herhangi bir indirim yapılamaz.”. Asgari ücretin altında kalan ücretler asgari ücrete 
yükseltilmelidir. Ancak asgari ücret kararı nispi emredici olduğu için iş 
sözleşmelerinde asgari ücretin üzerinde ücret kararlaştırılması mümkündür (Süzek 
ve Başterzi, 2024:393). 

Asgari ücretin etkin bir şekilde uygulanmasının sağlanabilmesi için 
işverenlere yönelik yaptırımlar düzenlenmektedir. Bu yaptırımların gerekliliği asgari 
ücrete ilişkin uluslararası sözleşmelerde de vurgulanmaktadır. Keza Birleşmiş 
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi Adil ve Elverişli Çalışma 
Koşullarına İlişkin 23 sayılı Genel Yorumunda işverenlerin asgari ücrete uymaması 
halinde cezai veya diğer yaptırımlara tabi olması gerektiği ifade edilmiştir49. Yine 
ILO’nun 26 No’lu Asgari Ücret Belirleme Yöntemi Sözleşmesi’nin 4. maddesinde 
Sözleşmeyi onaylayan üyelerin fiilen ödenen ücretlerin uygulanacak asgari 
miktarların altına düşmemesi için, bir kontrol ve müeyyide sistemi ihdas etmek 
suretiyle gerekli tedbirleri alması gerektiği düzenlenmektedir.  

İşverenlerin, Asgari Ücret Tespit Komisyonu’nun asgari ücret kararına 
uymamasının yaptırımı ülkemizde 4857 sayılı İş Kanunu’nun 102/a maddesi ile 
düzenlenmiş olup, buna göre Komisyon’un tespit ettiği asgari ücreti işçiye 
ödemeyen ya da noksan ödeyen, ücret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her çeşit 
istihkakını zorunlu tutulduğu halde özel olarak açılan banka hesabına ödemeyen 

 
49 General Comment No. 23, s. 6, https://docs.un.org/en/E/C.12/GC/23, (E.T. 
27.02.2025). 
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işveren bu durumda olan her işçi ve her ay için idari para cezası ödemekle 
yükümlüdür. Kanun’un 108. maddesi uyarınca, söz konusu idari para cezası 
gerekçesi belirtilmek suretiyle Çalışma ve İş Kurumu il müdürünce verilir. Bu idari 
yaptırım niteliğindeki idari para cezalarına karşı İş Kanunu’nda özel bir kanun yolu 
öngörülmediğinden idari yaptırımlar bakımından genel kanun niteliğindeki 5326 
sayılı Kabahatler Kanunu50 uygulanır. Kabahatler Kanunu’nun başvuru yollarını 
düzenleyen 27. maddesine göre; İdarî para cezası verilmesi kararına karşı, ilgililer 
kararın tebliği ya da tefhimi tarihinden itibaren en geç onbeş gün içinde, Sulh Ceza 
Mahkemesine başvurulabilir. Bu süre içinde başvurunun yapılmaması durumunda 
idarî yaptırım kararı kesinleşir.  

Sonuç 

Adil ve elverişli çalışma koşullarının sağlanması amacıyla işveren ile işçi arasındaki 
iş ilişkisinin sosyal amaçlarla sınırlanmasının bir örneğini teşkil eden asgari ücret 
uygulaması, hem 1982 Anayasası ve 4857 sayılı İş Kanunu ile hem de Türkiye’nin 
de taraf olduğu uluslararası sözleşmelerle güvence altına alınmıştır. Asgari ücret 
uygulaması, çalışanların insan onuruna yaraşır bir ücretin altında çalışmalarının 
önlenmesini amaçlamaktadır. Böylelikle iş ilişkisinin zayıf tarafı olan işçinin 
korunması sağlanmakta ve emeğinin sömürülmesi engellenmektedir. Asgari Ücret 
Yönetmeliği’nin 4. maddesinin (d) bendinde asgari ücret, “İşçilere normal bir çalışma 
günü karşılığı ödenen ve işçinin gıda, konut, giyim, sağlık, ulaşım ve kültür gibi zorunlu 
ihtiyaçlarını günün fiyatları üzerinden asgari düzeyde karşılamaya yetecek ücret” olarak 
tanımlanmaktadır. Dikkat edilecek olursa ilgili Yönetmelik’te asgari ücret 
tanımlanırken işçinin sadece kendi ihtiyaçlarını göz önüne alan, ailesinin 
ihtiyaçlarını dikkate almayan bir belirleme yapılmıştır. Halbuki asgari ücrete ilişkin 
uluslararası sözleşmelerde işçinin ailesinin ihtiyaçları da göz önüne alınmaktadır. 
Ülkemiz bu farklı uygulama nedeniyle Avrupa Sosyal Şartı’nın ilgili hükmünü 
onaylamamıştır. Ancak imzacısı olduğumuz bir diğer uluslararası sözleşme olan 
Ekonomik Sosyal Kültürel Haklar Sözleşmesi’nin 7 (a) (ii) hükmünde yer alan 
“Tüm işçilere…Bu Sözleşmenin hükümlerine uygun olarak kendileri ve aileleri için insanca bir 
yaşam düzeyi sağlayacak bir ücret düzeni” sağlama yükümlülüğüne ilişkin düzenlemeye 
çekince konulmamıştır. Bu sebeple Asgari Ücret Yönetmeliğindeki asgari ücret 
belirlemesinin, Türkiye’nin bağlı olduğu Ekonomik Sosyal Kültürel Haklar 
Sözleşmesi’ne uygun olmadığını belirtmek gerekmektedir.  

Asgari ücretin belirlenmesi iş barışının ve sosyal adaletin sağlanması 
açısından oldukça hassas bir mesele olup, bu belirlemeyi yapacak kurumsal 
organizasyona ilişkin olarak uluslararası sözleşmelerde kriterler getirildiği 

 
50 RG. 31.03.2005/25772. 
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görülmektedir. Bu çerçevede asgari ücretin belirlenmesi için “hükümet” “işçi” ve 
“işveren” temsilcilerini bir araya getiren bir yapının gerekliliği vurgulanmaktadır. 
Böylelikle söz konusu sosyal meselenin bütün tarafları aynı masa etrafında 
müzakere edebilme imkanına sahip olabilecektir. Ülkemizde 4857 sayılı İş 
Kanunu’nun “asgari0ücret” başlıklı 39.pmaddesi uyarınca asgari ücret, Asgari Ücret 
Tespit Komisyonu’nun kararıyla belirlenmektedir. Asgari Ücret Tespit Komisyonu 
1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 522. maddesinin (f) bendi ile 
düzenlenmiş ve bu düzenlemede Komisyonun oluşumunda her üç tarafa da yer 
verildiği görülmüştür. Ancak işçi ve işveren temsilcilerinin beşer temsilci ile dahil 
oldukları Komisyona hükümetin beş üye ile dahil olması, Komisyonun kararlarında 
hükümetin tercihinin etkili olmasına neden olmaktadır. Dolayısıyla komisyonda, işçi 
ve işveren temsilcilerinin eşit sayıda tutulması ve fakat hükümet temsilcisi sayısının 
azaltılması işçi kesim bakımından daha adil ve dengeli sonuçlar elde edilmesini 
sağlayacaktır. 

Asgari Ücret Tespit Komisyonu merkezi idare içerisinde yer alan sui generis 
bir idari kurul olarak ifade edilebilir. Komisyon’un aldığı “asgari ücret tespit kararı” 
ise düzenleyici bir işlem niteliğinde olup, işveren ile işçi arasındaki iş sözleşmesinde 
ve toplu sözleşmelerde kararlaştırılabilecek en düşük ücreti ortaya koymaktadır. Bu 
kapsamda işverenlerin iş sözleşmesi kapsamında işçiye verecekleri ücret, asgari 
ücretin altında olamayacaktır. Asgari ücretin etkin bir şekilde uygulanmasının 
sağlanabilmesi için iç hukukumuzda işçilere asgari ücretin altında ücret ödeyen 
işverenlere yönelik idari yaptırımlar öngörülmektedir. 4857 sayılı İş Kanunu’nun 
102/a maddesi uyarınca Komisyon’un belirlediği asgari ücreti işçiye ödemeyen ya 
da noksan ödeyen işverenler, bu durumda olan bütün işçiler ve bütün aylar için 
idari para cezası ödemekle yükümlüdür. 

Asgari ücretin tespiti kararı, 1982 Anayasası’nın 125. maddesinin “İdarenin her 
türlü eylem ve işlemine karşı yargı yolu açıktır.” hükmü çerçevesinde yargı denetimi 
altındadır. Bu kapsamda ilgili tespit kararının Resmî Gazete’de yayınlanmasını 
izleyen günden itibaren altmış gün içerisinde bu karar nedeniyle menfaati ihlal 
edilen herkes Danıştay’da dava açabilecektir. Açılan davada Komisyon’un gereği 
gibi oluşturulmaması ve karar alma usullerine uyulmaması yetki ve şekil unsurlardan 
alınan kararın iptalini sağlayabilecektir. Yine Komisyon’un asgari ücreti belirlerken 
ülkenin içinde olduğu sosyal ve ekonomik durumu ile geçim şartlarını gereği gibi 
göz önünde bulundurmamış olması, bu hususlarda açıkça gerçeği yansıtmayan 
dayanaklarla hareket edilmesi kararın esas bakımından iptalini gerektirecektir. 

Extended Summary 

The minimum wage practice, which is an example of limiting the employment 
relationship between the employer and the employee for social purposes in order 
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to ensure fair and favorable working conditions, is secured both by the 1982 
Constitution and the Labor Law No. 4857, as well as by international agreements 
to which Turkey is a party. The minimum wage practice aims to prevent employees 
from working for less than a wage befitting human dignity. In this way, the 
protection of the employee, who is the weaker party in the employment 
relationship, is ensured and the exploitation of their labor is prevented. 
In Article 4, paragraph (d) of the Minimum Wage Regulation, the minimum wage 
is defined as “the wage paid to the employees for a normal working day and 
sufficient to meet the essential needs of the employee such as food, housing, 
clothing, health, transportation and culture at a minimum level based on current 
prices.” If you pay attention, a determination has been made in the relevant 
Regulation that only takes into account the needs of the employee and does not 
take into account the needs of their family when defining the minimum wage. 
However, the needs of the employee’s family are also taken into account in 
international agreements regarding the minimum wage. Our country has made 
reservations to the relevant provision of the European Social Charter due to this 
different application. However, no reservations have been made to the regulation 
regarding the obligation to “provide all workers… with a wage system that will 
provide them and their families with a humane standard of living in accordance 
with the provisions of this Convention” in article 7 (a) (ii) of the Convention on 
Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR), another international agreement 
that we are a signatory to. For this reason, it should be noted that the minimum 
wage determination in the Minimum Wage Regulation is not in accordance with 
the ICESCR to which Turkey is bound. 
The determination of the minimum wage is a very sensitive issue in terms of 
ensuring labor peace and social justice, and it is seen that criteria are set in 
international agreements regarding the institutional organization that will make this 
determination. In this context, the necessity of a structure that brings together the 
representatives of the “government”, “worker” and “employer” is emphasized for 
the determination of the minimum wage. In this way, all parties to the social issue 
in question will have the opportunity to negotiate around the same table. In our 
country, in accordance with Article 39 of the Labor Law No. 4857 titled 
“minimum wage”, the minimum wage is determined by the decision of the 
Minimum Wage Determination Commission. The Minimum Wage Determination 
Commission is regulated by Article 522, paragraph (f) of the Presidential Decree 
No. 1, and it has been seen that all three parties are included in the formation of 
the Commission. However, the fact that the government is included with seven 
members in the Commission, where the employee and employer representatives 
are included with five representatives each, causes the government's preference to 
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be effective in the decisions of the Commission. The Minimum Wage 
Determination Commission can be described as a “sui generis” administrative 
board within the central administration. The “minimum wage determination 
decision” taken by the Commission is a regulatory administrative action and sets 
forth the lowest wage that can be agreed upon in the employment contract and 
collective agreements between the employer and the employee. In this context, the 
wage that the employers will pay to the employee within the scope of the 
employment contract cannot be below the minimum wage. In order to ensure the 
effective implementation of the minimum wage, our domestic law foresees 
administrative sanctions against employers who pay workers less than the 
minimum wage. 
The minimum wage determination decision may be subject to judicial review 
pursuant to Article 125 of the Constitution. Within this scope, anyone whose 
interests are violated due to this decision may file a lawsuit with the Council of 
State within sixty days from the date of publication of the relevant determination 
decision in the Official Gazette. In the lawsuit filed, failure to properly establish 
the Commission and failure to comply with the decision-making procedures may 
lead to the annulment of the decision taken in terms of authority and formal 
elements. Again, the fact that the Commission did not properly consider the social 
and economic situation and living conditions of the country when determining the 
minimum wage, and that these issues were acted upon with clearly untrue grounds, 
will necessitate the annulment of the decision in terms of substance. 

Beyan 

Çıkar Çatışması Beyanı 

Bu çalışmada herhangi bir kurum veya kişi ile çıkar çatışması bulunmamaktadır. 

Araştırmacıların Katkı Oranı Beyanı 

Bu çalışmaya her iki yazar da eşit oranda katkı sunmuştur. 
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