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Oz: Calisma hakki, yalnizca istihdama erisim veya issizlikle miicadele
ile sinirll olmayip, bireylerin adil ve elverisli kosullarda caligma
giivencesine sahip olmasini da kapsamaktadir. Bu cercevede adil ticret
hakki, calisma hakkinin temel bilesenlerinden biri olarak 6ne ¢itkmakta
ve sosyal devlet ilkesinin somut bir yansimasi niteligi tagimaktadir.
Calisma hakki kapsaminda adil ve elverisli c¢alisma kogullarinin
saglanmast bakimmndan temel bir uygulama olan asgari ticret, isveren
ile is¢i arasindaki is iligkisinin sosyal amaclarla sinirlanmasinin bir
ornegidir. Is barisinin ve sosyal adaletin saglanmasinda kritik bir 6nem
tagtyan asgari ucret karart her yil calisan kesimin Onemli bir
bélimiiniin yasam standardini belirlemektedir. Béyle hassas bir karart
alacak organin uluslararasi ilkelere uygunlugu asgari ticretin adil olarak
belitlenmesinde 6nem arz etmektedir.
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Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun Yapisi ve Kararlarlarinin Hukiki Niteligi

Calismamizda oncelikle asgari Ucretin temel hak boyutu anlatilmis
sonrasinda ise tlkemizde asgari ticreti tespit eden idari organ olan Asgati
Ucret Tespit Komisyonu'nun yapist ve karar alma usulii incelenmistir.
Calismanin sonraki béliimlerinde Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun
kararlarinin hukuki niteligi ve sonuglart tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Calisma Hakki, Ucret, Asgari Ucret, Asgari
Ucret Tespit Komisyonu.

The Structure of the Minimum Wage Determination
Committee and the Legal Nature of Its Decisions

Abstract: The right to work is not limited to access to employment
or combating unemployment, but also includes the right of
individuals to have the security of work under fair and favorable
conditions. In this framework, the right to fair wages stands out as
one of the fundamental components of the right to work and is a
concrete reflection of the principle of the social state. The minimum
wage, which is a fundamental practice in terms of ensuring fair and
favourable working conditions within the scope of the right to work,
is an example of limiting the employment relationship between the
employer and the employee for social purposes. The minimum wage
decision, which is critical in ensuring labor peace and social justice,
determines the standard of living of a significant portion of the
working population every year. The compliance of the body that will
take such a sensitive decision with international principles is
important in determining the minimum wage fairly.In our study,
firstly, the fundamental rights dimension of the minimum wage is
explained and then the structure and decision-making procedure of
the Minimum Wage Determination Commission, which is the
administrative body that determines the minimum wage in our
country, is analysed. In the following sections of the study, the legal
nature and consequences of the decisions of the Minimum Wage
Determination Commission are emphasised.

Keywords: Right To Work, Wage, Minimum Wage, Minimum Wage
Determination Commission.

Giris
Sosyal devlet anlayisinin gelismesiyle beraber Devletin toplumsal esitligi ve adaleti

tesis etmek icin Ozellikle ¢alisma hayatina miidahalesi ortaya c¢ikmustir. Bu
kapsamda c¢alisma hakki, sadece is bulma ya da igsizlikle miicadeleyle sinirli bir hak
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olmayip, adil ve elverisli ¢alisgma kosullarinin saglanmast bakimindan pek ¢ok hakk:
icerisinde  barindirmaktadir. Iste bu haklardan birini de adil {icret hakk
olusturmaktadir. Adil ticret hakkiyla beraber is iliskisinde “lcret hakk:”, is iligkisinin
taraflarinca serbestce belitlenen bir miktar olmaktan ¢tkmis ve sosyal bir politika
aract olarak calisanlara ve ailelerine insan onuruna yarasir bir hayat standards
saglamanin bir aract haline gelmistit. Bu kapsamda adil tcret hakkinin temel
uygulamalarindan  birini asgari Gicret olusturmaktadir. Zira asgari Ucret
uygulamastyla bir tlkedeki tdcretlerin en disiik seviyesi belitlenerek, &zellikle
vasifsiz ya da zor durumda olan iscilerin emeklerinin sémiiriilmesinin 6niine
gecilmesi amaglanmaktadir. Asgari Gcret uygulamasiyla ilkede en dusiik seviyede
Ucret alan calisanin dahi kendisinin ve ailesinin temel ihtiyaglarini karsilayabilecek
seviyede bir gelir elde edebilmesi hedeflenmektedir.

Asgari Ucretin belirlenmesi, uluslararasi sozlesmelerle genel hatlart ¢izilmis
belirli ilkelerle ylrttillmesi gereken bir stire¢ olup, sosyal devlet ilkesi kapsaminda
adil ve elverisli ¢alisma kosullart olusturmayt amaglayan Devletlerin bu siirecte is
barisini, toplumsal adaleti, tilkenin genel Gcret seviyesini ve ekonomik ve sosyal
kosullar1 gézeterek karar verecek bir karar organi kurmast 6nem kazanmaktadir.
Iste bu kapsamda asgari iicretin belirlenmesi icin “hiikiimet”, “isci” ve “isveren”
temsilcilerini bir araya getiren bir yapinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Ulkemizde asgari ticretin tespiti Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan
gerceklestirilmekte olup, Komisyon sui gemeris bir yapi olarak idari sistemimiz
icerisinde yer almaktadir. Asgari Ucret Tespit Komisyonunun yapisini ve
kararlarinin hukuki niteligini incelemeyi amacladigimiz bu ¢alismamizda ilk olarak
asgari Gcret kavrami temel hak boyutuyla ele alinmis ve asgari ticret uygulamasinin
uluslararasi ve ulusal hukuki dayanaklart ortaya konulmustur. Calismanin ikinci
béliimiinde ise Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun yapist ve hukuki niteligi
incelenmis, son bélimde ise asgari ticret tespit karartmin hukuki niteligi, yargisal
denetimi ve hukuki sonuglart degerlendirilmistir.

Calisma Hakki ve Asgari Ucret
Sosyal Devlet ve Calisma Hakki iligkisi

20. ylizyllda Devletin yasadigi en 6nemli dontsiim sosyal devletin dogusu olmustur.
Sosyal devlet anlayistyla birlikte devletin toplumsal rol ve islevleri kapsamli bir
sekilde degismistir (Seylan, 2016:104; Talas, 1999:408). Ogretide “insan onurnna
yaragsir bir hayat standard: saglamak igin sosyal ve ekonomik hayata aktif miidabalelerde
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bulunan Devle?” olarak tanimlanan sosyal devlet, liberal devlet diizeninin ¢6zemedigi
toplumsal esitsizlik ve adaletsizlik sorunlatina bir ¢6ziim yolu olarak gérulmustir.
Sosyal devlet, bireyler arasinda firsat esitligi yaratan, insan onuruna yakisir belli bir
hayat dizeni garanti eden, bireyi yoksul, muhta¢ durumdan kurtaran, onun
kisiliginin hukuki giiven ve adalet icinde gelismesini saglayan devlet olarak
tanumlanabilir. Sosyal devletin hedefleri, sosyal ve ekonomik hak ve 6zgtrlikleri
giivence altina almak, ekonomik hayata miidahale etmek, sosyal adaleti saglamak ve
sosyal giivenligi hakim kilmakti5.

Anayasa Mahkemesi’ne gore® “Sosyal Devlet ilkesi, hukunk devleti ilfesine kosuttur.
Cumburiyetin ¢agdas yapisinz, ilenen niteliklerini birlikte kurup tiimleyen bu ilkelerin Devletin
_ydiceligini ve onurunn simgeleyen, yiikiimiiliklerini ozetleyen anlamlar: Anayasa’nin da 6ziidsir.
Insan hak ve G3giirliklerine saygils, onlars kornyup giiclendiren, bireyin huzur ve refabim
saglayarak  giivenceye baglayan, Risiyle toplum arasindaki  dengeyi furan, emek-anamal
tliskilerini saghkle bicimde diizenleyen, ozel girisimin givenlik ve karalik iginde calismasi,
gelismesi igin sosyal, ekonomik ve mali tiim onlemleri alan, calisanlarm insanca yasamastnin,
iigsiizlerin giighilere karst korunmasinin gereklerini yerine getiren, toplumsal dengeyi ve kanu
diizenini o%enle gozeterek her alanda adaletli bir bukuk diizeni kurarak bunn arfirarak
siirdiirmeyi amag edinen” ilkedir. Yiksek Mahkeme bir bagka kararinda ise sosyal
devlet ilkesini “galzsma hayatimin kararlilik iginde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali
tedbirler alarak calisanlar: kormyan, issizligi onleyici ve milli gelirin, adalete wygun bigimde
dagitilmasin: saglayic tedbirler alan Devlef” olarak tanimlamistir?.

Sosyal devlet anlayist insan haklart alaninda da 6nemli degisiklikler ortaya
ctkarmistir. Sosyal devlet anlayisinin devlete insan haklart konusunda ytikledigi
misyon liberal devlette oldugu gibi yalnizca Szgirliiklere dokunmama ile siurh
kalmamistir. Devlet bu yeni anlayista bireyleri 6zglirlestirme misyonu yiiklenmis
(Gozler, 2024:74) ve yeni bir hak katalogu pozitif hukukun icerisine dahil olmustur.
Bu kapsamda sosyal devleti hayata gecirmek i¢in sosyal ve ekonomik haklar ikinci
kusak haklar olarak hem devletlerin i¢ hukuklatinda hem de uluslararast
s6zlesmelerde giivence altina alinmstir. Ogretide pozitif statii haklart olarak da
ifade edilen sosyal ve ekonomik haklarin, negatif statii haklarindan en 6énemli farki
ise devlete olumlu bir edimde bulunma yikimlaligi getirmesidir (Kapani, 1981:6;
Gozler, 2018:411; Karagozler, 2021:45).

3 Tanim i¢in bkz. Ozbudun, 2025:164.

4 “Liberal yaklagimn devlet ile ilgili kuramsal ¢oziimlemelerine tam karsit olarak, refah devietinin temel
ozelligi sosyoekonomik yasama miidahaledir” Seylan, 2016:104.

5> Sosyal devletin hedefleri hakkinda detayli agiklamalar igin bkz. Akyilmaz, Sezginer ve
Kaya, 2024:166-169.

© AYM, 19.04.1989, E.1987/16, K.1988/8: RG. 23.08.1988,/19908.

7AYM, 27.09.1967, E.1963/336, K.1967/29: RG. 19.10.1968/13031.
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Sosyal ve ekonomik haklarin en 6nemlilerinden biri ¢alisma hakkidir. Zira
insan onuruna uygun yasam standardi her seyden Once belirli bir ekonomik refahi
gerektirmektedir. Bu ekonomik refaha ulasabilmesi icin de bireylerin calisarak elde
edecekleri tcretle gecimlerini saglayabilmeleri temel bir gerekliliktit. Bu sebeple
sosyal devlet anlayist ¢alisma hakkint giivence altina alarak tam istihdama yakin bir
calisma ortami hazirlamayt bir gérev olarak devlete yiiklemistir. Ayrica sosyal
devletin sosyal adaleti saglama kapsaminda tilke icindeki gelitleri hak¢a bolustiirme
gbrevini  yerine  getirebilmesinin - de  temel kosulu ¢alisma  hakkinin
gerceklestirilmesidir (Talas, 1999:408). Calisma hakki temel olarak devlete yeterli
miktarda calisma olanagt ve is sahast agma yikimliligi getirmektedir (Ayferi,
2015:412; Kaboglu, 2012:17; Ertirk, 2002:55). Devletin bu ylkimlilik
kapsamindaki olumlu 6devi is bulma ve issizligi énleme olarak ortaya ¢itkmaktadir.
Ancak calisma hakkinin kapsami sadece is bulma ve igsizligi onleme ile sinirlt
olmayip, devlete ¢alisma kosullarint insan onuruna uygun hale getirme yikimlaligi
getirilmekte, bu kapsamda caliganlarin ¢alisma hayatina iliskin bagka haklart da
giivence altina alinmaktadir. Dolayisiyla ¢alisma hakki, sadece bir iste calismay1
degil, insana yarasir bir iste c¢alismayr ifade etmektedir (Kaboglu, 2012:18;
Karagozler, 2021:101). Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kilttirel Haklar
Komitesi® de ¢alisma hakkina iligkin 18 sayili Genel Yorumunda calisma hakkinin
normatif igerigini insana yarasir is (decent work) olarak belirlemistir. Tlgili yoruma
gore; “Sizlesme’nin 6. maddesinde belirtilen is, insana yakusir bir is olmalidsr. Insana yakasir
25, insanin temel hak ve 63girliiklerine sayg gisterilen istir. Bu is, 7. maddede de belirtildigi gibi
galssanlarm ve ailelerinin gegimlerinin saglanmasima olanak tantyacak kazanct saglayan istir.
Belirtilen temel haklar, ayn: gamanda calisanin rubsal ve fiziksel biitiinliigiine saygy: da
igermefketedir.””’

Insana yarastr is, adil ve elverisli galisma kosullarina sahip bir isi ifade eder.
Bu sebeple calisma hakki, calisanlara adil ve elverisli calisma kosullarinin saglanmasi
acisindan pek ¢ok alt kategori hak yaratmaktadir.

Hem uluslararast sézlesmelerde hem de anayasamizda calisma hakkina iligkin
dizenlemelerde calisma hakki ile adil ve elverisli calisma kosullarinda calisma
hakkinin bir bitiinin parcalart olarak ayni madde icerisinde ya da birbirini takip
eden maddelerde diizenlendigi gérilmektedir.

8 Ekonomik, Sosyal ve Kilttirel Haklar Komitesi, Bitlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Tliskin Uluslararast Sozlesme’nin denetim organi olup, Sézlesmenin
kapsamindaki haklara iliskin genel raporlar sunmaktadur.

9 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin Calisma Hakkr’'na Iligkin 18 sayilt
Genel  Yorumu, file:///C:/Usetrs/PC/Downloads/E_C.12_GC_18-EN.pdf, (E.T.
26.02.2025).
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Birlesmis Milletler Ekonomik Siyasal ve Kiltirel Haklar Sozlesmesi'nde
calisma hakki 6. maddede, adil ve elverisli ¢alisma kosullarindan yararlanma hakki
ise izleyen 7. maddede diizenlenmistir!?. Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda
da calisma hakki 1. maddede diizenlenmis, devamindaki maddelerde ise adil ve
elverisli ¢alisma kosullarina yonelik hitkiimler diizenlenmistir.

Calisma hakki Anayasamizda ise 49. maddede diizenlenmistir. Tlgili
hitkmiin ilk fikrast uyarinca “Caligma, herkesin hakk: ve ddevidir.”. Tkinci fikrada ise
Devlet’e “calisanlarin hayat seviyesini yiikseltme, calisma hayatin: gelistirmek igin ¢alisanlar: ve
igsizleri koruma, ¢alismay: destekleme, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratma ve
aligma  barisini - saglamak  igin - gerekli  tedbirleri alma”  yikumlaltkleri getirilmistir.
Anayasamizin 50. ve 55. maddelerinde ise ¢alisma sartlari, dinlenme hakkt ve adil
tcrete iligkin diizenlemeler yer almaktadur.

Adil Bir Ucret Hakki ve Asgari Ucret Uygulamasi

Adil ve elverisli calisma kosullatindan yaratlanma hakki, kendi icerisinde alt haklar
ortaya c¢tkarmakta olup, bu haklardan biri de “adil Gcret hakki”dir (Karagézler,
2021:131).

Adil dcret hakkini acitklamadan 6nce “Gcret” kavramindan bahsetmek yerinde
olacaktir. Calisma hakkinin konusunu olusturan c¢alisma ancak bir karsiliga binaen
gerceklestirilebilir.  Zira  Anayasamiz  karsiliksiz  ¢alismayt  yani  angaryayi
yasaklamaktadir (Any m. 18). Iste ticret, calisanin yaptigi is karsiligi isverenden
aldigt  6demeyi ifade etmektedir (Talas, 1949:244; Terzioglu, 2019:1935).
Anayasanin 55. maddesinin ilk fikrast da “Zicret, emegin karsihgsdsr” diyerek bu iliskiyi
ortaya koymaktadir.

Ucret, is hukukunda da iscinin is sézlesmesinde yer alan is gérme borcunu
yerine getirmesi karsisinda; isverenin is s6zlesmesinden kaynaklanan temel borcu
olarak kabul edilmektedir!!. 4857 sayili Is Kanunu'?’nun 8. maddesi uyarinca is
sOzlesmesi; bir tarafin bagimli olarak is yapmayi, diger tarafin da tcret 6demeyi
tstlendigi s6zlesmedir. Ilgili Kanunun 32/1. maddesi ise ticreti; ‘bir kimseye bir is

10 Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararast S6zlesmesi’nin resmi gevirisi icin bkz.
https:/ /unmik.unmissions.otg/sites/default/files/regulations/06turkish/ TIntCovEcSocC
ulRights.pdf, (E.T. 26.02.2025).

11 fgciler bakimindan arz ettigi 6nem nedeniyle Anayasa’min 55. maddesi ile anayasal
giivence altina alinmig olan “Ucret” kavrami, is sézlesmesinin kurucu unsurlarindan biri
olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Ucret kavrami hakkinda daha detayli agiklamalar igin bkz.
Stizek ve Basterzi, 2024:238; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2023:333 vd.; Eyrenci,
Taskent, Ulucan ve Baskan, 2024:64; Tuncomag ve Centel, 2018:69; Mollamahmutoglu,
Astarli ve Baysal, 2018:118; Celebi Demir ve Captug Dilek, 2022:117.

12RG. 10.06.2003/25134.
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karsiliginda isveren veya iigiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile ddenen tutar’ olarak
tanimlamistir.

Ucrete iliskin uluslararast hukukta da tanimlamalar bulunmaktadir. 95 sayilt
Ucretlerin Korunmast Hakkinda 11O (Uluslararast Calisma Orgiitii) Sézlesmesi!3
uyarinca (m.1), Ucret; “yaprlan veya yapilacak olan bir is icin veya goviilen veya goriilecek bir
i5 igin yazul veya sozlii is soglesmesi geregince bir isveren tarafindan bir isgive hangi isim ve
besaplama sekli ile olursa olsun odenmesi gereken ve nakden dederlendivilmesi miimbkiin olan
karsiikly anlasma veya ulusal mevinatla tespit edilen bedel veya kazangtir”.

Ucret, kural olarak is sozlesmesini olusturan taraflarca  serbestce
belirlenmektedir. Ancak c¢alisanin kendisinin ve ailesinin temel yasam kaynagt olan
Ucretin belitflenmesinin tamamen sozlesme serbestisi icerisinde birakilmast, is
iliskisinde sosyal ve ekonomik y6nden dezavantajli konumda olan is¢inin aleyhine
belirlemelere sebebiyet verebilecek niteliktedir. Tek gecim kaynagt ticret olan is¢inin
insan onuruna uygun bir hayat siirebilmesi, alacag: tcret ile dogrudan baglantilidur.
Bu sebeple, adil tcret, caligma hakki kapsaminda adil ve elverisli calisma
kosullarinin  olusturulmasinin  temel bilesenlerindendir. Zira calisanlarin  hayat
seviyesini yiikseltecek ve iyilestirecek sartlarin basinda yeterli bir icretin saglanmig
olmast gelmektedir (Talas, 1949:243). Adil icret, calisanlara ve ailelerine insan
onuruna yaragir bir hayat standardi saglayan Gcrettir (Talas, 1949:245; Karagozler,
2021:131). Ucretin adil belirlenmesi statik bir siire¢ degildir. Isin ve iscinin niteligi,
tlkedeki genel tcret diizeyi, ekonomik ve sosyal kosullar gibi farkli etkenlere
bagldir.

Adil tcret hakki kapsamindaki en 6nemli uygulamalardan biri ise asgari
Gcrettir. Tarihin eski dénemlerinden bu yana ekonomideki degisimlerin ¢alisanlarin
Ucretlerini etkilememesi amactyla asgari tcret fikri Gzerinde durulmustur. Ancak
Sanayi Devrimi ve bu Devrimin iktisadi ve toplumsal sonugclari, is¢inin insanca
yasamasina imkan saglayacak bir asgari tcret almast gerektigi distincesinin
gelisiminde biyiik rol oynamistir (Talas, 1949:246). Yirminci ylzyil ise asgari tcret
hakkinin uluslararast ve ulusal hukuki metinlerde giivence altina alindigi dénem
olmustur.

Asgari ticret isminden de anlagilacagi Gzere bir ¢alisanin alabilecegi en disiik
dizeydeki tcreti ifade etmektedir. Asgari Ucret Ogretide bir ilkede wvasif
gerektirmeyen bir is icin isciye 6denen ve iscinin kendisi ile ailesinin ekonomik ve
sosyal gereksinmelerini karsilayip, insan onuruna yakisir bir hayat siirmesine
yetecek tcret olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2005:5; Bala ve Sapancal:
2024,1020)).

13 95 sayili Ucretlerin Korunmast Hakkinda ILO S6zlesmesi,
https:/ /www.ilo.otg/tt/ resource/95-nolu-ucretlerin-korunmasi-sozlesmesi, (E.T.
26.02.2025).
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Mevzuatimizda ise asgari {iicrete iligkin  tanimlama  Asgari Ucret
Yonetmeligi'¥nde  yapilmaktadir. Tlgili Yonetmeligin - “Tanmmiar”  baslkli 4.
maddesinin (d) bendi uyarinca asgari ticret, “Lsgilere normal bir calisma giinii karsisgs
ddenen ve isginin gida, konnt, giyim, saglik, nlasim ve Riiltiir gibi zoruniy ibtiyaglarm: giiniin
Sfiyatlars dizerinden  asgari  diizeyde  karsilamaya  yetecek  dicret?”  ifade  etmektedir.
Mevzuatimizdaki tanimlamada asgari Ucretin tanimlanmasinda sadece iscinin
ihtiyaglarinin gz Oniine alinmast dikkat ¢ekicidir. Zira gerek 6gretide (Stizek ve
Basterzi, 2024:393) gerekse uluslararast belgelerde asgati lcretin yalnizca iscinin
degil aynt zamanda ailesinin ihtiyaclarini asgari diizeyde karsilayacak bir ticret olarak
tanimlandig gérilmektedir.

Danistay’in  da  kararlarinda asgari tcrete iliskin  belirlemeler yaptigt
gorilmektedir. Bir kararinda “asgari dicretin bir isginin zorunlu ibtiyaglarm: giiniin fiyatlar:
dizerinden  karsilamas: icin - gereken  dicret  oldugunu’®” ifade ederek asgari Ucretle,
calisanlarin asgari yasam standartlarinin saglanmasinin amaclandigini ve asgari
Gcrette yapilan degisikliklerin calisanlarin  ekonomik ve sosyal durumlarinin
diizeltilmesi amacina yonelik oldugunu belirtmistir. Gergekten de asgari Ucret
uygulamast ¢alisanlarin korunmast agisindan buyitk 6nem arz etmektedir. Béylelikle
Ozellikle istihdam diizeyinin disik oldugu az gelismis ya da gelismekte olan
tlkelerde Ozellikle vasifsiz caliganlarin  disik Gcretler karsihigt  emeklerinin
sémirilmesi engellenmektedir (Rakict ve Vural, 2011:60). Gelismekte olan
tlkelerde asgari lcret, gelismis lkelere nazaran daha énemli bir sosyo-ekonomik
etkiye sahiptir (Korkmaz, 2004:66; Saymn, 2019:1878). Yine asgari Ucretin
belirlenmesi, asgari Ucretle ve civarinda Ucretlere calisanlarin, iscilerin 6nemli bir
kismimi olusturdugu ilkelerde ¢ok daha 6énemli bir hale gelmektedir. Tirkiye de
asgari Ucret ve civarinda Ucretle ¢alisan oranlarinin ylksek oldugu tilkelerden biri
olup’®, bu durum tlkemizde asgari ticretin belirlenmesini ¢ok daha yasamsal hale
getirmektedir (Celik, 2022:297).

Goruldigu tzere asgari Ucret uygulamastyla, calisanlara verilecek ticretlerle
ilgili bir alt stur 6ngdrillmekte ve sosyal devlet ilkesi ¢ergevesinde is¢ilerin insan
onuruna uygun bir tcret alabilmeleri icin ¢alisma hayatina muidahale edilmektedir.

14 RG. 01.08.2004/25540.

15D.10.D., 21.6.2021, E. 2016/761, K. 2021/3479, www.kazanci.com, (E.T. 20.02.2025).

16 Disk-Ar'in 2026 Asgari Ucret Arastirmasina gdre asgari icretin yiizde 10 fazlast ve alt:
tcret alanlar da dahil edildiginde tlkemizde 9,5 milyon isci, asgari ticret civari ve altinda bir
tcretle yasamint stirdiirmeye calismaktadir. TUm Gcretli calisanlarin yizde 87,3t ise (15,6
milyon) asgari Gicretin altt ile asgari Gcretin 2 kat1 arasinda bir dicret elde etmektedir. 17,9
milyon 6zel sektdr iscisinin yalnizca yluzde 12,7’si asgari tcretin 2 katindan (34.000 TL)
fazla kazanabilmektedir. Geriye kalan yizde 87,3’lik kesim (15,6 milyon), asgari tcret ve
civarindaki tcretlere calismaktadir. Disk-Ar: 2025:64
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Bu cercevede asgari ticret, sosyal devlet ilkesinin gerceklestirilmesinde, sosyal
politikanin en 6nemli araclarindan birisini olusturmaktadir (Korkmaz, 2004:53;
Kutal, 2007:57). Yargitay 7. Hukuk Dairesi de “Iy sizlesmesinin taraflars, asgari jicretin
altmda  Ralmamak  kaydiyla sozlesme 63giirligii - cercevesinde dicretin  miktarmz  serbestge
kararlastirabilirler’™  ifadeleriyle asgari tcretin is sozlesmesinin diizenlenmesine
getirilmis bir sinir oldugunu ortaya koymaktadir (Algan, 2007:263).

Asgari Ucret Uygulamasinin Hukuki Dayanaklari

Uluslararasi Hukuki Kaynaklar

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 10 Aralik 1948°de Paris’te kabul edilen Insan
Haklart Evrensel Beyannamesi, diinya genelinde insan haklarinin korunmasim
tesvik etmek amaciyla olusturulmus en 6nemli belgedir. Tirkiye’nin de 1948 yilinda
onayladigt Beyanname, hukuki olarak baglayict bir belge olmasa da insan haklarinin
evrensel bir standardini sunmus ve diinya ¢apinda énemli bir rehber olmustur.

Insan Haklart Evrensel Beyannamesi’nin 6nsézinde dehsetten ve
yoksulluktan kurtulmus insanlarin, icinde s6z ve inanma hurriyetine sahip olacaklart
bir diinyanin kurulmasi temel amag olarak belirtilmistir (Ugtsik, 2021:667). Séz
konusu amag¢ dogrultusunda Beyanname’nin 23. maddesinin ikinci ve dg¢linci
tikrasinda, “Herkesin hichir fark gizetmeksizin esit is karsihiginda esit jicrete hakk:s vard”
ve “calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik baysiyetine wygun bir yasayes saglayan ve
gerekirse her tiirlii sosyal koruma vasttastyla da tamamlanan adil ve elverisli bir jicret hakfks
vardz’ itadeleri yer almistir.

Tirkiye asgari ticret konusunda ILO tarafindan 1928 yilinda kabul edilen 26
numaralt “Asgari Ucreti Tespit Usulleri S6zlesmesini” ve 1951 yilinda kabul edilen
99 numaralt “Tarimda Asgari Ucret Tespiti Usulleri Sézlesmesini” onaylamistir!s,
Bu iki s6zlesme, iscilerin yasam standartlarini iyilestirmeyi ve adaletli bir Gcret
politikasint uygulamayr amaglamaktadir. Tirkiye séz konusu iki sézlesmeyi
onaylamis olmakla birlikte ILO tarafindan 1970 yilinda kabul edilen 131 numaralt
“Asgari Ucretin Belitlenmesi Igin Usuller” sézlesmesini heniiz imzalamamistir. Bu
sozlesme, asgari Ucretin belitlenmesi ve bu dcretin adaletli bir sekilde
uygulanmasint diizenlemeyi amaclamaktadir.

17Y.7.HD., 09.05.2013, E. 2013/3356, K. 2013/8526, kazanci.com.tr (E.T. 2.2.2025).

18 Tarkiye, ILO’nun 30.05.1928 tarihli 26 sayili Sozlesmesini 1973 yilinda (Onay Tarihi:
25.06.1973, Kanun No:1769, RG. 03.07.1973/14583), 28.06.1951 tarihli 99 sayihi
So6zlesmesini ise 1969 yilinda kabul etmistir (Onay Tarihi:30.04.1969, Kanun No:1168, RG.
26.03.1970/13455).
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Uluslararast anlamda ILO disinda, insan hak ve onuruna uygun bir tcretin
giivence altina alinmasint temel bir insan hakki olarak kabul eden bagka 6rgiit ve
antlasmalar da mevcuttur (Korkmaz, 2003:19-27). Bunlardan bazilar1, “Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sézlesmesi”, “Avrupa Sosyal Sartr”, “Afrika Halk ve
Insan Haklar1 Antlasmast”19dir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Sézlesmesi, 1966 yilinda Birlesmis
Milletler tarafindan kabul edilmis ve 1976 yilinda yurirlige girmistir. Bu sézlesme,
insanlarin ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarini giivence altina almayt amaglar ve
devletlerin bu haklart tanima ve saglama yikiimliliklerini belirlemektedir. Ttrkiye
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi’'ni 15 Agustos 2000 tarihinde
imzalamistir®. Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar S6zlesmesi’nin 7 (a) hikmi
uyarinca Taraf Devletler tim iscilere asgari olarak adil bir tcret hakki ve
Soézlesmenin hitkimlerine uygun olarak kendileri ve aileleri i¢in insanca bir yasam
diizeyi saglayacak bir ticret diizeni hakkini taahhtit etmektedir?!. Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin Adil ve Elverigli Calisma Kosullarina Tliskin 23
Nodu Genel Yorumunda ilgili hitkmin normatif icerigine yonelik Onemli
belitlemeler yapidmaktadir. Yorumda Adil Gcerete iliskin, “Tiim calisanlarm adil bir
dicret alma hakks varder. Adil jicret kavramn statik dedildir, ciinkii sadece isin giktising degil,
ayni zamanda isginin soruminlnklarin, isi_yapmak icin gereken beceri ve egitim diigeyini, isin
isginin sagligr ve gitvenligi figerindeki etkisini, isle ilgili belirli zorluklar: ve iscinin kisisel yasam:
digerindeki etkisini yansttan, kapsamly olmayan bir dizi nesnel fritere baglhdir??” tespitleri
yapilmistir. 7 (a) (i) hitkminde dizenlenen Sézlesmenin hikiimlerine uygun olarak
kendileri ve aileleri i¢cin insanca bir yasam diizeyi saglayacak bir tcret diizeni
hakkinda ise, “Adi/ dicretler ve esit jicretlendirme, bireysel olarak bir is¢inin yaptigs ise ve diger
isgilerle karsilastirimasima gore belirlenirken, insana yakssir bir yasam saglayan dicret, bhayat

19 Afrika’daki devletlerin, halklarinin insan haklarini gtivence altina almalarini amaclayan
Antlagsma, 1981 yilinda Afrika Birligi tarafindan kabul edilmis ve 1986 yilinda yurirlige
girmigtir. Antlasma’da ¢aligma hakki, adil Gicret ve yasam standardinin iyilestirilmesi gibi
konulara yer verilmistir. https://achpr.au.int/en/charter/african-charter-human-and-
peoples-tights (E.T.23.12.2025).

20 S6zlesme’nin onaylanmasi 4 Haziran 2003 tarihli ve 4867 sayili Kanunla uygun bulunmus
ve Bakanlar Kurulu 10 Temmuz 2003 tarih ve 2003/5923 sayili karariyla Sozlesmeyi
onaylamistir. Bakanlar Kurulu 11 Agustos tarih ve 25196 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmus ve 23 Aralik 2003 tarihinden itibaren yurirlige girmistir.

Zhttps:/ /unmik.unmissions.org/sites /default/ files/regulations/06turkish /TIntCovEcSoc
CulRights.pdf, (E.T. 27.02.2025).

22 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General comment No. 23 (2016) on
the right to just and favourable conditions of work (article 7 of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights), https://docs.un.otg/en/E/C.12/GC/23, s. 3, (E.T.
27.02.2025), (General Comment No. 23).
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pabalilys ve diger gecerli ekonomik ve sosyal kosullar gibi dis faktirlere gire belirlenmelidir.
Dolayistyla, dicret, iscinin ve ailesinin sosyal giivenlik, saghk hizmetlers, editim ve gida, su ve
temiglik, barimma, giyim ve ise gidip gelme masraflar: gibi ek masraflar da dahil olmafk iigere
Sozlesme’de yer alan diger haklardan yararlanmasm: saglamaya yetecek diizeyde olmalidir?”.
Yorumda asgari tcretin de tanimi yapilmistir. Buna gore asgari Gcret "bir isverenin
belirli bir donemde yapilan is igin dicretlilere odemesi gereken ve Toplu sozlesme veya bireysel bir
sozlesme ile azaltilamayan asgari jicret miktarsdir®®”. Genel Yorumda asgari Ucretin
tespitine iliskin bazi ilkeler de ortaya konulmustur. Buna gbre asgari lcret, hayat
pahaliligina endeksli olmali ve periyodik olarak gézden gecirilmeli, asgari tcretin
belirlenme strecine isciler, isverenler ve onlart temsil eden Orgitler dogrudan
katilmalidir. Yorumda asgari ticretin mevzuatta taninmast gerekliligi ifade edilmis,
bu Gicretin insan onuruna yakisir bir yasamin gereklerine gére belirlenmesi ve tutarl
bir sekilde uygulanmast gerektigi de ifade edilmistir. Asgari ticretin belitlenmesinde
kat1 kriterler 6ngorilmemis tlkedeki genel tcret dizeyi, hayat pahaliligi, sosyal
guvenlik katkilart ve yardimlari ile gOreli yasam standartlarinin asgari ticretin
belirlenmesinde g6z 6niinde bulundurulabilecegi dile getirilmistir. Asgari Gicretin
belirlenmesinde ekonomik ve sosyal kalkinmanin gereklilikleri ve yitksek istihdam
diizeyine ulagilmasinin da dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak Komite bu
tir faktorlerin isciler ve aileleri i¢in insan onuruna yakisir bir yasam saglamayan bir
asgari Ucreti hakli gostermek icin kullanldmamast gerektiginin altini ¢izmistir.
Yorumda son olarak asgari tcretin dogrudan ya da dolayli ayrimciliga sebebiyet
verecek sekilde uygulanmamast gerekliligini vurgulanmus ve isverenlerin asgari
Ucrete uymamasinin cezai veya diger yaptirtmlara tabi olmasi, asgari Ucret
hikiimlerinin pratikte uygulanmasint saglamak icin etkili is teftisleri de dahil olmak
tizere uygun tedbirlerin alinmast gerektigi ifade edilmistir?>.

Turkiye, Avrupa Konseyince 1961 yiinda kabul edilen Avrupa Sosyal
Sartr’'nt da 1989 yilinda onaylamistir?. Bu Sart, tim ¢alisanlarin kendileri ve aileleri
icin yeterli bir yasam standardi elde edebilmek amaciyla adil bir ticret alma hakkina
sahip olmalarint giivence altina almaktadir (Bolim I, m.4). Ayrica, bu Sartt
imzalayan devletler, ¢alisanlarin kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam duzeyi

2 General Comment No. 23, s. 5, https://docs.un.org/en/E/C.12/GC/23, (E.T.
27.02.2025).

% General Comment No. 23, s. 6, https://docs.un.org/en/E/C.12/GC/23, (E.T.
27.02.2025).

% General Comment No. 23, s. 6, https://docs.un.org/en/E/C.12/GC/23, (E.T.
27.02.2025).

26 Tiirkiye, Avrupa Konseyi tarafindan 18 Ekim 1961 tarihinde Insan Haklari Szlesmesinin
“ekonomik ve sosyal haklar” boliimiine ek olarak imzalanan “Avrupa Sosyal Sartr”’nt 1989
yilinda onaylamistir (RG. 14.10.1989/ 20312).
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saglayacak ticret alma hakkini tanimayit taahhtt ettiklerini belirtmektedir (Bolim 11,
m.4/1). Ancak s6z konusu Sart’in ¢alisanlarin kendileri ve aileleri icin yeterli bir
yasam duzeyl saglamak amaciyla adil bir tcret alma hakkina sahip olmalarini
giivence altina alan 4. maddesinin 1. fikrast Turkiye tarafindan onaylanmamustir.
Turkiye’nin bu fikrayt onaylamamis olmasinin nedeni, tlkemizde asgari tcret
tespitinde is¢i ailesinin ihtiyaglart degil sadece is¢inin kendisinin ihtiyaclarinin
dikkate alinmasinin oldugu belirtilmekte (Kutal, 1989:501) ve bu durum
elestirilmektedir?’.

Ulusal Hukukta Yer Alan Hukuki Dayanaklar

1982 Anayasast’nin 2. maddesinde Cumbhuriyetin temel niteliklerinden biri olarak
kabul edilmis olan “sosyal devlet” ilkesi ulusal hukukumuzda asgari tcret
uygulamasinin temel anayasal ilkesidir. Yukarida da belirttigimiz tizere bireylere
insan onuruna yarasir bir yasam standardi saglamayr amaclayan sosyal devlet
anlayist devlete, sosyal ve ekonomik adaleti saglamak amactyla bireylerin yasam
seviyelerini ylkseltmek ve sosyal glivencelerini korumak icin pozitif edimlerde
bulunma 6devi yiklemektedir. Asgari ticret uygulamasi da bu ilke kapsaminda
ekonomik adaletin saglanmasi acisindan devletin pozitif edimi olarak karsimiza
ctkmaktadit.

Anayasa’nin 49. maddesi, calismanin hem bir hak hem de bir 6dev oldugunu
belirtirken, devletin calisanlarin yagam standartlarini iyilestirmek, onlart korumak ve
desteklemekle yikiimli oldugunu ifade etmektedir. Aymt sekilde, 55. maddenin
ikinci fikrasinda da Ucret, emegin karsiligi olarak tanimlanmis ve devletin,
calisanlarin adaletli bir tcret almalarini saglamak icin gerekli tedbitleri almasi
gerektigi vurgulanmistir.

Anayasanin 55. maddesinin son fikrasina 03.10.2001 tarthinde yapilan
degisiklikle asgari Ucretin saptanmasinda “calisanlarin gecim sartlarinin™?8 ve
“tlkenin ckonomik durumunun” g6z Ontinde tutulacagt ifadesi eklenmistir.
Boylelikle Devletin, asgari ticreti belirleme gérevi de Anayasa’da actkea belirtilmis,
bu goérevin yerine getirilmesinde ilkenin ekonomik ve sosyal durumu dikkate

27 Yonetmelikte asgari ticret tanimlanirken, iscinin ailevi yikimlilikleri g6z ardi edilmis ve
sadece bireysel gecim ihtiyaglart dikkate alinmugtir. Asgari Gcretin, is¢inin sadece kisisel
ihtiyaglarina goére belirlenmesi, evli ve ¢ocuk sahibi bireylerin gereksinimlerini
kapsamamaktadir. Aile bireylerinin ihtiyaclarinin géz 6niine alinmamasi ise, uluslararast
normlar agisindan Onemli bir eksiklik olarak 6ne c¢tkmaktadir. Korkmaz, 2004:69;
Yolvermez, 2020:2450; Rakict ve Vural, 2011:59.

28 Bu degisiklikle asgari Gicret saptanirken iscilere asgari gecim kosullarinin saglanmast geregi
anayasal bir ilke olarak vurgulanmis olmaktadir. Siizek ve Basterzi, 2024:391.
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alinarak?, calisanin haklart gézetilerek adil bir diizen kurulmast istenmistir®.

4857 sayili Is Kanununun “asgari ticret” baslikli 39. maddesi ile is
s6zlesmest ile calisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tirld
iscinin ekonomik ve sosyal dutumlarinin dizenlenmesi i¢in Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracihigi ile iicretlerin asgari
sinirlarinin en gec iki yilda bir belirlenecegi hitkiim altina alinmigtir. Asgari tcretin
kapsami, komisyonun toplanma ve ¢alisma sekli, asgari tcretlerin tespiti sirasinda
uygulanacak ilke ve esaslar ile isverenin sorumlulugu gibi konular 15 Kanunu’nun
39. dayanilarak ihdas edilen “Asgari Ucret Yénetmeligi” ile belitlenmektedir.

Ulkemizde asgari iicretin belirflenmesinde’! 931 Sayili Is Kanunu® ile
baslayan ve izleyen 1475 ve 4857 sayilt {5 Kanunlarinda da siirdiiriilen ti¢ temel ilke
bulunmaktadir. Bunlar; kisiler yoniinden uygulama alantyla ilgili “genellik ilkess”,
karar almaya yetkili “mahalli komisyonlar” sistemi yerine ulusal (merkezi) diizeyde
“bir ve tek Komisyon ilkes?’ ve “en geg iki yilda bir saptama, yani st sinirt konulmus
“donemsellik ilkes?” dir (Giilmez, 2022:0).

Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun Yapisi ve Karar
Alma Usulu

Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun Olusumu

4857 sayilt Is Kanunu’nun “asgari ticret” basliklt 39. maddesinin ilk fikrast uyarinca;
is s6zlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tirli
iscinin ekonomik ve sosyal durumlart Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligt ile belirlenir. Buna gore asgari iicretin
belirlenmesi stirecini yiiriitme gbrevi merkezi idarenin icinde yer alan idari bir organ

2 Ogretide iilkenin ekonomik ve sosyal durumunun hangi cercevede ele alinacagi bir sorun
olarak degerlendirilmekte, sosyal ve ekonomik durum kriteri ile insan onuruna yarasir bir
hayat seviyesi ilkesinin birlikte dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Aksi halde,
tlkenin sosyal ve ekonomik durumunun yetersizligi gerekce gosterilerek dustik asgari tcret
belirlenmesine imkan taninmis olmasinin  sosyal devlet ilkesiyle bagdasmayacag:
belirtilmektedir. Korkmaz ve Avsall, 2021:151-152.

30 Turkiye’de, tim tlke icin tek bir asgari Gcret beliflenmektedir. Ancak, 6gretide illerin ve
de bolgelerin her birinin sosyo-ekonomik gelismislik seviyesinin bir digerinden son derece
farklt oldugu, bu durumun 6nemli bir sorun olusturdugu belirtilmekte ve asgari tcretin
bolgelerarasinda  farklilagtirlmasina  Kanada, Japonya, Cin, Meksika gibi ilkelerdeki
uygulama 6rnek gosterilmektedir. Yilmaz Eser ve Terzi, 2008:140-141; Kugtk, 2016:28.

31 Tirkiye'de asgari ticret tespitine iliskin ilk yasal diizenleme 1936 tarihli 3008 sayili Is
Kanunu ile yapilmis ancak, asgari tcret tespitlerine ilk kez 1951 yilinda baglanabilmistir.

2 RG. 12.08.1967/12672.
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olan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’na verilmis olmakla birlikte bu gérevin
Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracihig ile yerine getirilmesi kurala baglanmistir3.
4857 Sayili Is Kanunuw’nun 39. maddesi, 3008 sayili Is Kanunu doénemindeki
mahalli asgari Gicret komisyonlarimin3 kaldirilarak merkezi bir sistemin kuruldugu
931 Sayih Is Kanunuwnun 33. maddesi ile aynt yaptyt muhafaza ederek, asgari
Ucretin belirlenmesinde merkezi bir komisyon araciligi ile karar verilmesi ilkesini
sturdurmustiir (Rakict ve Vural, 2011:61).

Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun olusumu 4857 sayili Is Kanunu’nun 39.
maddesinin 2. fikrasinda dizenlenmekteydi®>. Ancak ilgili diizenleme 02.07.2018

3 Damstay, Hatay Veteriner Odast tarafindan, Tiurk Veteriner Hekimleri Birligi
Hizmetlerinin Yiritilmesine Tliskin Uygulama Yénetmeligi'nin 113. maddesine dayanilarak
asgari ticret belirlenmesine iliskin karar hakkinda “..Téirk huknk sisteminde Anayasanwmn iicrette
adalet saglanmast ile ilgili 55. maddesi, oda sivesinin Iy Kanunu biikiimlerine gore calisacag da dikkate
almdiginda, Is Kanunu'nun is sizlesmesi ile cahsan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her
tirlii isginin - ekonomik  ve sosyal durumlarmmn  diizenlenmesi igin - Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgimea Asgari Ucret Tespit Komisyonn araciygs ile dicretlerin asgari simrlars en gec iki yilda bir
belirlenecedine iliskin 39. maddesi ve Asgari Ucret Yonetmeliginin “Komisyonun Kurulusn ve Toplants
Esaslar:” baglkl 8. maddesindeki asgari icreti belirleme yetkisinin, yonetmelikte sayilan kamn kurum ve
kauruluslarimdan gelen temsilcilerle olusturulacak bir komisyona verildigi dikkate alindiginda, is solesmesi
ile ¢alistirdlantarla ilgili Odaya, tek basina, yasal diizenleme olmaksizin Y onetmelik ile asgari iicret
belirleme yetkisi verilmesinde hukuka ve mevznata nygunink bulunmamakiadsr.” ifadelerine yer
vererek iptal karart vermistir. D.8.D., 12.6.2024, E. 2020/2669, K. 2024/3716,
www.kazanci.com, (E.T. 20.02.2025).

3425 Ocak 1950 tarih ve 5519 sayili Kanun ile degistirilen 3008 sayili Is Kanunu’nun asgari
tcretle ilgili 32. maddesinde yer alan dizenleme su sekildeydi: “z&tisadi ve igtimai garuretler
dolayistyla Caligma Bakanlginca ligum goriilecek yerlerde ve islerde isin mabiyet ve hususiyeti g0 dniinde
tutularak gerek saat basimna veya giindelik yabut hafialik veya aylik besabiyla ve gerek parca basina, yahut
yapilan is miktarma gore veya sair sekillerde odenecek isei dicretlerinin asag hadleri maballi komisyonlarca
tespit olunur. Bu komisyonlar, o mabaldeki yetkili ¢altsma teskilatina mensup memurun baskaniygs
altida bir isei ve isveren temsileisi ile mahalli ticaret ve sanayii, varsa Ziraat odalarmmn kendi aralarimda
segecekleri bir temsilei ve belediye enciimeninden gonderilecek bir jiye ve mahalli biikiimet doktorn ile
sendikadan ginderilecek bir iiyeden tesekkiil” edecektir.

35 Miilga m. 39/2 “Asgari Ucret Tespit Komisyonn, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgmmn tespit
edeceg? diyelerden birinin baskanliginda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgs Calisma Genel Miidiirii
veya yardimass, Iy Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirii veya yardumesss, Devlet Istatistik Enstitiisii
Ekonomik Istatistikler Dairesi Bagkan: veya yardmesi, Hazine Miistesarlgi temsileisi, Devlet
Planlama Teskilat: Miistesarligindan konu ile ilgili dairenin baskan: veya yetki verecedi bir gorevli ile
bitnyesinde en cok isciyi bulunduran en iist 15¢i Rurulusundan degisik iskollars icin segecekleri bes,
biinyesinde en cok igvereni bulunduran isveren kurnlusundan degisik iskollar: icin sececedi bes temsilciden
kaurulnr. Asgari Ucret Tespit Komisyonn en ag on iiyesinin katilmastyla toplaner. Kurul, diye oylarimmn
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tarihli ve 700 sayih KHK’nin 145. maddesi ile yurarlikten kaldirilmustir. Sonrasinda
ise Komisyon’un olusumu 1 sayilt Cumhurbaskanligr Kararnamesi’*’nin “Kurullarmn
Olusumn” baglikli 522. maddesinin (f) bendi ile beliflenmistir. Neredeyse elli yil
kanun hitkmiine dayanilarak olusturulan Komisyon’un Is Kanunu sistematigi disina
ctkarilma sebebinin kamuoyuyla paylasilmamis olmasi, bu konuda is¢i ve isveren
taraflarinin - g6ristinin alinmamig  olusu  ve  Komisyonun  yapisinin
Cumhurbagkant’nin idari bir kararryla degistirilmeye actk hale getirilmis olusu
elestirilmektedir (Disk-Ar, 2025:52).

1 saytlh Cumhurbaskanligt Kararnamesi'nin 522. maddesinin (f) bendi
uyarinca; Asgari Ucret Tespit Komisyonu; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
tespit edecegi tiyelerden birinin baskanliginda Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig
Calisma Genel Miidiirii veya yardimcist, Is Saghgt ve Giivenligi Genel Midirii veya
yardimetst, Tirkiye Istatistik Kurumu temsilcisi, Hazine ve Maliye Bakanligt
temsilcisi, Ticaret Bakanlig1 temsilcisi ile bunyesinde en ¢ok isciyi bulunduran en
st isci kurulusundan degisik iskollari icin sececekleri bes, bunyesinde en ¢ok
isvereni bulunduran isveren kurulusundan degisik iskollart icin sececedi bes
temsilciden kurulur.

1 sayihi Cumhurbagkanlhigr Kararnamesi’nde yer alan sz konusu diizenleme
ile, asgari TUcretin saptanmastyla ilgili olarak is¢i, isveren ve hikimet
temsilcilerinden olusan Ugli yapida (tripartizm) merkezi bir komisyon
ongorilmektedir. Asgari ticretin belirlenmesinde komisyonun “Ugli yapiya” sahip
olmast ve “esit temsil” ilkesini benimsemesi hem uygulama acisindan hem de
uluslararasi standartlarla uyum acisindan olumlu bir yaklagimdir. Zira, Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi Adil ve Elverisli Calisma
Kosullarina Tliskin 23 sayili Genel Yorumunda asgari ticretin belirflenme siirecine
iscilerin, isverenlerin ve onlari temsil eden Orgitlerin dogrudan katilmalari
gerektigini vurgulamistir’’. Keza ILO’nun Turkiye’nin de taraf oldugu 26 sayilt
Sozlesmesinde, is¢i ve isverenlerin esit sayida ve aym kosullarda asgari tcret
belitleme stirecine katilmalart gerektigi ifade edilmektedir (m.3/2-2). Ancak, kamu
adina katilan temsilci sayisinin esit olmasi, ayni zamanda devletin bir isveren olarak
Komisyon’da yer almasi g6z 6ntinde bulundurunca, Komisyondaki 5 kisilik isveren
temsilcisi sayisint da disindigimiizde, devletin asgari tcret Uzerinde 6nemli bir
ctkisi oldugu acik¢a gorilmektedir. Zira, devlet asgari Ucretin daha yiksek
belirlenmesini isterse, is¢i temsilcileriyle, daha diistik belitlenmesini talep ederse de

cogunlugn ile karar verir. Qylarmn esitligi halinde, Baskanmn bulundugn taraf cogunilngn saglams sayilzr.
Komisyon kararlar: kesindir. Kararlar Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girer.”

3 RG. 10.07.2018/30474.

37 General Comment No. 23, s. 6, https://docs.un.org/en/E/C.12/GC/23, (E.T.
27.02.2025).
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isveren temsilcileriyle is birligi yaparak, belirlenen asgari ticretin seviyesini biyik
Olgiide sekillendirme giictine sahiptir (Sayin, 2019:1908; Korkmaz ve Avsall,
2021:157; Disk-Ar, 2022:51). Dolayisiyla Komisyon’da, is¢i ve isveren
temsilcilerinin esit sayida tutulmasi ve fakat hitkiimet temsilcisi sayisinin azaltilmasi
isci kesim bakimindan daha adil ve dengeli sonuglar elde edilmesini saglayacaktir3.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nda devlet kanadint temsil edecek iiyelerin
kimler olacag actk¢a belirtilmisken, is¢i ve isveren temsilcilerinin kimler olacag ise
ilgili meslek kuruluslart tarafindan secim esasina dayanmaktadir. Buna gore,
komisyona katilacak is¢i ve isveren temsilcileri, en fazla isciyi bulunduran en st
diizey is¢i kurulusu ve en fazla isvereni bulunduran en ust dizey isveren kurulusu
tarafindan secilecek ve bu temsilciler cesitli iskollarindan olusturulacaktir. Ayrica,
Yonetmeligin 14. maddesi uyarinca; biinyesinde en ¢ok is¢i ve isvereni bulunduran en
st derecedeki is¢i ve isveren kuruluslarinin degisik iskollarindan sececekleri her
temsilci icin birer yedek temsilci secilmektedir. Asil temsilcilerin toplantiya katilmasi
asil olmakla birlikte, asil temsilcilerin gbrevlerini yapmalarina gegici veya stirekli bir
engelin ortaya cikmast halinde, komisyona yedekleri katilmaktadir. Is¢i ve isveren
temsilcilerinde aranan nitelikler ise, Yonetmeligin 13. maddesi geregince; asgari
ikégretim mezunu olmak, 21 yasini doldurmus olmak ve yiz kizartict bir suctan
dolay1 hitkiim giymemis olmak olarak belirlenmistir. Komisyon toplantilarina katilma
konusunda yalnizca bunyesinde en fazla isciyi bulunduran is¢i kurulusunun temsilci
gonderme yetkisine sahip olmast, uygulamada iscilerin temsilinin yeterlili§i acisindan
sorunlar yaratmaktadir (Sayin, 2019:1909). Pratikte iilkemizde calisan on altt milyon
isciden yaklastk bir milyon ii¢ yiiz binini temsil eden TURK-IS Komisyon’a temsilci
gonderme yetkisine sahiptir. Bu durum iscilerin 6nemli bir kesiminin Komisyon’da
temsilini engellemektedir. Asgari licretin tespitinin ¢alisan kesimin ¢ok buyik bir
kisminin Gcretinin  belirlenmesinde etkili oldugu dikkate alindiginda Komisyon’a
temsilci gbnderme konusunda diger is¢i kuruluslarina da imkéan saglanmasi, daha
gliclii bir isbirligi yaratabilecek ve iscilerin daha etkin temsili saglanabilecektir (Yildiz,
2025:355). Korkmaz, sendikalarin bu siirecte daha etkin roller Gstlenmeleri gerektigini
savunmakta, TURK-IS’in gorevinin yalnizca kanuni bir gérev olarak Komisyon’a
katdmak ve orada karsi oy kullanmak olmadigini, giicli bir sendika olarak, diger
sendikalar ve sivil toplum kuruluslariyla ortak calismalar yiriitmesi gerektigini dile
getirmektedir (Korkmaz, 2004:69).

38 Komisyon’da iscilerin temsil sorunu TURK-IS Genel Baskani tarafindan da dile
getirilmistir. TURK-IS Genel Baskant 25 Aralik 2024'te diizenledigi basin toplantisinda,
" Adil olmayan bir komisyonda maalesef 50 sene durdnk. Bu saatten sonra adil bir diigenleme yapilmadigs
miiddetee bir daha biz TURK-IS olarak Asgari Ucret Tespit Komisyonu'na katilmayacags" ifadelerini
kullanmistir (TURK-IS, 2024). TURK-IS, 2024 ve 2025 yillarinda Komisyon’a temsilci
gondermeyerek bu soruna tepkisini ortaya koymustur.
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Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun Hukuki Niteligi

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, 4857 sayili Is Kanunu'nda éngoriilen, 1 sayilt
Cumbhurbagkanhgr Kararnamesi ile olusumu diizenlenen, ¢agr lizerine ve gegici
olarak toplanan s generis bir idari kurul niteligindedir. Ozellikle gegici olarak
toplanmasi ve tyelerinin 3’te 2’sinin idare digindaki kisilerden meydana gelmesi
Komisyon’un kendine 6zgii 6zelliklerindendir. Bu Ozellikleri sebebiyle 6gretide
Komisyon’un Anayasa’daki “Idare” kapsamina girmedigi ve kararlarinin idari karar
niteliginde olmadigt yoniinde gorisler ileri sirilmustir (Gllmez, 2022:19). Ancak
Komisyon “idari” niteliktedir. Zira kamu hukuku islemleri ile kurulmustur ve
Komisyon’a tilkede uygulanacak asgari Ucretin tespiti gibi son derece énemli bir
kamu gucu ayricaligt verilmistit. Her ne kadar 4857 sayili Kanun’un m. 39/1
hitkmiinde {icretlerin asgari sinirlarinin Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligtyla
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca belitlenecegi ifade edilmis olsa da
Komisyon™un gorevi basit bir aracilik olarak degerlendirilemez. Komisyon karari
Bakanlik kararina yonelik bir hazirlik islemi degildir. Asgari tcretin tespitinde esas
belirleyici olan Komisyon’un kararidir. Bu sebeple asgari ticretin tespitinde “yetkili
idare” Komisyon’dur. Keza 4857 sayili Is Kanunu’nun 39. maddesine dayanilarak
cikarilan Asgari Ucret Yénetmeligi'nde, kanundaki belirsizligin aksine asgari ticretin
belirlenmesinde yetkili organin Komisyon oldugu actk¢a ortaya konulmustur.
Ancak 6gretide kanunun lafzi ve ruhuna ve sosyal diyalogun felsefesine uygun
olarak Komisyon'un “danisma”  statiisiine donistirilmesi gerektigi dile
getirilmektedir (Yildiz, 2025:351). Kanimizca asgari tcretin  belirlenmesinde
taraflarin timiind dahil eden Giglii mekanizmanin karart esas olup, kanundaki asgari
Gcretin Calisma  ve Sosyal Givenlik Bakanliginca  belirlenecegi  ifadesinin
degistirilmesi ve asgari ticret tespit kararinin Komisyon karart oldugunun agtkca
belirtilmesi gerekmektedir. Hukuk teknigi agisindan bu belirlemenin Y6netmelikle
yapilmis olmasi dogru olmayip, yetkinin kanunla net olarak ortaya konulmast
gerekmektedir. ILO’nun 26 sayil Sozlesmesinde de, “#lgili isveren ve isgilerin ulusal
mevznatin belirleyecedi sekilde ve olgiide fakat her halde esit sayida ve kosullarda asgari jicret
tespit  yonteminin - wygnlanmasima  katimalar” (m.3/2) ongorulmektedir. Buradaki
“kattlm”, yalnizca damsmanhk yapmayr degil, kolektif karar alma siirecinin bir
parcast olmay1 ifade etmektedir. Dolayistyla isci ve igveren taraflarin iradelerinin
asgari Ucret tespit kararmin olusumunda dogrudan etkili olmasi tlkemizin taraf
oldugu uluslararasi anlasmalarin da geregidir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun olusumunda ve toplanmasinda Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanlig’nin 6nemli etkisi olmakla birlikte, Komisyon, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlhigindan bagimsiz olup, bakanin hiyerarsisine tabi
degildir. Zira 4857 sayilli Kanun’da Komisyon kararlarinin kesin oldugunun ifade
edilmesi de bunu dogrulamaktadir. Bu kapsamda Bakanligin roli, Komisyon’a
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belirli sayida temsilci géndermek, Komisyon™u toplantiya cagirmak ve alinan
karatlarin uygulamasint saglamaktan ibarettir.

Komisyon’un Galigma ve Karar Alma Usulu

4857 sayili Is Kanunuwnun 39. maddesinin 4. fikrast uyarinca Komisyonun
toplanma ve calisma sekli ve asgari Ucretlerin tespiti sirasinda uygulanacak esaslar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin hazirlayacagi yonetmelikte belirtilir.

4857 sayili Is Kanununun 39. maddesine dayanilarak hazirlanan Asgari Ucret
Yo6netmeligi’nin 8. maddesine gore; Komisyon, Bakanligin ¢agrisi iizerine toplanir
ve Bakanlikca hazirlanan gilindeme gbre calisir. Buna gore Komisyon'un
toplanabilmesi i¢in Bakanligin c¢agrisi sarttir ve boyle bir ¢agri olmadigr siirece,
komisyonun toplanmasindan séz edilememektedir. Ancak Kanunun 39.
maddesinde 6ngorilen “Gicretlerin asgari simarlar: en geg iki yilda bir belirlenir” hikmi
uyarinca Bakanhk, Komisyon'u en gec¢ iki yilda bir toplantiya c¢agirmalidir.
Uygulamada ise Komisyon asgari dcreti belitlemek tzere yida bir kez
toplanmaktadir. Danistay, asgari Gicretin iki yilda bir belirflenmesi gerektigi iddiastyla
yilda bir belitlenen asgari icretin iptali talebiyle agilan davayr reddederek kararinda
su ifadelere yer vermistir®:

“Apartman yineticisi ve apartmanlarmda asgari sicretle ¢alisan kaprcilarm oldugnnn one
siiren davacyy 11.8.1995 tarih ve 22371 sayils Resmi Gazete'de yayimlanan Asgari Ucret
Tespit Komisyonn Karar: nm, asgari dicretin % 104 oraninda artirildigs, bu dicretin ddeme
iglerini agtifs, bu yiizden kat malikleri arasmda huznrsuziluk ve anlasmaziklar dogacag,
tacirlerin  asgari dicretinin  yiikselmesi ile artan maliyeti mal ve bizmetlerine yansitarak
korunduklars, dar ve sabit gelirli kat maliklerinin boyle bir olanagmin olmadigs, asgari dicretin
ki yilda bir saptanmast gerekirken bu siirenin bir yila indirilemeyecedi, Anayasanin sosyal
devlet ve esitlif ilkelerine aykar: hareket edildigi iddialaryla iptalini istemektedir.

Anayasanin 55. maddesinde; dicretin emegin karsiligy oldugn, devletin, calisanlarm
yaptiklar: ise wygun adaletli bir jicret elde etmeleri ve dider sosyal yardimlardan yararlanmalar:
igin gerekli tedbirleri alacagy, asgari dicretin tespitinde dilkenin ekonomik ve sosyal durumunun
gozoniinde bulundurnlacagy belirtilmistir.

1475 sayil Is Kanunn'nun 33. maddesinde de, hizmet akdi ile ¢alisan ve bu kanunun
kapsanina giren ber tirli isei ile gemi adam ve gazetecilerin ekonomik ve sosyal durumlarmm
diizenlenmesi icin Calisma Bakanlys nea Asgari Ucret Tespit Komisyonn araciligryla jicretlerin
asgari hadlerinin en geg iki senede bir tespit edilecegi ongoriilmiistiir.

Aktarilan diizenleme nyarmeay silkenin ekonomik ve sosyal durumn gozetilmek suretiyle;
asgari dicretin pagarlik icreti olmadigs, iscinin gecimini saglayacak taban dicreti oldugn, nzun
donemde ekonomik ve sosyal kosullarm iyilesmesinde yardimes, hakga gelir dagilmmi saglayic

3% D.10.D., 14.10.1997, E. 1995/5261, K. 1997/3668, www.kazanci.com, (E.T. 20.02.2025).
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olmasi ve asgari jicretin, iller itibariyle mallarin perakende fiyat farkliiklarm: gercek olarak
belirlemek, bunlarmn asgari jicrete yansimasin saglamafk suretiyle iilke ¢apinda tek dicret olarak
belirlenmesi gerektigi bicimindeki ilkelerden hareketle tesis edilen islemde huknka aykiriik
bulunmamatktadyr.

Ote yandan, davaci tarafindan ileri siiriilen iddialar; asgari iicretin yillik olarak
belirlenmesini - engelleyen bir diizentemenin olmamast, aksine en gec iki senede bir tespit
edilecedinin belirtilmesi, 1475 sayils Yasanmn 5. maddesinin 11/ e fikrasimm aynt isverene bagh
veya ayni konut igin calisan konnt kapicilarmm yasa kapsammda sayimasi ve konutlarda
kapucr  istihdamne  orunln  tutan  bir  diigenlemenin de  bulunmamas: kargisinda  yerinde
goriilmemistir.”

Yonetmeligin - 9. maddesinin  ilk  fikrasinda, Komisyon’un, tcretin
belirlenmesinde konuyla ilgili biitiin kamu kurum ve kuruluglart ve tniversiteler ile
is birligi yapabileceg, isci ve isveren kuruluslarinin bu konudaki 6neri ve goriislerini
alabilecegi, ayrica gerektiginde wuzman Kkisilerin  bilgisine bagvurabilecegi
diizenlenmistir. Bu diizenleme, “katihimer” bir yaklasim sergileyerek daha genis bir
perspektifin dikkate alinmasi olanagina imkan saglamaktadir. Ancak pratikte soz
konusu katilimer anlayisin etkin  bir sekilde uygulandigini  gésterir nitelikte
kamuoyuna yanstyan bir bilgi bulunmamaktadir (Yildiz, 2025:355-350).

Yonetmeligin 9. maddesinin ikinci fikrast ile Komisyon gdriismelerine
gizlilik esasi getirilmistir. Komisyondaki gérismeler ve komisyonun ¢alismalari gizli
olup bagkan, tyeler ve raportérler ile bu maddenin kapsamina giren kisi ve
kuruluglar bu gorevleri dolayistyla 6grendikleri her tiirlii bilgi ve belgeleri gizlemekle
yukiimludir. Bu dlzenleme, asgari Ucret belitleme siirecinde, cesitli ¢tkar
gruplarinin - kamuoyunu  etkileyerek komisyon tzerinde baski kurmalarinin
engellenmesini amaclamaktadir. Bununla birlikte gizliligin ihlali durumunda
uygulanacak yaptirim belirlenmemis olup bu konu hakkinda kanun bazinda bir
diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

Komisyonun toplanma ve karar alma yeter sayist ise 1 sayili
Cumbhurbagkanhgt Kararnamesinin 522. maddesinin (f) bendinde dizenlenmistir.
Buna gore; Asgari Ucret Tespit Komisyonu en az on iiyesinin katilmastyla toplanir.
Kurul, dye oylarinin ¢ogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde, Baskanin
bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir. Burada gecen “oylarin cogunlugu”
ifadesiyle komisyona katlan dyelerin oy cogunlugunun mu yoksa toplam tye
sayisinin ¢ogunlugunun mu kastedildigi net degildir. Ancak, asgari ticret gibi sosyal
acidan son derece 6nemli bir konu s6z konusu oldugunda, toplantiya katillanlarin
cogunluguna dayali bir karar yerine, toplam Uye sayisinin salt cogunlugu ile karar
alinmasi daha uygun olacaktir. Bu yaklagim, iscileri koruma ilkesi ve sosyal
diisiincelerle daha uyumludur (Ince, 1990:167).
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Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun Asgari Ucret
Tespit Kararinin Hukuki Niteligi ve Sonuglari

Asgari Ucret Tespit Kararinin Hukuki Niteligi

Idari makamlarca kamu giicti kullanilarak bir idari gorevin ve islevin yerine
getirilmesi icin tesis edilen, hukuk aleminde bir yenilik veya degisiklik meydana
getiren, idarenin tek yanlt iradesi ile hukuki sonu¢ doguran irade aciklamalart “idari
islem™0 olarak kabul edilmektedirt!. Idari islem kural olarak dogrudan idari
makamlarca tesis edilse de kanunla 6ngbrilmesi durumunda idare adina hareket
eden 6zel hukuk kisilerince de tesis edilebilir®2. Asgari ticret tespit karari da bir idari
islem niteliginde olup, idari islem teorisi yoniinden degerlendirildiginde maddi
actdan “dizenleyici islem”®, actklanan iradenin sayist ve usali yoninden ise
“kolektif islem™#* kategorisi icinde yer almaktadir.

Asgari Ucret Tespit Kararina Karsi Yargi Yolu

931 sayil Is Kanunu déneminden itibaren Asgari Ucret Tespit Komisyonunun
kararlarinin kesin oldugu diizenlemesinin yapildigi gortilmektedir. 4857 sayili Is
Kanunu'nda da bu diizenleme yinelenmistir. Ilgili Kanun’un 39. maddesinin 3.

O “Tdari makam ya da mercilerin, idare hukuku alaninda gordiigii idari faaliyetlerle ilgili olarak, kamn
bukukn kurallarm: nygulayarak, kamusal alanda fesis ettikleri tek tarafl, dogrudan mygnlanabilir
nitelikteki hukuki tasarruflar idari islem olarak  tammlanmaktader.” 1.10.D., 16.04.2008, E.
2007/6407, K. 2008/3039, www.kazanci.com, (E.T. 20.02.2025); Tdari  makam veya
mercitlerin, idare hukukuna i3gi wusul ve kurallar cercevesinde tek yanl: olarak fesis ettigi, kesin ve
ydiriitiilmesi Zoruntu, ilgililerin bukuki durnmlarmda degisiklikler meydana getiren ya da var olan bir
bukuki durnmu dedistiren, kaldiran veya yeni bir hukuki durum ortaya koyan idare islevine iliskin
tasarruflars,  idari  islem  olarak  adlandiriimaktadr”  D.6.D., 20.11.2019, E.2019/8093,
K.2019/11710, www.kazanci.com, (E.T. 20.02.2025); “Idari islemler; idari makamiarm kamu
giicii ve kamn kudreti kullanarak idare islevine iliskin olarak tesis ettiklers, mubataplar: yoniinden cesitli
hak. ve/ veya yiikiimliiliikler doguran tek yanl irade agklamalandir’ DIDDGK., 17.10.2019,
E.2019/596, K.2019/4550, www.kazanci.com, (E.T. 20.02.2025).

# dare Hukuku ogretisinde temel idari islem tanimlar icin bkz. Erkut, 1990:2; Gunday,
2012:121-122; Atay, 2016:425; Caglayan, 2017:293; Sancakdar vd., 2024:315.

42 Detayl bilgi icin bkz. Erkut,1990:62; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2024:362-363.

# Diizenleyici islemler genel ve objektif mahiyette islemler olup, kapsama alanindaki
herkese yonelik kural koymakta ve siibjektif nitelik arz etmemektedir. Ulusoy, 2023:301;
Atay, 2016:454.

# Kolektif islemler, birden fazla iradenin ayni anda ve aynt yénde actklanmasi ile meydana
gelen islemlerdir. Kurul kararlart kolektif islemlerin en somut 6rnegidir. Erkut, 1990:22;
Giinday, 2012:128; Atay, 2016:463; Sancakdar vd., 2024:374.
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fikrast ve Asgari Ucret Yonetmeligi m. 8/4 uyarinca; Komisyon'un iicretin
belirlenmesine iliskin karart kesindir. Ogretide bu kesinligin idari kesinlik oldugu,
bu karara karg1 “idari itiraz”% yoluna basvurulamayacagr anlamina geldigi ve yargi
yolunun kapalt oldugu sekilde anlasilamayacagi pek ¢ok yazar tarafindan 931 sayili
Kanun déneminden beri dile getirilmektedir. Kutal, 931 sayith Kanun déneminde
yazdigi eserinde kesinlik diizenlemesiyle tst bir mercie miiracaat edilemeyeceginin
kabul edildigini ancak Calisma Bakanliginin idari bir tasarrufu haline gelen Asgari
Ucret Komisyonu karart aleyhine idari mercilerde dava agmanin mimkiin
oldugunu dile getirmistir (Kutal, 1969:166-167). Keza 1475 sayith Is Kanunu
déneminde de stirdirilen kesinlik diizenlemesi 6gretide aynt sekilde agiklanmugtir
(Tuncomag, 1975:236, Ekonomi, 1976:118-119, Reisoglu, 1975:383). 4857 sayilt
Kanun déneminde de 6gretide ayni goriisiin stirdirildigh gérilmektedir (Stizek ve
Basterzi, 2024:393). Dolayistyla Komisyon karart idari olarak kesindir ve bu sebeple
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig’'nin onayina tabi olmadigi gibi, bu karar
aleyhine Bakanliga ya da Bakanhiin hiyerarsik tistd olan Cumhurbaskanina itiraz
edilmesi miimkiin degildir.

Komisyon kararlar1 idari anlamda kesinlik tasimakla birlikte herhangi bir
yargt kisintist s6z konusu olmamasinin temel hukuki sebebi Anayasa’nin 125.
maddesidir. Zira ilgili maddede “idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars: yarg: yolunun
agtk  oldugy”  belirtilmektedir. Dolayisiyla Anayasa’nin agtk¢a yasama kisintist
getirmedigi bir idari islemin yargisal denetiminin kanun hitkmi ile engellenmesi
anayasaya aykiridir. Keza Danistay da asgari Gcret tespitine iligkin acilan davalar
herhangi bir yasama kisintist degerlendirmesi yapmaksizin incelemistir.

Asgari tcret tespit kararina karsi agilacak davalarda gorevli ve yetkili yargt
yeri Danistay Kanunu’nun Bakanliklarin tlke capinda uygulanacak diizenleyici
islemlerine karst iptal davalarinin ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da
gorilecegini 6ngdren 24. maddesi uyarinca, Danstay’dir. Komisyon karatlarinin
diizenleyici islem niteligi tasimasi nedeniyle, karardan menfaati ihlal edilen herkes
bu davayt agmada siibjektif ehliyet sahibi kabul edilir.

45 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunuwnun “Ust Makamlara Basvurma” basliklt 11.
maddesine gére “Ifgililer tarafindan idari dava aclmadan iGnce, idari islemin kaldiimass, geri
alinmasu, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmast jist makamdan, iist makam yoksa iglemi yapmis olan
makamdan, idari dava agma siiresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baglanis olan idari dava
agma siiresini durdurnr. Otuz giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilsr. Lstegin reddedilmesi
veya reddedilmis sayimast balinde dava agma siiresi yeniden islemeye baglar ve basvurma taribine kadar
geennis siire de hesaba katilyr”. Kanun ile 6ngorilen genel ve ihtiyari bir bagvuru yolu olan idari
itiraz ile hatali oldugu iddia edilen islemin itiraz yoluyla dizeltilmesi amaclanmaktadir.
Sancakdar vd., 2024:393.
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Yoénetmeligin 8. maddesinin son fikrasina gore tespit kararinin, toplanan
bilgi ve belgelere gére hazirlanacak bir gerekceye dayandirilmast zorunludur.
Gerekee, islemin sebebiyle ilgili olarak islemin muhatabina bilgi vermelidir
(Akillioglu, 1982:7). Zira idarenin takdir yetkisine sahip oldugu durumlarda, bu
yetkisini  hukuka uygun kullanip  kullanmadigi, islemin  gerekgesi ile
denetlenebilmektedir®. Bu anlamda hukuk devleti ve hukuki glvenlik ilkesi
bakimindan olduk¢a 6nemli olan gerekge ilkesine Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin (77) 31 sayih kararinda*”: “Haklarm, ozgirliiklerini veya cikarlarma iblal
edici nitelikte bir idari islem 5o konusu oldugunda, ilgili bu islemin dayanagr olan nedenlerden
haberdar edilir. Bu bilgi, ya idari iglemin metninde nedenlerin belirtilmesi selinde veya ilgilinin
istegi dizgerine, makul bir siire iginde, yazuli olarak ayrica kendisine verilir.” seklinde
diizenlenerek yer verilmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin (77) 31 sayilt
kararinda yer alan diizenlemeye benzer bir diizenleme, Avrupa Iyi Yénetim
Kanunu’'nun*® 18. maddesinde de yer almaktadir. “Kararlarin Gerekeelerini
Belirtme YUkimlaligh” basligt altinda diizenlenen maddeye gére, idari makamlar
gercek bir kisinin hak ve menfaatlerini olumsuz sekilde etkileyebilecek kararlarda,
karara konu maddi olgu ve hukuki dayanaklari iceren gerekeeyi ilgililere bildirmekle
yukimlidir (Captug, 2020:179 vd.). Komisyon, tcretin belitlenmesinde;
Yonetmeligin 7. maddesinde yer alan diizenlemeye gore; iilkenin icinde bulundugu
sosyal ve ekonomik durumu, tcretliler gecinme indekslerini, bu indeksler yoksa
gecinme indekslerini, fillen 6denmekte olan tcretlerin genel durumunu ve gecim
sartlarini g6z Oniinde bulundurmalidir. Bunlar ayni zamanda belirlenen asgari
tcretin gerekeelendirilmesinde kullanilacak arglimanlardir. Bu kapsamda belirtmek
gerekir ki asgari ticret bir pazarlik Gereti degildir. Asgari Ucretin bilimsel verilere ve
yontemlere gbre saptanmast esastir (IQutal, 2007:59).

4857 sayth Is Kanunu’nun 39. maddesinin 3. fikrast uyarinca Kararlar Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girer. Asgari Ucret Yonetmeliginin “licretin

4 Danistay Ozellikle takdir yetkisine dayanan islemlerde, takdir yetkisinin kullanim
gerekgesini aramaktadir. Ornegin, alt ve iist sinirt kanunda belirtilen bir para cezasint
uygularken idare takdir yetkisini neye gére kullanarak ceza miktarint tespit ettigini gerekgeli
olarak belirtmek zorundadir. D.6.D., 19.12.1973, E.1973/2270, K.1973/5052, DD., (14-
15):295.

47 Council of Europe Committee of Ministers: Resolution (77) 31 on the Protection of the
Individual in Relation to the Acts of Administrative Authorities, Karar metni i¢in bkz.
chrome-extension:/ /efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/ /rm.coe.int/16804dec56
(E.T.22.12.2025).

4 “Code of Good Administrative Behaviour”, Kanun’un Ingilizce tam metni igin bkz.
https://ec.curopa.cu/info/sites/info/files / code-of-good-administrative-behaviour_en.pdf,
(E.T.17.02.2025).
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yurtrligd” basliklt 11. maddesine gore; Komisyonca belitlenen tcretler Resmi
Gazete’de yayimlanir ve Komisyon kararinda baska bir yurtrlik tarihi belirtilmedigi
takdirde yayimlandig: tarihten itibaren yiriirliige girer. Her ne kadar Yonetmeligin
9. maddesinin son fikrasinda Komisyon tarafindan alinan kararlarin Bagkan
tarafindan kamuoyuna duyurulacagr diizenlenmis olsa da bu duyuru icrai bir nitelik
tastmamakta zira karatlarin Resmi Gazete’de yaymnlanmakla yurirlige girecegi
acikca dizenlenmektedir. Asgari ticret tespit kararina karst dava acma siresi ise
Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 7. maddesi uyarinca bu kararin Resmi
Gazete’de yayinlandigt tarihi izleyen giinden itibaren 60 gindiir.

Asgari Ucret Tespit Kararinin Hukuki Sonuglari

Asgari ucretin tespitinin temel hukuki sonucu, isverenlerin iscilere verecekleri
Gcrete bir alt limit olusturmasidir. Bu kapsamda isverenlerin is sbzlesmesi
kapsaminda isciye verecekleri ticret asgari Ucretin altitnda olamayacaktir. Asgari
Ucret Yonetmeliginin 12. maddesi uyarinca “Iscilere, Komisyonca belirlenen iicretlerden
diisiik. dicret idenemes. s sozlesmelerine ve toplu is sizlesmelerine bunun aksine hiikiimler
konulamaz. Lsverenler tarafindan, iscilere saglanan sosyal yardmmlar sebebiyle asgari idicretten
herbangi bir indirim yapilamaz.”. Asgari Ucretin altinda kalan Gcretler asgari ticrete
yukseltilmelidir. Ancak asgari dcret karart nispi emredici oldugu icin s
s6zlesmelerinde asgari ticretin tizerinde tcret kararlastirlmast miimkiindir (Stuzek
ve Basterzi, 2024:393).

Asgari Ucretin  etkin bir sekilde uygulanmasinin  saglanabilmesi icin
isverenlere yonelik yaptirimlar diizenlenmektedir. Bu yaptirimlarin gerekliligi asgari
Gcrete iliskin uluslararast sézlesmelerde de vurgulanmaktadir. Keza Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi Adil ve Elverisli Calisma
Kosullarina Iliskin 23 sayilt Genel Yorumunda isverenlerin asgari iicrete uymamast
halinde cezai veya diger yaptirimlara tabi olmast gerektigi ifade edilmistir®. Yine
ILO’nun 26 No’lu Asgari Ucret Belitleme Yéntemi Sézlesmesi'nin 4. maddesinde
Sozlesmeyi onaylayan Uyelerin fillen 6denen Ucretlerin  uygulanacak asgari
miktarlarin altina diismemesi i¢in, bir kontrol ve mieyyide sistemi ihdas etmek
suretiyle gerekli tedbirleri almast gerektigi diizenlenmektedir.

Isverenlerin, Asgari Ucret Tespit Komisyonunun asgari ticret kararina
uymamasinin yaptirimi {ilkemizde 4857 sayili Is Kanunwnun 102/a maddesi ile
dizenlenmis olup, buna gbére Komisyon’un tespit ettigi asgari Ucreti isciye
O6demeyen ya da noksan 6deyen, Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit
istihkakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak acilan banka hesabina 6demeyen

4 General Comment No. 23, s. 6, https://docs.un.org/en/E/C.12/GC/23, (E.T.
27.02.2025).
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isveren bu durumda olan her isci ve her ay icin idari para cezast 6demekle
yukimludir. Kanun’un 108. maddesi uyarinca, séz konusu idati para cezasi
gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Is Kurumu il miidiriince verilir. Bu idari
yaptirim niteligindeki idari para cezalarina karst Is Kanunu’nda 6zel bir kanun yolu
ongorilmediginden idari yaptirimlar bakimindan genel kanun niteligindeki 5326
saytll Kabahatler Kanunu® uygulanir. Kabahatler Kanunu’nun basvuru yollarint
diizenleyen 27. maddesine gore; Idari para cezast verilmesi kararina karst, ilgililer
kararin tebligi ya da tethimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes glin icinde, Sulh Ceza
Mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire icinde bagvurunun yapilmamast durumunda
idari yaptirim karart kesinlesir.

Sonug

Adil ve elverisli ¢alisma kosullarinin saglanmast amaciyla isveren ile isci arasindaki
is iliskisinin sosyal amagclarla sinirlanmasinin bir 6rnegini teskil eden asgari Gcret
uygulamasi, hem 1982 Anayasast ve 4857 sayili Is Kanunu ile hem de Turkiye’nin
de taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerle giivence altina alinmistir. Asgari Ucret
uygulamast, calisanlarin insan onuruna yarasir bir Ucretin altinda calismalarinin
Onlenmesini amaglamaktadir. Boylelikle is iliskisinin zayif tarafi olan is¢inin
korunmast saglanmakta ve emeginin sémiiriilmesi engellenmektedir. Asgari Ucret
Yonetmeligi'nin 4. maddesinin (d) bendinde asgari ticret, “Isgilere normal bir calisma
giindi karsilags ddenen ve iscinin gida, Ronut, giyim, saglik, unlasim ve Riiltiir gibi gorunlu
ihtiyaglarin:  giiniin fiyatlar: dizerinden asgari diigeyde karsilamaya yetecek iicre?” olarak
tantmlanmaktadir. Dikkat edilecek olursa ilgili Yonetmelik’te asgari Ucret
tanimlanirken iscinin  sadece kendi ihtiyaglarimi g6z Oniine alan, ailesinin
ihtiyaglarini dikkate almayan bir belirleme yapilmistir. Halbuki asgari tcrete iliskin
uluslararasi sozlesmelerde iscinin ailesinin ihtiyaclart da g6z Ontine alinmaktadir.
Ulkemiz bu farkli uygulama nedeniyle Avrupa Sosyal Sart’nin ilgili hitkmiini
onaylamamistir. Ancak imzacist oldugumuz bir diger uluslararast sézlesme olan
Ekonomik Sosyal Kultirel Haklar Sézlesmesi'nin 7 (a) (i) hikmiinde yer alan
“Tiim iscilere. ..Bu Sozlesmenin hiikiimlerine wygnn olarak kendileri ve aileleri icin insanca bir
yasam diigeyi saglayacak bir jicret diizen?” saglama yikumliligine iliskin dizenlemeye
cekince konulmamistir. Bu sebeple Asgari Ucret Yénetmeligindeki asgari iicret
belirlemesinin, Tirkiye’nin bagh oldugu Ekonomik Sosyal Kiltiirel Haklar
Sozlesmesi’ne uygun olmadigint belirtmek gerekmektedir.

Asgari Ucretin belirlenmesi is bansinin ve sosyal adaletin saglanmasi
agisindan oldukca hassas bir mesele olup, bu belitlemeyi yapacak kurumsal
organizasyona iliskin olarak uluslararast sézlesmelerde kriterler  getirildigi

50 RG. 31.03.2005/25772.
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gorilmektedir. Bu gercevede asgati ticretin belitlenmesi icin “hiikiimet” “isci” ve
“isveren” temsilcilerini bir araya getiren bir yapinin gerekliligi vurgulanmaktadir.
Boylelikle sz konusu sosyal meselenin biitiin taraflart ayni masa etrafinda
miizakere edebilme imkanina sahip olabilecektir. Ulkemizde 4857 sayili Is
Kanunuwnun “asgari iicret” basliklt 39. maddesi uyarinca asgari ticret, Asgari Ucret
Tespit Komisyonu’nun karariyla belirlenmektedir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu
1 sayih Cumhurbaskanhgr Kararnamesinin 522. maddesinin (f) bendi ile
diizenlenmis ve bu diizenlemede Komisyonun olusumunda her Ug tarafa da yer
verildigi gérilmustir. Ancak isci ve isveren temsilcilerinin beger temsilci ile dahil
olduklar: Komisyona hiikiimetin bes tye ile dahil olmast, Komisyonun kararlarinda
htkiimetin tercihinin etkili olmasina neden olmaktadir. Dolayistyla komisyonda, is¢i
ve isveren temsilcilerinin esit sayida tutulmasit ve fakat hiikiimet temsilcisi sayisinin
azaltilmast isci kesim bakimindan daha adil ve dengeli sonuclar elde edilmesini
saglayacaktr.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu merkezi idare igerisinde yer alan sui generis
bir idari kurul olarak ifade edilebilir. Komisyon’un aldig1 “asgari ticret tespit karar1”
ise duzenleyici bir islem niteliginde olup, isveren ile is¢i arasindaki is s6zlesmesinde
ve toplu sézlesmelerde karatlastirilabilecek en disiik ticreti ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda isverenlerin is s6zlesmesi kapsaminda isciye verecekleri ticret, asgati
Gcretin altinda olamayacaktir. Asgari Gcretin etkin bir sekilde uygulanmasinin
saglanabilmesi icin i¢ hukukumuzda iscilere asgari Gcretin altinda tcret 6deyen
isverenlere yonelik idari yaptirimlar 6ngoriilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nun
102/a maddesi uyarinca Komisyon’un belitledigi asgari tcreti isciye 6demeyen ya
da noksan 6deyen isverenler, bu durumda olan butiin isciler ve biitiin aylar icin
idari para cezast 6demekle yiikiimlidiir.

Asgari icretin tespiti karari, 1982 Anayasast’nin 125. maddesinin “Idarenin her
tirlii eylem ve islemine kars: yarg: yolu agiktr” hikmu cercevesinde yargt denetimi
aluindadir. Bu kapsamda ilgili tespit kararinin Resmi Gazete’de yayinlanmasin
izleyen ginden itibaren altmis glin icerisinde bu karar nedeniyle menfaati ihlal
edilen herkes Danistay’da dava acabilecektir. Ac¢tlan davada Komisyon'un geregi
gibi olusturulmamasi ve karar alma usullerine uyulmamasi yetki ve sekil unsurlardan
alinan kararin iptalini saglayabilecektir. Yine Komisyon’un asgari ticreti belirlerken
tlkenin icinde oldugu sosyal ve eckonomik durumu ile gecim sartlarini geregi gibi
g6z Oninde bulundurmamis olmasi, bu hususlarda acgikca gercegi yansitmayan
dayanaklarla hareket edilmesi kararin esas bakimindan iptalini gerektirecektir.

Extended Summary

The minimum wage practice, which is an example of limiting the employment
relationship between the employer and the employee for social purposes in order
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to ensure fair and favorable working conditions, is secured both by the 1982
Constitution and the Labor Law No. 4857, as well as by international agreements
to which Turkey is a party. The minimum wage practice aims to prevent employees
from working for less than a wage befitting human dignity. In this way, the
protection of the employee, who is the weaker party in the employment
relationship, is ensured and the exploitation of their labor is prevented.

In Article 4, paragraph (d) of the Minimum Wage Regulation, the minimum wage
is defined as “the wage paid to the employees for a normal working day and
sufficient to meet the essential needs of the employee such as food, housing,
clothing, health, transportation and culture at a minimum level based on current
prices.” If you pay attention, a determination has been made in the relevant
Regulation that only takes into account the needs of the employee and does not
take into account the needs of their family when defining the minimum wage.
However, the needs of the employee’s family are also taken into account in
international agreements regarding the minimum wage. Our country has made
reservations to the relevant provision of the European Social Charter due to this
different application. However, no reservations have been made to the regulation
regarding the obligation to “provide all workers... with a wage system that will
provide them and their families with a humane standard of living in accordance
with the provisions of this Convention” in article 7 (a) (ii) of the Convention on
Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR), another international agreement
that we are a signatory to. For this reason, it should be noted that the minimum
wage determination in the Minimum Wage Regulation is not in accordance with
the ICESCR to which Turkey is bound.

The determination of the minimum wage is a very sensitive issue in terms of
ensuring labor peace and social justice, and it is seen that criteria are set in
international agreements regarding the institutional organization that will make this
determination. In this context, the necessity of a structure that brings together the
representatives of the “government”, “worker” and “employer” is emphasized for
the determination of the minimum wage. In this way, all parties to the social issue
in question will have the opportunity to negotiate around the same table. In our
country, in accordance with Article 39 of the Labor Law No. 4857 titled
“minimum wage”, the minimum wage is determined by the decision of the
Minimum Wage Determination Commission. The Minimum Wage Determination
Commission is regulated by Article 522, paragraph (f) of the Presidential Decree
No. 1, and it has been seen that all three parties are included in the formation of
the Commission. However, the fact that the government is included with seven
members in the Commission, where the employee and employer representatives
are included with five representatives each, causes the government's preference to
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be effective in the decisions of the Commission. The Minimum Wage
Determination Commission can be described as a “sui generis” administrative
board within the central administration. The “minimum wage determination
decision” taken by the Commission is a regulatory administrative action and sets
forth the lowest wage that can be agreed upon in the employment contract and
collective agreements between the employer and the employee. In this context, the
wage that the employers will pay to the employee within the scope of the
employment contract cannot be below the minimum wage. In order to ensure the
effective implementation of the minimum wage, our domestic law foresees
administrative sanctions against employers who pay workers less than the
minimum wage.

The minimum wage determination decision may be subject to judicial review
pursuant to Article 125 of the Constitution. Within this scope, anyone whose
interests are violated due to this decision may file a lawsuit with the Council of
State within sixty days from the date of publication of the relevant determination
decision in the Official Gazette. In the lawsuit filed, failure to propetly establish
the Commission and failure to comply with the decision-making procedures may
lead to the annulment of the decision taken in terms of authority and formal
elements. Again, the fact that the Commission did not propetly consider the social
and economic situation and living conditions of the country when determining the
minimum wage, and that these issues were acted upon with clearly untrue grounds,
will necessitate the annulment of the decision in terms of substance.

Beyan

Cikar Catismasi Beyani

Bu ¢alismada herhangi bir kurum veya kisi ile ¢ikar ¢atismast bulunmamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani

Bu calismaya her iki yazar da esit oranda katki sunmustur.
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