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Aragtirma Makalesi

Avrupa Birligi Normlari ve Secilmig Ulkeler
Baglaminda Toplu Is Sozlesmesi Yetki
Sistemlerit

Alpay HEKIMLER?
ORCID: 0000-0001-6679-8180

DOI: 10.54752/ct.1638306

O2z: Sendikalarin toplu is s6zlesmesi bagitlama 6zgiirliikleri giiniimiizde
bir¢ok uluslararast hukuk belgesi ile teminat altina alinmis durumdadir.
Guniimiizin 27 tyeli Avrupa Birligi'nde tye ilkelerin toplu pazarlik
sistemleri temel alanlarda paralellikler géstermekte olsa da detaylara
inildiginde ¢ok farklt bir yap: karsimiza ¢ikmaktadir. Bu farkhiliklardan
birisi ise toplu is sOzlesmesi bagitlama yetkisi boyutunda kendisini
actkea gostermektedir. Oyle ki, bazi tilkelerde toplu is sézlesmesi yetki
konusunun temel gergevesi dogrudan yasa koyucu tarafindan cizilirken,
bazi ilkelerde yargt kararlar ile sekillenmis olan bir yapt karsimiza
¢tkmaktadir. Bunun ile birlikte bazi tilkelerde herhangi bir diizenlemeye
gidilmedigi, koalisyonlarin toplu is sdzlesmesi imzalamalarin dogal bir
hak oldugu ilkesi kabul edilmistir.

Avrupa Birligi'nin toplu is hukuku alaninda kabul etmis oldugu
normlar hicbir zaman bireysel is hukuku alanindakiler kadar genis
olmamistir. Bunun altinda yatan temel olgu ise, tye ilkelerin toplu is
hukuku uygulamalarina iligkin koéklesmis olan farkli gelenek ve
anlayiglara sahip olmalari yatmaktadir. Bu baglamda Birlik diizeyinde
yetki konusunda da detayli diizenlemelere gitme olanagi ortaya
ctkmamis, bir anlamda gereksinim de goérilmemistir. Zira, Birligin

! Hakem stirecinden ge¢mis davet makalesidir.
2 Prof. Dr. Eskisehir Osmangazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
ahekimler@hotmail.com

HEKIMLER, A., (2025) “Avrupa Birligi Normlar1 ve Segilmis Ulkeler Baglaminda
Toplu I S6zlegmesi Yetki Sistemleri”, Caligma ve Toplum, Say: 85, C.2, s.615-660
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toplu is hukuku alaninda genel anlamda norm gelistirme yetkisi
yurtrlikteki anlasmalar kapsaminda sinitlt oldugu bilinmektedir. Bu
dogrultuda Birligin toplu is sozlesme bagitlama yetkisi konusunda
normlarina 6zetle deginildikten sonra, genel kaninin aksine sistemleri
yakin oldugu diistiniilen, ancak birbirinden farklilasmakta olan iki tilke
ornegi ele alinarak, yetki konusunun nasid hikim altina alinmig
oldugu bu calisma kapsaminda yeni calismalara zemin hazirlamasi
bakiminda degetlendirilmeye ¢alistimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Bitligi, Toplu Is Sézlesmesi, Toplu Is
Sozlesmesi Yetkisi, Sendika, Federal Almanya, Avusturya.

Collective Bargaining Authorization Systems in the Context of
European Union Norms and Selected Countries

Abstract: The freedom of trade unions to conclude collective
agreements is currently guaranteed by numerous international legal
instruments. Although the collective bargaining systems of the 27-
member BEuropean Union show similarities in fundamental areas, a
highly diverse structure emerges when examined in detail. One of
these differences is clearly observed in the authority to conclude
collective agreements. In some countries, the fundamental framework
of collective bargaining authority is directly established by the
legislature, while in others, it has been shaped by judicial decisions.
Additionally, in some countries, there is no specific regulation, and
the principle that coalitions have a natural right to conclude collective
agreements has been accepted.

The norms adopted by the European Union in the field of collective
labor law have never been as extensive as those in individual labor law.
The main reason for this is the deep-rooted differences in traditions
and approaches to collective labor law among member states.
Consequently, at the Union level, there has been neither an opportunity
nor a perceived necessity for detailed regulations on authority. This is
because the EU's authority to develop norms in the field of collective
labor law is known to be limited under existing treaties.

In this context, after briefly addressing the EU norms regarding the
authority to conclude collective agreements, this study aims to
examine the regulatory approaches of two countries that are often
considered similar but diverge in this regard. By analyzing how
authority is regulated in these countries, this study seeks to provide a
foundation for future research on the subject.
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Keywords: European Union, Collective Bargaining Agreement,
Collective Bargaining Authorization, Trade Union, Federal Germany,
Austria.

Giris

Ginimizin evrensel hukuk normlarina uygun, modern bir is mevzuatt
kapsaminda iscilerin ¢alisma kosullarin sekillenmesinde, toplu is sozlesmelerin
tastdigt anlam ve 6nem tartisilmazdir. Bu tespit stiphesiz olarak toplu is sézlesmesi
kapsaminda istthdam edilen iscilerin, toplam isciler icindeki oranlart artik¢a daha
anlami hale gelmektedir. Bilindigi tizere Tirkiye'de 6zel sektérde sendikal
orgutlenme orant giincel verilere gbre %14,8 diizeyinde olup?, toplu is sozlesmesi
kapsaminda emegini arz edenlerin orant daha diisiik seviyelerde seyretmektedir.
Opysa bazt ilkelerde Orglitlenme orant dusiik kalirken, toplu is sézlesmesi
kapsaminda caliganlarin orani, ¢ok daha yliksek olmakta, hatta nerdeyse tim
calisanlar1 kapsayacak bir diizeye ulasmaktadir ki, bunun en bilinen érnegi olarak
karsimiza Avusturya ¢tkmaktadir.

Yiiriirlikte olan 6356 sayili Kanun hiikiimleri toplu is s6zlesmesi bagitlama
konusunda kimlerin yetkili olabileceklerini, bu kapsamdaki streci ayrintili bir
bicimde hikim altina almaktadir. Yetki sartlart 6nceki kanundan farklilasmak ile
birlikte, uygulama boyutunda énemli sorunlarin yasanmakta oldugu ancak bir sir
degildir. Ortaya cikan sorunlar toplu pazarlik silrecinin daha da uzamasina,
dolaysistyla iscilerin magdur olmalarina da sebep olabilmektedir. Aksayan yonlerin
diizeltilmesi ise stiphesiz yasa koyucunun asli gérevidir.

Avrupa Birligi tyesi tlkeler kendi dinamikleri kapsaminda uzun yillar
iceresinde toplu pazarlik sitemlerini gelistirmis olup, temel bazi noktalarda
bulussalar da detaylara inildiginde, beklenin ¢ok 6tesinde her bir tilke kendine has
spesifik Ozellikler tagimaktadir. Bu olgu toplu is sozlesmesi bagitlama yetkisi
konusunda da kendisini agtk bir bigimde géstermektedir. Oyle ki, bazi iilkelerde
konu dogrudan kanun ile diizenlenirken, bazi tlkelerde yitksek yargi kararlart ile
sekillenmistir. Bazt Ulkelerde ise herhangi bir dizenlemeye gidilmedigi, esas
itibariyle tim koalisyonlarin yetkili kabul edilmektedir (Rebhahn, 2001: 768).

Bu calismada toplu is sozlesme bagitlama yetkisi konusunda Avrupa
Birligi’nin normlarina 6zetle deginildikten sonra, genel kaninin aksine sistemlerin
yakin oldugu dustiniilen, ancak birbirinden farklilagsmakta olan iki tilke 6rnegi ele
alinarak, yetki konusunun nasil hitkiim altina alinmis oldugu degerlendirilmeye
calistimaktadir.

i_.pdf (Erisim Tarihi,
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Toplu is Sézlesmesi Yetkisi Baglaminda AB
Normlarina Genel Bir Bakig

Bilindigi tzere Avrupa Birligi kolektif is hukuku alaninda kabul etmis oldugu
dizenlemeler bireysel is hukuku alanindakiler kadar hicbir zaman gelisme
gosterememistir.  Oniimiizdeki dénem igerisinde de farkli yonde bir seyir
beklememek gerekir. Zira bunun altinda yatan temel olgu, tiye tlkelerdeki mevzuat
ve uygulamalarin son derece farklilagsmasi ile birlikte, kolektif konularda caligma
hayatina taraflarin yaklasimlarinin da oldukea birbirinden ayrigmasidir.

Bu dogrultuda toplu is s6zlesmesi yetkisi konusu bazi tye iilkelerde mevzuat
ve uygulama boyutunda paralellikler gostermekte olsa da detaylara inildiginde her
tye tlkede farkli diizenlemeler kargimiza citkmaktadir. Kimi tdlkelerde 6rnegin
Italya’da oldugu iizere tim koalisyonlar (Rebhahn, s. 768; Ales, 2012: 165 vd.)
dolayistyla sendikanin tiye sayist bakimindan buyiikliginin bir 6nemi de olmadan,
Anayasa’dan kaynaklt olarak yetkili kiinirken, Federal Almanya Orneginde
gordigiimiiz tizere konu yiksek yargi kararlar ile sekillenmistir. Avusturya’da ise
uygulama boyutunda tamamen farklilasmak ile birlikte tlkemizdekine bezer
bicimde yetki meselesinin cergevesi kanun yoluyla ¢izilmistir. Slovenya’ya
gbzlerimizi cevirdifimiz zaman ise, yetki konusunun spesifik bir kanun ile
dizenlendigini gérmekteyiz (Korpic Horvat ve Sencur Pecek, 2012: 298). Cek
Cumbhuriyeti’nde ve de baz tlkelerde tilkemizden ayr1 olarak st kuruluslar da toplu
is sOzlesmesi bagitlama konusunda yetkili kilinabilmektedir. (Stefko, 2012: 341)
Birlikten ayrilmis olan Ingiltere’de ise, isci tarafinin yetkili olarak kabul edilmesi,
esasen karst tarafin ilgili kurulusu, partner olarak kabul edilmesi sartina
baglanmustir. (Junker, 2009: 4)

Ozetle iiye iilkelerin toplu sézlesme sitemleri ve dolayistyla sistemlerin
isleyislerinin detaylar1 birbirlerinden tamamen farklilasmaktadir. Bu farklidiklar
Avrupa’da toplu pazarlik hukukunun renkli bir tabloya déniismis olmasi sonucunu
beraber getirmistir.

Hemen bagtan ifade etmek gerekir ki, Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkindaki
Anlasmasinin 153. maddesinin 5.fikrast (eski 137. md.) actk bir bicimde, Ucretler,
koalisyon 6zgirliigii, grev ve lokavt hakkina iliskin Avrupa Birligine diizenlemeye
gitme yetkisi tanimamaktadir. Nitekim Avrupa Adalet Divant “Yolanda Del Cerro
Alonso” davasinda da Birligin sayilan alanlarda dizenlemeye gitme hakkinin
bulunmadigina kararinda agtke¢a deginmistir.*

Bu nedenle tye ilkelerde is¢i ve isveren 6rgltlerin nasil kurulacagi, faaliyet
alanlari, toplu is sézlesmesi bagitlamak icin hangi kosullart saglamalart gerektigi,

4+ EuGH, 13.9.2007 - C-307/05.
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grev ve lokavta iliskin bir dizenlemede bulunabilmesi olanagi giiniimiiz itibariyle
bulunmamaktadir. Boylelikle Avrupa Birligi'nin toplu is sOzlesmesi bagitlama
yetkisine iliskin kosul, kosullar, kriterler belirleyebilmesi olanak dahilinde degildir.
Bu yonde bir dizenlemeye gidilmis olunmasinin ardinda yatan temel neden, tye
tlkelerin sorumluluk alanlari ile birlikte, toplu s6zlesme partnerlerinin 6zerkliginin
korunmastnin istenmesi olarak acgiklanmaktadir (Sagan, 2019: 27). Ayni zamanda
tye ulkelerin tarihsel bir siire¢ icinde gelisim gdstermis, koklesmis olan toplumsal
degerlerinin de korunmast istendigi Literatlirde ifade edilmektedir (Kreber, 2022:
10-12). Ozetle konu baglamindaki temel norm, Birligin diizenlemede bulunma
yetkisinin olmadigidir.

Avrupa Birliginin genisleme politikast dikkate alindiginda ve bu dogrultuda
Uye saymnsin artacak olmasi, bu alanda bir donisim siirecinin beklenilmemesi
gerektigini, dolaysiyla her tye ilkenin kendi dinamikleri icerisinde sitemini
gelistirmeye devam edecegi anlasilmaktadir. Ancak yetki konusu Birlik diizeyinde
tartisma giindeminin disinda kalmakta olsa da 1960’h yillarda yesermeye baslamis
olan Avrupa diizeyinde toplu sézlesmelerin imzalanmasi konusunun® yeniden daha
kapsamli bir bi¢imde tartismaya acgildigin vurgulanmasi gerekir ki (Grabitz vd.,
2024: § 155 Rn. 3-5), 6zellikle dijitalleseme, platform ¢alisma gibi uygulamalar, sinir
Otesi calisma iliskilerinin diizenlenmesini zorunlu kilmaya baslamistir. Nitekim
birden fazla ilkenin taraf oldugu uluslararasi toplu is sézlesmelerin bagitlanmasi
yontinde birlik diizeyinde bir engelin bulunmadig da ifade edilmektedir (Peter ve
Rédel, 2022: 897) Bu baglamda yetki meselesinin farkli bir boyutta, Birlik
diizeyinde, ele alinmasint gerekli kilacaktir (Schick, 2022: 315)¢

Stiphesiz olarak 27 tyeli Birligini olusturan her bir iilkedeki diizenlemeleri ve
uygulamalari etraflica bu c¢alismada masaya yatirma olanagimiz bulunmamaktadir.
Bu nedenle, sistemleri birbiriyle yakin oldugu dustntlen ancak cok farklilasan
secilmis iki tilke olan Federal Almanya ve Avusturya’daki yaptyt zamanimiz el
verdigi 6l¢tide incelemek ve genel bir perspektif ¢izmek istiyorum.

Federal Almanya’da Toplu is Sézlesmesi Yetkisi
Konusundaki Diizenlemeler

Federal Almanya’nin karsilastirmalt hukuk boyutunda tlkemiz agisindan her zaman
ayrt bir 6nem tasimakta oldugu tartismasizidir. Bu olguyu Ozellikle is ve sosyal

> Konu ile ilgili detaylt bilgi icin bkgz.: Gerhard Schnorr, Rechtsfragen ecuropiische
Tatifvertrige, Sozialer Fortschritt, 7-8/1963, s.155-162; Maximilian Fuchs/Franz
Marold, Europiisches Arbeitsrecht, Springer Wien-New York, 2001, s.13 vd.

¢ Gincel tartismalar icin bkz: Dagmar Schick, in: Tarifvertragsgesetz (Ed. Diubler),
5.Baski, Nomos, Baden-Baden, 2022, s.315.
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giivenlik hukuku boyutunda daha da net bicimde gbzlemleyebilmek mumkindiir.
Bu dogrultuda ben de izninizle tespitlerime ilk bu iilkeden baglamak istiyorum.

Turkiye uygulamasindan ayri olarak bu tlkede spesifik bir sendikalar kanunu
bulunmadigini, buna hi¢bir zaman gerek de duyulmadigini, Srgiitlenme hakki ve
koalisyon 6zgiirlighi baglaminda tiim haklarin Anayasanin 9. maddesinin 3. fikrasi
hikmi kapsaminda sekillenmekte oldugunu bir kez daha animsatmak yerinde
olacaktr. Bilindigi tizere yiksek yargl, yillar iceresinde olusturdugu ictihat
kapsaminda koalisyon Ozgirliginin sirlarini ¢izmis durumdadir. Bu siurlarin
tlkemize oranla oldukea genis tutulmus oldugunu da ifade etmemiz gerekir.

Toplu is s6zlesmesi siteminin esaslart ise 1949 yilinda kabul edilmis olan ve
halen yurtrlikte olan Toplu Sézlesme Kanunu (Tarifvertragsgeserz -TT°G)7 ile
belirlenmistir. Dogal olarak 75 yildan beri yirirlikte olan Yasa, yillar iceresinde
bazi degisikliklere ugramis olsa da 6ztinde varhgini korumustur. Bu noktada yine
tlkemizde ayri olarak hiikimlerin son derece genel dizenlemeler igerdigini
belirtmek, Kanunun bu denli uzun yillardan beri yurtrlikte olmasinin nedenini de
gbzler 6niine sermektedir.

Yillar icerisinde tlkemizde Federal Almanya’da kolektif haklar ve bu
baglamda toplu is sézlesmesi sistemini mercek altina yatrmis olan ¢ok sayida
calisma literatirimiize kazandirilmistir. Ancak bu dogrultuda bir doktora tez
calismasinda, Almanya’daki uygulamayr da degerlendiren bir ¢alisma 6ne
ctkmaktadir. Murat Engin’in 1998 tarihli “Toplu Is Sézlesmesi Sistemi” bagliklt
Doktora Tezi ¢alismasinda “Alman hukukunda toplu is sozlesmesi ehliyeti
(Tariffihigkeit) kavrami Ttrk hukuku anlamindaki hem ehliyeti hem de yetkiyi ifade
etmektedir. Yetki (Tarifzustandigkeit) ise Tirk hukuku anlaminda yetkiyi degil, bir
isci kurulusun kendi tiiziiglinde bolge, iskolu gibi faaliyet diizeyini belirtmesini ifade
etmektedir” (Engin, 1998: 1506), denilmek suretiyle Alman hukukunda ehliyet ve
yetki konusunu son derce agik ve net bir bicimde ortaya konulmaktadir. Bu tespit
giniimiizde halen glincelligini korumaktadir.

Béylelikle ehliyet ve yetki kavramlarinin Almanya’da i¢ ice ge¢mis durumda
oldugunu ve Tirkiye uygulamasindaki gibi bir ayrima gidilmedigini gérmekteyiz. Bu
6rnek bize dahi karsilagtirmalt hukuk boyutunda bir konu ele alinitken kavramlarin
dogru tanimlanmast gerekliliginin 6nemini bir kez daha acik¢a ortaya koymaktadir.

Yetki konusunun detaylarina girmeden o6nce, 2000’ yillarin basindan
itibaren bu tlkede toplu sézlesme sisteminin esasen uygulama boyutunda 6nemli
bir déniistim stireci icerisine girmis oldugunu vurgulamak ve bu dogrultuda genelde
Tirkiye’de Federal Almanya ile ilgili dogru bilinen bir yanlist da diizeltmek isterim.

7 Kanunda reform ihtiyact yontndeki gorisler icin bkz.: Reinhard Gohner, 60 Jahre TVG
- Zeit far Reformen? FS Jobst Hubertus Bauer, (Ed.
Baeck/Hauck/ Preis/ Rieble/ Rider/ Schunder), Beck, Miinchen, 2010, s.351 vd.
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2010 yilina kadar Federal s Mahkemesinin yerlesik ictihat kapsaminda uzun yillar
boyunca bir isyerinde tek bir toplu is sdzlesmesinin uygulanmast ilkesi gecerli
olmus, birden fazla toplu is s6zlesmesinin bagitlanmis olmast halinde ise hangi
toplu is sézlesmesinin uygulanacagina iliskin uyusmazlik s Mahkemesi tarafindan
¢oziime baglanmaktaydi. Ancak 23 Haziran 2010 yilinda Federal s Mahkemesi
Onceki kararlarinda ayri olarak bir isyerinde birden fazla toplu is s6zlesmesinin
uygulanabilecegi yoniinde karar vermistir® Diger ifadeyle isyetlerinde toplu is
s6zlesmesi coklugu (Tarifpluralitai) ilkesini benimsemistir. Ylksek mahkeme,
kararini esasen, bir isyerinde calisma iliskilerin tek bir toplu is sézlesmesi ile
diizenlenmesi  gerektigi  yoniinde herhangi bir hitkmin bulunmadigina
dayandirmistir. Ancak bu karar uygulamada 6nemli sorunlarin ortaya ¢tkmasina da
neden olmustur. Nitekim toplu is sézlesme hitkiimlerin ¢atismast halinde hangi
hikmiin uygulanacagi meselesi boylelikle ortaya ¢tkmugtir.

Detaylarina burada girme olanagimiz olmamak ile birlikte nihayetinde Alman
endustri iligkiler sistemi icerisinde diizenleyici olarak ¢ok da fazla etkin olmayan yasa
koyucu devreye girmek zorunda kalmis ve 3 Temmuz 2015 tarihinde Toplu Is
Sozlesmesi Birligi Kanunu (Tarifeinbeitsgeserz)® kabul edilerek TVG 4a maddesi
cklenmistir.!® Anilan Kanun 6zetle bir isyerinde birden fazla toplu is sézlesmesinin
yurirlikte olup aynt konuyu diizenleyen hikiimlerin ¢atismasi halinde hangi htikmiin
uygulanacagim dizenlemektedir. Buna gore, catisan toplu is sézlesmelerinden, son
olarak imzalanmis olan sdzlesmenin tarthi esas alinarak en cok iye sahip olan
sendikanin  bagitlamis oldugu toplu is sozlesmesindeki hitkmin uygulamlacag:
diizenlenmistir.!! Bircok sendika, Gst kurulus yaninda, bireysel olarak da bazi isciler
Kanunun Anayasa’ya aykirt oldugu gerekeesi ile iptal davast agmus, ancak Anayasa
Mahkemesi davalarin reddi yontnde karar vermistir.!? Sendikalar dava konusunu
Avrupa Insan Haklart Mahkemesine tagimis olsalar da, Yiiksek Mahkeme Kanunu,
hukuka uygun bularak, davanin reddi yéniinde hitkiim kurmustur.!3

$ BAG, 07.07.2010 — 4 AZR 549/08.

? Gesetz zur Tarifeinheit (Tarifeinheitsgesetz) vom 3. Juli 2015.

10 Bu alanda yurtrtilen tartismalar icin 6zellikle bkz.: Volker Rieble, Verfassungsfragen
der Tarifeinheit, ZAAR-Schriftenreihe, ZAAR Verlag, Minchen 2010.; Friedrich
Wielhelm Lehmann, Schaffung cines Gesetzes tber die Tarifeinheit, Betriebs Berater,
2010, 5.2237-2241.

11 Kanun hakkinda detayl bilgi icin bkz.: Alpay Hekimler, Federal Almanya’da Toplu
Soézlesme Sistemini Derinden Etkileyecek Olan Yeni Bir Diizenleme: Toplu Sézlesme Birlik
Yasast, Cimento Isverener Dergisi, Mayis 2018, 5.8.19.

12 BVerfG, 11.07.2017 - 1 BvR 1571/15, 1 BvR 1477/16, 1 BvR 2883/15, 1 BvR 1588/15.
3 EGMR, 5.07.2022 — 815/18.
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Bir diger Onemli gelisme mevzuatimizda “gecici is iliskisi” olarak
tantmlanmis olan Odiing caligma iliskisi alaninda ortaya ¢itkmistir. 2002 yilinda
Gerhard Schérder’in Basbakanligi déneminde kabul edilmis olan Harz Reformlart
kapsaminda, bu isthdam modelinin 6nii  Odiing Calisma Kanununda
(Arbeitnebmeritberlassungsgeser)'* yapilan degisiklikler ile daha da agilmistr. Ancak bu
dogrultuda ayni zamanda bir isyerinde istihdam edilen ¢ekirdek isgiici ile 6dung
calisan iscilere esit ticretin 6denmesi gerektigi ilkesi kabul edilmis olmak ile birlikte,
o6ding calisanlarin  dcret  seviyelerinin  toplu is sOzlesmesi ile daha dugstk
belitlenebilmesi imkant da getirilmistir.!> Uygulama boyutuna baktigimiz zaman toplu
is sozlesmesi yoluyla 6ding calisanlarin tcret seviyeleri bir¢ok yerde, cekirdek
isgliciinden daha diisiik belirlenmistir. Nitekim IG Metall'den yapilan agiklamalarina
gbre o doénemde isverenlerin, Hristiyan Toplu Sozlesme Bitligi (Christlichen
Tarifgemeinschaft — CGZP)'S adli sendikal kurulus ile toplu pazarlik masasina
oturmasinin ve damping sozlesmelerin imzalanmasmin bir sonucu olarak tcret
disiisiine neden oldugunu degerlendirilmis ve ilgili kurulusu sart sendika olarak
tanimlamistir.'” Burada yine detaylara girmek mumkiin olmak ile birlikte g6z ardi
edilmemesi gereken bir husus da, ilgili sendikal kurulusunun, Federal Ts
Mahkemesinin 2010 yilinda vermis oldugu bir karar!® uyarinca édiing ¢alisan iscilere
iliskin toplu s6zlesme imzalama yetkisinin bulunmamasidir. Dolayisiyla aslen burada,
IG Metall sendikasinin o dénemde 6diing calisan iscilerin haklarmin ne oranda
korunmus oldugunun sorgulanmast gerekir. Ancak belirtigimiz tzere bu alan ele
almakta oldugumuz konunun disindadir. Bu gelisme nihayetinde yeni sendikal
orgltlerin kurulmasina ve toplu pazatligin yeniden sekillenmesine neden olmustur.

Son bir husus da Federal Almanya’da meslek sendikaciliginin yeniden
yikselise gecmis olmasidir. Bagta ulasim olmak tzere, saglik ve daha bircok alanda
sadece belirli meslek ve gruplarini Orgiitleyen sendikalarin etkinlikleri ve artan

14 Gegici Tstihdam Yasast'nin 3 Subat 1995 tarihinde yayinlanan versiyonu (Federal Hukuk
Gazetesi I s. 158), en son 23 Ekim 2024 tarihli Yasamin 55. Maddesi ile degistirilmistir
(Federal Hukuk Gazetesi 2024 I No. 323).

15 Bkz.: Anilan Kanunun md. 3/1 vd md. 9/2 Hukumleti

16 Tlgili is¢i kurulusu, Hristiyan Metal Sendikast (Christlichen Gewerkschaft Metall — CGM),
Kamu Gorevlileri ve Hizmeti Sendikast (Gewerkschaft Offentlicher Dienst und
Dienstleistungen - GOD), Hristiyan Posta Hizmetleri ve Telekomiinikasyon Sendikast
(Christlichen Gewerkschaft Postservice und telekommunikation — CGPT) ve Alman
Ticaret ve Sanayi Calisanlart Birligi (Deutschen Handels- und Industrieangestelltenverband
— DHYV), ortak cikarlari dogrultusunda hareket etmek ve giic birligine gitmek icin
kurulmustur.

17 Bkz.: https://www.deutschlandfunk.de/urteil-zut-leiharbeit-100.html (Erisim Tarihi,
13.11.2024)

8 BAG, 14.12.2010 — 1 ABR 19/10.
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giicleri déniisiim siirecini beraberinde getirmistir.!” Ulkemizden ayri olarak uyari
grevi, is miicadelesi araglarinin vazgecilmez bir unsurunu olusturdugundan, meslek
sendikalart siklikla bu araca bagvurarak, etkin bir toplu pazarlik sireci
yurttebilmekte ve bu da tiye sayisinin artisint beraberinde getirmektedir.

Bu t¢ temel gelisme? ve bagka birtakim gelismeler?! ifade ettigimiz tizere
toplu sozlesme dizeninin yeniden sekillenmesine neden oldugu gibi yetkili
sendikanin belirflenmesi boyutunda da yarginin da mesgul olmast sonucunu
beraberinde getirmistit.

Bu noktada “yetki” kavraminin yasa koyucu tarafindan tanimlanmamis
oldugunu ifade etmemiz gerekir. Nitekim Literatiir de toplu is sbzlesmesinin
kimlerin taraf olabileceginin hitkim altina alinmis, buna karsin “yetki” kavraminin
tantmlanamamis olduguna vurguda bulunulmaktadir (Koch, 2024: § 97, Rn.1;
Reichold, 2022: 286) Ancak bu olgunun uygulamada bir sorun tegkil etmedigini de
belirtmemiz gerekir.

Esas itibariyle yetki konusunda bir kosul éngérilmemis oldugundan dolayi,
tlkemizdeki uygulamadan farkli olarak, tiyeleri adina toplu pazarlikta bulunmak
isteyen isci kuruluslari 6énceden herhangi bir makam veya kurumdan izin almadan
toplu is sozlesmesi bagitlayabilmektedir. Bu yaklasimda toplu yetki sisteminin
6zunl olusturmaktadir.

TVG’in “Toplu Sézlesme Partnerleri” (Tarifvertragspartien) bashgint tastyan 2.
maddesinin 1. fikrasinda, toplu sozlesme partnerlerinin, isci sendikalari, isveren
sendikasi dyesi olmayan isveren ile isveren sendikalarin olduklart hitkim altina
alinmistir. Maddenin devaminda ancak, is¢i ve isveren sendikalart tst 6rgiitleri de
toplu is sézlesme partneri olabilmekteditler. Bunun icin ise tiye sendikal kuruluslarin
Ust oOrglte vekalet vermeleri gerekmekte (2/2.md) veya tiziklerinde toplu is
s6zlesmesi bagitlamayr gérevleri arasinda saymalart gerekmektedir. (2/3.md.). Ust
orgitlerin toplu is sbzlesmesi bagitlamalari halinde hem tst kurulus hem de tyesi
sendikalar s6zlesmedeki hitkiimlerin icrast bakimindan sorumludutlar (2/4.md).

Gorildugt tzere, iscileri temsilen toplu is sézlesmesine bir isci sendikasi ve
st kurulusu taraf olabilirken, diger taraftan bagimsiz isveren, isveren sendikast ve
isveren st kurulusu taraf olabilmektedir.

1 Bu konuda genis bilgi icin 6zellikle bkz.: Hagen Lesch, Spartengewerkschaften —
Entstehungsmotive und 6konomische Witkung, Industrielle Bezichungen, 4/2008, 5.303-
328; Wolfgang Schroeder/Samuel Genf Industrie- und Spartengewerkschaften im
Konflikt, Industtielle Bezichungen, 4/2008, 5.329-355.

20 Detaylt aciklamalar icin 6zellikle bkz.: Frauke Denecke, Das Beschlussverfahren nach §
97 ArbGG, Peter Lang, Berlin, 2015.

2l Bu konuda genis bilgi icin bkz.: Wolfgang Déubler, in: Tarifvertragsgesetz (Ed.
Diubler), 5.Baski, Nomos, Baden-Baden, 2022, s.44 vd.
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Ancak “sendika” kavrami yasa koyucu tarafindan ne TVG’de ne de baska
herhangi bir yasada tanimlanmamis oldugundan uygulama boyutunda yargt kararlari
ile sendika kavraminin cercevesi ¢izilmek durumda kalinmistir. Bu nokta, anian
yasadan o6nce Weimar Cumbhuriyeti ddneminde, daha Weimar Anayasast kabul
edilemeden??, 23 Aralik 1918 tarihli Toplu Sozlesme TUzuglh (Tarifvertragsverordnung)®
ile toplu pazathgin ilkeleri hitkiim alina alinmis, ancak sendika kavraminin tanimina
yer verilmemis, toplu sézlesmenin taraflarina iliskin, glintimizde yirtrlikte olan
hitkme benzer bir dizenlemeye gidilmis oldugunu, dolayistyla tatihsel bir perspektif
ile yaklasildiginda uygulamada tanimin yapilmadigini izlemekteyiz.

Literatiirde de ifade edildigi tzere, diger ilkelerden ayri olarak Federal
Almanya’da koalisyonlara ¢alisma iligkilerini diizenleme konusundaki yetki, devlet
tarafindan tanimlanmamakta olup daha ¢ok toplu is sozlesmesi bagitlama
konusunda yetkili olduklarint ortaya koymak durumundadirlar (Peter ve Rédel,
2022: 865) Bunun ile birlikte Alman hukuk sisteminde de toplu is sézlesmesi
imzalamak icin yetkili olunmast kogulu aranmaktadir.

Ozetle yasa koyucu her ne kadar toplu is sézlesmesi bagitlamak icin dogrudan
yetki ve kosullarint belitflememis olsa da toplu is s6zlesmesi yetkisi kavrami Alman
hukukuna da yerlesmis durumda olup (Kempen ve Zachert, 1997: 439) yetkinin var
olmast sartt aranmaktadir (Peter ve Rdédel, 2022: 865). Bu dogrultuda yetkili taraf
yiksek yargi tarafindan gelistirilmis kriterler dogrultusunda belirlenmektedir. Ancak
bir koalisyonun sendika olarak tanimlanabilmesi ve dolaystyla yetkili olabilmesine
iliskin kriterler yitksek yargi tarafindan daha 1918 yilindan itibaren gelistirilmeye
baslanmis oldugunun da animsatilmast gerekir (Kempen ve Zachert, 1997: 439).

Gerek Federal Anayasa Mahkemesi gerek Federal Is Mahkemesi koalisyon
Ozgurligini dizenleyen Anayasanin 9. maddesinin 3. fikrast hikmintn tim
koalisyonlari toplu is sézlesmesi bagitlama konusunda yetkilendirmedigi yoniinde
yillar icerisinde bir ictihat gelistirmistir. Bu nedenle de Alman hukukunda koalisyon
ve sendika kavramlar es degildir.

Ifade ettigimiz tizere, Alman endiistri iliskiler sistemi igerisinde, sadece is¢i
sendikalart degil, onun Otesinde Ust Orgltler de toplu is sOzlesmesi
imzalayabilmektedirler. Bu nedenle ilk olarak isci sendikalart ve Ust kutrulugslar
baglaminda, ardindan isveren ve tst Kuruluslart bakimindan yetki konusunun genel
hatlartyla ele alinmast daha isabetli olacaktir.

22 Weimar Cumhuriyeti Anayasast 11 Agustos 1919 tarihinde kabul edilmistir.
23 Verordnung tber Tarifvertrige, Arbeiter- und Angestelltenausschiisse und Schlichtung
von Arbeitsstreitigkeiten, v. 23.12.1918, RGBI, 1918, 1456
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isci Sendikalari Bakimindan

Koalisyonun bir Sendika Olmasi

Bir isci kurulusun toplu s6zlesme imzalayabilmesi konusunda yetkili olabilmesi i¢in
her seyden 6nce bir isci sendikasi olmast gerekmektedir. Bu nedenle de 6rnegin
Saarland ve Bremen Eyaletlerde koklii bir gegmise sahip olan ve isgileri drgiitleyen
Isci Odalarinin (Arbeiterkammen)** toplu sézlesme hakkindan yaralanmalart miimkiin
degildir. (Kempen ve Zachert, 1997: 437) Bir koalisyonun, sendika olarak
tanimlanabilmesi icin yillar icerisinde gelistirilmis olan kriterlere genel hatlariyla
burada deginmemiz yerinde olacaktir.

Bu dogrultuda bir kurulusun sendika olarak tanimlanabilmesi i¢in pozitif sendika
Ozgirliginin bir yanstmast olarak kurulmus olmast, yani kurulusu veya tyeligi zorunlu
olmamasi gerekir. Bunun ile birlikte demokratik bir yaptya sahip olmasi, amacinin
tyeleri adina ¢alisma ve ekonomik kosullarini korumak ve gelistirmek olmast, bagimsiz
olmast ki, bagimsizlik sadece kargt taraf olan isveren karsisinda bagimsizligr degil, onun
6tesinde, devletten, siyasi partilerden, kiliseden bagimsiz olmast anlamina gelmektedir.
Ayrica bagimli ¢alisanlart 6rgiitliiyor olmasi gerekmektedir.?5

Nitekim Federal Ts Mahkemesinin 2010 yilinda vermis oldugu bir kararda,
tiziginde iscileri Orglitlemeyecegini belitlemis olan bir kurulusun sendika adim
tasisa da, sendika olarak tanimlanamayacagina hitkmedilmistir.?6 Bu baglamda belki
ornek olmast agisindan 1979 yilinda kurulmus olan Alman Ev Kadinlart Sendikast
(Dentsche  Hansfranengewerkschaft — DHG), sadece ev hanimlarim ve anneleri
orglutlemekte ve sosyal guvenlik kurumlari karsisinda cikarlarim korumayr amag
edinmis oldugundan, sendika adint tastyor olmasina karsin, sendika olarak kabul
edilmemektedir. Kurulusunda bu yénde bir iddiasi da bulunmaktadir. Nitekim bu
kurulus 2000 yilinda ismi degisikligine gitmistir.2”

Alman hukukunda sendikalar icin bir tiizel kisilik tirii 6ngérilmediginden,
tiiziikleriyle tercihlerini kendileri belirleyebilmektedirler. Uygulamada ise agirlikh
olarak dernek statisiinde kurulmus olduklari gériilmektedir.?8

2 Isci Odalart ile ilgili ayrintili bilgi icin Bkz.:
https://www.arbeitskammer.de/startseite/ (Erisim Tarihi: 22.11.2024)

% Bu konuda genis aciklamalar icin ozellikle bkz: Peter/Rédl s. 866-873; Martin
Henssler, in: Arbeitstecht Kommentar (Ed. Henssler/ Willemsen/Kalb), 11.Baski, Otto
Schmidt, Koln, 2024, s.3262.

20 BAG, 14.10.2010 - 1 ABR 19/10.

27 Verband Familienarbeit €.V olarak degistirilmistir.

28 Alman hukukunda dernekler stati itibariyle, dernek siciline tescili zorunlu olan
(rechtsfihiger Verein) ve olmayan (nichtrechtsfihiger Verein) olmak tzere ikiye ayrilmakta
olup, Alman Sendikalar Birligine baglt sendikalar agithkli olarak tescili zorunlu olmayan
dernek statiistini tercih etmis durumdadirlar.
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Sosyal Baski Giictine Sahip Olmasi

Yerlesik ictihat bir sendikanin yetkili olabilmesi icin sosyal baski glicline (sozzale
Mouchtigkei?) sahip olmast kosullunu aramaktadir, yani karst tarafa basks
uygulayabilecek bir glice sahip olmast gerekmektedir. Sosyal baski: giicti kavraminin
yillar icerisinde ylksek yargt organlart tarafindan gelistirilmis oldugunu
gbrmekteyiz.

Toplu sozlesme Ozerkligi ile amaglanan, isveren karsisinda glicsiiz
konumda olan iscilerin Srglitlenmeleri sonucunda ulagacaklar giic araciliyla, tiyeleri
adina kabul edilebilir calisma ve ekonomik kosullar yaratmak oldugundan,
(Kempen ve Zachert, 1997: 450) 6rgiitiin karst tarafa yeterli baskiyr uygulayabilecek
durumda olmasi gerekir. Dolayisiyla Alman hukukuna gére, sosyal baski gliciint
sahip olmast gerekliliginin ~ kaynagini  bizzat toplu sozlesme  Gzerkligi
olusturmaktadir (Peter ve Rodel, 2022: 873).

Bir sendikanin sosyal baski giiciine sahip olup olmadifi ise yine yargt
tarafindan gergevesi ¢izilmekte olan kriterler dogrultusunda belirlenmektedir. Bu
kriterler ise, is micadelesi araclarina basvurma konusundaki yeterliligi
(Arbeitskampfbereitschafl), Orgutin devamlii@ (dauerbafte Organisation), tye sayist
(Mitgliederzahl), tyelerin mesleki konumlart (berufliche  Stellung  der Mitglieder),
performans yeterliligi (Leistungsfibigkeir) ve toplu is sézlesmesi tecritbesi (Teilnabme
am Tarifgescheben) kapsaminda degerlendirilmektedir.

Yillar igerisinde gelistirilmis olan bu kriterleri etraflica ele alma imkanimiz
bulunmamak ile birlikte 6zet bir sekilde konumuz itibariyle ele almamiz
kagtnilmazdir.

Bir sendikanin sosyal bask:t giiciine sahip oldugunun kabul edilebilmesi icin
her seyden 6nce gerektiginde is miicadelesi araclarina basvurabilecek glice sahip
olmasi gerektigi 6gretide savunulmaktadir (Peter ve Rodel, 2022: 876). Dolayistyla
taraflar arasinda uyusmazlik ¢iktiginda, taleplerin yerine getirilmesi yoniinde baski
uygulayabilecek konumda olmast gerekmektedir. Eger bir sendika, is miicadelesi
araclarina gerektiginde basvurma konusunda istek ve glice sahip degilse yetkili
olabilmesi i¢in, kosullart saglamamaktadir. Ancak bu durum, sendikanin is
miicadelesi araglarina bagvurma konusundaki giice sahip oldugunu siirekli
kanitlamak durumunda oldugu anlamina gelmemektedir. Burada belirleyici olan
husus, gerektiginde bu araglara bagvurabilecegini goéstermesidir. Mesleki etik
geregince is mucadelesi araglarina basvurmayacagint ilan etmis olan bir sendika, bu
dogrultuda yetkili olabilmesi olanak dahilinde degildir. Boyle bir durum 6rnegin
medya ¢alisanlarint  Ortlileyen  VRRFE  sendikasinda  giindeme gelmisti  ancak
sendikanin agik bir bicimde tlziginde, is miicadelesini hedeflere ulasilmast
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yoninde bir ara¢ olarak tanimlamis olmasindan sonra® tartismalar son bulmus ve
ilgili sendikanin ¢ok sayida karar ile yetkili oldugu da Mahkeme tarafindan tespit
edilmisgtir.30

Ancak bu gorisiun aksi de 6gretide savunulmaktadir. Daha actk bir ifadeyle
bir sendika mutlak anlamda is miicadelesi araglarina bagvurmak konusunda bir
iradesi bulunmasa dahi iscilerin cikarlarini savunmak icin yeterli glice sahip oldugu
gorisiinden hareket edilmektedir (Henssler, 2024: s. 3245; Franzen, 2024, §2
Rn.10). Nitekim Federal Is Mahkemesi her iki goriisii de destekleyen karatlar
vermis olup, sonug itibariyle yetki konusundaki uyusmazliklarda olayin miinhasiran
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bir sendikanin sosyal bask: glicine sahip oldugunun kabul edilebilmesi igin,
sendikanin siiresiz olarak faaliyet géstermek tizere kurulmus olmasi, yani devaml
nitelikli olmasi gerekir. Bu nedenle bir seferlik bir amag i¢in kurulmus olan ve ad-
hoc-Koalisyonlart olarak adlandirilan kuruluslar aranan kriteri karsilamamaktadirlar
(Henssler, 2024: s. 3262)3'. Boéyle bir durum, bir isyerinin veya isletmenin
faaliyetlerinin tiimden sonlandirmasina iliskin kararin agiklanmasi tizerine iscilerin
bir araya gelip 6rgitlenmeleri hallerinde ortaya ctkabilmektedir (Peter ve Rédel,
2022: 879).

Yasa koyucu llkemizden ayri olarak, yetki konusunda sendikanin belirli bir
liye sayisina sahip olmasi gerektigine iligkin bir kosul 6ngérmemis olmak ile birlikte,
sosyal baskt glicinin var oldugunun ortaya konabilmesi acisindan belirli bir tye
sayisina sahip olmast gerekmektedir. Ancak bu sayt mevzuatimizda oldugu izere
bir orana tabi olmayip, her somut olayda degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.’? Bu
baglamda sendikanin faaliyet alant olarak tammladigt alanda isveren tizerinde yeterli
baskiyr uygulayabilecek dizeyde iscileri 6rglitlemis olmast gerekmektedir (Peter ve
Rodel, 2022: 879). Diger bir ifadeyle sendika faaliyet alanint ne Sl¢lide genis tutmusg
olursa, iiye sayisinin da buna bagl olarak daha yiiksek olmast gerekmektedir. Ancak
baskinin uygulanabilmesi i¢in bazen ¢ok sayida is¢inin Srgiitliiliigi zorunlu olurken,
bazen de kilit pozisyonlarda bulunan az sayida kisi ile aym sonuca
ulagilabilmektedir. Nitekim yillar icerisinde uygulamada Federal s Mahkemesi, tiye
sayisinin karsi tarafa bask: yapabilecek glicte olmadigt gerekeesiyle bazi sendikalara
toplu is s6zlesmesi bagitlama yetkisi tantmamigtir.??

2 Sendikanin Tuzigi igin Bkg: https://vrff.de/storage/VRFF-Satzung-2021-fuer-
Homepage.pdf (Erisim Tarihi: 18.11.2024.)

30 https:/ /veff.de/histotie/ (Erisim Tarihi 18.11.2024)

31 BAG, 14.2.1978 — 1 AZR 76/76.

2BAG, 16.11.1983 — 1 ABR 22/78, BAG, 25.11.1986 — 1 ABR 22/85.

33 Ornekler icin bkz.: Peter/Rdédel, s. 880.
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Goruldug tzere, sendikanin kendisi i¢in tanimlamis oldugu faaliyet alaninda
kac calisani 6rgiitledigi biiylik 6nem tagimaktadir. Sonug itibartyla faaliyet alanini
sinitll tutmus olan bir sendika, tiye sayist faaliyet alant tim Federal Almanya
belirlenmis olan sendikadan daha disik olmasina ragmen, yetkili olabilmektedir.
Bu nedenle de daha 6nceden yetkili olan, ancak tiiziiklerinde faaliyet alanini
genisletmis olan sendikalar yetkilerini kaybedebilmektedir. Béyle bir durum drnegin
DVA adli sendika i¢in s6z konusu olmus ve yetkili olmadig1 Anayasa Mahkemesi
tarafindan da hitkme baglanmistir.3*

Ifade etmis oldugumuz iizere, iiye saymnin yaninda kilit konumda olan
iscilerin  Orgiitlenip Orglitlenmemesi de 6nemli bir kriter olarak belirlenmis
durumdadir. Nitekim Alman endistri iligkiler sistemi igerisinde giderek daha etkin
bir konuma gelmis olan meslek sendikalari, Srgiitledikleri belirli meslek gruplart ile
kilit bir konuma gelmis durumdadirlar. Bu sendikalar diger érgiitlere oranla, isveren
tizerinde ¢ok daha etkin bir baski giicii olusturabilmekteditler. Ornegin
demiryollarindaki makinistler, hava ulasiminda hava kontroldtleri gibi.

Bir sendikanin sosyal baski giicine sahip olabilmesi icin bir diger kriter de
performans yeterliligidir. Burada kastedilen sendikanin, toplu sézlesme imzalayabilecek
diizeyde bir organizasyon yapisina ve mali giice sahip olmasidir. Bu bakiminda bir
sendikanin, toplu sézlesme Ozerkliginin gerektirdigi kosullart hayata gecirebilecek
diizeyde bir organizasyon yapisina sahip olmast gerektii cok sayida yarg: karar ile
hikim altina alinmistir. Bu hedefe yonelik olarak da gerekli donanim ve personeli
finanse edebilecek mali giice sahip olmasi gerekmektedir (Peter ve Rodel, 2022: 883).

Nihayetinde sendikanin toplu is s6zlesmesi imzalamast konusunda tecritbeye
sahip olmast gerekmektedir. Fakat bu kriterin mutlak bir kriter olmadigi, daha agtk
bir ifadeyle sendikanin tye sayist bakiminda yeterli glice sahip olup olmadigi
konusunda kesin bir kanaat olusmadigt durumlarda dikkate alinmasi
gerekmektedir.3 Ancak her bagitlanan toplu is sézlesmesi i¢in bu kriterin
uygulanmasinin mimkin olunmadigt literatiirde ifade edilmektedir (Peter ve Rédel,
2022: 885 vd). Nitekim bilindigi tizere Federal Almanya’da yine tlkemizden ayri
olarak, taraflar kendileri hangi diizeyde toplu is s6zlesmesi imzalamak istediklerini
belirlemekte olup, uygulamada ¢ok fazla sayida toplu is sozlesmesi tird
imzalanabilmektedir. Turkiye’de oldugu tzere taraflara diizeyin yasa yoluyla dikte
ettirilmesinin, Federal Almanya’daki demokrasi, 6zglrlik ve toplu pazarlik 6zerkligi
ile bagdastirilmast miimkiin degildir.

3 BVerfG, 31.05.2022 — Az.1 BvR 238/21.
3 BAG, 28.3.2006 — 1 ABR 58/4; BAG, 5.10.2010 — ABR 88/09.
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Toplu Sézlesme Bagitlama Amacini Glitmesi

Bir koalisyonun béylelikle her seyden 6nce sendika olarak kabul edilmesi, sosyal
bask: gilictine sahip olmast gerekmektedir. Diger 6nemli bir kriter ise, sendikanin
toplu is sOzlesmesi bagitlama amacini gidiyor olmasidir (Tarifiwilligker?). Nitekim
Federal Ts Mahkemesi 1960’li yillardan itibaren kararlarinda acik bir bicimde, bir
sendikanin toplu is sézlesmesi imzalayabilmesi icin, bu yonde bir ama¢ gidiiyor
olmasini sart olarak aramaktadir.3 Ozetle sendika tiiziigiinde, toplu is s6zlesmesini
bagitlamak amagclar arasinda saydmis olmalidir (Henssler, 2024: 3263; Lowisch ve
Rieble, 2017: §2 Rn.214 ) Ancak doktrinde bu kosulun mutlak olarak saglanmasi
gerektigi yontntn aksine goriisler de mevcut olup, esas belitleyici olan sendikanin
tiiziigiindeki ifadenin degil, sendikanin o yénde eylemde bulunmasi, dolayisiyla
tiziikte bir diizenleme sartinin aranmamast gerektigidir (Peter ve Rodel, 2022: 891).

Gortldigu tzere yetkili sendikanin belirflenmesinde, sendikanin tiiziigi ile
belirlemis oldugu gérev alani biyiik 6nem tagimaktadir. Dolayistyla bir sendikanin
yetkili olabilmesi icin toplu is sdzlesmesinin bagitlanacagt kapsam alanmnin da
sendikanin tiziigiinde belirlenmis alan ile uyum igerisinde belitleyici olmaktadir.
Dogal olarak sendikalar tiiziiklerinde ortaya ¢ikan gereksinimler dogrultusunda
degisiklige gidebilmekteditler, nitekim uygulamada da bu y6nde kararlar
alinmaktadir. Ancak bu yapilan degisikliklerin sendikanin yetkisi tzerinde de
sonuclart olmaktadir.

Toplu Sézlesme Sisteminin Kabul Edilmesi

Tirkiye uygulamasindan bir bakis agistyla ilk bakista belirli dlctide sira dist gelmek ile
bitlikte, bir sendikanin toplu is sézlesmesi bagitlama konusunda yetkili olabilmesi
icin, yasa koyucu tarafindan belitflenmis olan toplu pazarlik, uzlastirma ve is
miicadelesi normlarini kabul etmis olmast beklenmektedir (Henssler, 2024: 3263).

Nitekim gerek Anayasa Mahkemesi gerekse Federal Is Mahkemesi
karalarinda bu yénde hitkim kurulmustur.’” Sendikanin yetkili olabilmesi i¢in bu
yonde bir kriterin aranmast ile sendikanin toplu sézlesme normu olusturmasina
ilisin glvenirliligin teyit edilmesi amaglanmaktadir. Stphesiz olarak sendikanin
birtakim taleplerde bulunuyor olmast sebebiyle, hukuk sistemine bagliliginin
sorgulanmasi s6z konusu degildir (Greiner, 2016: § 2 TVG, Rn.84).

Dogal olarak tyelerinin cikarlarint korumak ve gelistirmek adinda taleplerde
bulunmasi beklenmektedir. Literatiirde, yurtirlikteki toplu sézlesme hukuku ve
uyusmazlhigt ¢6zimune iliskin sistemin salt taraflarin oyunu kurallara gore
oynamalari halinde mimkin oldugu ifade edilerek (Franzen, 2024: §2 Rn.10;

36 Bkz.: BAG, 22.12.1960 — AZR 140/58, BAG, 6.5.1964 — 1 ABR 14/60.
37 BVetfG, 6.5.1964 — 1 BvR 79/62, BVerfG, 20.10.1981 — 1 BvR 404/78, BAG, 10.9.1985
—1 ABR 32/83, BAG, 7.3.2006 — 1 ABR 58/04.
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Lowisch ve Rieble, 2017: § 2 Rn. 266; Peter ve Rédel, 2022: s. 982) bu kriterin
gerekeesi aciklanmaktadir.

isci Sendikalari Ust Kuruluslari Bakimindan

Belirtigimiz tizere TVG’nin 2. maddesi hikmi uyatinca is¢i sendikalart st
kuruluglart da toplu is sézlesmesi imzalayabilmekteditler. Bu noktada yine
tlkemizden ayri olarak yasa koyuncun herhangi bir st organizasyon modelini
dayatmamakta oldugunu ifade etmemiz, taraflarin sahip olduklar 6zgtrlik
alanlarini acgtkga ortaya koymaktadir. Eger tst kurulus tarafindan bir toplu is
s6zlesmesi baglanacaksa bu durumda, sendikalarin yetkili olabilmeleri igin
aranmakta olan kriterler ust kuruluslar icin aranmamaktadir (Franzen, 2024: §2 Ra.
28; Peter ve Rodel, 2022: s. 895).

Yasa koyucu ancak bir iist kurulugun toplu is s6zlesmesi bagitlayabilmesi icin
ifade ettigimiz tizere ya dyeleri tarafindan vekil tayin edilmis olmasi ya da
tiziklerinde bu baglamda bir hilkme yer vermis olmasi gerekmektedir. Her iki
yontemde de Ust kurulusun bagitlamis oldugu toplu is sézlesmeleri dyeleri icin
baglayicidir (Kempen/Zachert, 1997: 5.471).38

Kanunun 2. maddesinin 2. fikrast uyarinca st kurulusun vekil tayin edilmesi
yoluyla yetkilendirilmesi s6z konusuysa, bu durumda vekil tayin eden sendikalarin toplu
sozlesme imzalamak icin yetki satlarint sagliyor dolayistyla yetkili olmalart gerekmektedir
(Wiedemann ve Thising, 1995: s. 280-282; Franzen, 1995: s. 1472-1474; Peter ve
Rédel, 2022: s. 894) Bu kosullun arantyor olmasmin ardinda yatan neden ise, yetkisi
bulunmayan is¢i sendikalarinin bir @ist kurulus altinda bir araya gelerek, bu yolla yetki
kosullart etrafindan dolanmasina engel olmaktir (Ulber, 2008: 5.438-441).

Bu kapsamda dogal olarak, st kuruluga tiye olan tim Gyelerin mi yetkiyi haiz
olmalari gerektigi sorusu giindeme gelmektedir. Nitekim bu olgu uzun bir dénem
literatiirde de tartislmus, agirlikli gbriis kanun maddesinde tim dyelerin yetkili
olmalari gerektigine iliskin bir diizenlemeye yer verilmemis olmasi nedeniyle, salt iki
sendikanin yetkili olmasinin yeterli olacagt goriisii savunulmustur. Federal s
Mahkemesi 2010 yilinda bu tartismalara nokta koyarak, tim tyelerin yetkili olmasi
sarttnin aranmast gerektigine hitkmetmistir.

Ust kurulus her ne kadar tiiziigiinde toplu is sozlesmesini akdetmeye
gorevleri arasinda tanimlamis olsa da Kanunun 2. maddesinin 3. fikrast uyarinca bir
toplu is sozlesmesi imzalayabilmesi icin, yine Uyelerin yetkili olmalart sarti
aranmaktadir (Peter ve Rodel, 2022: 895). Federal I3 Mahkemesi ancak bu hususun
mutlak olarak tizitkte acik bir bicimde dizenlenmis olmast sartinin aranmamast

3 BAG, 6.5.2003 — 1 AZR 24/02.
¥ BAG, 14.10.2010 — 1 AB R 19/10.
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gerektigini, tizigin timunin yorumundan ust kurulusun gorevli oldugunun
sonucuna ulagtlmasinin yeterli olduguna htikmetmigtir.4

Bu yontemde, st kurulus dogrudan iiye sendikalar tarafindan vekil tayin
edilmesine gerek olmadan toplu is sbzlesmesi imzalayabilmektedirler. Ancak bu
uygulamada 2. maddenin 2.fikrasindan ayr olarak, tiye sendikalar dogrudan toplu
s6zlesmesine taraf olmamakta ve bu nedenle de toplu is sézlesmesini feshetmeye ya
da hitkiimlerinde degisiklige gidebilme olanaklart bulunmamaktadur.

Bunun ile birlikte, tye is¢ci sendikalarinin toplu is sozlesmesi bagitlama
yetkilerini bir anlamda tst kuruluglara devretmeleri, onlarin yetkisinin diigmesine
neden olmayacag literatiirde ifade edilmis ve Federal Is Mahkemesi tarafindan da
teyit edilmistir (Kempen ve Zachert, 1997: s. 472; Peter ve Rédel, 2022: s. 896) Bu
nedenle de isci sendikalar, Gst kuruluslart tarafindan bir sézlesme imzalanmis olunsa
dahi, kendi faaliyet alanlari kapsaminda toplu is sbzlesmesi imzalamaya devam
etmekteditler. S6zlesme hitkiimleri arasinda bir catisma s6z konusu olmast halinde ise
isaret etmis oldugumuz TVG 4a maddesine gbre uyusmazlik ¢dziime
baglanmaktadir. Uygulama boyutuna bakiddiginda ise 6rnegin DGB’nin (Alwan
Sendikalar Birligi) dogrudan bu haktan yararlanmadify, toplu is s6zlesmelerine tye
sendikalart tarafindan bagitlanmakta oldugunu gérmekteyiz.

isveren Bakimindan

TVG, acik bir bicimde tlkemizdeki uygulamaya benzer bir bicimde isveren veya
isveren kurulusunun toplu is sézlesmesine taraf olabilecegini 2.maddenin 1.fikrast
ile hiikiim altina almustir. Birgok tilke uygulamasinda oldugu tizere, isin bir anlamda
dogasi geregi, isverenlerin toplu is sozlesmesi imzalayabilmeleri igin yetkili
olabilmeleri icin, is¢i tarafina oranla bir kriter 6ngérilmemektedir (Léwisch ve
Rieble, 2017: § 2 Rn.462; Peter/Rédel, 2022: 5.901).

Oyle ki, yine Tiirkiye uygulamasinda da gérdiigiimiiz iizere, isverenler ister
gereek isterse tlizel kisi olsunlar®!, esas itibariyle kendi isyerleri icin toplu is
s6zlesmesi bagitlamaya yetkilidirler (Thiising, 2023: § 2 Rn.29). Yasa koyucunun bu
yonde diizenlemeye gitmis olmastyla isverenin sorumlulugundan kacinmasinin
6ntne gecilmekte, daha net bir ifadeyle, Ust 6rgiite tiye olmamak suretiyle toplu is
sOzlesmesine taraf olmasi yolunu kapatmast engellenmektedir (Peter ve Rédel,
2022: 901). Aynt zamanda da bir ist Orgiite Gye olma zorunlulugunun G6niine de
gecilerek, isverenin negatif sendika Ozgurligi de teminat alina alinmaktadir
(Greiner, 2016: § 2 TVG Rn.96).

40 Bkz: BAG, 22.3.2000 — 4 ABR 79/98; BAG 14.12.2010 — 1 ABR 19/10.
4 Alman hukukunda isveren kavramu ile ilgili genis bilgi icin bkz.: Greiner, § 2TVG Rn 96
vd.; Henssler, s.3267 vd.
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Isverenin bu baglamda istihdam etmekte oldugu is¢i sayisinin yetkinin
beliflenmesinde herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir (Kempen/Zachert, 1997:
s.474). Dolayisiyla az sayida isci istthdam eden igverenler de yetkilidirler. Ancak bu
olgunun Literatiirde, giicli isci sendikalari karsisinda isverenlerin sosyal baski
giciine sahip olup olmayacagi hususunun da tartisimasina neden oldugunu
animsatmamiz yerinde olacaktir.

Bu noktada belki de dikkat cekmemiz gereken bir husus, is¢i sendikalari,
isveren kuruluglart ve onlarin Ust Orgitlerinin de bizzat isveren olduklar
gercegidir.#? Nitekim Almanya’da bu ¢tkis noktasindan hareketle Sendika Calisanlart
Sendikasinin (Gewerkschaft der Gewerkschaftsbeschaftigten — GdG) da kurulup faaliyet
gbstermis oldugunu animsatilmasi, enduistri iliskiler sisteminin bu tlkede isleyisi
boyutunu gézler 6nline sermesi bakimindan kanimizca biyiik 6nem tasimaktadir.

Bu dogrultuda Federal Ts Mahkemesi de sendika ¢alisanlarinin da bir birlik
kurabileceklerine iligkin bir karar vermistir.*> Ancak c¢arpict olan bir hususta, Verdi
Sendikasinin anilan sendika ile kendi ¢alisanlari icin bir toplu is sozlesmesi
imzalamasina karst c¢tkmakta oldugu gercegi,* bu yaklasgimi kendi calisanlarina
yonelik bakis acisint ortaya koymast agisindan oldukea ilgingtir.#5 “Sendika icinde
Sendika”#¢ olarak da tanimlanan bu olgunun detaylarina burada girme olanagimiz
olmamakla ile birlikte, son olarak bu baglamda Verdi sendikasinin sendika ¢alisan
haklarinin, yénetime katilim hakk: kapsaminda calisanlarin cikarlarim gozeten isyeri
kurulu ile sendika yonetimi arasinda imzalanan isyeri sézlesmeleri ile diizelmemekte
oldugu gerekgesi ile talebi reddetmis oldugunu belirtmemiz gerekir.

Isveren kurulusuna iiye olmayan isverenin toplu is sézlesme bagitlama
yetkisi, Federal Almanya’da is s6zlesmesi bagitlanmis olmast sartina baglanmamakta
olup isveren isci istthdam etmeyi 6ngérmeye basladigi andan itibaren bu yetkiyi
haiz olmaktadir (Henssler, 2024: s.3267). Boylelikle yeni faaliyete gecen isverenler
de istthdam etmeye 6n gordiikleri isciler icin toplu is s6zlesmesi bagitlama yetkisine
sahiptirler. Bu yonde bir egilim bizim goézlemlerimize gbre Tirkiye’de s6z konusu
olmamistir.

42 Bu konuda genis actklamalar icin 6zellikle bkz.: Jan Lessner-Sturm, Gewerkschaften als
Arbeitgeber, ZAAR-Schriftenreihe, Band:14, ZAAR Verlag, Miinchen, 2009.
$BAG,17.02.1998 — 1 AZR 364/97.

# GdG’nin yaymnlamis oldugu Basin Bilteni icin Bkgz.: https://www.labournet.de/wp-
content/uploads/2016/04/gdg140416.pdf (Erisim Tarihi 21.11.2024)

#Bkz.:https:/ /www.labournet.de/branchen/gewerkschaften/ver-di-lehnt-
tarifverhandlungen-mit-det-gewerkschaft-der-gewerkschaftsbeschaeftigten-gdg-ab/ (Erisim
Tarihi: 21.11.2024)

4 Bu konuda genis aciklamalar icin 6zellikle bkz.: Wilhelm Diitz, Gewerkschaft in der
Gewerkschaft? Arbeit und Recht, Oktober/1995, 5.337-349.
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Son olarak belirtilmesi gereken bir husus da Alman hukukunda isverenin,
isveren kurulusuna tye olmast sebebiyle toplu is s6zlesme bagitlama yetkisinin sona
ermedigi, (Henssler, 2024: 5.3267) tiyesi oldugu kurulus toplu is sézlesmesi bagitlamis
olsa dahi, bagka bir sézlesme bagitlamasinin miimkiin olmasidir. Nitekim béyle bir
durum o6zelikle isyeri toplu is sozlesmelerin (Firmentarifvertrag) imzalanmast halinde
s6z konusu olup, bu iilkede ¢ok diizeyli toplu pazarhk ilkesi gecerlidir.

isveren Kuruluslarn ve Ust Kuruluslar Bakimindan

Nihayetinde belirtigimiz Uzere, isveren kuruluslar*” ve onlarin Ust Orgiitleri de
Uyeleri adina toplu is s6zlesmesi bagitlayabilmektedirler. Boylelikle tyelerin ¢aligma
ve ekonomik kosullarint korumak ve gelistirmeyi ama¢ edinmis olan, kurulusu
zorunlu olmayan isveren Srgitleri TVG 2. maddesine gbre toplu is sozlesmesi
imzalayabilmektedirler.

Isveren kuruluglarin yetkili olarak kabul edilebilmesi icin iiyeligin zorunlu
olmamast kosulu aranmaktadir. Nitekim calisma ve ekonomik kosullarin 6zerk bir
bicimde diizenlenebilmesinin 6n sarti, taraf olan kurulusun zorunlu olmayan bir
organ olmasidir (Peter ve Rédel, 2022: 911).

Isveren kurulusun yetkili olup olmadigi, kurulusun toplu is sézlesmesi
imzalama konusunda iradeye sahip olup olmadigt belitleyici olmaktadir. Daha agik
bir ifadeyle, isveren kurulusu tyelerinin ¢alisma ve ekonomik kosullarint korumak
ve gelistirmeyi kendisine ama¢ edinmis olmasi gerekir. Federal Is Mahkemesi, esas
itibariyle kurulusun tiziiginde bu hedefin tanimlamis olmasini, yetkili olabilmesi
icin bir kosul olarak aramaktadir.#® Ancak bunun actk ve net bir bicimde tliziikte
ifade edilmis olmast kosulu aranmamakta olup, tiziglin bitininden bu yonde bir
ctkarimin yapilabilmesi de yeterli goériilmektedir. Bu kosul ile amaglanan, bir
isverenin kurulusa tye olmasiyla, toplu sozlesme bagitlamayr ama¢ edinen ve
béylelikle kendisi icin baglayict hitkkiimler akdedecek olan bir kuruluga tye oldugu
bilincinde olmasidir (Peter ve Rédel, 2022: 911).

Literatiirde kurulusun, daha genis hedefler belirlemis olmasinin yetki i¢in bir
engel olusturmadigt ifade edilmektedir (Kempen/Zachert, 1997: 5.481 vd) Daha
actk bir ifadeyle kurulusun salt toplu pazathgl ama¢ edinmis olmasi sartt
aranmamakta, faaliyetlerini cok daha genis tutabilmektedir. Tsveren kurulusunun,

47 Tsveren kuruluslari, iskolu diizeyinde bélgesel ve federal diizeyde rgiitlendikleri gibi,
farkli iskollarinda faaliyet gésteren isverenleri de érgitleyen kuruluslar yine bélge ve federal
diizeyde faaliyet gostermektedirler. Yasa koyucu isci sendikalarinda oldugu gibi, isveren
kuruluslart icin herhangi bir orgitlenme modeli 6ngérmemektedir. Uygulamadaki
orglitlenme modelleri icin 6rnegin Bkz.: Peter Meisel, Arbeitsrecht fiir die Betriebliche
Praxis, 9.Baski, Deutscher Instituts Verlag, Kéln, 2000.

$BAG, 10.9.1985 — 1 ABR 32/83, BAG, 25.11.1986 — 1 ABR 22/85.
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faaliyet alanini belirli is kollari, bélge veya mesleki faaliyetler bakimindan
stnirlandirmast mimkiin oldugundan, bu sinirlandirmaya gére yetkili olmaktadir
(Lowisch/Rieble, 2017: § 2 Rn.222).

Isveren kurulusunun karst taraftan, yani isci sendikasi ve tist kuruluslarindan
bagimsiz olmast gerekmektedir. Dogal olarak isverenlerin bagimsizligl, isci
sendikalarindan basta mali destek veya baska menfaatler saglamalari daha zor
olacagindan uygulama boyutunda da sorunlar esasen ortaya ¢itkmamistir.

Ancak bilindigi tizere, Federal Almanya, salt isyeri diizeyinde degil onun
Otesinde isletme diizeyinde yonetime katilim haklarinin en gelismis oldugu tlke
konumundadir. 1976 tarihli Iscilerin Yonetime Katilim Yasast (Mithestimmungsgesetz
— MithestG)*® yine bilindigi tzere®, isletmenin denetim kurulunda bir isci
temsilcisinin yer almasini éngérmekte olup, bu temsilci uygulamada agirliklt olarak
sendikanin temsilcisi olmaktadir. Tarafsizlik ilkesinin, isletme yoénetiminde karst
taraftan bir temsilcinin olmast ve bu yolla, isveren kurulusu tzerinde de etkide
bulunma ihtimali sebebiyle, ihlal edildigi savunulmus olunsa da Federal Anayasa
Mahkemesi aksi yonde hikiim kurmustur.>!

Isci kuruluglart gibi, isveren kuruluslarinin da is miicadelesi araclarina
basvurmaya hazir olmalar gerektigi konusunda goriisler ortaya atilmus olunsa da
yetkili olarak kabul edilmesi i¢in bir sart olmadigi giniimiizde agirliklt olarak kabul
edilmistir.52

1990 yillardan itibaren isveren kuruluglarin dyelikleri diisme eylemine
girdiginden dolays, iiye kaybinin 6ntine gecmek i¢in, kuruluslar farklt bir iyelik
statiisii belirleyerek uygulamaya almuslardir. Ozetle isveren kuruluslari, bagitladiklart
toplu is sézlesmelerine, tyelerin taraf olmayacak sekilde tyeliklerini siirdiirmekte
veya liye olarak kaydetme imkani sunmakta olup, bu uygulama OT-Uyeligi (ohne
Tarifbindung) biciminde adlandirilmaktadir. Detaylarina burada yer verme imkanimiz
olmamak ile birlikte, bu uygulamanin Alman hukukuna gére mimkin oldugunu
belirtmemiz gerekir.>

4 Mitbestimmungsgesetz vom 4. Mai 1976 (BGBL. I S. 1153), das zuletzt durch Artikel 17
des Gesetzes vom 7. August 2021 (BGBL I S. 3311) gedndert worden ist.

% Ayrntlar  icin  Bkz.: Thomas Reiser/Riidiger Veil/Matthias Jacobs,
Mitbestimmungsgesetz und Drittbeteiligungsgesetz, 2.Baski, De Gruther, Betlin, 2020;
Peter Hanu/Peter Ulmer, Mitbestimmungstrecht, 3.Baski, Beck, Minchen, 2013; Békz.:
Alpay Hekimler, Avrupa Birligi ve Birlik Uyesi Ulkelerde Yénetime Katilim, Legal
Yayinevi, Istanbul, 2005.

5t Ayrintlar icin bkz.: BVetfG, 1.3.1979 — 1 BvR 532/777, 533/77, 419/78.

52 Ayrintilar icin bkz.: Peter/Rédel, 5.912 vd.

5 Bu konudaki ayrintilar icin 6zellikle bkz.: Detlev Hensche, in: Arbeitsrecht
Handkommentar, (Ed. Dacubler/Hjort/Schubert/Wolmerath), 5.Baski, Nomos, Baden-
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isveren Ust Kuruluslar Bakimindan

Yasa koyucu isveren kuruluslularin disinda tst rgiitlerin de toplu is sézlesmesine
taraf olmalarina imkan tanimaktadir. Ust orgiitlerin toplu i sozlesmesi
bagitlamalart igin yetkili olmamalar1 sarti aranmamakta olup, iye isverenlerin bu
yetkiyi haiz olmalari yeterli kabul edilmektedir (Peter ve Rodel, 2022: 919). Isveren
kuruluglart Gst 6rgltleri icin, is¢i sendikalart Gst kuruluslart icin aranan sartlardan
esas itibariyle farklilasmamakta oldugundan burada tekrardan kaginmak adina
detaylara girilmemesi uygun gérilmustir.

Zanaat Loncalarinin Toplu is S6zleseme Bagitlama Yetkisi

Son olarak deginilmesi gereken bir husus da Almanya’da Zanaat Loncalarin
(Handwerksinnung) yaygin bir bicimde faaliyet gbsteriyor olmasidir. Zanaat Loncalart
sadece belirli bir meslegi ifa etmekte olanlari sehir, bolge dizeyinde Orgiitleyen,
Meslek Odalarindan (Handwerkskammer) farkli olarak dyeligin zorunlu olmadigt
meslek kuruluglart olup, sayililart 7.000 civarindadir. Uye sayist bakimindan en
giiciilerden birsini 6rnegin Firincilar Loncasidir. Federal Almanya ¢apinda 2023 yilt
sonu rakamlarina gore toplamda 9.242 isletme (firinct statiisiinde) faaliyet
gostermekte olup, bunlarin %53’ bir Loncaya tiye durumdadirlar.>

Konumuz itibariyle Zanaatin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun (Gesetz zur
Ordnung des Handwerks — Handwerksordnung HwO) 53. maddesinin 3. fikrast uyarinca
Zanaat Loncalar tyeleri adina, Lonca Bitligi (Innungsverband) toplu is sbzlesmesi
imzalamamis ise, imzalayabilmektedir. Nitekim anidan Kanunun 82. maddesi
uyarinca, loncalarin  bir dst Orgitd  olan  Eyalet Lonca  Birliginin
(Landesinnungsverband) tyelerinin ekonomik ve sosyal cikarlarini korumak adina
toplu is sbzlesmesi imzalayabilecegi hitkim altina alinmustir.5 Burada dikkat
cekilmesi gereken husus, yasa koyucunun dogrudan loncalara toplu sézlesme
imzalama imkanini tamimis olmasidir. Béylelikle, Federal Almanya’da bir lonca
altina Orgltlenmis olan isverenlerin, is¢i sendikalart ile toplu is sozlesmesi
bagitlamasina imkan taninmaktadir. Buna karsin Meslek Odalart bu yetkiyi haiz
degildirler.

Baden, 2022, 5.2010 vd; Thomas Griese, in: Personalhandbuch (Ed. Kiittner), 31.Baski,
Beck, Miinchen, 2024, Tatifvertrag, Rn.11; Lowisch/Rieble, § 3 Rn.145-151.

54 https://www.baeckerhandwerk.de/zahlen-fakten Erisim Tarihi: 22.11.2024.
5 Ayrintilar icin Bz.: Greiner, Rn.130.
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Yetkinin Diismesi ve Yiiriirliikteki Toplu is S6zlesmesi
Uzerine Etkisi

Federal Almanya uygulamasinda da boylelikle gérildigh tzere, yetki konusunda
yasa koyucu dogrudan bir dizenleme getirmemis olmak ile birlikte, bu baglamdaki
kriterler yargt kararlariyla sekillenmis durumdadir. Dolayistyla uygulamada bir toplu
is s6zlesmesi ancak yetkili taraflarca yapildigt zaman gecerli olmaktadir. Ancak her
toplu pazarlik ddneminde yetkinin tespit edilmesi s6z konusu olmadigindan dolayz,
tlkemiz mevzuatimizda 6ngbrildigi gibi, 6rnegin 46.maddenin 2.fikrast hitkmi
uyarinca toplu goriismeye on bes giin icinde ¢agirt yapilmamast halinde yetkinin
diismest gibi bir olgu da s6z konusu degildir.5

Yetkili olan bir isci veya isveren kurulusunun toplu is sbzlesmesi
bagitladiktan sonraki siirec icinde 6ng6rilmiis olan kriterleri saglamamast nedeniyle
yetkisi dusebilmektedir. Ancak tahmin edilecegi tizere bu konuda yine yasada
dogrudan bir diizenleme karsimiza ¢itkmamaktadir. Bu nedenle hangi hallerin yetki
diismesine neden olusturdugu tizerine kisaca durmak yerinde olacaktir.

Esas itibariyle yukarida saymis ve kisaca ele almis oldugumuz kriterlerin
kuruluslar tarafindan saglanamamast durumunda, tarafin yetkisinin distiigi kabul
edilmektedir.

Ancak her seyden 6nce toplu is sézlesmesi bagitlamis olan bir sendikanin,
daha sonradan yetki icin aranan kriter veya kriterleri saglayamamast durumunda,
toplu is sozlesmesinin sona ermedigini, yirtrlikte kalmaya devam etmekte
oldugunun ifade edilmesi gerekir (Peter ve Rédel, 2022: 5.927; Lowisch ve Rieble,
2017: § 2 Rn.241). Ozetle, yetki kaybinin, yiiriirlikteki toplu is sézlesmesi tizerine
bir etkisi bulunmamaktadir. Ancak dogal olarak yetkisi disen tarafin yeni bir toplu
is s6zlesmesi imzalamast imkant ortadan kalkmaktadir (Greiner, 2016: Rn. 135).

Bu noktada tlkemizden farkli olarak yasa koyucunun toplu is sézlesmeleri
icin bir stire de 6ngdrmedigini, taraflarin sézlesmelerin stirelerini de kendileri tayin
ettikleri, aksi bir durumun taraflarin ic islerine miidahale anlamina gelecegini de
animsatmak gerekir. Bu dogrultuda yetkinin diismesi halinde, taraflardan her biri
s6zlesmede stire 6ngdrillmemis ise fesih icin belirlenmis olan kosullar kapsaminda
toplu is s6zlesmesini feshedebilir. Bir stire belirlenmisse, bu durumda siire bitimine
kadar s6zlesme yirirliikte kalmaktadir (Peter ve Rodel, 2022: 928). Yetki diigmesi

% Yetkinin digmesi konusu Turk Literatiriinde dénemler itibariyle kapsamli olarak ele
alinmistir. Bu konuda bkz.: Ozgiir Sevim, Tirk Is Hukukunda Toplu 15 Sozlesmesi
Yetkisinin Dismesi, Lykeion, Istanbul, 2023; Canan Albayarak Zincirlioglu, Toplu 1§
Sozlesmesi Yapma Yetkisinin Diismesi, Terazi Hukuk Dergisi, Eylal 2022, s.151-164;
Niiket Saracel, Tirk Is Hukukunda Yetki Diigmesi, Anadolu Universitesi IIBF Dergisi,
1/1997, 5.461-476.
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Alman hukukunda toplu is s6zlesmesinin derhal feshedilmesi i¢cin hakli bir neden
olusturmamaktadir (Oetker, 2023: § 2 Rn.60).

Nihayetinde, is¢i veya isveren kuruluslarmin birlesmesi veya katilmalari,
kendilerini feshetmeleri, iflas etmesi, faaliyet alanlarini degistirmeleri gibi olgularda
kurulusun yetkisi tizerinde etki etmektedir.>” Ancak hicbir durumda, bagitlanmis olan
toplu is sozlesmesinin derhal sona ermesi séz konusu olmamaktadir.5 Tsveren
kurulusuna tye olmayan bir isverenin, faaliyetlerine son vermeye karar vermesi
halinde de toplu is soézlesmesi yetkisi diusmekte olup, yirirlikteki toplu is
s6zlesmeleri tim is iliskilerinin sona ermesiyle son bulmaktadir (Greiner, 2016: Rn.
134).

Yetki itirazi, Yetki itirazi Konusunda Basvuru ve Usul

Her ne kadar yetki meselesinin Federal Almanya’da ortaya koydugumuz izere
esasen sorunsuz isledigini séyleyebilmek mimkiin olsa da uyusmazliklarin ortaya
¢tkmast her zaman ihtimal dahilindedir. Bu dogrultuda ¢tkan uyusmazliklarin, nasil
¢bziime baglandigt sorusu Uzerinde belki de kisaca durmak isabetli olacaktir.
Nitekim son yilarda bu baglamda yiksek yarginin vermis oldugu kararlar
dogrultusunda yukarida ortaya koymaya calistigimiz tablo sekillenmistir.

En son 7 Haziran 2024 tarihinde bazt maddeleri degisiklige ugramis olan
1953 tarihli Is Mahkemesi Kanunu® (Arbeitsgerichtsgesery — ArbGG)O s
mahkemelerinin gbrevlerini tanimlarken, ikili bir aymma gitmektedir. Burada
detaylarina girme olanagimiz olmamak ile birlikte, dava tlrlerinin esas itibariyle is
mahkemesinin resen inceleme yapmak durumunda oldugu (Beschiussverfabren) ve
olmadigt davalar (Urseilsverfahren) olmak tizere ikiye ayrildigini gérmekteyiz.

Kanunun 2a maddesinde is mahkemesin resen incelemede bulunmak
zorunda oldugu davalar katalog liste olarak beliflemis olup, bunlarn timind
kolektif is hukuku baglamindaki uyusmazlhklar olusturmaktadir. Anilan maddenin
1. fikrasinin 4. bendi uyarinca, toplu is sézlesmesi yetkisi ve toplu sézlesmenin
uygulama alant (Tarifzustandigkeif) konusunda ¢ikan uyusmazliklarda is mahkemeleri
gorevli kiinmistir. Boylelikle yetki itirazt konusunda, daha kapsamli bir hukuksal
glivencenin saglanmasi amag edinilmistir (Grunsky vd. 2014: § 97 Ra.1).

Bu bakimindan davanin usul yiniinden kabul edilmest i¢in her seyden 6nce
davanin 2a.maddesi kapsaminda acilmast gerekmekte oldugu, diger bir ifadeyle

57 Bu baglamada genis agiklamalar icin Bkz.: Peter/Rddel, s.928 vd.

58 Ayrintlar icin Bkz.: Kempen/Zachert, s.494 vd.

59 Ulkemizden farkli olarak “Mahkemeleri” yerine “Mahkemesi” ibaresi kullanilmaktadir.

00 24 Ekim 2024 tarihli Kanunun 3. Maddesi ile degistirilmistir (Federal Kanun Gazetesi
2024 1 No. 328).
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yetki itirazi i¢cin anilan madde kapsaminda davanin agilmasinin, dava sarti olarak
6ngorilmus oldugunun belirtilmesi gerekir.5!

Yargillamaya iliskin esaslar ise Kanunun 97. maddesi ile hiikiim altina
alinmustir. Bu dogrultuda yetki tespiti konusunda dava agma hakk: faaliyet alaninda
bulunan bir isci sendikast, isveren kurulusu, Federal dizeyindeki en ust is
teskilatinin bagt (oberste Arbeitsbebirde des Bundes), yani Federal Calisma Bakant veya
eyaletin en Ust is teskilatinin bast (oberste Arbeitsbehorde eines Bundeslandes), diger bir
ifadeyle Eyalet Calisma Bakanina taninmustir. (97/1 md.).

Defaatle ifade ettigimiz Uzere Federal Almanya’da iscilerin ¢ok gelismis
yonetime katthm haklart bulunmakta olup bu dogrultudaki haklari onlari temsil eden
isyeri kurullari (Befriebsrad) aracihifiyla uygulanmaktadir. Bu dogrultuda dogal olarak
isyeri kurullart da bagitlanmus olan toplu is sézlesmelerinin uygulanmast boyutunda
taraf olmaktadir. Nitekim is¢ilerin katihim haklarinin gercevesini tayin eden I§yeri
Teskilat Kanunu (Betriebsverfassungsgesetz, - Bertl’G) (Daubler vd., 2024; Richardi, 2022;
Duwell, 2022) md. 80/1 ile agitk bir bi¢imde kurullara toplu is sozlesmesinden
kaynaklanan haklarin uygulamaya alinip alnmadiginin gbzlemlenmesi gérevini
yiklemistir. Ancak Federal Ts Mahkemesi, 2007 yilinda vermis oldugu bir kararinda,
Eyalet Is Mahkemesinde ayr1 olarak isyeri kurullarinin toplu is sézlesmeleri yetkisi ve
kapsam alanina iliskin dava agma haklarinin bulunmadigina htikmetmistir.6?

Ust kuruluslar da toplu is s6zlesmesi bagitlayabildiklerinden dogal olarak bu
kuruluslarin da yetki itirazinda bulunma haklart bulunmaktadir. Ancak burada
dikkat edilmesi gerekli olan en 6nemli husus iist kuruluslarin tiiziiklerinde, Toplu Is
Sozlesmesi Kanununun 2.maddesi uyarinca, toplu is sozlesmesi bagitlanmasi
hususunun gérevleri arasinda sayllmus olmast gerektigidir (Koch, 2024: § 97, Rn.2).
Diger bir ifadeyle tiziiklerinde bu yénde bir diizenleme 6ngériilmemis ise yetki
tespiti konusunda dava agabilmesinin olanagt bulunmamaktadir.

Carpict olan husus yurirlitkteki mevzuat uyarinca uzun bir dénem, kuruluslarin
kendilerinin veya isverenin yetkili olup olmadiginin beliflenmesi konusunda bagvuru
hakkina sahip olup olmadig1 hususunun Literatiirde tartistlmus olmasidir. Ancak genel
g6ris, bu yonde bir bagvuru hakkina sahip olduklart yontnde sekillenmistir. Nitekim
Federal Is Mahkemesinin vermis oldugu farkh kararlarinda bu hakkin varligint kabul
edilmistir.63

Federal I3 Mahkemesinin 2000 yilinda vermis oldugu bir baska karar
uyarinca ise, karst tarafin yetkili olup olmadiginin tespit edilmesi konusunda bir

o1 Ayrintlar icin bkz:Ralf Henssen/Thomas Geretz, in: Handkommentar Arbeitsrecht
(Ed. Déubler/ Hjort/ Schubert/ Wolmerath), Nomos, Baden-Baden, 5. Bask1, 2022, 5.260.

2 BAG, 13.3.2007 — 1 ABR 24/06.

03 Bkz.: BAG, 25.11.1986 — 1 ABR 22/85; BAG, 10.05 1989 - AZR 80/89; BAG, 13.3.2007
— ARB 24/06
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basvuruda bulunulmasi i¢in, bagvuru sahibinin kendisinin yetkili olmast gerektigi
sartt aranmalidir.® Ancak daha 6nceden bir toplu is sozlesmesi imzalamis olma
sartt aranmamaktadir (Greiner, 2016: Rn.143).5 Bunun ile birlikte isveren
kurulusuna tye olan isverenin de vyetki tespiti konusunda bagvuru hakki
bulunmaktadir (Henssen ve Geretz, 2022: s. 494; Henkel, 2022: § 97, Rn.1-10).

Ulkemizden farkli olarak yetki itirazinin ancak yerel mahkemeye degil, Eyalet
Is Mahkemesine yapilmasi gerekmektedir. Bilindigi tizere Federal Almanya 16
Eyaletten olusmasina karsin, bazt eyaletlerde birden fazla Eyalet Is Mahkemesi
kurulmus oldugundan toplam 16 Yiksek Mahkeme gbrev yapmakta olup, buna
karsin Berlin-Brandenburg Eyaletleri icin tek bir Eyalet Is Mahkemesi faaliyet
gostermektedir. Hangi FEyalet Is Mahkemesinin gorevli oldugu konusuna
baktigimiz zaman ise yetkisine itiraz edilen tarafin merkezinin bulundugu
mahkemenin gérevli oldugu gérilmektedir (Henssen ve Geretz, 2022: s. 494).

Eyalet Is Mahkemesi kararinda temyiz yolunu acik birakmus ise, taraflar bir
{ist mahkeme olan Federal Is Mahkemesi nezdinde basvuruda bulunabilitler. Ancak
temyiz yolu kapall tutulmus olmast halinde de temyiz basvurusunda bulunmak
isteyen taraf, Is Mahkemesi Kanununun 92a maddesi hitkmii uyarinca, 72a
maddesindeki usule uygun olarak karar aleyhine Federal {5 Mahkemesine, kararin
tebliginden itibaren bir ay i¢inde itiraz ederek, temyiz yolunun agilmasini talep
edebilir.¢

Yasa koyucu yine Turkiye uygulamasindan ayri olarak yetki itirazinda
bulunulmas: durumunda, Mahkemeye kararin verilmesi icin belitli bir siire
tantmlamamaktadir. Davanin agilmast ile birlikte toplu pazathk streci aksiya
alinmakta olup bu yonde taraflarin bir talepte bulunmasina gereksinim
duyulmamaktadir.®?

2016 yilinda yayinlanan bir calismada uygulama boyutuna &zellikle tiye sayist
bakimindan nispeten kiiciik sayilabilecek ve DGB tyesi olmayan, ¢ogunlugu
Hristiyan Sendikalar Birligine (CGB) baglt olarak faaliyetlerini yuriiten sendikalarin
yetki itiraz konusunda dava ac¢tiklari ifade edilmektedir.®® Ancak bizim tespitlerimiz
DGB ile baglt sendikalarin da bu haklarindan geri kalmadigr yoniindedir.

4 BAG, 6.6.2000 — ABR 10/99.

% BAG, 5.10.2010 — ABR 88/09.

% Bu konuda kapsamli agtklamalar i¢in bkz.: Roger Hohmann, Arbeitsgerichtsgesetz, 3
Baski, Nomos, Baden Baden, 2014, § 36 Rn.1-13.

“"Ayrintilar  icin  bkz.:. Henssen/Geretz, $.520 ~vd; Woltdieter Walher, in:
Atbeitsgerichtsgesetz (Ed. Schab/ Weth), 6.Baski, 2022, § 22 Rn.41-52.

%8 Detaylar icin bkz.: Olaf Deinert, Tariffdhigkeit, Tarifeinheit und Mindestlohn, WSI-
Working Paper No:7, 2016, s.3.
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Meslek sendikaciliginin yikselisi, bu sendikalarin bazilarinin ¢ok kokli bir
gecmise sahip olduklarini bir kez daha vurgulamamiz gerekir, yetkili sendikanin
belirlenmesi boyutunda son yillarda ayri bir 6nem de kazanmislardir. Konumuz
itibariyle ile demiryolu sektoriinde basta makinistleri rgiitleyen ve kutrulusu 1867
yilina kadar uzanan, boylelikle Almanya’nin en eski meslek sendikast olan yaklagik
40.000 tyeligi haiz GDL sendikast (Gewerkschaft Dentscher Lokomotivfiibrer) da bu
acidan ayr bir 6neme sahiptir.®®

Alman Demir Yollarinin (Deutsche Bahn — DB) tyesi bulundugu Alman
Demiryollart  Sirketleri Isveren Birligi (Arbeitgeberverband ~der Deutschen  Babn-
Unternehmen - AGlY” MOV'E), GDL sendikasinin yetkisinin bulunmadiginin tespit
edilmesi amactyla Eyalet Is Mahkemesine tespit davast agmistir.

Turkiye’den ilk bakista sira dist olmayan bu davayr ilging kilan husus,
davanin agilmasinin ardinda yatan gerekgedir. Oyle ki toplu pazarlik siireci devam
ederken isveren kanadi, sendikanin iscileri 6ding vermek tizere kooperatif
(Genossenschaft Fair Train) statisinde bir 6éding ¢alisma biirosu kurmus olmasini,
yetki icin aranan bagimsizlik kriterini zedelenmis oldugunu iddia ederek, sendikanin
yetkisiz oldugunu tespit edilmesini talep etmistir.

Ulkemizde bir is¢i kurulusunun &diing calisma biirosu kurup faaliyet
gostermesi bugiinkii tablo iginde kanaatimizce biraz ttopik goriinmektedir. Ancak
sendika, iscilerinin ¢tkarlarim korumak amaciyla 2023 yilinda kurulan kooperatif
aractliyla’ esasen Alman Demir Yollarinda istthdam edilmekte olan personeli bir
anlamda transfer ederek, daha iyi calisma kogullart altinda Alman Demir Yollarina
odiing vermeyi amaglayan bir strateji olusturmustur. Daha iyi calisma kosullari ise
Kooperatif ile GdL arasinda imzalanacak olan toplu is s6zlesmesi gergeklestirilmesi
amaclanmaktadir. Ancak dogal olarak bu strateji, iscileri temsil eden sendika ve
iscileri istthdam eden Kooperatif arasinda bir c¢tkar catismasinin  giindeme
gelmesine neden olacaktir.” Belitlenen stratejinin bir sonug vetip vermeyecegi ise
hentiz belirsizligini korumaktadir.

Isveren kanadi agmis oldugu dava ile anilan kooperatifin kurulusu ile birlikte
sendikanin  yetkisini yitirmis oldugunu, bundan dolayt toplu is sézlesmesi

09 GDL ile ayrintilt bilgi icin Bkz.:https:/ /www.gdl.de/uebet-
uns/geschichte/#:~:text=Die%20Gewerkschaft%20Deutschetr%20Lokomotivfihrer%o20(
GDL,Zugbegleiter%20und%20Bordgastronomen%20in%20Deutschland. (Erisim Tarihi
24.11.2024)

"https:/ /www.gdl.de/aktuelles/news/ tarifforderungen-der-gdl-fuet-die-tatifrunde-2023-
und-gruendung-fair-train-eg/ (Erisim Tarihi, 25.11.2024)

Ayrintilar icin Bkz.: https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/gdl-gewerkschaft-bahn-

lokfuehrer-weselsky-gruendet-eigene-genossenschaft-fair-trans-leiharbeit  (Erisim  Tarihi:
25.11.2024)
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imzalayamayacagini ve greve de gidemeyenini iddia etmistir. Isci kurulusunun hem
sendika hem de igveren olarak faaliyet gdstermekte oldugunu beyan etmistir. Nitekim
GdL ve kurmus oldugu Kooperatif arasinda bir toplu is sézlesmesi dahi 6 Mart 2024
tarihinde imzalanmigtir.”2

Ancak taraflar daha sonradan anlagarak, 26 Mart 2024 tarihinde toplu is
sOzlesmesi imzalamuslar, isveren de davasini geri ¢ekmek suretiyle is yargist
GdL’nin yetkisi konulu acilan davayr karara baglamamistir.”> GdL’in gelistirmis
oldugu strateji dogal olarak doktrinde kapsamli olarak tartisilmus ve farklt goriigler
ileri stirtilmustiir (Hoptner, 2024: s. 301-343)

Actlan yetki davalari kapsaminda carpict bir 6rnek olarak DHV karar
karsimiza ¢ikmaktadir. Kurulugu 1893 yilina kadar geriye gitmekte olan ve giiniimiize
degin farkli isimler altinda faaliyet géstermis olan ve en son 2006 yilinda DHV
Meslek Sendikasi (DHV — Berufsgewerkschaft e.17”.) adint alan sendika, daha sonrada
tiizligiinde stirekli degisiklige gitmek suretiyle faaliyet alanint perakende toptan ticaret,
6zel saghk kuruluglari, kurtarma hizmetleri, kizil hag, bakim evi, sigorta, kuru
temizleme ve seyahat acentelerinde ve daha bagka alanlar olmak Uzere calisanlar
orgiitlemek olarak genisletmistir. Bu dogrultuda emekliler ve 6grencileri de tye olarak
kaydetmistir.”

Davanin detaylarina burada girmemiz mimkin olmamak ile birlikte, Aralik
2013 tarithinde bir¢ok sendikanin yani sira, Berlin ve Kuzey Ren Westfalya
Eyaletleri, sendikanin yetkisinin bulunmadigmnin tespiti yéniinde dava agmuislardur.
Davacilar, sendikanin kendisi i¢in tamimlamis oldugu faaliyet alant i¢inde sendika
vasfini tastmamakta oldugunu, 6zellikle de karst tarafa baski uygulayabilecek sosyal
baski giiciine ve organizasyon yapisina sahip olmadigimi, sendikanin faaliyet alam
olarak tim Federal Almanya’yt kendisine stnir ¢izmis oldugunu iddia etmislerdir.

Davali sendika ise yetki icin aranmakta olan kriterleri saglamakta oldugunu,
1950 yiindan giinimize degin 24.000 toplu is sozlesmesi bagitlamis oldugunu,
dokuz eyalette, eyalet subelerin diginda biirolarin bulundugunu, yetki konusunun

72Bkz.https:/ /www.fair-train.de/news-

detailrtx news pil%5Baction%5D=detail&tx news pil%5Bcontroller%5D=News&tx n

ews pil%5Bnews%5D=23&cHash=7328a192¢1a48d15c¢7f92d6e69dc3f29 (Erisim Tarihi:

25.11.2024)

3Bk

https://www.bundestag.de/resource/blob/1019232/df0ebbf358870cb4046857861fed4133
WD-6-030-24-pdf.pdf (Erisim Tarihi: 28.11.2024)

74 Federal Almanya’da tlkemizde ayr1 olarak emeklilerin ve 6grencilerin 6rgiitlenme haklari

tartisma konusu yaptlmamaktadir. Bu konuda genis actklamalar icin bkz.: Alpay Hekimler,

Federal Almanya, Avusturya ve Isvicre’de Emeklilerin Sendikal Haklari -Tiirkiye

Uygulamasindan Ayrisan Bir Yap:, BEJNESS, S. 4, 2024, 5.87-99.
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surekli dava konusu edildigini, davacilarin kendisini rakip bir sendika olarak
gordiklerini ve bu yolla kendilerini etkisizlestirmek istediklerini ifade etmistir.

Anilan dava uzun yillar yargiyt mesgul etmis ve nihayetinde Federal Is
Mahkemesi 22 Haziran 2021 tarihli karari ile 21 Nisan 2015 tarihinden itibaren
DHYV Sendikasinin yetkili olmadigina karar vermistir.”

Eyalet Is Mahkemesine acilmis olan dava reddedilmis? ancak Federal Ts

Mahkemesi davanin yeniden Eyalet I3 Mahkemesinde goriisiilmesi {izerine karar
bozmus”’, nihayetinde Eyalet Is Mahkemesi, sendikanin yetkisinin bulunmadigina
karar vermis ve Federal Is Mahkemesi de karari onamustir. Federal s Mahkemesi
kararinin gerekcesinde sendikanin sosyal baski kriteri haric olmak tizere diger
kitreleri saglamakta oldugunu, kendisine tanimlamis oldugu faaliyet alam
kapsaminda 6,294 milyon iscinin ¢alistif1 ancak sadece 66.826 tyesi bulundugunu,
dolayistyla  yaklasik  %1’ni  Orgiitledigini, bu nedenle karst tarafa bask
uygulayabilecek nitelikte tiye sayisina sahip olmadigt gerekeesi ile yetkisinin diismiis
olduguna karar vermistir. Sendika, Anayasanin 9. maddesinin 3. fikrasinin ihlal
edildigi gerekeesiyle Federal Anayasa Mahkemesine basvurmus olsa da ytksek
mahkeme davanin reddi yéniinde hitkim kurmustur.”
Gorildugn tzere, bir isci koalisyonun sendika olarak kabul edilmesi ve dolayistyla
toplu is sOzlesmesi imzalamak tUzere yetkili oldugunun kabultne iliskin kosullar
yasa koyucu tarafindan degil, yiksek yargi tarafindan belirlenmis olan o&l¢ttler
kapsaminda sekillenmektedir. Uygulamada ise son yillarda ortaya koymaya
calistigimiz tizere meslek sendikacihigin yikselisi ile birlikte is¢i kurulusunun yetkili
olup olmadiginin belirlenmesi yontinde agilan davalar artmis durumdadir.

Avusturya’da Toplu is S6zlesmesi Yetkisi
Konusundaki Duzenlemeler

Avusturya’da yetki konusu tilkemizden ve de yukarida ele almis oldugumuz Federal
Almanya’daki uygulamasindan olduk¢a farkhilasmaktadir. Oysa genel kani,
Avusturya ve Federal Almanya’daki sitemlerin temelde ayni oldugu yéniindedir. Bu
nedenle de bu calisma kapsaminda O6zellikle yer verilmesi tarafimizca uygun
gbrulmustar.

Avusturya’da Orgiitlenme hakki Anayasal teminat altinda olup, Federal
Almanya Orneginde de gbrdigimiiz tzere bir sendikalar kanunu yurlrlikte
degildir. Bunun ile birlikte Turkiye ve Federal Almanya’yt Avusturya’dan

5 BAG, 22.06.2021 — 1 ABR 28/20.

76 Bkz.: LAG, 4.6.2016 — 5 TaBV 8/15.
77 Bkz.: BAG, 26.6.2018 — 1 ABR 37/16.
8 BVerfG, 05.07.2022 — 1 BvR 2387/21.
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farklilagtiran ortak spesifik bir 6zelik mustakil bir toplu is s6zlesmesi kanunun da
bulunmuyor olmasidir.

Toplu pazathiga iliskin temel normlar 14 Aralik 1973 tarihinde kabul edilmis
olan Is Teskilatt Kanunu (Arbeitsverfassungsgesety — Arbl’G) ile diizenleme
bulmugtur. Anilan yasa esas itibariyle is¢ilerin isyeri ve isletme diizeyinde katilim
haklarinin cercevesini ¢izmek ile birlikte, “kolektif hukuksal dizenlemeletr”
(Kollektive Rechtsgestaltung) bashigint tastyan 1.Bolimde, toplu is sézlesmesine iliskin
esaslar 1. Alt Baslik altinda hikiim altina alinmistir.

ArbVG’in 1.maddesine gore, istisnanalar hari¢ olmak tzere Kanunun 1.
bolimuindeki hikimlerin, 6zel hukuk normlarina gbre bagitlanmis olmasi
kosuluyla, tim caligma iliskilerine uygulanmast esast kabul edilmistir. Istisnalarin
kapsamina baktigimiz zaman ise, bunlarin Tarm Is Kanunu (Landarbeitsgesetz-
L.AG)? kapsaminda tarim ve ormancilik alanindaki is iliskilerinin, Evde Caligma
Kanunu (Heimarbeitsgesety — HAG)® anlamindaki ¢aligmalarin ve Federal, Eyalet,
Yerel Yonetimler ve onlara bagili kurum, kurulus, vakiflar kapsaminda kurulan is
iligkilerin oldugu gorilmektedir (AtbVG 1/3md.). Dolaystyla bu alanlarin disinda
kalan tim is iligkilerinde kanun hitkiimleri kapsaminda tanimlanmis olan kolektif
haklara iliskin ¢ercevenin uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.

Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinda “toplu is sozlesmeleri”®? toplu
s6zlesme yetkisini haiz isci ve isveren kuruluslar tarafindan yazili olarak imzalanmis
olan sozlesmeler olarak tanimlanmaktadir.

Burada dikkat ¢ekmemiz gereken husus, yasa koyucunun bu hakki salt
kuruluglara dolayisiyla, isciler gibi isveren Orgiitii iiyesi olmayan isverenlere de
tanimamis  oldugudur. Dolayisiyla  Avusturya’yt  diger ilke uygulamalarindan
farkhilastiran ve spesifik bir &zellik olarak da tanimlayabilecegimiz bir husus, esas
itibariyle isci ve isveren kuruluslarmnin yetkili olmalaridir. Sonug itibariyle isveren
kurulusu dyesi olmayan isveren sadece ¢ok istisnai hallerde toplu is sdzlesmesi
bagitlamak icin yetkili olabilmektir. Bu nedenle de uygulamada Avusturya’da isyeri
toplu is sézlesmelerinin imzalandig pek gortlmemektedir (Wachter, 2014: 5.28). Boyle
bir istisna isverenin, isveren kurulusuna Uye olmast mimkin olmadit durumlarda

7 BG vom 14. Dezember 1973 betreffend die Arbeitsverfassung (Arbeitsverfassungsgesetz
- AtbVG) StF: BGBL Nr. 22/1974.

80 Bundesgesetz betreffend die Grundsatze fur die Regelung des Arbeitsrechts in der Land-
und Forstwittschaft (Landarbeitsgesetz 1984 - LAG) StF: BGBL Nr. 287/1984 (WV).

81 Heimarbeitsgesetz 1960 StF: BGBL Nt. 105/1961 (WV).

8 Federal Almanya’da toplu is sozlesesi icin “Tarifvertrag” kavrami kullanilirken,
Avusturya’da  “Kollektivvertrag”, Isvicre’de ise  “Gesamtarbeitsvertrag”  kavrami
kullanilmaktadir.
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ortaya ¢ikabilmektedir ki, buna iliskin en yaygin rnek olarak devlet radyo televizyon
kurumu olan ORI’in durumu gosterilmektedir (Rohrweck, 2014: s. 40)

Bu yo6nde bir dizenlemeye gidilmis olmasinin ardinda yatan nedenleri
burada detaylari ile ortaya koymak mimkiin olmasa da yasa koyucunun igverenlere
bu hakk: taninmasina sicak bakmadigi, isveren orgutlerinin de bu hakkin dye
olmayan isverenlere taninmasina karst c¢tktiklarint ifade ederek 6zetleyebilmemiz
mimkiindir.

Yukarida ortaya koymaya calistigimiz Gzere, Federal Almanya’da yetki
meselesi dogrudan kanun ile dizenlenmemistir. Ancak Avusturya’da yetki
konusunun tlkemizde oldugu tzere dogrudan kanun ile hikim altina alinmis
oldugunu gormekteyiz. Ugiincii bir taraf, yani calisanlar icin baglayict nitelikte
asgari c¢alisma normlarin gelistirilmesi i¢in, bu konuda diizenlemeye gidecekler
bakimindan 6zel bir takim kosul ve smurlarin belitlenmesi yasal bir zorunluluk
oldugu ve bu nedenle de yetkinin belirlenmesi gerektigi doktrinde ifade
edilmektedir (Tomandel ve Schrammel, 2004: s. 125).

Toplu is s6zlesmelerinde taraflarin yetkili kilinmasi konusunda Avusturya’yt
farklilastirlan diger 6nemli bir 6zellik de ikili bir ayrima gidiliyor olunmasidir. Bu
dogrultuda yasa koyucu dogrudan hangi kuruluslarin yetkili oldugunu belirlemis
olmak ile birlikte, gbrevli makam olan Federal Uzlasma Dairesine
(Bundeseinignngsam?) ~ basvurulmast suretiyle yetkinin verilmesi s6z konusu
olmaktadir. Bu noktada, eski yasa déneminde de bu ayrima gidilmis oldugunun
belirtilmesi gerekir (Rohrweck, 2014: 5.39).

isci Kuruluslarinin Yetkisi
ArbVG Kapsaminda Dogrudan Yetkili olan is¢i Kuruluslan

Kanun 4. maddesinin 1. fikrast hitkmii uyarinca, dogrudan veya dolayl olarak,
calisma iliskilerini diizenlemeyi ama¢ edinen ve karst taraftan bagimsiz olan,
kurulusu zorunlu olan isci ve isveren kuruluslart (geserz/iche Interessenvertretungen) toplu
is s6zlesmesi bagitlamaya yetkilidirler.

Buradan acik¢a goruldiigi tizere anilan madde fikrast kapsaminda, kurulusun
zorunlu bir kurulus olmast gerektigi gibi tyelerinin ctkarlarini korumasini amag
edinmis olmasi ve de toplu soézlesme partnerinden bagimsiz olmast yetkili
olabilmek icin gereken sartlardir.

Bu noktada 6zetle “kurulusu zorunlu” kavrami tizerinde durmak gerekir.
Avusturya kolektif is hukukunu ve dolayisiyla endtstri iligkiler —sistemini
farklilastiran bir diger Ozellik ise zorunlu dyelik esasina dayali bir sistemin
benimsenmis olmasidir. Basta negatif 6rgiitlenme 6zglrliigine tezat olusturdugu
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izlenimini vermekte olsa da Avusturya yasa koyucusu spesifik kanunlar ile belitli
odalarin kurulusunu ve Uyeligini zorunlu kilmaktadir. Bunlarin basinda ise isci
odalart (Arbeiterkammer) ve isveren odalart (Wirtschaftskanmmer) gelmektedir. Anilan
odalar 1919 yilinda sendikalara destek olmak amaciyla, sendikalarin ve sosyal
demokratlarin talepleri tizerine kurulmuslardir (Zuckerstaetter, 2020: 5.45-52).

Dokuz eyaletten olusan Avusturya’nin her bir eyaletinde hem is¢i hem
isveren odalart kurulmus olup, merkezleri Viyana’da bulunan birer tst 6rglit olarak
Federal Odalar (Bundeskammer) ¢atist altinda 6rgiitlenmislerdir.

Isci odalarinin gorevleri kapsamh bir bicimde 1992 tarihli Isci Odalart
Kanunu®? ile belitlenmis olup, gorevleri sadece c¢alisma iligkilerinden dogan
ckonomik ve sosyal hak ve cikarlarin korunup gelistirilmesi ile sinirh olmayip,
bunun 6tesinde egitim, kiltir, tiketicinin, ¢evrenin korunmast ve daha bircok
farkli alan1 kapsamaktadir (Loschnigg, 2012: 5.216). Doktrinde diger ilkelerde de
calisma hayatimin her iki tarafi icin odalar sisteminin uygulandigini, ancak bunlara
koalisyonlara yani sendikalara oranla ¢ok daha az énem atfettiklerini, bu bakimdan
Avusturya’nin karsilagtirmali hukuk boyutunda spesifik bir 6zellik arz etmekte
oldugu vurgulanmaktadir (Marold ve Friedrich, 2016: s.406) Odalarin calisma
hayatinda bu nedenli etkin olmast nedeniyle de, Avusturya’nin “Odalar Ulkesi”
olarak uluslararasi arenada tanimlanmasi sonucunu beraberinde getirmistir (Marold
ve Friedrich, 2016: s. 4006) Karsilastirmali hukuk boyutunda bakildiginda ise
odalarin kanun yoluyla toplu is sézlesmesi bagitlama konusunda yetkili kilinmis
oldugu baska bir 6rnek bulmak oldukea glictiir. Bunun altinda yatan temel neden
ise, esasen tim iscileri kapsayacak nitelikte bir sitemin varligidir.84

Anilan Kanun maddesi uyarinca tim is¢i odalarinin dogrudan yasa hikmil
geregince toplu is s6zlesmesi bagitlama konusunda yetkili oldugunu kabul etmek ile
birlikte, karsi taraftan odalarin bagimsiz olmalar1 gerekmektedir. Bagimsizligin
saglanmast yoniinde, Is¢i Odalart Kanununun 10. maddesinin 2. fikrasinda detayh
bicimde kimlerin iiye olamayacaklart katalog halinde listelenmis olup bunlar
arasinda toplu is sézlesmesine taraf olacak olan igveren kurulusunda calisan isciler
de saylmaktadir.$5 Béylelikle isveren kuruluslarinda calisanlar icin esas itibariyle Tsci
Odalarina zorunlu tyelik sartt ortadan kalkmaktadur.

8 Arbeiterkammergesetz 1992 § 75, Fassung vom 03.01.2024.

8 Ayrintlar icin Bkz.: Robert Rehbahn, Kollektivvertragsfihigkeit und Erstreckung von
Kollektivvertragen in rechtsvergleichender Sicht, DRdA, 2001, 5.107 vd.

8 Bir iscinin, isci odasina tGye olup olmamast gerekliligi hakkinda ¢tkan uyusmazliklar
cozmekle Is¢i Odalart Kanununun 11. Maddesi uyarinca Calisma Bakanligt yetkili
kilinmigtir.
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Yillar igerisinde yiiksek yargt organlart, zorunlu Is¢i Odalarina iiyelik
konusunda bir ictihat gelistirmislerdir. Bu konudaki ayrintilara burada yer vermek
¢alismanin boyutunu asacagindan konunun baska bir calismada degerlendirilmesi
uygun gorilmistir. Ancak yine de tartigmalarin boyutunu ortaya koymak
acisindan, Anayasa Mahkemesinin, bir isverenin aile bireyinin isyerinde istthdam
edilmesinin, o iscinin Is¢i Odasina tyeligine engel teskil etmedigine hitkmetmis
oldugunu belirtmek gerekir.

Her ne kadar, boylelikle Isci Odalart toplu sézlesme imzalamak konusunda
herhangi bir yerden izin almadan dogrudan yetkili olsalar da ¢apict olan bir husus
uygulama boyutunda bu haklarint kullanmiyor olmalaridir. Bir anlamda is¢i odalari
bu haklarindan feragat etmis durumdaditlar. Cinkd bu alant timden isci
sendikalarina adeta tek etmis durumdaditlar.

Basvuru Yoluyla Yetkili Olan is¢i Kuruluslari

Ifade ettigimiz iizere Avusturya’nin yetki konusunda gelistirmis oldugu model
kapsaminda, is¢i odalart dogrudan toplu is sozlesmesi imzalamak Uzere yetki
kilinirken, ayrica AtbVG m. 4/2 uyarinca gorevli makam tarafindan idari bir islem
sonucunda (Marold ve Friedrich, 2016: s. 428) yetkinin taninmasi miimkiindiir.

Yetki konusunda basvuru hakki ise tim Srgitlere degil salt géntlli meslek
kuruluslatina (freiwillige Berufsvereinigungen) (AtbVG 4/2.md.) ve derneklere (AtbVG
4/3.md.) taninmustir. Her iki durumda da bagvuru hakkinda nihai karari Calisma ve
Ekonomi Bakanligina baglt olarak gbrev yapmakta olan Federal Uzlasma Dairesi
vermektedir. Is¢i ve isveren taraflarinin da temsil edildigi ilgili dairenin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklart1 ArbVG 141 ve devami maddeleri kapsaminda
ayrintilt olarak hitkiim altina alnmustir.86 Gorildigl tzere salt meslek kuruluglari
degil onun 6tesinde dernekler de toplu is sozlesmesi bagitlamak tzere kosullart
saglamalari sartiyla yetki icin bagvurabilmektedirler.

Bastan su husus ifade etmek gerekir ki uygulamada yillar icerisinde hangi
meslek kuruluslarin yetkili olduklart belirlenmis durumdadir. Diger bir ifadeyle her
toplu pazarlik déneminde tlkemizde oldugu iizere yeniden yetkilendirme gibi bir
stire¢ s6z konusu olmadigindan ve sendikal rekabetinde yogun yasanmamasindan
dolays, hangi kuruluslarin toplu is s6zlesmesi bagitlamaya yetkili olduklart uygulama
boyutunda belitrlenmis olup, bu alanda bir problemin yasandigint séyleyebilmemiz
miimkiin degildir. Ozetle yetki konusundaki sistem oturmus olup uygulama
boyutunda temelde bir sorun yasanmamaktadir.

Gonitllt meslek kuruluslart, Anayasa ile teminat altina alinmis olan koalisyon

8 Federal Uzlastirma Dairesi ile ilgili detayll bilgi icin Bkz.. Giinther Ldéschnigg,
Arbeitsrecht, 14.Baski, OGB Verlag, Wien, 2024, s.1111.
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Ozglrligh kapsaminda odalardan farklt olarak kurulusu zorunlu olmayan, tyelerin
calisma ve ekonomik kosullarint iyilestirmeyi amag edinmis olan organizasyonlar
olarak tanimlanmaktadir (Léschnigg, 2024: 5.1064). Pratikte bu hak daha ¢ok iskolu
diizeyinde 6rglitlenmis olan is¢i sendikalari tarafindan hayata gecirilmektedir.

Yasa koyucu ancak géniilli meslek kurulusunun, dolayistyla isci sendikasinin
yetkili kilinabilmesi icin belirli kriterleri saglamalart gerektigini hikiim altina
alinmistir. Boylelikle bu kriterler Federal Almanya 6rneginde gordiigimiizden ayr
olarak ictihat yoluyla ortaya ¢ikmamig, dogrudan yasa koyucu tarafindan
belitlenmistir.

Bu kriterlerin baginda, kurulusun tiiziigiinde tanimlamis oldugu gérev sahasi
kapsaminda ¢alisma kogullarini diizenlemeyi kendisine amag olarak belirlemis
olmasi gerekmektedir. (AtbVG 4/2-1 md.). Dolayistyla tyelerin ¢alisma kogullarin
korumak ve gelistirmeye ama¢ edinmemis olan bir sendikanin yetkili kiinmasi
miumkin degildir. Nitekim uygulama boyutuna da bakildiginda kuruluslarin
tiziklerinde amag¢ ve kapsamlarinin genis bir bicimde tanimlamis olduklar
goriilmektedir.

Ikinci kriter, Alman hukukunda gbérmis oldugumuz, sosyal baski giiciine
sahip olunmast gerekliligidir. Avusturya’da sosyal baski giicii, gbnillli meslek
kuruluglarinin alan ve uzmanlik bakimindan genis bir kapsam sahsina (fachlich und
raumiicher  Wirkungsbereich) sahip olmasi olarak kabul edilmektedir. Ancak bu
kesinlikle kurulusun tim Avusturya capinda faaliyet gosteriyor olmast anlamina
gelmemektedir. Uzmanhk ile burada kastedilen, belirli bir ¢alisan grubunu diger
calisanlardan ayr1 olarak organize etmesi i¢in hakli kilacak bir durumun ortaya ctkip
ctkmadigt yonindedir (Léschnigg, 2024: s. 152). Daha net bir tanimlama ile, belitli
bir grup calisant ayrica 6rglitleme boyutundaki yeterligin tespit edilmesidir. Temel
hedef ise bu yolla parcalanmis bir sendikaciligin 6ntine gecilmesidir.?” Bunun ile
birlikte 1. Cumbhuriyet Déneminde konumlari yadsinamayacak olan  sar
sendikalarin 6nlenmesi de amaclanmustir (Zuckerstaetter, 2020: 5.45).

Ucglinci kriter ise iiye sayist bakimindan belirli bir biiyiiklige sahip olmadir.
Ancak yasa koyucu yine ilkemizde gérdigiimiiz {izere burada kesin bir oran
belirlemis durumda degildir. Kanunda tye sayist bakimindan ekonomik boyutta
anlamh bir buyiklige sahip olunmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ancak bu
buytuklige iliskin net bir tanimlama yapilmamis olundugundan bosluk yarg
kararlari ile sekillenmis durumdadir. Oyle ki, Federal Idare Mahkemesi, ki anilan
mahkeme ArbVG 158/2 wuyarinca vyetki konusunda c¢tkan uyusmazliklar
kapsaminda gorevli kilinmistir, bir meslek kurulusunun toplu is sézlesmesi
bagitlamak icin yetkili olmast bakimindan toplu s6zlesmenin bagitlanacak alaninda,

87 VwGH 24.12.1982 — 01/3355/79, ZAS 184,110
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toplam istihdam edilen calisan sayisinin kaginin tye oldugunun dikkate alinmasi
gerektigini ancak bunun miinhasiran degerlendirilmesi gerektigine karar vermistir.
Oyle ki dava konusu olayda kamu ve ézel sektérdeki tip doktorlarint 6rgiitleyen
kurulusun, kamuda calisan tip doktorlari igin toplu sézlesme imzalanmast mimkiin
olmadigindan, kamuda c¢alisanlarin dikkate alinamayacagint bu bakimdan sadece %
0,36’lik bir 6rgttlilik oranmna sahip olmast nedeniyle kurulusun yetkisiz olduguna
hikmetmigtir.s8

Boylelikle sendikanin yetkili olabilmesi i¢in salt tye sayist degil, toplu is
sOzlesmesi bagitlamast mimkin olan tye sayist dikkate alinmaktadir.®® Sonug
itibariyle sendikanin yetkili olabilmesi icin hem faaliyet gosterdigi alanda belirli bir
tyeye sahip olmast hem de filli olarak toplu is s6zlesmesi bagitlamast miimkiin olan
calisan sayist bakimindan, anlaml bir saytya sahip olmast gerekmektedir.

Nihayetinde is¢i kurulusunun karsi taraftan bagimsiz olmasi gerekmektedir.
Bu bagimsizhik finansal bagimsizlik (Marold ve Friedich, 2016: s.429) gibi karsi
taraftan herhangi bir maddi destek saglanmiyor olmasint kapsadigr gibi iki yonli bir
iliskinin var olmamast, idarenin karst taraftan 6zgtir bicimde olusturulmast anlamina
da gelmektedir (L6schnigg, 2024: 5.112).

Yasa koyucunun belirlemis oldugu bu kriterlerin disinda, meslek kurulusuna
dogal olarak tiyeligin serbest olmast gerekmektedir. Bu hem pozitif hem de negatif
sendika Uyeligini kapsamaktadir. Bu kritere acik¢a yer verilmemis olmasinin nedeni,
aksi halde zaten kurulusun 4. maddenin 2. fikrast kapsaminda génilli bir meslek
kurulusu olarak degerlendirilmesinin imkaninin bulunmamasindandir.

Uygulama boyutuna baktigimiz zaman Federal Uzlastirma Dairesi tarafindan
toplu is sdzlesmesi bagitlamak tzere yetkili kidinmis olan meslek kuruluglan ve
derneklerin listesi Calisma ve Ekonomi Bakanliginin web sayfasinda yayinlanmis
durumdadir.”®

Bu kapsamda Avusturya Sendikalar Birligi (Osterreichischer Gewerkschaftsbund —
OGB), Avusturya Eczane Calisanlart Birligi (IVerband angestellter Apotheker Osterreichs),
Avusturya Protestan Papazlar Dernegi, toplu is s6zlesmesi bagitlamaya yetkisine
sahiptirler.

Bu kapsamda belirtmemiz gereken énemli bir husus ise salt OGB'nin toplu
is sézlesmesi bagitlama konusunda yetkili oldugudur. OGB ancak sanilanin aksine
her ne kadar birlik adini tasimakta olsa da bir st kurulus degil, sendikadir

8 BVwGH, 8.8.2007 W162 2120247-1 Karar incelemesi icin Bkz.: Konrad Grillberger,
DRAJA Infas, 2018, Heft 379, 5.480-485.

8 VwGH, 28.10.2008 2007/05/0001.
9https://www.bmaw.gv.at/Themen/Arbeitsrecht/Entlohnung-und-

Entgelt/Kollektivvertraege.html (Erisim Tarihi: 30.11.2024)
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Zuckerstaetter, 2020: s.48). OGB yetkiyi 1947 yilindan giiniimiize degin
kullanmaktadir.”t Diger bir ifadeyle OGB, bagh yedi ihtisas sendikasinin
(Fachgewerkschaften)  dogrudan  toplu is  sOzlesmesi  bagitlama  yetkisi
bulunmamaktadir. Avusturya’daki érgiitlenme modeline gore, OGB sendikalari,
OGB’nin organlart olarak kabul edilmekte olup, OGB adina toplu pazarlik siirecini
yiuritmektedirler (Kolektivvertragshobeit) (Léschnigg, 2024: s.123). Bu genel yapiya
ragmen, agirlikli olarak metal is kolundaki calisanlart 6rgiitleyen OGB tiyesi PRO-
GE sendikasina Federal Uzlastirma Dairesi, 2010 yilinda toplu is s6zlesmesi
bagitlama yetkisi tanimugtir.

isveren Kuruluslarinin Yetkisi

Arbvg Kapsaminda Dogrudan Yetkili Olan is¢i Kuruluslari

Yukarida ifade etmis oldugumuz tizere, kurulusu zorunlu olan isveren kuruluslar,
herhangi bir izin siireci baslatmasina gerek kalmaksizin dogrudan ArbVG md. 4/1
uyarinca toplu is s6zlesmesi bagitlamak tizere yetkiliditler.

Bu baglamda en 6nemli kurulus iktisat odalari olarak da tanimlanan isveren
odalaridir (Wirtschafiskammen). 1sci tarafinda gdrdiigiimiz tizere bu odalar, benzer
bir organizasyon yapisina sahip olup her eyalette kurulmus olup Federal Isveren
Odast  (Bundeswirtschafiskammer)  alunda  6rgiitlenmis ~ durumdadirlar.  Tsveren
Odalarinin organizasyon ve teskilat yapisi ayrintili bir sekilde 1998 tarihli, kisaca
Isveren Odalari Kanunu olarak anilmakta olan Kanun ile hiitkiim altina alinmistir.%?

Yine Kanun kapsamina hangi isverenlerin (gercek ve tizel kisiler) zorunlu
olarak tye olmak durumunda olduklari kapsamli bir bicimde listelenmistir (WKG
2/1. md). Toplu sozlesme bagitlama yetkisi ancak sadece ust kurulusa degil, eyalet
diizeyindeki isveren odalarina da taninmustir (Léschnigg, 2024: 5.121)

Avusturya’da ancak igveren odalarinin disinda meslek esaslt kurulmus olan
meslek odalari da faaliyet g&stermektedir ki bunlar belirli Sl¢lide bir¢ok tlkede
varhk gostermekteditler. Bu odalarin basinda, Mimarlar, Mithendisler Odalart ve
Barolar gelmektedir. Barolar da bu dogrultuda dogrudan tyeleri admna toplu is
s6zlesmesi bagitlama yetkisine sahiptirler. Nitekim barolar bu hak kapsaminda,
Uyelerinin burolarinda calisanlar ile aralarindaki calisma iliskilerini diizenlemek
konusunda yetkili is¢i sendikasi ile toplu is s6zlesmesi bagitlamaktadirlar.?3

91 OGB’ye daha 6nceleri Yiiksek Uzlastirma Dairesi olan OEA tarafindan verilmigtir. OEA
4.9.1947-2/OEA/1947-8.

2 Bundesgesetz tiber die Kammern der gewerblichen Wirtschaft (Wittschaftskammergesetz
1998 - WKG) NR: GP XX RV 1155 AB 1267 S. 129. BR: AB 5701 S. 642.

9 Detaylar icin Bkgz.: Karl Friedich Engelhard, in Jahrbuch Anwaltsrecht 2013, Neuer
Wissenschaftlicher Verlag, Wien, 2013, 5.25 vd.
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Ancak uygulama boyutunda &zellikle, Eczacilar Odasi, Tabip Odast,
Notetler Odasi gibi odalarin, bu yetkiyi tim tyelerini kapsayacak nitelikte haiz olup
olmadiklar tartisglmaktadir. Bu tartisgmanin odagi, odalara bagimsiz olmayan
tyelerin de kaydedilmis olmasi halindir.% Ayrintilar1 burada degetlendirmek bu
calismanin boyutunu asmak ile birlikte Tabipler Kanununun (Argtegesety - AzteG)%
66a maddesinin 2. fikrasi, agtk bir bicimde Tabip Odalatini Uyelerinin yasal
temsilcileri olarak isveren konumunda olan tip doktorlart icin toplu is sézlesmesi
imzalama konusunda yetkili kilmaktadir.

Yasa koyucu her ne kadar Kanun ile dogrudan kurulusu zorunlu olan
isveren kuruluslarint 4/1 maddesi uyarinca yetkili kilmis olsa da bunun ile bitlikte
ayrica Kanunun kapsam alanina girmek kosuluyla kamu tiizel kisilerini de dogrudan
toplu is s6zlesmesi bagitlama konusunda yetkili kilmistir (AtbVG 7.md.). Boylelikle
isveren kurulusu tyesi olmayan igverenin toplu is sézlesmesi bagitlayabilmesi
yoniinde istisnai bir diizenleme karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak kamu tiizel kisisinin
bu haktan yaralanabilmesi icin, yetki sahibi bir kurulusa dye olmamasi
gerekmektedir (Loschnigg, 2024: 5.121; Kammler ve Resch, 2023: s. 220)

Her ne kadar hangi isveren kuruluslarin dogrudan yetkili oldugu ArbVG
kapsaminda diizenlenmekte olsa da bazi spesifik yasa hitkiimleri uyarinca yetkili
kilinmis olan kuruluslar da bulunmaktadir. Bunlar arasinda basta Avusturya Radyo
Televizyon Kurumu (ORF)%, Is Kurumu (Arbeitsmarkiservice)®’, Veteriner Odast
(Tieraergtekammen)®®, Dis Hekimleri Odast  (Osterreichische  Zabnaerstekammer)*
gelmektedir. Anilan kurumlar isveren sifatiyla dogrudan ilgili Kanunlar kapsaminda
toplu is s6zlesmesi bagitlamak tzere yetkili kilinmiglardir.

Basvuru Yoluyla Yetkili Olan isveren Kuruluslar

Kurulusu zorunlu olmayan, ya da spesifik kanunlar ile dogrudan yetkilendirilmesi
bulunmayan isveren kuruluslart da isci tarafi gibi Federal Uzlastirma Dairesine yetki
basvurusunda bulunabilitler.

Yasa koyucu bu kapsamda bir isveren kurulusunun toplu is sozlesmesi
bagitlamasi icin, is¢i kurulusu bakimindan aramakta oldugu kitrelerin aynisini

% Bu konudaki detaylar icin Bkg.: Barbara Kammler/Reinhard Resch, Arbeitstecht,
8.Baski, Manz, Wien, 2023, s.214 vd.

% Bundesgesetz tiber die Ausiibung des drztlichen Berufes und die Standesvertretung der
Arzte (Arztegesetz 1998 — ArzteG 1998) nStF: BGBL I Nr. 169/1998 (NR: GP XX RV
1386 AB 1400 S. 142. BR: AB 5785 S. 645.).

% § 48 Abs 5 ORF-G.

97§ 54 Abs 1 AMSG.

9% § 12 Abs 2 Z 19 TAKamG.

9§19 Abs 1 Z 2 ZAKG).
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gecerli kildigindan tekrardan kacinmak admna burada kritetlere yer verilmemesi
uygun gordlmustdr.

Pratikte bu haktan olduke¢a fazla sayida isveren kurulusunun yararlanmis
oldugunu gérmekteyiz. Avusturya Gazeteler Birligi (Verband ~Osterreichischer
Zeitungen) 1948 yilinda yetkili kilinirken!®, 6nemli bir banka olan Avusturya
Tasarruf Kasalar1 Bitligi (Osterreichische Sparkassenverband) ayni yilda yetkili kilinmig!o!
kapsam bakimindan ayr bir 6nem tagtyan Avusturya Sanayiciler Birligi ise 1950
yilindan itibaren toplu is sézlesmesi bagitlama konusunda yetkili bir kurulus
olarak!%? faaliyetlerini stirdiirmektedir. Ancak yetkinin salt anilan yillarda verildigi
vanilgisina kapilmamak gerekir, ilerleyen yillarda da yapilan basvurular Federal
Uzlastirma Dairesi tarafindan karara baglanmustir.

Son olarak ifade ettigimiz tizere dernek statiisiinde faaliyet gbstermekte olan
kuruluslarin da kriterleri saglamak kosuluyla yetkili kilinabildiklerini animsatmamuiz
gerekir. Uygulama boyutunda Ornegin Viyana Senfoni Orkestrast da toplu is
s6zlesmesi bagitlamak konusunda yetilidir.103

Yetkinin Dusmesi

Belirtigimiz tzere Avusturya uygulamasinda yetki konusunda ikili bir ayirima
gidilmistir. Bu dogrultuda kanun yoluyla yetkili kilinan kuruluslarin esas itibariyle
yetkisinin diismesi s6z konusu degildir.

Ancak ArbVG her ne kadar kanun yoluyla kurulusu zorunlu olan isci ve
isveren Orgiitlerini yetkili kilmakta olsa da ¢ok énemli bir diizenleme Kanunun 6.
maddesinde karsimiza ¢tkmaktadir. Oyle ki anilan madde uyarinca, eger goniillii bir
meslek kurulusu Federal Uzlastirma Dairesi tarafindan yetkili kilinirsa ve ilgili
kurulus toplu is s6zlesmesi bagitlarsa, zorunlu kurulugun yetkisi, bagitlanan toplu is
sozlesmesi yirirlikte kaldigi stirece digmektedir (ArbVG 6.md.). Buradan
gbrildigi tzere, zorunlu kurulusun yetkisinin diisebilmesi icin, isci kanadinda bir
sendikanin, isveren kanadinda isveren birligin yetkili kilinmis olmast gerektigi gibi
bu yetki kullanilarak bir toplu is sézlesmesinin bagitlanmast gerekmektedir.
Literatiirde, bu yoénde bir diizenlemeye yer verilmis olunmasi, ayni zamanda
Avrupa Insan Haklart S6zlesmesi ve Avusturya Anayasast ile teminat altina alinmis
olan koalisyon 6zgirliigiin yansimast olarak degerlendirilmektedir (Zuckerstaetter,
2020: s.45; Marold, 2015: w. 413 vd.)

100 OEA, 10.2.1948 — 1/OEA/1948-5.
101 OEA, 29.4.1948 — 31/OEA/1948-5.
102 OEA, 28.3.1950.

13 OEA, 6.12.1984 — 18/OEA/1984-13.
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Federal Uzlasma Dairesi araciliyla yetkili kilinmis olan kurulusun yetkisi,
deginmis oldugumuz kriterlerin ortadan kalkmasi halinde digsmektedir. Yetkinin
dismesi icin daire resen ya da toplu is sOzlesmesi bagitlama konusunda yetkili olan
kuruluglardan birinin bagvurusu tzerine dusurilmektedir (AtbVG 5/3. md.). Yetki
stireci, yetkiyi talep eden tarafin bagvurusu tizerine baglatilirken, yetkinin diismesine
iliskin ya basvuruda bulunulmasi ya da ilgili kurumun resen siireci bagslatmasi
gerekmektedir (Loschnigg, 2024: 5.124).

Dolayistyla yetki diissmesi ancak Federal Uzlasma Dairesi karari ile mimkiin
olabilmektedir. Boylelikle 6rnegin tlkemizde oldugu tizere toplu pazatlik yetkisinin
tanimlanmis olan takvim icerisinde kullanmamasi halinde yetki diismesi s6z konusu
degildir.

Bu noktada ifade etmemiz gereken bir husus da toplu is sézlesmesi
imzalama yetkisini haiz olan bir dernegin, yetki sahibi bir meslek kurulusuna veya
kurulusu zorunlu bir organa Uye olmast halinde, kendi yetkisinin dismesidir. Es
anlatimla tyelik ile birlikte yetkisi son bulmaktadit (ArbVG 4/3.md.).

Federal Uzlastirma Dairesinin Yetki Kararina itirazi

Ortaya koydugumuz tizere Avusturya’da esas itibariyle gerek isci gerekse isveren
tarafindan hangi kuruluslarin yetkili olduklart yillar icerisinde ¢dziime baglanmis
durumdadur.

Farkli gerekeelere bagh olarak Federal Uzlastirma Dairesinin karari aleyhine,
ilgi taraflar itiraz edebileceginden, yasa koyucu yapilan basvuru Uzerine Federal
Uzlastirma Dairesinin verdigi karar aleyhine Federal Idare Mahkemesi nezdinde
itiraz edilebilecegini hikiim altna almustir. (AtbVG 158/2. Md.). Ayrica anayasal
haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle de Anayasa Mahkemesine dava a¢gma yolu acik
tutulmustur (Léschnigg, 2024: s.1111). Federal Idare Mahkemesine bagvurulmast
halinde, idari yargilamaya iliskin olarak belirlenmis olan strelerin dikkate alinmasi
gerekmekte olup, tlkemizde oldugu tizere ayrica bir diizenlemeye gidilmemistir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Toplu is sozlesmesi bagitlama 6zglrligl, birgok uluslararast belge ile giivenceye
kavusturulmustur. Buna iliskin toplu pazarlik strecine iliskin Avrupa Birligine tye
tlkelerde temelde, benzer diizenlemeler yer almakla birlikte konuya iligkin detayl
diizenlemeler iye tlkeler arasinda farkliliklar barindirmaktadir.

Ortaya koymaya calisigimiz tizere Avrupa Birligi diizeyinde toplu pazarlik
asamasinda taraflarin yetkisinin tayin edilmesine iligkin dogrudan bir cergeve
olusturulmamustir. Nitekim her dlke, toplu is hukukuna iliskin koéklesmis,
birbirinden farkli gelenek ve anlayisa sahiptir. Bu sebeple genel olarak da Avrupa
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Birligi'nin bireysel is hukukuna iliskin kabul etmis oldugu normlar, toplu is hukuku
alaninda kabul etmis oldugu normlardan oldukea genistir.

Avrupa Birligi diizeyinde toplu pazarlik asamasinda taraflarin yetkisinin tayin
edilmesine iliskin yakin gelecekte de bir degisiklik olacagini beklememek gerekir,
bunun altinda yatan neden ise, orgiitlenme 6zgiirliigii ve koalisyon hakkinin
beraberinde getirmis oldugu haklarin glivence altinda olmasi ile birlikte, kolektif is
hukukuna iligkin normlarin tye ilkeler arasinda halen buyiik farkhiliklar gdsteriyor
olmasidir.

Ulkemizde yiiriirlitkkte olan 6356 sayili Kanun ile toplu is sézlesmesi yetki
kurallar1 diizenlenmektedir. S6z konusu diizenlemeler oldukea ayrintilidir. Ayrintili
diizenlemelere ragmen uygulamada énemli sorunlarin yasandigt gézlemlenmektedir.
Bu sorunlar toplu pazarlik siirecinin uzamasina yol agmaktadir. Siirecin uzamast ise
iscilerin magduriyet yasamasina sebep olmaktadir. Yasanan bu olumsuzluklarin
diizeltilmesi yasa koyucunun asli gérevleri arasindadir.

Karsilastirmali hukuk baglaminda Federal Almanya, is ve sosyal giivenlik
hukuku kapsaminda ayri bir 6neme sahiptir. Bu dogrultuda c¢alismada Federal
Almanya'da toplu is sézlesmesi yetkisi konusundaki dizenlemeler ayrintili ele
alinmistir.

Federal Almanya’da toplu is s6zlesmesi 1949 yilinda kabul edilmis ve halen
yurtrlikte olan Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ile diizenlenmektedir. Kanunun temel
Ozelligi, son derece genel diizenlemeler iceriyor olmasidir.

Federal Almanya'da yasa koyucu, toplu is sézlesmesi yetkisi kosullarim
dogrudan diizenlememistir. Buna ragmen, toplu is sézlesmesi yetkisi kavram olarak
yerlesmis bulunmaktadir. Nitekim yiiksek yargl, toplu is sozlesmesi yetkisi
bakimindan birtakim kriterler 6ngérmistiir. Bu  kriterler uyarinca toplu is
s6zlesmesi bagitlamak icin yetkili olan taraf belirlenmektedir.

Federal Almanya’da yetki alaninda bir problemin yaganmamakta oldugunu,
sistemin oturmus oldugunu ifade edebilmemiz mimkiindiir. Bunun altinda yatan
temel neden, mevzuattaki diizenlemeler disinda pazarlik masasina oturacak olan
taraflarin birbirlerini kabullenmis olmalarindan ve acik séylemek gerekirse, bazi
tlkelerde gérmekte oldugumuz “yetki oyunlarina” basvurmamalaridir. Taraflarin
toplu is sOzlesmeleri bagitlayabilmeleri icin yetkili olmalart sarti aranmakta olsa da
yasa koyucu bunun gercevesini ¢izmemis, yillar icerisinde taraflarin bu dogrultuda
sahip olmalar1 gereken kriterler yargi kararlar ile sekillenmistir.

Genel olarak tlkemiz ile karsilastirldiginda Federal Alman yasa koyucusu,
Ozglr bir toplu pazarlik siirecinin yuritiilebilmesi adina son derece detaylt hitkiimler
iceren bir toplu is s6zlesmesi kanunu icine taraflart sikistirmamis, toplu sézlesme
Ozerkligi baglaminda genis bir karar alma hakk: tanmnmistr. Bu dogrultuda artik
tlkemiz icinde taraflara daha Ozgiir bir alan ¢izilmesinin zamani gelmedi mi
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sorusunun sorulmast gerekmez mir? Arttk eskiden yasanmis olan olumsuzluklart
stirekli 6rnek gostererek, sendikaciligin éniinii kapatmayt birakip, acalim. Ozgiir bir
sendikaciligin 6niiniin agilmasinin zamani ¢oktan geldi ve gegiyor.

Calisma kapsaminda incelenen diger bir ilke ise Avusturya’dir. Tlk bakista
genel izlenim, Avusturya ve Federal Almanya sistemlerinin aynt oldugu yoniindedir.
Halbuki Avusturya 6rnedi bize yetki konusunda cok farkli bir model gbzler 6ntine
sermektedir. Avusturya’da Orgiitlenme hakki Anayasal teminat altina alinmistr.
Federal Almanya'da oldugu gibi bir sendikalar kanunu yurirlikte degildir. Diger
yandan Avusturya'da yurttrlikte olan bir toplu is sézlesmesi kanunu da
bulunmamaktadir. Toplu pazarhiga ilisgkin temel normlar ise 1973 yilinda kabul
edilmis olan Is Teskilati Kanunu ile diizenlenmistir.

Avusturya 6rneginde dikkat cekici ilk 6zellik, yasa koyucunun toplu
s6zlesme hakkini Srgiit tiyesi olmayan isverenlere tanimamis olmasidir. Diger bir
anlatimla, toplu is s6zlesmesi bakimindan isci ve isveren kuruluslart yetkilidir.

Toplu is sbézlesmesi yetkisine iliskin diizenlemeler Avusturya Orneginde
kanun ile dizenlenmistir. Bu ¢ercevede yasa koyucu hangi kuruluglarin yetkili
oldugunu belirtmistir. Bu kuruluslarin gérevli makam olan Federal Uzlagsma
Dairesine bagvurusu ile birlikte yetki verilmektedir.

Avusturya 6rneginde de toplu is sézlesme yetkisi tartisgma konusu
yapilmamaktadir, oturmus bir sistem icerisinde sorunsuz bir sekilde taraflar 6zglr
bir bicimde tiyelerinin adina pazarlik masasina oturmaktadirlar.

Avrupa Birligi tyesi olan iki tlke Ornegi bize agikea, sanidanin aksine
sistemlerinin ne oranda farkli olduklarini, kendi icinde spesifik 6zellikler
barindirdiklarint ve bu 6zellikleri de tam olarak anlayabilmek adina, tarihsel gelisim
stresi ile birlikte neden-nasil-sonu¢ iliskisi icerisinde bir bitin olarak
degerlendirilmesi gerektigini, tlkemiz adina dogru ¢tkarimlar yapmak icin bunun
sart oldugunu bir kez daha ortaya koymaktadir. Sonugta Viyana kahvesini,
Turkiye’de igmeye kalktiginizda ayni tad: alamazsiniz.

Extenden Summary

The freedom to conclude collective agreements is secured by numerous
international legal instruments. While there are similar fundamental regulations
regarding the collective bargaining process in EU member states, detailed
regulations on the subject vary among member states.

As we have tried to outline, there is no direct framework at the European Union
level for determining the authority of parties in the collective bargaining phase.
Each country has distinct traditions and approaches to collective labor law. For
this reason, the norms adopted by the European Union in individual labor law are
much broader than those in collective labor law.
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At the European Union level, no changes are expected in the near future
regarding the determination of the authority of parties in the collective bargaining
process. The main reason behind this is that, while the rights derived from
freedom of association and the right to form coalitions are secured, the norms of
collective labor law still differ significantly among member states.

The rules regarding collective bargaining authority are regulated by Law No.
6356, which is currently in force in our country. These regulations are highly
detailed. Despite these detailed provisions, significant problems are observed in
practice. These issues lead to the prolongation of the collective bargaining process.
The extension of the process, in turn, results in workers experiencing grievances.
Addressing these negative consequences is among the primary duties of the
legislator.

In the context of comparative law, the Federal Republic of Germany holds
particular importance in labor and social security law. Accordingly, this study
examines in detail the regulations concerning collective agreement authority in
Germany.

In Germany, collective agreements have been regulated by the Collective
Agreement Act, which was adopted in 1949 and remains in force today. A key
feature of this act is that it contains highly general provisions.

The German legislature has not directly regulated the conditions for the
authority to conclude collective agreements. However, the concept of collective
bargaining authority has become well established. The high courts have laid out
several criteria regarding collective bargaining authority. These criteria determine
the parties authorized to conclude collective agreements.

It can be stated that there is no problem regarding authority in Germany
and that the system is well established. The primary reason behind this is that,
apart from legal regulations, the parties sitting at the bargaining table have accepted
each other and, to put it bluntly, do not tesort to the "authority games" obsetrved
in some other countries. Although it is required that parties be authorized to
conclude collective agreements, the legislature has not explicitly defined this
framework; instead, over the years, judicial rulings have shaped the criteria that the
parties must meet in this regard.

Compared to our country, the German legislature has not confined the
parties within a highly detailed collective agreement law. Instead, it has granted
broad decision-making autonomy in the context of collective bargaining freedom.
In this regard, is it not time for our country to also grant the parties a freer space?
Should we not stop continuously citing past negative examples to restrict unionism
and instead open the path for it? The time to enable free unionism has long since
arrived.
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The other country examined in this study is Austria. At first glance, it might
seem that the Austrian and German systems are identical. However, Austria
presents a very different model regarding authority. In Austria, the right to
organize is constitutionally guaranteed. Unlike in Germany, thete is no trade union
law in effect. Additionally, Austria does not have a collective agreement law.
Instead, the fundamental norms of collective bargaining are regulated by the 1973
Labor Organization Act.

One notable feature of the Austrian model is that the legislature has not
granted the right to collective bargaining to employers who are not members of an
organization. In other words, only worker and employer organizations are
authorized in collective bargaining,.

In Austria, the regulations concerning collective bargaining authority are
defined by law. The legislature specifies which organizations are authorized. These
organizations must apply to the Federal Conciliation Office, the competent
authority, to obtain bargaining authority.

In Austria, as in Germany, the authority to conclude collective agreements is
not a subject of debate. Within a well-established system, the parties negotiate
freely on behalf of their members without any issues.

The examples of these two European Union member states clearly
demonstrate that, contrary to common belief, their systems are significantly
different, each possessing unique characteristics. To fully understand these
characteristics, they must be evaluated as a whole within a historical developmental
process, considering the cause-and-effect relationship. This approach is essential
for making accurate inferences for our own country. After all, when you try to
drink Viennese coffee in Turkey, it does not taste the same.

Cikar Gatismasi Beyani

Bu ¢alismada herhangi bir kurum veya kisi ile ¢tkar catismast bulunmamaktadir.
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Abstract: This study explores the labor market outcomes of youth and
adults in Turkiye, focusing on the distinction between decent and non-
decent employment during the pre- and post-pandemic periods. Drawing
on microdata from the Household Labor Force Survey (2018-2022), the
research examines key dimensions of decent work, including job security,
social protection, and equal opportunities. Youth, defined as individuals
aged 15-24, are disproportionately affected by unemployment,
precarious jobs, and skill mismatches, highlighting critical vulnerabilities
in Tirkiye’s labor market.

The findings reveal stark disparities between youth and adults. Youth are
overrepresented in non-decent employment, particularly in sectors like
agriculture and trade, and face significant wage disparities compared to
adults. The COVID-19 pandemic further exacerbated these challenges,
with youth expetiencing greater employment instability and slower
recovery in decent job opportunities. Educational attainment emerged as
a pivotal factor, with higher levels correlating strongly with access to
decent employment. However, systemic skill mismatches pertsist,
impeding labor market integration.

The study underscores the importance of targeted policies to enhance
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education, align skills with market demands, and promote inclusive job
creation. Addressing these challenges is crucial for Ttrkiye to capitalize on
its demographic window of opportunity, ensuring sustainable economic
growth and improved labor market outcomes for its young workforce.
Keywords: Decent work, Wage gap, Microeconometrics, Young
wotkforce, COVID-19, Household Labor Force Survey

Jel Codes: 80, J31, CO1, J11

Tirkiye'deki Genglerin ve Yetiskinlerin insana Yakisir ve insana
Yakigmayan isgiicii Piyasasi Sonuglarinin Karsilastinimasi: Pandemi
Oncesi ve Pandemi Sonrasi Dénemlerin Ampirik Bir Analizi

Oz: Bu calisma, Tiirkiye’de gengler ve yetiskinler arasinda, pandemi
oncesi ve sonrast dénemlerde "insana yakisit" ve "insana yakismayan"
istthdam arasindaki farkliliklara odaklanmaktadir. 2018-2022 yillarini
kapsayan Hanehalki Tsgiici Anketi mikro verilerinden yararlanan
arastirma, is glivenligi, sosyal koruma ve esit firsatlar gibi insana yakisir
isin temel boyutlarint degerlendirmektedir. 15-24 yas arast bireyler olarak
tantmlanan  gencler,  issizlik,  glvencesiz  isler ve  beceri
uyumsuzluklarindan orantisiz bir sekilde etkilenmekte ve bu durum
Trkiye'nin isglicti piyasasindaki kritik kirtlganliklari ortaya koymaktadur.
Aragtirma sonuglari, gencler ve yetiskinler arasinda belirgin esitsizlikler
oldugunu gostermektedir. Gengler, Ozellikle tarim ve ticaret gibi
sektorlerde insana yakigsmayan istthdamda asit temsil edilmekte ve
yetiskinlere kiyasla 6nemli tcret farklidiklar ile karsilasmaktadir. COVID-
19 pandemisi, bu sorunlart daha da kotllestirmis, gencler arasinda
istihdam istikrarsizhfint artirmis ve insana yakasir is firsatlarina erisimde
daha yavas bir iyilesme siireci yasanmasina neden olmustur. Egitim
diizeyi, insana yakisir istthdama erisimle gtglii bir sekilde iliskili kritik bir
faktor olarak One c¢tkmistir. Ancak, sistematik beceri uyumsuzluklart
devam etmekte ve isgiicli piyasasina entegrasyonu engellemektedir.
Calisma, egitimi iyilestirmeye, becerileri piyasa talepleriyle uyumlu hale
getirmeye ve kapsayict is yaratmayi tesvik etmeye yonelik hedefe odakl
politikalarin  6nemini vurgulamaktadir. Bu sorunlarin  ele alinmasi,
Turkiye'nin demografik firsat penceresinden yaratlanmasi, stirdirilebilir
ekonomik biyiime saglamast ve geng is giicti i¢in daha iyi isglicii piyasast
sonuglart elde etmesi agisindan hayati 6neme sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Insana yakisir is, Ucret farklari, Mikroekonometri,
Geng isgiici, COVID-19, Hanehalki Isgiicii Anketi

Jel Kodlar1: |80, ]31, CO01, J11
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Introduction

The presence of employment opportunities in the labor market does not
necessarily ensure economic security. For an individual engaged in work, it is
essential that employment opportunities should not only abundant but also
productive. It should offer a fair wage, job security, social protection, and equal
opportunities for advancement. In developing countries, the high prevalence of
poverty leaves many unable to afford prolonged unemployment, driving
individuals to accept even low-productivity, poorly compensated jobs.
Consequently, this results in the phenomenon of the 'working poot', those who,
despite being employed, struggle to fulfill their basic needs. Therefore, beyond the
challenge of creating jobs, a central concern in developing countries is the quality
of employment and the provision of decent work.

The concept of "decent work," introduced by the International Labor
Organization (ILO) in 1999, is built upon four foundational pillars: rights at work,
employment protection, social protection, and social dialogue. According to the
ILO, decent work is defined as “productive work for women and men in
conditions of freedom, equity, security, and human dignity.” Within this
framework, work-related rights encompass just and favorable working conditions,
equal pay for equal work, protection against unemployment, reasonable work
hours, paid leave, the right to rest and leisure, social security, and the right to
organize and form unions. The ILO Decent Work framework? outlines ten key
clements: employment opportunities, adequate earnings and productive work,
reasonable working hours, work-life balance, the elimination of exploitative work
practices, job stability and security, equal opportunity and treatment in
employment, safe working conditions, social security, social dialogue, and the
representation of both workers and employers.

Decent work is fundamental to achieving sustainable development. The
United Nations' Sustainable Development Goals (SDGs) aim to foster the creation
of decent work as a means to drive sustained economic growth, alleviate poverty,
reduce inequalities and hunger, and promote gender equality. Specifically, SDG
Goal 8 emphasizes the promotion of sustained, inclusive, and sustainable
economic growth, alongside the achievement of full and productive employment,
and the provision of decent work for all. More importantly, the lack of sufficient
decent work represents one of the most urgent global challenges confronting
today’s young population (defined as 15-24-year-olds), as highlighted by SDG 8.

2 See ILO (2003).
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Key concerns encompass elevated levels of working poverty and informality,
underemployment, and insufficient demand for youth labor.

Young population of a country is pivotal in creating conditions conducive to
sustained economic growth. As more young people join the working-age
population, they hold the potential to make substantial contributions to economic
development, provided that sufficient employment opportunities exist within the
labor market. However, the growing prevalence of unemployment and
underemployment among youth has become an increasingly significant global
concern. According to the ILO, young people are more likely to be unemployed
than adults worldwide. Furthermore, in terms of employment quality, they face
more disadvantaged conditions than their adult counterparts. Given the growing
influx of youth into the labor market, the high levels of youth unemployment have
become a critical concern for researchers and policymakers, owing to their
substantial economic and social ramifications.

Several factors contribute to the higher unemployment rates among youth
compared to adults since the youth labor market possesses unique dimensions and
characteristics. First is that youth emerge as the most vulnerable demographic,
often facing disadvantage due to the "last hired, first fired" principle during an
economic recession. In other words, young people are typically the first to lose
their jobs in a downturn and the last to regain employment as the economy
recovers.? Second, the substitutability between young workers and their older
counterparts in the labor market is limited.# Furthermore, young people encounter
age-specific challenges when transitioning from school to work, including limited
work experience, a disparity between their skills and the requirements of the job
market, and a lack of resources and organization to effectively pursue employment
opportunities. Therefore, youth unemployment is more responsive to fluctuations
in aggregate demand than adult unemployment. Another aspect of youth
employment, particularly the subject of the present study, is that it is
predominantly of low quality, marked by limited access to decent work. A
significant portion of the young workforce is employed in the informal sector,
often in low-paying jobs without contracts and with limited access to social
security benefits compared to adults. Their involvement in the informal sector
leads to unstable employment relationships, low wages, and irregular working
hours.

In sum, the vulnerability of young people has several dimensions (i) higher
unemployment rates, (i) lower-quality jobs for those who do secure employment,

3 See (Schmid, 2015).
4 See (O’Higgins, 2001).
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(iii) greater labor market inequalities among various youth groups, (iv) longer and
more precarious transitions from school to work, and (v) increased disengagement
from the labor market.

The failure of the economy to create adequate and decent employment
opportunities for young people undermines the potential to harness the
demographic dividend and leads to numerous social and developmental
repercussions. Therefore, effective policy interventions targeting youth are
essential to tackle both challenges: the sluggish pace of employment creation and
the high proportion of young people engaged in low-productivity jobs. The central
objective is to incorporate employment into development strategies so that policies
aimed at economic growth also foster sustained, decent employment opportunities
for youth. Furthermore, this approach must concurrently promote pro-
employment economic policies, robust educational and training systems, and
effective measures to facilitate the transition from school to work.

As also for the Turkish labor market, youth unemployment appears to be
one of the most severe problems that the country faces since the current
population is comparatively young. Youth unemployment is a significant issue in
Tirkiye, as the country's rate exceeds the global average. Rising unemployment and
the challenges in securing job opportunities push young people into low-skilled,
low-paying, and precarious employment. As the working-age population grows
more rapidly than job opportunities, Tirkiye's performance in employment
creation falls short, failing to provide adequate job opportunities, especially for
young people. Urban areas exhibit higher youth unemployment rates compared to
rural areas, with female youth in urban regions facing even greater challenges,
largely due to the shift in the employment structure away from agriculture. A
critical issue for Tturkiye is its highest NEET (Not in Education, Employment, or
Training) rate among OECD countries. The UNDP highlights that the urban
youth population in Tirkiye is adversely affected by the slow pace of employment
growth, coupled with the rising working-age population. In Tirkiye, young,
unskilled men are disproportionately represented in the construction sector
compared to the overall labor force, while young, unskilled women are
predominantly employed in the clothing and textile industry. Many of these
workers lack social security coverage, especially direct social insurance. This
situation has particular policy implications for youth, as both sectors are among
those where informal employment is most prevalent.

The "demographic window of opportunity” refers to a temporary
demographic phase, lasting roughly 20 to 25 years for each country, occurring
when the population growth rate declines and the working-age population rises.
This is a unique and critical period. Tirkiye entered this window of opportunity in
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the early 2000s, and it remains open for the country today. A country can capitalize
on the "demographic window of opportunity" by implementing comprehensive
policies tailored to the needs of young people (Celik and Liikisld, 2018; Bloom et
al., 2009; Groth & May, 2017).

Turkiye has seen a gradual yet steady increase in educational attainment
across all levels. However, educational attainment does not seem to enhance
employment opportunities for younger generations, a situation that may reflect
both a scarcity of suitable job openings and a mismatch between educational
qualifications and labor market demands. As a result, concerns persist regarding
the quality of education and the extent to which the growth in educational
participation addresses skill mismatches arising from both overeducation and
undereducation. The figures for over-education and under-education among the
youth indicate that the issue is not solely a matter of lacking skills for available
jobs. However, the prevalence of over-education is significantly lower than that of
under-education, suggesting that the shortage of skills for existing jobs is a more
pressing issue in Tirkiye. Moreover, the skills mismatch among individuals with
tertiary education is greater than that observed among those with secondary
education. The results also reveal a significant gender bias, with women
experiencing higher levels of skill mismatch across various measures. A study by
TEPAV concluded that the higher education sector is unable to produce graduates
who meet the needs of the private sector, and unless it undergoes rapid
transformation, the degree of mismatch is likely to worsen in the future.> Yet
another significant issue of the youth in Turkish labor market is the
disproportionately high proportion of young people who are neither employed nor
engaged in education (NEET) and training,

The large body of literature on young people in Turkish labor market mainly
consists of those studies investigating the structure and nature of unemployment
for youth and identifying the youth labor market challenges with respect to
employment generation. However, there has been insufficient empirical research
into young worket’s experiences in the context of the decent work in Turkiye to
date despite its vital importance in attaining a sustainable development. One
contribution of the present study is to fill this gap in the literature. By using an
individual-level micro data, we first explore the characteristics of decent work
among young Turkish workers and then compare its dimensions among youth and
adult workers.

Research indicates that the Covid-19 pandemic affected workers differently
depending on their gender and age, their education levels and occupations, and the

5 See (TEPAV, 2007).
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country where they live etc. Younger age groups are known to be suffered more
strongly globally. Decent work deficits and the expansion of the informal economy
especially across youth has deepened during pandemic worldwide and Tturkiye is
no exception. With this agenda, the research on decent work for a greater
engagement of young people has gained importance. Therefore, another purpose
of this study is to contribute to this strand of the literature by analyzing the labor
market implications with a particular interest of decent work conditions for youth
and adults. We aim to compare pre and post pandemic status of decent work for
young and adults.

The study is structured along in the following sections. Next section focuses
on a review of literature. Section 3 presents data and methodology. Results of the
analysis are presented in Section 4. And, the last section concludes.

Related Literature

Traditionally, the literature investigating labor markets for young people has
concentrated on unemployment problem, and particularly on the supply side
factors that focuses on their skill levels. Abdullah and Mansoor (2024) examine the
structure and nature of youth employment, identifying the challenges within the
youth labor market in India concerning both employment generation and the
quality of work. Their research reveals that slow employment growth has impacted
youth more severely than adults. By analyzing two rounds of employment and
unemployment surveys from 2017 and 2018, they assess decent work across five
dimensions: employment opportunities, adequate earnings and productive work,
equal opportunity and treatment in the workplace, job stability and security, and
social security. They compare these dimensions between youth and adult workers
in India. In their report, Sparreboom and Staneva (2014) present up-to-date
evidence on labor market outcomes and education for youth aged 15 to 29 in
developing economies. They conclude that the lack of quality education in many
low-income countries perpetuates a cycle in which poverty leads to low educational
attainment, which in turn results in vulnerable employment, undereducation, and
low wages for young workers, thereby hindering their financial capacity to support
the education of the next generation. Barford et al. (2021) present findings from an
international survey conducted in lower-income countries, along with a series of
focus group discussions and interviews in Uganda. They highlight that, despite the
challenges posed by their circumstances, young people in lower-income countries
tend to be dynamic and dedicated to contributing to their communities on a
voluntary basis, often driven by the very limitations that hinder their access to
decent work. Guimaries et al. (2018) examine the experiences of Brazilian youth in
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the labor market. Their study reveals that the trajectories of young people are
diverse, marked by a variety of experiences: they may simultaneously study and
work, leave school only to return later, or start their first job before resuming their
education. These, along with many other possible scenarios, illustrate the complex
interconnections between work, education, and family trajectories. In another
report, Feldt et al. (2019) examine the challenges faced by rural youth in Cambodia
in accessing decent work. They emphasize the significant shortage of quality
employment opportunities within the agricultural value chain in rural areas. A
limited number of employers were identified along these value chains, with most
preferring unskilled, seasonal laborers. As a result, there is no substantial formal
mismatch between the skills demanded by employers and those possessed by the
youth. Few decent employment opportunities were found in rural areas, and many
existing jobs offered inadequate income, poor working conditions, and failed to
meet occupational safety standards. Aisenso et al. (2022) develop a qualitative
approach to studying young workers in Argentina. Their findings reveal a pervasive
acceptance and resignation to highly precarious working conditions, driven by the
unstable broader context and the scarcity of quality employment opportunities. Izzi
(2020) examines the status of decent work and informality among youth in Africa.
She argues that the global rise of gig work platforms—characterized by
independent, temporary work conducted on a short-term or task-by-task basis—
and microwork platforms has exacerbated the challenges of upholding
employment rights in non-traditional work settings. While the gig economy in
high-income countries is often criticized for eroding workers' rights and social
protection, similar trends are already emerging in African labor markets, and
current trajectories suggest these issues will become even more widespread.

There is also another strand of the literature that focuses on the implications
of Covid-19 pandemic on youth work. Gonzalez et al. (2020) and Helliwell et al.
(2020) highlight that younger age groups, particularly those aged 15-29, are
experiencing the crisis in distinctive ways. They face higher risks of income and job
loss compared to more established members of the workforce. The WHO (2020)
reports that pandemic-induced disruptions in employment opportunities are likely
to significantly impact the career trajectories and future earnings of young people.
These individuals are more likely to have limited financial resources, as they are
often employed in temporary or part-time positions, and work in service sectors
such as retail, hospitality, and the gig economy. Dowd et al. (2020) and Gonzalez et
al. (2020) argue that it becomes increasingly difficult for individuals to transition to
more appropriate employment as their period of unemployment or job mismatch
extends. Delays in entering the labor market or shifting from one ill-suited job to
another are likely to have lasting effects on an individual's life course. Belot et al.

668



Comparison of Decent and Non-Decent Labor Market Outcomes of Youth and Adults in Turkiye:
An Empirical Analysis of Pre-pandemic and Post-pandemic Periods

(2021) conduct a six-country survey, covering China, South Korea, Japan, Italy, the
United Kingdom, and the United States, and document how various age groups
and income levels were impacted eatly in the pandemic. Christie and Swingewood
(2022) examine the impact of Covid-19 on young workers in England. They report
that those lacking the safety net of social support networks face the greatest
difficulty in transitioning to decent work. The concept of decent work emerged as
a valuable framework for exploring the aspirations and future hopes of young
people. Eichhorst et al. (2022) investigate the diverse impacts of COVID-19 on
youth labor market outcomes and propose key policy responses for younger
wortkers in selected countries. They conclude that nations in the Global North
were generally better prepared to address the effects of the COVID-19 crisis on
youth compared to those in the Global South. Many countries in the Global North
were able to leverage an existing array of labor market policies, including those
specifically targeting youth.

Empirical studies on the status of decent work in Turkiye are limited. A
study by Bas et al. (2024) examine the impact levels of the ILO's decent work
criteria by expanding nine indicators into twelve criteria using the Fuzzy
DEMATEL method. The results indicate that the highest-ranked criteria, in order
of importance, are 'healthy workplace environment,' 'decent working hours,' and
'safe working conditions,' all of which significantly contribute to the concept of
decent work. Most of the studies aim to analyze the dynamics and consequences of
youth unemployment. Bayirbag et al. (2018) examine the nature, causes, and
consequences of child poverty and youth unemployment in Tirkiye, arguing that
the country still lacks a long-term policy framework to address these issues,
treating them as interconnected aspects of a broader problem. In another study,
Alkan, I. (2015) analyzes the structure and characteristics of youth employment in
Tirkiye, offering recommendations to policymakers on the issue. Celik and
Lukasli (2018) examine factors such as labor market structure, demographics,
gender, and migration dynamics that influence unemployment and labor relations
in Turkiye, with a focus on assessing their impact on the younger generation and
shedding light on youth unemployment and labor issues in the country. Durotoye
(2014) investigates the causes, consequences, and potential solutions to youth
unemployment in the MINT countries (Mexico, Indonesia, Nigeria, and Ttrkiye).
He concludes that addressing the unemployment issue in these countries will
require effective policy measures, including the reprioritization of the agricultural
sector, reform of the educational system, and the creation of a conducive
environment for employment. Celik (2006) conducts an in-depth study on the
unemployment experiences of youth in Ankara and Sanhurfa, concluding that
these experiences are highly heterogeneous. She identifies various factors that
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influence an individual's unemployment expetience, including gender, education
level and type, skill set and occupation, marital status, health status, the presence or
absence of a father, family income level, the number of dependent family
members, and the province of residence. Attar (2013) examines the issue of youth
unemployment in Tirkiye, focusing particularly on skills mismatches and policy
challenges. He notes that while Turkiye's youth unemployment rate is less sevete
compared to some European countries and many in the MENA (Middle East and
North Africa) region, it still remains notably higher than countries such as
Germany and Japan. He states that although Ttrkiye is not in the same position as
Greece and Spain, where the global financial crisis has had a profound impact on
youth unemployment, the situation remains concerning. He further highlights that
the prevalence of skills mismatches suggests a potentially more challenging future
for youth employment in Tirkiye. A particularly troubling issue is the high
proportion of young people in the country who are neither employed nor engaged
in education or training.

Among studies investigating the status of decent work or unemployment of
youth during Covid-19 pandemic in Ttrkiye, Acar (2020) examines the impact of the
pandemic on employment and working conditions, asserting that it has exacerbated
the working conditions for a substantial portion of the labor force, particularly
among the youth. This deterioration includes wages, job and income security, as well
as other rights and benefits. Kalkavan et al. (2021) employ the fuzzy DEMATEL
technique to develop strategies for mitigating unemployment during the COVID-19
petriod. The results indicate that providing adequate income protection is the most
effective criterion for alleviating the unemployment crisis during the pandemic.
Aldan et al. (2021) make a significant contribution to the literature on the
heterogeneous labor market impacts of COVID-19. Their findings reveal that the
pandemic's effects were most severe among both the young (aged 15-24) and the
elderly (aged 55+), exhibiting a U-shaped pattern. Ozkubat et al. (2023) provide
evidence that women, youth, and workers in informal and temporary employment-
identified as disadvantaged groups in the Turkish labor market-expetienced fewer
lost working hours during the initial phase of the pandemic. Their findings indicate
that youth were the least affected age group, contrary to previous studies that
suggested youth were more severely impacted. However, the results for the elderly
align with those of Aldan et al. (2021) for Thrkiye.
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Data and Methodology

Data

This study utilizes microdata from the Houschold Labor Force Survey (HLES)
spanning the years 2018 to 2022. The HLFS microdata lacks explicit or proxy
indicators to differentiate between decent and non-decent employment. To address
this, we developed these variables using information on employment type
(registered or unregistered), employment status (part-time or full-time), and labor
force participation (employed, unemployed, or out of the labor force) for each
individual. Excluding those not in the labor force, we constructed the variable
DecEmp for individuals aged 14 and older to identify whether they hold a decent
job. An individual is classified as decently employed if they are employed,
registered, and working full-time. Accordingly, DecEmp is coded as 1 if the
individual is employed (Employed = 1), works full-time (FullTimeEmp = 1), and is
registered (RegisteredEmp = 1); otherwise, it is coded as 0.

Non-decent employment is defined as any form of unregistered or part-time
work. Thus, registered and unregistered part-time employees, along with
unregistered full-time employees, are classified as non-decent. The variable
NonDecEmp is set to 1 for individuals who are employed (Employed = 1) but
either unregistered (RegisteredEmp = 0) or work part-time (FullTimeEmp = 0);
otherwise, it is coded as 0. This classification is repeated for each year within the
2018-2022 HLFS dataset.

Additionally, we created an age-group variable to analyze differences across
demographics. Individuals aged 15-24 are categorized as youth, while those older
than 24 are classified as adults. Consequently, our microdata sample comprises
decent employees, non-decent employees, and unemployed individuals across age
groups, with individuals outside the labor force excluded.

Descriptive Statistics and Key Findings

The descriptive statistics are presented in two composite tables: one detailing
employee distribution and another summarizing weighted average wages. Table 1
illustrates the distribution of youth and adult employees (decent and non-decent)
across various dimensions, including sector, education level, marital status, firm
size, and public/ptivate or registered/unregistered full-time/part-time employment
categories.

Youth Representation in Decent and Non-Decent Employment

Youth are disproportionately represented in non-decent employment compared to
decent employment. In 2018, 17.9% of non-decent employees were youth,
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decreasing to 16.4% in 2020 (pandemic year) and rising again to 16.8% by 2022.
For decent employment, the youth share was 11.4% in 2018, dipped to 9.9% in
2020, and recovered to 11.6% in 2022. The year 2020 marked a significant shift in
the distribution of youth and adults across decent and non-decent employment
categories. Pre-pandemic, the industrial sector exhibited the highest share of non-
decent youth employment, shifting to the trade sector in 2020, before reverting to
the industrial sector in 2022.

Marital Status and Employment Type

Among non-decent single employees, youth constituted 65-69%, whereas the
reverse pattern was observed for decent single employees. This suggests that a
significant portion of single youth are engaged in non-decent jobs.

Private vs. Public Sector

Youth representation in non-decent employment was higher in the private sector
than in the public sector. Notably, the share of youth in public non-decent
employment declined during the pandemic and subsequently increased to exceed
pre-pandemic levels. Non-decent public employment likely includes workers in
non-governmental organizations (NGOs), as government entities predominantly
employ full-time registered workers.

Firm Size and Youth Employment

Youth representation in non-decent employment increases with firm size,
contrasting with the inverse relationship observed for decent employment. During
the pandemic, the youth share in non-decent employment significantly declined in
medium and large firms. For instance, in firms with 50+ employees, the youth
share in non-decent employment fell from 39.5% in 2018 to 26.5% in 2020. Post-
pandemic, these levels stabilized.

Registered vs. Unregistered Employment
Interestingly, the share of youth in registered non-decent employment exceeded
that in unregistered employment. Since registered non-decent employment
comprises only part-time roles, this suggests that youth prefer part-time registered
jobs over unregistered work. Supporting this, youth representation in non-decent
part-time employment (20.3% in 2018) exceeded that in unregistered employment
(16.8%).

Education Level and Youth Employment

Across both decent and non-decent employment, youth are most represented
among secondary school diploma holders, followed by vocational high school
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graduates. Youth representation in non-decent employment consistently surpasses
that in decent employment for these education levels. While youth ratios for
secondary diploma holders in both categories decreased during the pandemic,
post-pandemic trends revealed recovery only among vocational high school
graduates, with secondary diploma holders remaining below pre-pandemic levels.

The findings highlight significant disparities in youth employment patterns
across decent and non-decent categories, influenced by sector, marital status, firm
size, and education. These trends underscore the precarious nature of youth
employment, particularly within non-decent roles, and suggest targeted policy
interventions to address these vulnerabilities.
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Table 1: Distribution of decent and non-decent employees over selected categories

Year 2018

Year 2020 (Covid Pandemic)

Year 2022

Non-Decent Decent Non-Decent Decent Non-Decent Decent
Adult Youth Adult Youth | Adult Youth  Adult Youth | Adult Youth Adult  Youth
Sector
Agriculture 86.5 13.5 94.3 5.7 84.1 15.9 95.2 4.8 85.9 14.1 94.2 5.8
Industry 72.9 27.1 87.2 12.8 79.4 20.6 88.4 11.6 75.6 24.4 86.2 13.8
Construction 81.1 18.9 85.7 14.3 84.5 15.5 88.8 11.2 83.6 16.4 86.0 14.0
Trade 75.0 25.0 84.1 15.9 79.0 21.0 85.4 14.6 76.0 24.0 83.4 16.6
Services 81.9 18.1 90.6 9.4 86.3 13.7 92.2 7.8 84.5 15.5 91.0 9.0
Marital Status
Single 31.2 68.8 61.3 38.7 34.3 65.7 65.8 34.2 34.6 65.4 63.3 36.7
Married 97.0 3.0 98.1 1.9 97.8 2.2 98.6 1.4 98.1 1.9 98.7 1.3
Divorced 98.6 1.4 98.8 1.2 98.5 1.5 99.2 0.8 98.4 1.6 99.1 0.9
Widowed 99.9 0.1 99.9 0.1 99.8 0.2 100.0 0.0 99.9 0.1 100.0 0.0
Public/Private
Private 81.8 18.2 86.7 13.3 82.8 17.2 88.1 11.9 83.3 16.7 86.4 13.6
Public 86.6 13.4 95.4 4.6 92.8 7.2 96.3 3.7 78.5 21.5 96.1 3.9
Firm Size
1-10 Employees 84.5 15.5 88.4 11.6 84.8 15.2 89.3 10.7 85.3 14.7 87.9 12.1
11-19" " 63.0 37.0 85.5 14.5 69.0 31.0 86.6 13.4 67.5 32.5 85.1 14.9
20-49" " 61.9 38.1 86.9 13.1 75.4 24.6 88.7 11.3 70.7 29.3 87.8 12.2
50+ " " 60.5 39.5 90.1 9.9 73.5 26.5 91.9 8.1 -—- - —- —-
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50-249 " " -— -— -— — -— -— — — 68.7 31.3 89.7 10.3
250+ " " -— -— -— — -— -— — — 46.5 53.5 90.9 9.1
Unknown 63.9 36.1 82.6 17.4 61.0 39.0 89.0 11.0 58.5 41.5 90.2 9.8
Register

UnregisteredEmp 82.7 17.3 -— — 83.8 16.2 — — 84.4 15.6 — —
RegisteredEmp 74.1 25.9 88.6 11.4 81.4 18.6 90.1 9.9 73.3 26.7 88.4 11.6
Employment

Type

FullTime 83.2 16.8 88.6 11.4 83.8 16.2 90.1 9.9 84.6 15.4 88.4 11.6
PartTime 79.7 20.3 - ———- 83.2 16.8 80.3 19.7

Education

NoEdu 89.9 10.1 87.3 12.7 92.1 7.9 89.9 10.1 93.2 6.8 91.1 8.9
PrimarySch 98.3 1.7 99.6 0.4 98.6 1.4 99.5 0.5 98.2 1.8 99.3 0.7
SecondarySch 50.3 49.7 75.0 25.0 56.2 43.8 79.9 20.1 58.6 41.4 81.3 18.7
VocationalHighSch | 64.0 36.0 80.2 19.8 66.4 33.6 80.1 19.9 64.1 35.9 74.9 25.1
HighSch 73.9 26.1 90.0 10.0 72.3 27.7 90.1 9.9 68.2 31.8 84.4 15.6
2YearsCollege -— -— -— -— -— -— -— -— 77.2 22.8 82.4 17.6
University 84.0 16.0 90.4 9.6 87.0 13.0 92.4 7.6 91.2 8.8 95.3 4.7
MastersOrPhD 100.0 0.0 99.3 0.7 97.1 2.9 99.1 0.9 99.0 1.0 98.6 1.4
Total 82.1 17.9 88.6 114 83.6 16.4 90.1 9.9 83.2 16.8 88.4 11.6

Source: Author’s own calculations using Household Labor Force Survey micro data
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Table 2, presented below, illustrates the weighted average wages across
selected categories, consistent with those in the preceding table. These values are
shown for both decent and non-decent employees, segmented by the specified age
groups. Additionally, it provides the wage ratios comparing decent to non-decent
wages for both youth and adult employees. The aggregate values for all variables
are displayed in the final row.

The initial observation is that the aggregate wage ratio of decent to non-
decent employment for youth stands at 1.84, while for adults, it is slightly lower at
1.83. This indicates that the relative disparity between decent and non-decent
wages is remarkably similar across the two age groups. During the pandemic year,
the ratio declines to 1.68 for adults and 1.71 for youth but subsequently exceeds
pre-pandemic levels by 2022. Thus, despite the shock of the pandemic, the wage
gap between decent and non-decent employees demonstrates an upward trend
over time.

A noteworthy sectoral detail is that agriculture is the only sector in 2018
where the youth wage ratio (decent to non-decent) surpasses that of adults. In the
industrial sector, the ratios are equivalent, while in services, trade, and
construction, the adult wage ratio is higher. However, during the pandemic year,
both the industry and agriculture sectors exhibit higher youth wage ratios
compared to adults. Furthermore, the services sector consistently displays the
largest wage disparity between decent and non-decent employment for both age
groups across pre-pandemic and post-pandemic periods.

Regarding marital status, single employees have the lowest youth wage
ratio (decent to non-decent), whereas widowed employees hold the highest ratios
for both age groups in the pre-pandemic period. Among adults, the married
category consistently shows the lowest ratio, a pattern that persists throughout the
observed timeline. By the post-pandemic period, the correlation between marital
status and wage ratios returns to its pre-pandemic state, indicating a near-complete
recovety.

An interesting finding is that the wage ratio (decent to non-decent) is
significantly higher in public employment than in private sector employment for
both age groups. Additionally, the ratio is consistently larger for youth than for
adults. For example, in 2018, the wage ratio in public sector youth employment
was 4.65, compared to 1.68 for adults. In the private sector, the ratio was
uniformly 1.68 for both groups. This stark difference suggests that the data likely
includes individuals working for NGOs or similar organizations rather than strictly
regulated public institutions, where such a wage gap would be unusual.
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For firm size, the wage gap (decent to non-decent) increases with firm size
among youth, whereas the opposite trend is observed for adult employees. This
pattern holds across all periods: pre-pandemic, during the pandemic, and post-
pandemic. Notably, the pandemic period saw a significant narrowing of the wage
ratio in medium and large firms for adult employees.

For registered employment, the youth wage ratio is markedly higher than
that of adults and remains relatively stable over the analyzed period. Since decent
employment is logically infeasible in unregistered (informal) contexts, wage ratios
are calculated exclusively for registered employees. Similarly, as decent
employment cannot logically occur in part-time roles, wage ratios are computed
only for full-time employees. In contrast to registered employment, full-time adult
employees exhibit higher wage ratios than their youth counterparts.

Finally, in terms of education, no consistent pattern emerges between wage
ratios and educational attainment across age groups. During the pandemic, the
youth wage ratio declined across neatly all education levels but increased for adults,
highlighting divergent impacts based on age group and educational attainment.

677



Comparison of Decent and Non-Decent Labor Market Outcomes of Youth and Adults in Turkiye:
An Empirical Analysis of Pre-pandemic and Post-pandemic Periods

Table 1: Weighted average wages and decent/non-decent wage ratios over selected categories.

Decent/ Decent/ Decent/
NonDecent NonDecent NonDecent
Year 2018 Wage Ratios Year 2020 Wage Ratios Year 2022 Wage Ratios
Non-Decent Decent Non-Decent Decent Non-Decent Decent

Adult Youth Adult Youth Adult Youth Adult Youth Adult Youth Adult Youth Adult Youth Adult Youth Adult Youth
Sector
Agriculture 1199 1165 2135 1580 1.78 1.36 1620 1651 2985 2319 1.84 140 | 3311 3365 5921 5673 1.79 1.69
Industry 1506 1104 2419 1777 1.61 1.61 2064 1583 3330 2443 1.61 1.54 | 4160 3202 6804 5182 1.64 1.62
Construction 1699 1297 2390 1881 141 145 | 2058 1521 3126 2449 1.52 1.61 4235 3357 6048 5032 1.43 1.50
Trade 1439 997 2284 1728 1.59 1.73 1984 1459 2959 2377 1.49 1.63 3807 3042 6208 4974 1.63 1.64
Services 1578 924 3172 2068 2.01 224 | 2487 1406 4323 2778 1.74 1.98 | 4097 2551 8668 5673 212 222
Marital Status
Single 1556 1017 2670 1874 172 1.84 | 2365 1485 3624 2541 153 .7 4731 2883 7487 5305 1.58 1.84
Married 1557 1223 2853 2058 1.83 1.68 | 2273 1653 3888 2782 1.71 1.68 | 3936 3495 7786 5507 1.98 1.58
Divorced 1431 928 2785 1714 1.95 1.85 | 2223 1477 3701 2359 1.66 1.60 | 4312 4201 7492 5318 1.74 1.27
Widowed 1123 531 2336 1800 2.08 3.39 1806 3482 1.93 2749 6651 242
Public/Private
Private 1466 1069 2459 1791 1.68 1.68 1989 1544 3298 2425 1.66 1.57 | 3540 3039 6853 5127 1.94 1.69
Public 1767 623 3691 2894 2.09 4.65 | 2898 910 5009 3856 1.73 4.24 | 8599 1587 9947 7722 1.16 4.87
Firm Size
1-10 Employees 1283 1045 2136 1719 1.66 1.64 1747 1495 2881 2320 1.65 1.55 | 3202 3013 5793 4734 1.81 1.57
11-19" " 1721 1160 2559 1817 1.49 1.57 | 2622 1715 3439 2488 1.31 145 | 4904 3100 6712 5084 1.37 1.64
20-49" " 2135 1098 2684 1874 1.26 171 3433 1603 3690 2514 1.07 1.57 | 6328 3076 7448 5342 1.18 1.74
504" " 2734 822 3222 2081 1.18 253 | 4104 1225 4352 2834 1.06 231 -— — — —
50-249" " - - - - —— - - - - - - 7205 2430 8128 5693 1.13 2.34
250%™ W - 7624 1798 9742 6220 1.28 3.46
Unknown 1404 988 1917 1536 1.37 1.55 | 2105 1503 3007 2471 1.43 1.64 | 4318 2269 6759 5144 1.57 227
Register
UnregisteredEmp 1375 1092 ——- - ——— e 1870 1661 - - —— - 3512 3393 - 0.00 0.00
Registered Emp 2735 677 2812 1895 1.03 2.80 [ 3680 948 3825 2564 1.04 2.70 | 6094 1908 7698 5320 1.26 2.79
Employment
Type
FullTime 1462 1205 2812 1895 1.92 157 | 2016 1754 3825 2564 1.90 146 | 3719 3610 7698 5320 2.07 1.47
PartTime 1790 599 - - - 2760 926 o - - - 4761 1883 - - - -
Education
NoEdu 1153 1220 1750 1746 1.52 1.43 1548 1752 2400 2341 1.55 1.34 | 2904 3132 5046 4705 1.74 1.50
PrimarySch 1304 1183 1965 1583 1.51 1.34 1721 1608 2672 2296 1.55 143 | 3212 3475 5510 4953 1.72 1.43
SecondarySch 1424 933 2059 1718 1.45 1.84 1879 1359 2790 2276 1.48 1.67 | 3765 2693 5709 4461 1.52 1.66
VocationalHighSch 1514 1152 2456 1845 1.62 1.60 | 2075 1662 3377 2578 1.63 1.55 | 3872 3108 6797 5457 1.76 1.76
HighSch 1621 1074 2384 1825 1.47 1.70 | 2028 1542 3277 2480 1.62 1.61 3650 3121 6366 5240 1.74 1.68
2YearsCollege 4113 2994 7731 5635 1.88 1.88
University 2678 1270 3637 2244 1.36 1.77 | 3948 1799 4685 2973 1.19 1.65 | 7654 3802 10166 6787 1.33 1.79
MastersOrPhD 3291 0 5935 3742 1.80 5101 500 7623 4432 1.49 8.86 8448 3130 14741 9504 1.74 3.04
Total 1537 1030 2812 1895 1.83 1.84 | 2271 1497 3825 2564 1.68 1.71 ] 4024 2926 7698 5320 1.91 1.82

Source: Author’s own calculations using Household Labor Force Survey micro data
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Model

We have chosen to apply a probit model, given the binary nature of employment
status, where individuals are either employed or unemployed. Consequently, we
estimate two distinct probit models for decent and non-decent employment. The
explanatory variables used in both models include age, age squared, education,
marital status, household size, and the number of employed people in the
household, as these factors are considered key determinants of the likelihood of
employment. Moreover, we conduct separate models for youth and adults to
explore potential age segment differences in the probability of decent and non-
decent employment. Finally, we check for the robustness by running alternative
logit models. If the signs of coefficients in logit model are in line with those of
probit model and if they have an approximate ratio of 1.6, then we can conclude
that the probit model regression results are robustS. The logit and probit tables for
just one group in 2018 are given in the appendix for comparison required for
robustness test. The rest of logit tables are available upon request. As it can be
seen in appendix, signs of logit model are in line with that of probit model, and
each coefficient in logit model is approximately 1.6-1.7 times corresponding
coefficient in probit model.

An individual is considered to be youth if his age is less 25 and defined as
adult if he is older. The probit models for both non-decent and decent
employment are specified as follows:

P(NonDecEmp),
= ayt+a,Age, ta, AgeSquare, +a;HouseHoldSize, +a, NumEmp,;, 1)
+ Dl'Education; + DI MaritalStatus; + g

P(DecEmp);
= fB,+6,4ge,+5,AgeSquare,+ B, HouseHoldSize, +f,NumEmp, 2)
+ D{Education; + D{MaritalStatus, + p,

A positive coefficient for 31 is predicted, as age often serves as a proxy for
experience, which generally enhances the probability of securing a decent job.
Conversely, with increased experience in the labor market, the likelihood of
obtaining a non-decent job diminishes, leading us to expect a; to be negative. The
magnitudes of 31 are likely to vary between probit regressions for youth and adults.
Specifically, 31 is expected to be higher in youth regressions since educational

¢ See Wooldridge, Introductory Econometrics, 5ed., ch. 17, p. 586
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attainment, which is closely tied to age, tends to be more pronounced in this
group. For example, the probability of a university graduate securing a decent job
significantly exceeds that of a high school graduate, making the 18-22 age range
particularly critical. Similarly, we anticipate distinct magnitudes for a4 in youth and
adult regressions. For the squared age term, due to diminishing returns associated
with age and experience, the expected signs are reversed, with «>>0 and 32<0.

Education is a pivotal factor in determining access to decent employment
opportunities. Higher levels of education significantly enhance the chances of
obtaining a decent job while simultaneously decreasing the likelihood of securing a
non-decent one. As a result, the coefficients for education in the non-decent job
category are expected to be negative.

Marital status exerts a complex influence on employment outcomes. For
married women, the coefficient for the decent job category is expected to be
negative due to childcare responsibilities, which often restrict their labor market
participation. In the non-decent job category, competing dynamics are at play. On
one side, domestic responsibilities and childcare can hinder employment; on the
other, economic pressures may compel married women to enter the labor force,
even in part-time or less desirable roles. Consequently, the net effect for this group
is ambiguous, with no clear directional expectation for the coefficient in the non-
decent category.

These opposing forces are anticipated to have a greater impact in adult
regressions for both job types, as marriage and childcare responsibilities are more
prevalent in this demographic. For men, however, marital status is expected to
have a consistently positive effect across both decent and non-decent job
categories, reflecting traditional expectations around male economic roles and the
financial obligations associated with marriage.

Non-decent jobs are more prevalent among individuals with lower income
and educational attainment. For such groups, household size is likely to exert a
positive influence, as larger households often face greater financial strain,
compelling members to seck employment. In contrast, for the decent job category,
this relationship is expected to invert, as larger household sizes may reflect stable
income levels reducing the need for additional employment. For women, childcare
responsibilities significantly impact their labor market participation. Since childcare
responsibilities are more likely for the adult group, this affect is expected to be
stronger for them. This dynamic suggests «3>0 and $3<0, with a stronger effect in
regressions focused on adult groups.

The number of employed individuals in a household (NumEmp) is expected
to show a positive relationship across both job categories and both age groups. In
households dominated by non-decent jobs, income insufficiency drives additional
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household members to work. Conversely, in households with decent jobs, the
employment of one spouse often motivates the other to join the labor market. In
middle-class households, higher consumption demands necessitate dual incomes,
reinforcing this positive correlation.

Results

Table 3 below provides a detailed analysis of the factors influencing employment
outcomes, classified into decent and non-decent jobs for youth and adults across
three time periods: 2018, 2020 (pandemic), and 2022.

The first point to mention about result tables is the issue of relatively low R-
square. This issue may cause problems in financial models, in which the estimation
of dependent wvariable itself is important. However, if the attention is on
explanatory variables rather than the dependent variable itself, a low R-square is
not a serious problem (Nagelkerke, 1991).

Results show that age has a significant positive effect on securing decent
employment for both youth and adults across all years, but this effect diminishes
with age, as shown by the negative coefficients of age squared. For non-decent
jobs, age negatively affects youth employment and shows smaller or weaker effects
for adults. This suggests that age plays a more critical role in distinguishing job
quality for youth than adults.

Secondly, the table indicates that education is a crucial determinant of
employment outcomes. Higher education levels (e.g., university degrees, Mastet's,
or Ph.D.) substantially increase the probability of securing decent jobs, particularly
for adults. Vocational high school education also positively impacts decent
employment, though its effect is generally weaker than tertiary education. On the
other hand, lower educational levels (e.g., primary and secondary school) tend to
decrease the likelihood of decent employment, often correlating with higher
probabilities of non-decent employment. These trends are consistent across all
years, with some variations during the pandemic.

Marital status influences employment differently for youth and adults.
Married adults are more likely to secure decent jobs, reflecting possible economic
stability linked to marriage. However, for youth, the relationship is mixed, with
minor impacts across years. Divorce and widowhood show minimal influence on
adult employment but can increase the probability of youth being employed in
non-decent jobs, especially for widowed individuals.

Household size negatively impacts the likelihood of securing decent jobs
across all groups and years, suggesting potential resource constraints in larger
families. Conversely, the number of employed household members is positively
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associated with better job outcomes, particularly for adults in decent employment.

The pandemic in 2020 disrupted employment dynamics, particularly for
youth, who faced declining probabilities of securing decent jobs compared to 2018.
By 2022, adults showed signs of recovery in the decent job market, while youth
continued to struggle in both decent and non-decent job categories. These trends
highlight the lingering impacts of the pandemic on younger workers.

The results emphasize the importance of education, family dynamics, and
economic conditions in shaping labor market outcomes. Youth and adults
experience distinct challenges, with youth particularly vulnerable to economic
shocks and educational dispatrities, as seen during the pandemic.
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Table 2: Probit regression results

Year 2018 Year 2020 (Pandemic) Year 2022
Decent Non-Decent Decent Non-Decent Decent Non-Decent

Youth |  Adult | Youth | Adult| Youth | Adult| Youth| Adult| Youth| Adult| Youth | Adult
age (B3 3%kk J41666 0 _BO3HRE 11200 662%K* A65%FE B8R 130k P 43066 3660 11484
ageSquare -016%+* -.002%%* 016%+* 00206 0120 _ Q02%+* 01 744% 00206F - 004%+x - 002%4* 006*+* 002%%%

Education

PrimaryS. 215%4F L0746 _106%FF - 574Kk 1256%+* S595kkk 384wk 530k A1 GHHE G5 036% (93K
SecondaryS. k. UL 999FF% _466FFF - 905K A3FHx KU RS - 4124 955KFK _A414RRE 926 %HE
HighSch 305 1A75% - 4400Fx 1. 138%k* 258w 112800k _480%Kk 1] (0435 451 1167 L5T3%eE ] 180kk*
Voc.HighS. 695%ex 1368 857k o] D71%FF 050%E 1 O0708E _O4FRRE ] 166%H* JO2FEE 33RO 06k o F]3keE
2YearsCollege - -—-- - - - - - - S84RR 1381k 11306k ] 544wk
University 499%5% 148286 1.052%+%  _1,565%+* JEIEEE 1 384%eE  O58REE 1 3049k ol i 14200 _BI3kFE _]48%H%
MastersOrPhD N e 1.753%%% 1,740 B97Hrx 1.654KKK - 6BGHRE -1.549%k* 8% 1.63%%+ 21393k L.6THEE
Marital Status
Married - 1320k 284 3420 09w o R 278%rx 2 A5TRRE 145%kx L 293%x 1467+
Divorced -.087xxx 0220k _194kkk £ S 5 021%%¢ J5xeE AgTHeE SOIEE O33Rk 234x0% 193k
Widowed -.503%x* o N T W1 o Gy 486+ =051%ek 1201 E Y =157 2[)51we* 483xrx
Family
HouseholdSize -.098#** S00480F 041 040k =J1FEE Q78RR (I55RRE SO6Re SJ00ReE L 06REE 3]k 006*+*
NumberEmp. 166%+* 103Hkk 75K b e J7xex 1 54HEE A49%8% 200%kE 2Frk A58KFE BoTHEE 2GRk
_cons -10.723%¢* ~JATHHE 9.05%FF  1.493%x  _88E3*K*  3.625FKF  9.218%F  1TI8%¥FF 4618%FF 31740k 4308FFF  1.584%+F
Observations 25916 155209 25870 155209 27938 182264 27946 182264 30962 204621 30965 204621
Pseudo R? 0.122 0.165 0.23 0.237 0.103 0.155 0.253 0.23 0.096 0.143 0.191 0.209

Source: Author’s own work. Standard errors are in parentheses *** p<.01, ** p<.05, * p<.1
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Conclusion

The study highlights the critical role of decent work in fostering sustainable
development and addressing socio-economic challenges, particularly in Tirkiye's
labor market. Decent work ensures not only economic stability but also equitable
opportunities, job security, and social protection, which are vital for enhancing the
quality of life for both youth and adults.

Turkiye's youth labor market faces profound challenges, including high
unemployment rates, a significant proportion of NEETs (Not in Education,
Employment, or Training), and a predominance of low-quality, precarious jobs.
These issues reflect broader systemic problems such as skill mismatches,
inadequate job creation, and limited access to social protections. Despite
improvements in educational attainment, the country's education system struggles
to align with labor market needs, exacerbating the difficulties young workers face
in transitioning from school to employment.

The study underscores that the COVID-19 pandemic magnified existing
vulnerabilities, disproportionately affecting younger workers. Youth were more
likely to face job losses, reduced working hours, and income insecurity compared
to adults. While adults exhibited some recovery in decent job opportunities post-
pandemic, youth remained trapped in non-decent employment, reflecting a slower
recovery trajectory and underscoring the need for targeted interventions.

Empirical analysis revealed stark disparities in labor market outcomes
between youth and adults. Youth are overrepresented in non-decent employment
across vatious sectors, particularly in agriculture and trade, and face significant
gender-based inequalities. Moreover, the wage gap between decent and non-decent
employment is more pronounced for youth, further emphasizing their precarious
position in the labor market.

The findings emphasize the urgent need for comprehensive policy measures
to address these challenges. Key recommendations include enhancing the quality
and accessibility of education, aligning curricula with labor market demands, and
promoting skill development through vocational training. An important problem
regarding the young labor force is the skill mismatch issue. Addressing skill
mismatch problem requires education system reforms, stronger industry-academia
linkages, and lifelong learning initiatives. Integrating STEM, digital literacy, and
soft skills into primary and secondary education and ensuring flexible and modular
curricula that allow quick adaptation to new industry trends might be good policies
at this point. Additionally, policies must focus on creating inclusive employment
opportunities, reducing gender disparities, and expanding social protections to
cover informal workers.
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Capitalizing on Turkiye's "demographic window of opportunity" requires
prioritizing youth employment within broader development strategies. By fostering
decent work, Turkiye can harness the potential of its young workforce, drive
economic growth, and mitigate the socio-economic repercussions of youth
unemployment. Such efforts will not only improve individual livelihoods but also
contribute to the nation’s long-term economic and social resilience.

Genigletilmis Ozet

Bu caligmada; Turkiye'de gencler ve yetiskinler arasinda diizgin (insana yakasir) is
bulma ve diizgiin olmayan is bulma olasiliklart ile ticret farkhiliklarinin pandemi
oncesi ve sonrast dénemlerdeki seyri ele alinmigtir. Hanehalki Tsgiicii Anketi mikro
verilerini kullanan aragtirma, gen¢ calisanlarin isglici piyasasina gecislerinde
karsilastiklart yapisal zorluklart ve istihdam kalitesini incelemeyi amaglamaktadir.
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan tanimlanan "insana yakisir is"
kavrami, is glivencesi, sosyal koruma, esit firsatlar ve uygun caligma kosullarin
kapsamaktadir. Bu kavram, sirdirilebilir kalkinma ve kapsayict ekonomik
biyiimenin temel taslarindan biridir.

Aragtirma, 15-24 yas arasindaki bireyler olarak tanimlanan genglerin
Turkiye’nin isgiicti piyasasinda 6nemli kirilganliklarla karst karsiya oldugunu ortaya
koymaktadir. Baglica zorluklar arasinda ylksek igsizlik oranlar, distik kaliteli islerin
yayeinligt ve NEET (Ne Egitimde, Ne Istihdamda) olarak siniflandirilan genglerin
yuksek orant yer almaktadir. Yilar icinde egitim seviyelerinde stirekli bir artis
yasanmasina ragmen, isglici piyasasi ihtiyaclari ile genc¢ is arayanlarin nitelikleri
arasindaki uyumsuzluk bu sorunlar derinlestirmektedir. Bu uyumsuzluk, 6zellikle
genclerin agirlikll olarak dustik Gcretli, glivencesiz ve kayitdist islerde caligtigt
istihdamda gorillmektedir.

Betimsel Bulgular

Calisma, gengcler ve yetiskinler icin diizgiin ve dizgiin olmayan istthdamin farkl
demografik ve ckonomik boyutlardaki belirgin desenlerini ortaya koymaktadir.
Gengler, Ozellikle tarim ve ticaret gibi sektérlerde insana yakismayan islerde
orantisiz bir sekilde temsil edilmektedir. Bekar gencler arasinda diizglin olmayan
istthdam daha yaygindir ve bu durum, istikrarlt ve giivenli is firsatlarinin eksikligine
isaret etmektedir. Buna karsin, yetiskinler daha ylksek bir isgiicti piyasast istikrari
ve dayanikliligint yansitan diizgiin islere erisim olasiligina sahiptir.

COVID-19 salgini, Turkiye'nin isglicti piyasasinda énemli aksamalara neden
olmus ve genglerin karsilastigt zorluklart artirmustir. Analizler, pandemi sonrasi
dénemde yetiskinlerin insana yakisir islerdeki paylarint geri kazanmaya basladigin,
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ancak gencglerin daha yavas bir ilerleme gOsterdigini ortaya koymaktadir. Bu
dénemde insana yakisir ve yakismayan istihdam arasindaki tcret farki daha da
acilmis, genc isciler daha da dezavantajlt bir konuma dismustiir. Ayrica, kamu
sektoriinde insana yakisir islerde calisan genclerin, yakismayan islerdeki yasitlarina
kiyasla cok daha fazla kazandig dikkat ¢cekmektedir.

Egitim dizeyt istthdam sonuglarini  sekillendirmede krittk  bir  rol
oynamaktadir. Mesleki eZitim ve Universite diplomast gibi daha yiiksek egitim
seviyeleri, hem gencler hem de yetiskinler icin insana yakisir islere erigimi
artirmaktadir. Bununla birlikte, sistematik beceri uyumsuzluklart devam etmekte ve
isglicli piyasasina entegrasyonu engellemektedir. Bu sorun, 6zellikle kadinlart daha
fazla etkilemekte ve kentsel alanlarda isglici piyasasina girislerini zorlastirmaktadir.

Medeni durum ve hane dinamikleri de istthdam desenlerini etkilemektedir.
Toplumsal normlar nedeniyle evli erkekler arasmnda diizgin istthdam oram
yuksektir. Tersinden okumak gerekirse, diizgiin istthdamda olmayan erkeklerin
evlenme sanst gorece distiktiir. Buna karsin, bekar ve dul gencler daha ¢cok diizgiin
olmayan islere yonelmektedir. Hanede yasayan insan sayist arttikca, bireylerin
karsilastigi finansal yikimlalikler ve sorumluluklar nedeniyle insana yakisir islere
erisim azaltmaktadir.

Ampirik Bulgular

Calismanin sonuglari, genglerin Tirkiye isgiicii piyasasindaki kirilgan konumunu
vurgulamaktadir. Disiik kaliteli isler ve COVID-19 salgininin neden oldugu gibi
ekonomik soklardan orantisiz bir sekilde etkilenmeleri, tlkenin "demografik firsat
penceresi” olarak adlandirilan avantajindan yararlanma yetenegini engellemektedir.
Bu pencere, caligabilir yas niifusunun bagimlilardan daha fazla oldugu bir dénemi
ifade etmekte ve hizlandirilmis ekonomik biiylime potansiyeli sunmaktadir.

Beceri uyumsuzluklart ve yetersiz is yaratimi, geng¢ istthdaminda 6nemli engeller
olarak 6ne ¢itkmaktadir. Artan egitim seviyelerine ragmen, becerileri isgiicii piyasast
talepleriyle uyumlu hale getirememe, geng isciler arasinda issizlik ve eksik istihdami
devam ettirmektedir. Bu uyumsuzluk, 6zellikle insaat ve tekstil gibi genglerin yogun
olarak istihdam edildigi, kayitdist ve distik kaliteli islerin yaygin oldugu sektorlerde
daha belirgindir.

COVID-19 salgint bu kirtlganhklart daha da derinlestirmis, gengleri yetiskinlere
kiyasla orantisiz bir sekilde etkilemistir. Daha geng isciler, is kaybi, ¢calisma saatlerinin
azalmast ve gelir glivencesizligi gibi daha ylksek risklerle karsi karstya kalmustir.
Kadinlar ve kayitdist sektorlerde calisanlar bu etkilerden 6zellikle zarar g6rmustiir.
Insana yakistr islerde genglerin daha yavas toparlanmast, bu demografiyi desteklemek
i¢in hedefe yonelik miidahalelere duyulan ihtiyact vurgulamaktadur.
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Politika Onerileri

Bu zorluklart ele almak icin calisma, egitimi gelistirmeye, kaliteli isler yaratmaya ve
sosyal korumalart genisletmeye odaklanan bitinlesik politika 6nlemlerinin 6nemini
vurgulamaktadir. Baslica 6neriler sunlardir:

Egitim ve Becerilerin Gelistirilmesi: Egitim miufredatit isglici piyasast
ihtiyaglatiyla uyumlu hale getirmek, beceri uyumsuzlugunu gidermek icin gereklidir.
Mesleki egitim programlarinin genisletilmesi ve STEM egitiminin tesvik edilmesi,
gengclerin istihdam edilebilitligini artirabilir.

Kapsayici Is Yaratiminin Tegvik Edilmesi: Ozellikle genglerin yogun olarak
istthdam edildigi sektbrlerde kaliteli islerin yaratilmasina yonelik politikalar
gelistirilmelidir. Kayith istihdami tegvik etmek ve yitksek biylime potansiyeline
sahip sektorlere yatirim yapmak, insana yakisir is firsatlarini artirabilir.

Cinsiyet Egsitsizliklerinin Giderilmesi: Isgiicii piyasasinda cinsiyete dayali
esitsizlikleri azaltmak icin hedefe yonelik miidahaleler gereklidir. Kadinlarin ytiksek
becerili sektorlere katiimini tesvik etmek, esnek calisma diizenlemeleri uygulamak
ve ¢ocuk bakimina erisimi genisletmek bu fark: kapatabilir.

Sosyal Korumanin Giiglendirilmesi: Kayitdist calisanlar icin sosyal giivenlik
kapsamini genisletmek ve ckonomik durgunluk dénemlerinde gelir destegi
saglamak, geng iscilerin kirilganliklarint hafifletebilir. Kamu istihdam programlari ve
ctraklik uygulamalari, egitimden ise gecisi kolaylastirabilir.

Bolgesel Kalkinmanin Tesvik Edilmesi: Geng istihdamindaki bélgesel
esitsizliklerin ele alinmasi, kirsal ve az gelismis bolgeler odakli politikalar
gerektirmektedir. Altyapi, egitim ve yerel sanayilere yapilan yatirimlar daha adil
firsatlar yaratabilir.

Sonug¢

Bu ¢alisma, Turkiye'de geng istihdamini iyilestirmeye yonelik kapsamli stratejilere
duyulan kritik ihtiyact vurgulamaktadir. Insana yakisir ise erisimdeki yapisal
engellerin  giderilmesi, tlkenin demografik avantajlarini  kullanmasint ~ ve
surdirilebilir ekonomik biylimeyi tesvik etmesini saglayabilir. Bulgular, geng
istthdaminin kalitesine yatirtm yapmanin yalnizca sosyal adalet meselesi degil, ayni
zamanda Turkiye'nin uzun vadeli kalkinmasi igin stratejik bir gereklilik oldugunu
ortaya koymaktadir.

Beyan

Cikar Catismasi Beyani: Kurum, kurulus veya kisiler ile herhangi bir cikar
catismast bulunmamaktadir.
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Appendix: Comparison of logit and probit models for robustness.

Probit regression Number of obs = 25,916

LR chi2(13) = 792551.60

Prob > chi2 = 0.0000

Log likelihood = -2860394 Pseudo R2 = 0.1217
decentEmp | Coefficient Std. err. z P>|z| [95% conf. interval]
age .8325127 .0044176 188.45 0.000 .8238545 .841171
ageSquare -.0162945 .0001083 -150.48 0.000 -.0165067 -.0160823

education
PrimarySch .215139 .0060653 35.47 0.000 .2032513 .2270268
SecondarySch .4990789 .0032598 153.10 0.000 .4926898 .505468
University .4987053 .003532 141.20 ©0.000 .4917828 .5056279
MastersOrPhD .7352311 .0157361 46.72 0.000 .7043889 .7660734
HighSch .3048682 .0036601 83.30 0.000 .2976945 .3120418
VocationalHighSch .6951022 .0034759 199.98 0.000 .6882897 .7019148
MaritalStatus

Married -.1324532 .0020067 -66.01 0.000 -.1363862  -.1285202
Divorced -.0868861 .0104807 -8.29 0.000 -.1074279  -.0663443
Widowed -.5034282 .0729647 -6.90 0.000 -.6464363 -.3604201
HouseholdSize -.097833 .0003147 -310.89 0.000 -.0984497  -.0972162
NumberOfIncomeEarners .1657641 .000507 326.96 ©0.000 .1647704 .1667577
_cons -10.72336 .044682 -239.99 0.000 -10.81094  -10.63579
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Logistic regression Number of obs = 25,916

LR chi2(13) = 799485.84

Prob > chi2 = 0.0000

Log likelihood = -2856926.9 Pseudo R2 = 0.1227
decentEmp | Coefficient Std. err. z P>|z| [95% conf. interval]
age 1.542898 .0077602 198.82 0.000 1.527688 1.558108
ageSquare -.030918 .000189 -163.60 ©0.000 -.0312884 -.0305476

education
PrimarySch .3463024 .0111241 31.13 ©0.000 .3244997 .3681052
SecondarySch .9125795 .0057812 157.85 0.000 .9012486 .9239104
University .8935374 .0061423  145.47 0.000 .8814988 .905576
MastersOrPhD 1.27491 .0256211 49.76 0.000 1.224694 1.325126
HighSch .585184 .0063691 91.88 0.000 .5727009 .5976672
VocationalHighSch 1.222496 .0060861 200.87 ©0.000 1.210567 1.234424
MaritalStatus

Married -.210577 .0032749 -64.30 0.000 -.2169956  -.2041584
Divorced -.1654194 .0171243 -9.66 0.000 -.1989823 -.1318564
Widowed -.7400574 .117407 -6.30 0.000 -.970171  -.5099439
HouseholdSize -.1660352 .0005345 -310.64 0.000 -.1670828  -.1649876
NumberOfIncomeEarners .2788669 .000849 328.47 0.000 .2772029 .2805309
_cons -19.52532 .0791593 -246.66 0.000 -19.68047 -19.37017
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Abstract: The textile sector involves some of the most intensive, fast
paced and repetitive work amongst all fabricating sectors, and low
wage-earning women employed by the garment industry are the
subject of current labour discourse in Tirkiye. This study explores
the personal experiences of women working in Turkish textile
production by interrogating how women see themselves within the
labour force, and how they construct a framework for identity and
recognition as union members working alongside men. A qualitative
research method and focus group interviews technique were used to
investigate women’s work experiences. In total, three separate focus
group interviews were conducted with 24 women, providing personal
stories that illuminate problems faced by thousands of their co-
workers. The study concludes that women's experiences in the textile
sector continue to be shaped within the framework of gender norms,
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low wages, and difficult working conditions. Attitude of the
management of their union, the hardships of the work, and the
unspoken pressure to fulfill the requirements of caregiver roles while
also working this sector are also discussed. The interviews provide
further insight on women’s views regarding the glass ceiling, pay gaps,
patriarchal roles, and the barriers they face in being part of decision-
making processes in the workplace.

Key words: gender, female workers, textile sector, labour union

Turkiye'de Sendikali Kadin Tekstil iscileriyle Saylesiler: Cinsiyet
Normlari, Ucret Esitsizlikleri ve Ayrimcilikla ligili Sirekli
Miicadeleler

Oz: Tekstil sektori, tiim imalat sektorleri arasinda en yogun, hizlt ve
tekrarlayan ¢alisma siireglerinden baziarint  igerir. Hazir giyim
sektoriinde istthdam edilen digtik tcretli kadin isciler, Turkiye'deki
mevcut emek séyleminin énemli bir konusu haline gelmistir.

Nitel aragtirma yontemlerinin - kullanildigi  bu  arastirmada, tekstil
tretiminde ¢alisan kadimlarin kendilerini isglicti icinde nasil gordiklerini
ve erkeklerle birlikte calisan sendika tyeleri olarak kimlik ve taninma
icin nasil bir ¢erceve olusturduklart irdelemek amaclanmistir. Kadmlarin
is deneyimlerini sorgulamak icin yuriitilen c¢alismaya binlerce is
arkadaslarimin karsilastigi sorunlari aydinlatan kisisel hikayeler sunan
farklt illerden ¢alismaya katilan 24 kadinla ii¢ ayr1 odak grup gérismesi
yaptlmustir. Arastirma, kadinlarin tekstil sektériindeki deneyimlerinin
cinsiyet normlari, distik tcretler ve zor calisma kosullart cercevesinde
sekillenmeye devam ettigini gostermistir. Uye olduklart sendikanin sube
yonetiminin tutumlari, isin zorluklart ve bu sektorde calisirken annelik
ve bakim veren rollerinin gerekliliklerini yerine getirme konusunda dile
getirilmemis baskilar da tartisgtimaktadir. Gérismeler, kadmnlarin cam
tavan, Ucret farklari, ataerkil roller ve isyerinde karar alma siireglerinin
bir parcast olmada karsilastiklar1 engeller hakkindaki gérislerine dair de
fikir vermektedir.

Anahtar kelimeler: Toplumsal cinsiyet, kadin isciler, tekstil sektord,
isci sendikast

Introduction

The study of women's employment predates the Industrial Revolution and traces
back to primitive societies. Evidence for women’s primary role in the
manufacturing of textiles is found in abundance in archeological, social and
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sociological research (Wilson, 1979). In early human societies, the first division of
labour emerged, with women gathering plants while men hunted. During the New
Stone Age, women's contributions to nutrition and childcare granted them an
essential role in society, leading to matriarchal structures. However, with the
transition to settled life, men took on physically demanding jobs while women
were confined to domestic responsibilities, thus reinforcing patriarchal structures
(Deniz& Kuloglu, 2019; Yiiksel & Oren, 2018).

In the feudal period, women actively participated in agricultural production
but remained unpaid family workers. Religious institutions limited women's
engagement in business, restricting them to low-wage labour (Leventer & Altun,
2023; Zengin & Kogoglu, 2018). Despite these limitations, prior to the Industrial
Revolution, women contributed significantly to crafts, particularly in textile
production at home and within guilds (Leventer & Altun, 2023; Deniz & Kuloglu,
2019; Soysal, 20006).

The traditional work of sewing, embroidery and weaving were not only tasks
done by women in the household, but also an activity where many women came
together to chat and produce handcrafted products (English, 2013). Women have
long contributed to houschold income with their skills by doing such manual
piece-work labour while also performing household duties, but developments over
the centuries led to more and more intensive production and demand for goods. In
another words, the textile industry has historically relied on female labour. Women
engaged in sewing, embroidery, and weaving for both household and commercial
purposes (Wilson, 1979; English, 2013). The industrialization of textile production
shifted work from the home to factories, altering the work-life balance of women
(Maynes, 2005).

With the industrial revolution, textile work moved from the home to the
workplace (Maynes,2005). No longer being an income with their skills by doing
such manual piece-work labour while also performing household duties, industrial
textile production meant the balance of women's home and work life over time
was forever changed (Maynes, 2005; English, 2013) and the need to cope with the
physical and mental stresses brought about by industrialization emerged.

The Industrial Revolution (late 18th century) introduced mechanized textile
production, significantly altering women's employment. Women began working in
textile factories under harsh conditions, enduring long hours and low wages
(Leventer & Altun, 2023; Engels, 2019; Aytag et al., 2002). The Second Industrial
Revolution (1860-1920) further expanded industrial production, incorporating
women into sectors such as textiles, chemicals, and metallurgy, though still at low
wages (Leventer & Altun, 2023; Kahraman, 2017). By the early 20th century,
women's wages remained significantly lower than men's, increasing male workers'
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job insecurity (Leventer & Altun, 2023; Peker & Kubar, 2012). Economic crises,

such as the Great Depression (1929), led to the dismissal of female workers,

reducing their labor force participation (Leventer & Altun, 2023; Yilmaz, Bozkurt,

& Tzci, 2008).

World Wars I and II marked a turning point in women's employment. As
men were drafted, women entered previously male-dominated industries (Leventer
& Altun, 2023; Sahin & Develi, 2021). However, after the wars, many women were
forced to leave their jobs, once again subordinating their labour to patriarchal
structures. Despite these setbacks, industrialization continued to increase female
labour participation over time.

Today, in 21st century, the garment sector still employs a predominantly
female workforce, particularly in Turkiye, where it plays a crucial role in the
economy. However, women face dual burdens long working hours in factories and
unpaid labor at home, including childcare and elder care responsibilities (Maynes,
2005; English, 2013).

On the other hand, The COVID-19 pandemic in 2020, had a significant
negative impact on the global textile industry, affecting various aspects from
production to retail. Lockdowns and restricted access to retail outlets led to a
substantial drop in consumption, resulting in excess stock, decreased sales, and
challenges in disposing of unsold items (Leal et al., 2022). This situation was
exacerbated by supply chain disruptions, as many factories worldwide halted
operations to contain the virus's spread. Furthermore, the pandemic prompted the
textile industry to innovate, developing materials with antimicrobial, self-cleaning,
and antibacterial properties to limit virus transmission. However, these
advancements could not fully offset the broader economic challenges faced by the
industry during this period (Seudi et al. 2022). Meanwhile, inside factories, female
workers are pressured to fufill growing industrial demand for products. For
example, the female workers who participated in this study indicated that they had
to work over time during the pandemic, comparing to before Covid-19 pandemic
period, as textiles were in greater demand throughout the world not for garment
mainly but for developing self cleaning and antibacterial properties, so textile
workers logged more hours than workers in other sectors.

The positive attitudes and outcomes of women’s growing labour-force
participation are contrasted by their struggles for equality in the workplace. One
study shows us the on-going power struggle between women and men is
particularly apparent in gender-based power relations in the workplace (Dedeoglu,
2000). This gendered division of labor is further influenced by economic factors, as
financial pressures within households shape women's employment opportunities
and decisions. The division of labour responsibilities for men and women both in
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the public sphere and in the private sphere also differ according to cultural and
historical development of humankind. (Agarwal, 1994).

No longer being an income with their skills by doing such manual piece-
work labour while also performing household duties, industrial textile production
meant the balance of women's home and work life over time was forever changed
(Maynes, 2005; English, 2013; Ecevity,1991) and the need to cope with the
physical and mental stresses brought about by industrialization emerged.
Nevertheless, the female workers continue to face systemic inequalities in wages,
working conditions, and career advancement. While employment outside the home
has contributed to women's financial independence, it has not led to true
workplace equality.

The fact that women now commonly work outside the home and provide
financial support to the family is noticed and approved of by other family
members, including their spouses. Employment outside the home is also effective
in increasing the perception of women's empowerment (Goniilli ve Igli, 2008;
Dedeoglu, 2000; Aytag ve Seviiktekin, 2002; Ozer ve Bigerli, 2003). But, as families
around the world struggle to make ends meet, it is clear overall houschold income
has an impact on women's employment (Dedeoglu, 2000). Since cash earnings
have become the most important means of income for families residing in cities,
when there is only one wage earner in the home, other family members begin a
more active job search (Dedeoglu, 2000). However, this trend does not necessarily
lead to social or economic freedom for Turkish women. Employers benefit from
women's lower wages, reinforcing economic inequality (Dirgar, 2009; Eraydin and
Erendil, 1999; Géniillii and 1¢li,2001), and men retain social control of women
despite their out of home employment.

In Turkiye, which has a globally important place in textile and garment
sector production and export, a study conducted with women working in the
garment field observed that women typically cannot work outside the home
without permission of their spouses (Eraydin ve Erendil, 1999). Kiray, (1985)
further found that it is easier for women to be involved in business life if they
worked where relatives or family members were already employed. In this way,
women outside the home can be observed and monitored to ensure adherence to
cultural norms, with the added benefit of providing a constant supply of employees
for cheap industrial labour via the snowball technique. In other word, women as
sisters, mother-daughters, close friends or neighbours find jobs to eachother in
their workplace.

Despite their majority, in industrial workplaces, management jobs atre scarce
for women, and positions of responsibility in trade unions are mostly occupied by
men. This exclusion is not just a coincidence but reflects a deeper fear of women
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challenging male authority in decision-making roles. Whether in boardrooms or
union leadership, women's presence is often resisted, as it threatens traditional
power structures and long-standing hierarchies. Female employees** constitute an
important part of the trade unions, especially in collective unionization and
membership issues inside food production and ready-to-wear factories. The
presence of women ensures the strength of the union with increased membership
dues and a greater number of members in the organization. Nevertheless, one
researcher stated that the discrimination experienced by women in trade union life
is caused by senior management, and female employees have almost no place in
decision-making mechanisms in trade unions in Turkiye (Keles, 2018).

When the union membership numbers for men and women in Tirkiye and
their relative positions in management are taken into consideration, it is clear the
trade union movement has a male-dominated structute. Trade unionism, which is
considered a man's job, is rooted in gender discrimination where physical
differences between men and women result in social and employment barriers for
women (Acker, 1990). Working women are expected to take jobs that reflect the
responsibilities of being a biological mother, or housework-related and other
maternally related jobs (Ozkaplan, 2009). Industrial and factory settings, therefore,
remain difficult sites for female workers. Gender, as a continuous social structure
that touches on the physical differences between men and women, not only
polarizes men and women at home, but also separates male and female workers as
coworkers with common goals. This situation cause a competition between women
and men hides the problems women face at home, such as taking care of the family
and equal pay.

In the workplace, gender decoupling exists at the organizational level and is
seen especially in income and status inequality between men and women (Acker,
1990). Decoupling is observed when women are placed in jobs requiring patience
and understanding jobs which are typically low-wage positions rather than
managerial positions where rationality is more valued. Since such sexist thinking
indirectly manifests itself at the macro level is refers to work life in general while
the micro one refers to workplace. Trade union management is no exception. In
one study, a union executive states that in general, trade unionism is a male
business (Urhan, 2014; Unliitiirk Ulutas, 2013; Unlitiirk & Ongel, 2023).

The persistence of gendered power structures in the labour force
patticipation, alongside traditional cultural expectations, limits women's
professional mobility. Where there is a prevailing masculine mentality at work,

4 “Some feminist writers prefer the use of "woman/man wotker orf woman/man
employee.” The author has chosen "female/male wotket", “female/male employee” to
highlight that wotkplace discrimination is based on specific sex-related characteristics."
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women are seen to behave like men in order to stand out less. For
instance, women may take on physically demanding tasks and adopt the more
vulgar language habits of their male co-workers. Women are expected to act as
men, or at least with a gender-neutral identity, inorder to participate in the public
sphere (Kandiyoti, 1997).

A report on the placement of women and men members within trade
unions, mentions that women are more often promoted to positions of higher
responsibility when their union activities are closely evaluated (Tokséz and
Erdogdu, 1998). Despite the successes of women trade unionists, male managers
control decision-making mechanisms and they remain uncertain in responding
about gender inequality in the workplace (Yavuzgehre, 2014).

Women make up most of the workforce and are therefore the engine
behind the profitable textile industry in Tirkiye, the largest employer in the
country. Because there are no prior educational requirements to start working in
the sector, socially and economically disadvantaged women can be easily employed
in the factories. Women working in textiles do not have the time, equipment or
socio-economic power to compete with men for a better job, as most come from
culturally diverse backgrounds that place less value on the education of their
children (Arikan and Aktas, 2008). For their part, employers welcome uneducated
women because they are willing to work for low wages, and textile or garment
work requires attention to detail and patience, so women are preferred in this field
(Dirgar, 2009; Eraydin and Erendil, 1999; Goénilli and 1¢li,2001; Esin and
Oztiirk,2005). By contrast, it is widely believed that men are suitable for jobs that
require technical skills and physical endurance.

While female workers call for playing a more active role in unions, their
responsibilities related to family and home add to the vast complexity of social
factors (Keles, 2018) that hinder their progress toward workplace equality.
Additionally, the absence of suitable conditions such as exposure to heavy smoke,
the lack of play areas, and the unavailability of children's rooms creates further
barriers, making it even more challenging for women to balance their dual roles as
workers and caregivers.

The textile sector is important for national economies both in the world and
in Turkiye. In the early 1980s, the importance of the textile and apparel sector in
Turkiye increased with the adoption of neoliberal economic policies (Yiksel
Oktay, E. & Ozmen, 1. 2023). In Tiirkiye, the majority of small and medium-sized
textile facilities not only produce products for the domestic market, but also for
export (ITKIB,2018). According to the data of the Ministry of Industry and
Technology (Ministry of Industry and Trade, 2024), Turkiye ranks seventh in
textile exports with a 3.3% global share. Competitiveness in this sector is driven by
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low-cost mass production, so industry profits depend on low-wage employees
delivering maximum production levels with efficient labour practices (Ttirkmen,
2010).

Service sector work is seen as suitable for women and has broad acceptance
in Turkish society (Yavuzcehre, 2014) but many women work alongside men in
intensive manufacturing jobs, with food products, ready-to-wear clothes and other
textiles being the most common industries to employ women. For instance, some
64,3 % of working women in Tirkiye are employed in the service sector, while
another 17,8 % work in agriculture and 17% are found in the industrial sector
(TURKSTAT 2025, metaanalysis data for 2024)

In addition, Turkish Ministry of Labour and Social Security (MoLSS) ’s
union membership for 20 sectors based on the 2025 January statistics showcase the
data as follows total number of female workers are 609.731 with rate of 24,2% and
total number of male workers 1.910.497 with the rate of 75,7%. The unknown
gender number and rate respectively 4.319, 0,2% The same statistics document
revealed that total number of union membership in textile is 99.775, this number is
consist of total number of 33.393 female workers with rate of 33,4 %, and 66.574
male workers with the rate of 66,59 % yet again with unknown 8 people by the rate
of 0,001 % (MoLSS,2025).

According to this stastics, The Turkish Textile, Knitting, Clothing and
Leather Workers Union (TEKSIF) maintain the highest number of union
members with total number of 46.084. Followed by Oz Iplik Is with total number
of 38.559 and TEKSTIL with 12.783 members, regardless of being female or male
workers (MoLSS,2025).

The authors would like to draw the attention of the reader to say that this
qualititave study was conducted in 2022 due to the Covid 19 pandemic, while the
quantitative data was conducted in 2020. Therefore, the authors retrieved tha latest
available data in 2020. Statistics provided by the Turkish Ministry of Labour and
Social Security (2020) show the largest union in Tirkiye in 2018 was TEKSIF, the
Turkish Textile, Knitting, Clothing and Leather Workers Union. TEKSIF
encompasses 68 workplaces and includes 9486 women on their membership rolls.
Without shadow of doubt, there are female workers who work in informal sector,
however, the authors opted for a research study with the female workers who are
member of the union which has the highest number of members among textile
unions in Turkiye. The first goal of this study is to examine the effects of gender
norms in the work environment of women registered with TEKSIF, while the
second goal is to gather information for future related studies.
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Method

The study included three one-hour focus group interviews with 24 women
aged between 18 and 56 who were members of the TEKSIF trade union. Focus
group interviews were conducted by the researcher March 6-8, 2022 in Ankara,
using a qualitative data collection method. The researcher was granted special
access to these workers and had the consent of the Turkish Textile, Knitting,
Clothing and Leather Workers Union. (TEKSIF), the labour union with largest
members who work in many textile premises in Turkiye. Semi-structured questions
were prepared and asked to three age groups which consisted of 18-29, 30-40, and
41-56 years-old. Each of the three groups included eight women who met the age
and provincial criteria. The women were invited to Ankara from all provinces
within the scope of the women's day activities organized by TEKSIF for the
March 8 International Women's Day event. They worked in weaving, yarn, and
garment production in Adiyaman, Gaziantep, Isparta, Bursa, lzmir, Istanbul,
Tekirdag, and Kayseri provinces.

During the focus groups, two sets of questions were directed to the
interviewees. The first part of the qualitative data collection inventory consists of a
total of nine questions pertaining to the women’s socio-demographic
characteristics. The second part consists of seven questions focus on questions
about gender discrimination at work.
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Tablo 1: Socio-demographic characteristics of female workers participating in
qualitative interview (2022)

Marital Number of Branch
Pseudonym | Age | Department | Income Status Child/ Name
Children
W1 18 Weaving Minimum Wage 5+ | Single No Cerkezkdy
commission Children
W2 21 Weaving Minimum Wage + | Engaged| No Corlu
Commission Children
W3 20 Yarn Minimum Wage Single No Isparta
+Commission Children
W4 23 Garment Minimum Wage Single No Pilot
+Commission Children
W5 26 Garment 5500 TL+ Married | 1 Eyiip
Commission
W6 29 Weaving 5000 TL+ Married | 2 Adityaman
Commission
W7 26 Garment 5500TL+Commissi | Single No Tzmir
on Children
W8 26 Weaving 5000-5500 Married | No Gaziantep
+Commission Children
W9 37 Weaving 6000 TL Single No Gaziantep
+Commission Children
W10 33 Garment 5800 TL Married | 1 Cotlu
+Commission
W11 36 Weaving 5300 TL Married | 2 Adiyaman
+Commission
W12 35 Garment 5800 TL Married | 1 Izmir
+Commission
W13 31 Yarn 5200 TL + Married | No Isparta
Commission Children
W14 38 Weaving 6000TL Divorcee| 1 Cerkezkoy
+Commission
W15 32 Yarn 5200 TL Single No Kayseri
+Commission Children
W16 39 Garment 5600 Divorce | 2 Izmir
TL+Commission

5> During the interviews conducted for this study, it was noted that the minimum wage,
announced on December 17, 2021, and effective from January 1, 2022, to June 30, 2022,
was set at a net amount of 4,253.40 TL and a gross amount of 5,004.00 TL.
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W17 42 Yarn 5000-6500TL Martied | 2 Isparta
+Commission

W18 44 Garment 5000-7000TL Divorcee| 1 Tzmir
+Commission

W19 45 Weaving 6000 TL Married | 2 Gaziantep
+Commission

W20 53 Yarn 6500 TL Married | 4 Kayseri
+Commission

W21 56 Weaving 7000-8000 TL Married | 3 Adiyaman
+Commission

W22 48 Yarn 5000-7000 TL Married | 2 Isparta
+Commission

W23 51 Weaving 6000TL Martied | 1 Bursa
+Commission

W24 43 Garment 6500 TL Married | 1 Cerkezkoy
+Commission

Findings
Difficult Realities in The Workplace

In three separate focus group discussions, participants emphasized working hours,
night shift allocation and discrimination between white-collar and blue-collar
workers in response to the question "What are the situations that cause you
discomfort at work?". Women mainly reported that they were uncomfortable with
the eatly start of work, getting on the bus eatly in the morning and the long
working hours, as well as the privileges and benefits granted exclusively to white
collar employees at the workplace. They stated that their social lives were restricted
since they had to go to sleep early in order to get up for work, and that they were
tired due to the long working day. They also emphasized that shift work, especially
the night shift, tites them physically and mentally, and that rest, social life and
spending time with their families are more valuable than material things. The fact
that there are separate meal and tea breaks for white-collar workers left the
impression that their workplaces do not treat all employees fairly.

Going To Work Early

Factories are located outside the cities in industrial zones and working hours start
eatly, so shuttles pick female workers from their homes. A common problem
voiced by women in the three focus groups was that some are forced to ride the
shuttle service hours before the start of work because large vehicles with long
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routes are used, instead of small groups of women getting on shuttles with
shortened commutes.

In response to the questions about their discomfort and workplace
environment during the focus group interview, interviewees emphasized that
transportation, for example shuttle service, food and long working hours were
common problems.

W24 (43): "We get on the shuttle early in the morning, indeed very early
in the morning, we leave the work in an exact time in the evening, but
going eatly is something I can't get used to. It’s too eatly and we get on
the bus at 5:30 in the morning because our workplace is far away..."

W23 (48): " For example, we get on the shuttle eatly, the shuttle goes
around a lot to pick up those who work the same shift with us. I feel
dizzy at work if I go to sleep late in the evening. I must sleep around
22:30-23:00 at the latest every night. There is no social life left... that is a
huge problem for me."

W4 (23): "We go to work very early because of the shuttle, once we
arrive home, we cannot spend time with our families, we become very
tired. We go to bed eatly... Otherwise, there is no other way to wake up
and to go work the next day in the morning, so there is no social life in
our work."

W24 (43): “The issue of food and shuttle majority of us are unhappy
about these two issues. It would be better if they improved at
workplaces.”

W18 (44): “When I started to work years ago, we had issues in the
shuttles, male coworkers were talking loudly and they were not very kind
to their female coworkers in the shuttles, we brought this issue up to the
attention of the union, they found a solution for it. The female workers
always sit on the first seats in the shuttle and the male workers at the rare
of the shuttle. It is quite and safe for us as women. It is a kind of rule in
our shuttles, women are sitting infront men at the rare”

W13 (31): “We are lucky comparing to other textile workers in other
factories where there is no unionization. We have shuttles to arrive for
our shifts during the day and night. Our only complaint would be that
we have only one shuttle so we must leave the house way too early than
it suppose to be, perhaps it could be another option to provide two
shuttles for workers who live in different locations, but our union
informed us that that would be an extra expense for the employer. And
the employer does not accept this.”
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Long Working Hours

Collective bargaining agreements on equalization and compensation can lead to
longer working hours to meet customer orders and finish production on time.
Equalization in labour law refers to ensuring that employees are
treated fairly and equitably in terms of working conditions, wages, and benefits,
particularly when there are differences in work hours, shifts, or pay structures. It is
often applied to balance inequalities that arise due to variations in work schedules
or employment conditions. And, compensation refers to the total financial and
non-financial benefits that an employee receives in exchange for their work. It
includes wages, salaries, bonuses, benefits (such as health insurance and retirement

contributions), and legally mandated payments like severance pay or overtime
(Turkish Labour Law No. 4857)

W16 (39): "I have problems with working hours and so do my other
women friends. When we become mothers, some of us have
responsibilities at home. When you work overtime, you say you can't stay
once or twice, but then you have to work overtime to avoid problems
with the supetvisor. Otherwise, they don't like wotkers who don't work
overtime."

W18(44): "You get tired, [and] there are more important things than
money. You want to rest. We are exposed to a noisy work environment
for more than eight hours daily. I personally can't take it anymore. I want
to go home and rest."

W23 (51): "We also have shift problems; we worked single shifts for
years and now we have switched to double shift. It is difficult to work at
night, we used to have regular working hours for years before."

Discrimination in the Workplace

During the interviews, issues of discrimination mentioned by the women came
from their personal experiences and perspectives. Several women stated that they
were subjected to discrimination due to the type of factory work available and the
corporate approach to job distribution. Some interviewees complained that they
did not have the same breaks and rights as white-collar workers in terms of meals
or rest breaks, while others stated that they were discriminated against in terms of
division of labour and responsibility. The lack of wage increases over time was also
an issue:

W21 (56): "For example, you may say that maybe this is not
discrimination, but it bothers me. When it comes to salaries, the senior
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staff and the new staff are always paid the same... I am uncomfortable
with this."

W20 (53): "Those who know the job get paid the same amount of salary
with those who don't know the job. [T]he one who doesn't know the job
is living at our expense. There are also colleagues who don’t want to
learn the job. Thinking of these, I don't know whether the union is a
benefit or a drawback, I mean... there are these kinds of things."

W9 (37): "Yes, we only get smoking breaks, but white-collar workers get
tea and coffee breaks. My mental health is crucial for me. If 1 feel
discriminated [against] at my workplace, 1 never give one hundred
percent of myself to the work. We work shifts and inevitably we feel
sleepy, especially at night. I am not happy with not having a coffee or tea
break. I would like to have coffee, and tea breaks just like the white-
collar employees in the workplace.”

W16 (39): "We have the same thing; we eat lunch separately as white
collar and blue collars. The white collars’ food is specially made and of
higher quality than ours. There are two catering companies, the white
collars’ catering company provides better quality food than ours."

Characteristics of the Workplace Environment

In response to the question "Are you able to express what you think could be
better at work?", participants draw attention to the physical conditions of the
working environment, especially the need for improvements in shifts, working
hours and the elimination of discrimination. Again, early shuttles, long working
hours and separate lunch menus for white-collar workers make them feel excluded
and worthless. In addition to their basic demands such as working hours being
more standardized and not starting too eatly so that they do not have to get on the
bus before sunrise, female workers also have problems with the lack of rest breaks,
prayer and breastfeeding rooms in their workplaces, and they called for
improvements to address these problems.

In some workplaces, a small common area is allocated to men and female
workers for rest, and the fact that smokers cannot go out to the garden during
resting hours or that the smoking section is not separate creates a new risk factor,
in addition to the dust that workers are exposed to in the workplace environment.
They also stated that employers remembering them on special occasions (holidays,
birthdays, weddings or birthdays) and making gestures of recognition would be an
indication of appreciation. The women said they were demanding that employers
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avoid discriminating between men and women employees in terms of
responsibility, appreciation of work and salaries.

Physical Conditions at Work

Female workers stated that although most of the factories they work in were built
many years ago and the buildings’ capacities had been expanded over time, workers
are uncomfortable with the physical conditions of their jobsites. Their duties as
mothers, which they are expected to fulfill even while working outside the home,
are affected by the architecture of their workplaces. Notably, only workplaces with
more than 150 women employees are required to provide childcare centres.

W6 (29): “We often meet with our union-member friends in other
provinces thanks to the union. We have the chance to exchange our
work experiences and sometimes we have pleasant conversations. We
usually know each other's problems. I can say that the breastfeeding
room can get bettet... It's not needed for myself right now, but at some
point when my daughter was little, I used to breastfeed her in any place
[I could] without being seen by the men workers inside the workplace.
For example, there was no private room at my workplace... sometimes
when I see pregnant friends, I think of those old days.”

W8 (26): “There are also pregnant female workers at our workplaces.
They need to rest because they are standing on their feet all day at work.
It doesn't matter to me, I don't have children for now, but I will have my
own children in the future, this often crosses my mind.”

W13 (31): “We had problems with ventilation before, but we also talked
about it there, and a door was made for ventilation. It took a long time,
but we tried very hard... We told the supervisor many times... how many
times we have been sick, we have constantly told them, and they have
finally done it. There is no other problem for now, in other words, there
is no big problem for now.”

W20 (53): “At my workplace, the changing room, the relaxation room
and the smoking room are in the same place. It's not nice... There's no
place to sit... Of coutse, it's private, but we use the same place for prayer.
We are not happy about it, but unfortunately, we can't do anything about
it... They can't open a new place for us, the factory is too old, new
construction or rooms can't be built. That's how we have to manage, but
we'te not comfortable in that sense.

W23 (51): “We have a daycare centre at our workplace. I raised my child
with childcare provided by my workplace. I was able to see my son at the
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nursery during my break and took him back home with me after my
shifts end. Of course, I was also lucky that I was not working the night
shift as many of you have to work.”

W5(26): “I am having difficult times with my parents-in-law and with my
own parents regarding my child’s babysitting arrangement. My husband
also works with shifts, and we are really feeling guilty that our son has to
stay with either of our parents while we are both at our nightshifts. I
believe workplaces should also consider fixing female workers shifts...
[to exclusively] day shifts until 17.00 hrs. My son is missing us while we
are at work, and we don’t have any family life left. Childcare facilities
should either operate 24 hours for parents who work shifts or at least let
female workers to work only during the day. Of course, I know that we
need certain number of female workers for having a childcare at
workplace. On the other hand, another solution could be our union
could bargain about our rights as mothers with young children to work
only during the daily shift.”

Expectations for the Workplace

Due to their unionization, women employees in some workplaces are able to share
their problems and wishes with employee representatives, but interviewees stated
they want to meet with the employer representative or the workplace owner
directly on issues when they cannot get results by other means. They emphasized
that they can find a more precise and faster solution to their problems by speaking
to the owner directly.

W17 (42): “We cannot meet with our employer regarding our requests
because we are all members of the trade union. The Union represents us
while bargaining with the employer for our salaries and employment
rights. We cannot suddenly appear in front of our employers and tell
them to increase our salaries.”

W21 (56): “Itis very easy to conciliate with a worker. For example, give a
bunch of flowers or any other present during a special day or the New
Year. They could even buy a pair of shoes for our kids. Yes, they pay us
our salaries, but on the other hand we would like to feel appreciated in
other ways as well. I used to get a flower during my birthday at my
previous workplace... It was so precious for me because I never got a
flower, even from my husband.”

W14 (38): “As male and female workers, we do the same work. However,
the male workers get paid 6000 TL and female workers are paid 5000TL.
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There is a situation that our employer calls the structuring of positions
outside the union. The white-collar chiefs are designating the employees
[for promotion] and informing the managers. I have questioned this
issue many times. The employers and employers’ representatives
informed me that they need to keep the core workers in the workplace.”

Employee-Employer Relations

“Do you think you can participate in the decisions made at work?” This question
illuminates how readily female workers can take on greater responsibility at work
and take part in decision-making processes. During the interviews, it was observed
that women participate more voluntarily and/or indirectly in decision-making
processes as their age and their work experience increase. Some women state they
are more active in management and in workplace decisions as their experience
increases. However, some of them state that where age or experience is not
important, management consults men more in the decision-making process and
attaches more importance to men’s ideas. Other interviewees said that although
they were fewer in number than men, they were sometimes consulted in the name
of positive discrimination. Still, women's ideas were not taken into account much
by management when making decisions or taking action.

Involvement of the Employee In Decision-Making Processes

Among female workers in this study, some state that they are consulted in
decision-making processes according to their age and experience, and that the
corporate culture of the workplace also parallels this. The female workers are not
in management of the union in their work place, however, they explained that their
union representatives in the workplaces are in contact with them providing
feedback upon their meetings with employers and/or workplace managers. Their
union representatives hold regular meetings to get their complains or wishes.
W1 (18): “We only hear about the decisions that are made... the
management or the trade union representative don’t share or ask us because
we are new [and only have| second-hand information... Maybe we are not as
experienced as others, I don't know sometimes I get upset because I hear
things that have happened, and then I say to myself to mind my own
business.”
W4 (23): “We are not consulted much either... We only meet with our trade
union representative..he will decide on our behalf. I don't want that, let
them ask me. Someone older than me doesn't have to know more. I'm an
employee. I can make decisions, or I should be free to express my opinion. I
should express my opinion even if it doesn't suit them.”
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W19 (45): “Of course, they ask us everything. We chat and make decisions
together during our lunch or dinner breaks at work, or even while in the
shuttle. We even discuss [work]| over the phone on our days off. We make
the decisions together, for our own sakes.”

W21 (56): “We usually take part in decision-making processes such as the
catering company, placing a bench in the garden and so on and so forth.
However, they never consult us regarding our salaries or overtime or our
work conditions.”

W18 (44): “When we ask for something, the employet’s representative and
our trade union’s representative come and join us during our lunch break
and give feedback to us about our demands, and make an explanation even
if their response is positive or negative”

Work Relations

When asked, "What are your expectations, especially from who are your male
coworkers?" the interviewees spoke of the attitudes and behaviors of men in the
workplace and their patterns of communication with each other. The
communication between female and male workers and their expectations as
colleagues differ according to their ages and experiences. Older women with more
experience do not have problems with men workers, and they claim men workers
are respectful and distant towards them. Younger women emphasized that they
expect more respect and care from their male colleagues. Female workers
between18-29 stated that they are uncomfortable with men swearing amongst
themselves and they felt the use of vulgarity isolates women, setting them apart
from the men. All female workers, regardless of age and experience, stated that
employers treated them kindly and respectfully, and in fact treated them better
than male colleagues.

Communication and Expectations from Male Co-Workers

Interviewees had varying expectations of their men co-workers. While some female
workers emphasized that their own behavior needed improvement in certain areas,
they also expressed that they have expectations of their male coworkers that have
direct impact on their lives behind the factory door.

W5 (26): “I expect [men] to be more respectful... I expect them to give
me space during meals or empty some buckets of ours just because we
work side by side. Sometimes we lift sacks of heavy materials and bales.
They can hold them by the end. They are stronger than us. We are more
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practical, we do it faster and more carefully than they do. At the least, I
think they should compensate by carrying loads.”

W16 (39): “I want them to be willing to stay for night shifts as well...
They usually find excuses for not staying on shift as much as women...
We are not able to finish our housework while at home, and I believe
that men should stay more night shifts as they are more able-bodied. We
shouldn't [always] stay on shift, but of course [men staying for the night
shift] doesn't happen... there is no such practice.”

W10 (33): “We expect to work together as family members. We work
side by side, shoulder by shoulder during our work shifts... we produce
more work than men workers. We are faster.”

W11 (36): “Male workers should not utter profane language... especially
on night shifts, they think no one hears them because our supervisors are
not working during night shifts. Their language irritates us.

Violence in the Workplace

Another question asked as part of the focus group interview was, “Have you ever
been subjected to or witnessed verbal or physical violence at work? Responses
concerning verbal or psychological violence experienced at the hands of men
workers were shared. Among the three focus groups, the experiences of women
aged 18-29 and 31-40 differ from those of women in the 41-56 age group. Younger
women spoke of being sexualised, often couching their negative experiences in
dismissive language that minimizes the harassment they endured. Meanwhile,
female workers between41-56 echoed those statements by sharing similar negative
experiences from when they first started working and discussing how they dealt
with the problem.

W10 (33): “In other words, our male co-workers are trying to get closer
with female workers especially [those] who are just starting out. Once a
woman sets her boundaries, a man could not approach her. He does not
dare to do anything again.”

W20 (53): I had an experience during my first year of working life. ... The
coil reels coming out of the same machine fall into the same basket, the
wrong ones we take and put back... There was a male co-worker next to
me, we touched the bucket at the same time, and then I quickly pulled
my hand out... He tried me there then I told him that we are siblings, and
I was sure that he touched my hand by mistake Actually, I wanted him to
understand that I noticed what he was trying and I also gave a message
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to him which means that I am not interested in such things. He got my
message, and he has always kept his distance ever since.”

W1 (18): “I haven't come across it, but men harass with their looks
sometimes... For example, when we pass by them during break or lunch,
they follow us with their eyes until we disappear.”

In addition, instances of outright violence suffered by women 31-40 and
41-56 could be interpreted as threats and intimidation for being in the
same job and being more experienced. Women aged 18-29 experience
other types of intimidation.

W3 (20) We have shuttles, you know, they bring us to and from the
factory during shifts. Sometimes there are very few people left on the
night shift. When I started usually a man sat next to me in the shuttle. He
was squeezing me on the seat, opening his legs, touching my leg. At first,
I didn't understand, a few weeks later I realized that he was always
harassing me when the same person did this every night shift. I had to
speak with our supervisor. We had a new set up; female workers started
to sit on the front seats of the shuttle and men workers at the rear. I feel
safer with this arrangement.

The Attitude of Supervisors and Managers Towards Male and
Female Workers

When participants were asked, "Do you think that the supervisors, managers, or
workplace owners at the business treat male workers better?" some said they had
experienced more positive discrimination by employers and managers compared to
male workers. The size of the enterprise, the ratio men to women working, plus a
change in the attitudes of men towards female workers are all factors that make a
difference in women’s experiences. While commitment to gender sensitivity and
positive discrimination in favor of women are applied in large enterprises, these
strides toward inclusivity are less common in workplaces where men dominate.

W16 (39): “When the bosses/employers see us, they open the door to
us... they give us priority during the meal... even though there are men at
the machine while we are working, they come and ask about our
condition.”

W18 (44): Yes, there is courtesy, but deep in my heart I believe that they
treat men differently. We don't know what's going on behind closed
doors... We're all members of the union, but since the master work
[supervisor] is usually a man, he gets more friendly with men workers,
and they have male bonding,.
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W19 (45): “We are expetienced, we know the job, that's why factories
need women... The bosses know this, but they don't tell us directly, but
they are kind and express their satisfaction with us... I think so, of
course, I respect other people's opinions.”

W21 (56): “They don't raise a voice to us...they don't criticize the work...
They already see that we are very tired, there is a lot of work, and we
need to catch up. Who will do it if we don't? So they are behaving well,
but we don't see much more... It's not enough to be polite.”

Responsibility Levels of Male And Female Workers

During the focus group interviews, participants were asked, ‘Do you think male
workers are given more important responsibilities at work than you are? The
women answered that although men and women work side by side in the weaving
yarn and garment departments in the textile sector, men are assigned to more
responsible and higher positions. Thanks to workplaces addressing issues such as
gender sensitivity, equal pay for equal work and gender equality in employment,
and corporate efforts to ensure workers also adopt this sensitivity, some female
workers participating in the interview work reported that responsibility is doled out
more equally for men and women.

W11 (36): “We have three women master supervisors. The rest are men,
but the employer does not want to deal with women masters because
men are the majority. It is easier for them to solve problems by dealing
with men. I mean, I think so personally.”

W18 (44): “We have some people who make models for our products,
but only men atre in charge. Even though men and women do the same
work, the master only chooses men for important roles. This has been
happening for a long time, so women don't get the chance to have
important jobs in this area.”

W20 (53): “I can say that women are given more responsibility... We
work meticulously clean... We work carefully so that there are no
problems with the machines.”

W23 (51): “We work harder... In fact, no one gives us responsibility
[explicity] sometimes, but by nature we are mothers or we move around
the house... Next thing we know, responsibility has become our duty... It
has always been expected of us.”
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Opinions on Salaries

Participants were asked, "Do you get the same salary as men workers? Do you
have any information about the salaries received?” Here, being unionized appeared
to be beneficial because respondents said they received the same salary as their
male counterparts. However, with the recent increase in the national minimum
wage, the chances of negotiating higher salaries have paradoxically decreased.
Experienced and inexperienced, senior and junior employees all speak about the
disadvantages of receiving almost the same wage. In December 2021, the annual
minimum wage hike came early with the highest level in the history of the
Republic, but the base wages of unionized workers have not been increased further
due to the financial burden on employers. For this reason, the wage gap between
new workers and those who have been working for many years has almost
disappeared. During the focus group interviews, experienced female workers were
aware of the financial loss caused to them by the increase in the minimum wage.

W22 (48): “We are either unionized or we get the same salary...Only
some departments may be different, they fall into a slightly different job
category ... Fabric dyeing for example... There are raw materials, there are
chemicals. We need a qualified employee there, and they write that in the
collective bargaining agreement... [TThose who work in that department
are usually more able-bodied, and they get a different salary than us.”

W24 (43): “Everyone who knows the same job gets the same, and those
who don't know get the same. A beginner gets the same, gets the same
money for 20 years. I think it's unfair.”

W20 (53): “I've been working for 29 years, okay, we have a little bit of
seniority difference, but actually, my co-workers who started in the
petiods after me don't have much difference [in salary] ...”

W23 (51): “Well, it's never been so good. The minimum wage has
increased... We used to take the current minimum wage money as salary
and bonus... Now the [overtime| premium is also falling because the
minimum wage is high... Employers, our boss complain about the cost
increment, and that they could not increase our salaries accordingly.
Otherwise, their business might go bankrupt. Everybody looks out from
her/his own window.”

W17 (42): “If the last minimum wage hadn't increased so much, maybe
the change in our salaries - the increase would have been higher... Our
salaries would have been based on seniority, namely work experience,
but now the minimum wage is already too high Half of us are new, half
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are senior workers. If they give salaries to the old ones according to their
working years - I don't know how to solve this problem - but we also
want to experience the advantage of being unionized... Our union
already deducts member subscription fees from our salary every month.”

Assessment and Conclusion

The data we obtained as a result of this qualitative study of unionized women
working in the textile sector is mostly parallel to the data of previous studies
conducted, meaning little has changed this century for the large number of
working women in Tirkiye. Today, the textile sector remains the largest labour-
intensive sector where women work, but being a union member does not always
provide women with better working experiences or income. Unionization also fails
to address the wider scope of social rights in terms of childcare, or relieve them of
the responsibility to care for their aging parents. Even in the workplace,
interviewees use the language of motherhood and caregivers to describe the gender
norms on the shop floor; traditional caregiver duties are still expected of them and
this reflects the ongoing gender norms they face in the home and in their working
lives. It is assumed female workers will still fulfill the demanding roles assigned to
them by society while also toiling under the same strenuous conditions as
unionized men.

The individual stories and problems that women who are union members
have experienced in different workplaces and in different cities tell us that unions
have not eliminated the problems inherent with their male-dominated perspective,
and that the working and social rights of women are disadvantaged by this reality.
The unionized women in this study report a host of problems, namely, conflict
with male colleagues and managers, difficult working conditions, their struggles to
be part of decision-making mechanisms, promotion problems at work,
motherhood and care issues, wage disparity, and physical or psychological violence.
It should be noted, however, that women who are not union members in the
textile sector also experience these issues.

This study reveals that despite the efforts of their unions, gender role
expectations affect the daily lives of female workers. Young women participate less
in decision-making mechanisms at workplaces than experienced and older female
workers. Women work long hours, and coming to work early and arriving late
negatively affects their private and social lives. Women who continued their work
intensively during the pandemic also frequently touched upon the lack of flexible
working hours, equalization, and non-payment of overtime during focus group
interviews. Because of the intensity of labour expected of them, respondents stated
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that unions or workplaces do not adequately provide the wages and benefits they
deserve.

The male-dominated nature of trade unions and industrial management
further restricts women's influence in shaping labour policies. Addressing these
disparities requires targeted interventions, including enforcing policies, improving
workplace conditions, promoting female leadership in trade unions, and
challenging traditional gender norms in labor markets. By implementing fair labour
practices and advancing gender equity, the textile industry can become a more
inclusive and sustainable sector for women worldwide.

Efforts can be made to address the issues cited by our interviewees. The
importance of womens’ participation in decision-making mechanisms can be
conveyed to workers, as well as to the managers of the unions and owners and
managers of the workplace. Specific measures should be taken to ensure the equal
representation of women in decision-making mechanisms. Furthermore, training
and seminars on gender equality and violence/harassment in the workplace would
make the issues better understood, especially with the participation of workers,
trade unions and managers. Such efforts would increase the empowerment of
female workers who are the backbone of the industry, and may be instrumental in
improving mental health concerns and their overall quality of life.

In further studies, the direct effect of the working environment, working
hours and income on psychological empowerment, quality of life and depression
levels can be investigated by broader quantitative and qualitative research. Any
further work must include the cooperation of the unions and workplaces, but the
results of this study may be used a stepping stone to increase awareness of the
ongoing problems faced by women in this demanding sector.

Genigletilmis Ozet

Bu ¢alisma, Turkiye’de tekstil sektérinde calisan sendikal kadin isgilerin toplumsal
cinsiyet normlari, tcret esitsizlikleri ve ayrimcilik ile nasil miicadele ettiklerini
incelemeyi amaclamaktadir. Arastirma ayni zamanda kadinlarin is glctnde
kendilerini nasil tanimladiklarini ve sendika tyeligiyle nasil bir kimlik ve taninma
cercevesi olusturduklarini da sorgulamaktadir.

Nitel aragtirma yontemlerinin kullanildigy calismada Turkiye Tekstil, Orgii,
Konfeksiyon ve Deri Iscileri Sendikasi'na (TEKSIF) iye yaslari 18 ile 56 arasinda
degismekte olan ve farkli illerden (Adiyaman, Gaziantep, Izmir, Istanbul, Tekirdag,
Kayseri) calismaya katilan 24 kadin is¢i ile ti¢ farkli odak grup goriismesi
yapilmistir.

Yapilan odak grup goriismelerinde, kadin iscilerin vurguladigi 6ne ¢ikan
sorunlar su sekilde 6zetlenebilir:
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Kadin is¢iler, uzun calisma saatlerinden, gece vardiyalarindan ve isyetlerinin
sehir merkezlerinden uzak olmasindan yakinmaktadirlar. Kadin isciler, sabah erken
saatlerde is servisine binmek zorunda kalmak, sosyal yasamlarini sinirlamakta ve
kendilerinde fiziksel yorgunluga yol agtigini belirtmistir. Ayrica, vardiya sonrast ev
ve aile sorumluluklarini yerine getirmeleri gerekmektedir. Isyerlerinde kadinlarin
beyaz yakali calisanlara kiyasla daha kisa mola hakkina sahip olmasi, yemek
kalitesinde ayirim yapilmasi gibi durumlar, kadin iscilerde esitsizlik algisini
artirmaktadir. Kadin isciler, Gcret artislarinin kidemle orantisiz olmasindan ve aym
isi yapan yeni baslayanlarla ayni maasi almaktan rahatsizlik duymaktadir. Kadin
isciler, erkek calisma arkadaslarindan fiziksel yardimlasma ve saygt beklediklerini
belirtmektedir.

Kadin isciler, is yerinde erkek iscilerle iliskilerinde yasadiklart sorunlara da
deginmektedir. Erkek iscilerin, kadin isgilere karst tutumlarinda saygt eksikligi ve
cinsiyetci davraniglar stk gorilmektedir. Kadin isciler, isyerinde erkek isciler
tarafindan sozlii ve/veya fiziksel tacize ugradiklarindan sz etmektedirler. Ozellikle
gen¢ kadinlar, yeni bagladiklart ddnemde daha fazla tacize maruz kaldiklarini ifade
etmektedir. Bu durum, kadin iscilerin is ortaminda daha fazla stres yasamasina
neden olmaktadir.

Kadin isciler, ayrica sendika ve isyerinde, erkek calisma arkadaslarinin daha
fazla sorumluluk ve karar alma rolu ustlendiklerini, sendikal karar alma
mekanizmalarina ve sendikal faaliyetlere katilimda meslektaglart olan erkek iscilere
kiyasla daha az s6z sahibi olduklarini ifade etmektedirler. Kadin is¢iler, sendikal
faaliyetlere stnurli katiimlarinda karar alma siireclerine genellikle deneyimli veya
yas¢a buyik kadinlarin nispeten etkili oldugunu ancak sendikanin erkek
yoneticilerinin, kadin iscilerinin fikirlerini ¢okda fazla dikkate almadiklarini
belirtmektedirler.

Sonug olarak, bu calisma, tekstil sektérinde kadin iscilerin karsilastiklar
zorluklart ve sendikalarin bu sorunlart ele almada yetersiz kaldigini ortaya
koymaktadir. Toplumsal cinsiyet normlart, is yerinde kadinlarin tzerindeki yiki
artirmakta ve onlarin is-yasam dengelerini olumsuz etkilemektedir. Cézim Onerileri
arasinda kadinlarin sendikal ve isyeri yonetim streglerine daha fazla katiliminin
saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda egitim programlarinin
dizenlenmesi ve siddet ile taciz vakalarina karsi daha giicli 6nlemler alinmasi
bulunmaktadir. Ayrica, ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, kadinlarin
hem is hem de aile yasamlarinda olmasi gereken esit ise esit licret ve 6zel yasam is
yasamit dengesi i¢in elzem bir durum teskil etmektedir.

Gelecekteki arastirmalar, kadin iscileri gliclendiren strdirilebilir ¢éziimler
gelistirmeye odaklanarak, bu ¢alisma kosullarinin psikolojik ve ekonomik etkilerini
daha fazla arastirmalidir. Bu calisma, herkes icin adil ve kapsayict bir is yeri
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saglamak icin ele alinmasi gereken kritik sorunlara 1s1k tutarak bu tiir ¢abalar icin bir
temel sunmaktadir.

Extended Summary

The textile sector in Tiurkiye is a significant industry where women constitute a
large portion of the workforce. Despite their critical contributions, women in this
sector face persistent challenges related to gender norms, wage disparities, and
challenging working conditions. While balancing traditional caregiving roles at
home, female workers endure long working hours in physically and mentally
demanding environments. This study explores the lived experiences of female
textile workers in Tirkiye, focusing on gender-based discrimination, labor
conditions, and the impact of union membership on their professional and
personal lives.

The research utilized qualitative methods, involving three focus group
discussions with 24 women aged between 18 and 56, all of whom were members
of the Turkish Textile, Knitting, Clothing, and Leather Workers Union (TEKSIF).
Participants were from diverse regions, including Adiyaman, Izmir, and Tekirdag.
The discussions aimed to understand participants’ socio-demographic profiles,
experiences of workplace discrimination, and involvement in union activities. Data
was collected using semi-structured interviews and analyzed to identify recurring
themes and challenges faced by these women.

One of the primary issues identified was the burden of long working hours
and shift schedules. Many participants expressed dissatisfaction with eatly start
times and lengthy commutes, as most textile factories are located far from city
centers. The combination of early morning commutes, long shifts, and caregiving
responsibilities at home leaves women physically exhausted and limits their social
lives. Night shifts were highlichted as mentally and physically draining. These
difficulties are compounded by the unequal treatment of blue-collar workers
compared to white-collar employees. For instance, women noted discrepancies in
meal quality, break schedules, and other workplace privileges, fostering a sense of
exclusion and inequality. Additionally, many participants criticized the lack of
differentiation in wages between experienced and new employees, which
undermines the motivation of long-term workers.

Another recurring theme was the relationship between female and male
coworkers. Female workers reported a lack of physical support from male
colleagues for physically demanding tasks and criticized the unequal distribution of
night shifts. Younger female workers were troubled by the use of vulgar language
among male coworkers and expressed a desire for more respectful interactions.
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While some male colleagues were seen as supportive, others displayed dismissive
or discriminatory attitudes, which affected workplace dynamics.

Several participants shared experiences of verbal or physical harassment at
work. Younger female workers often faced inappropriate behavior from male
coworkers, especially during their initial employment period. Instances of
harassment on company-provided transportation were also reported, leading to
safety concerns. Measures such as segregated seating arrangements on shuttles
were implemented in some cases, but participants emphasized the need for broader
interventions to ensure safety and dignity at work.

Union participation was another critical area explored in the study. While
union membership offers certain benefits, such as equal wages with male
coworkers, female workers reported feeling excluded from decision-making
processes. Older and more experienced female workers were more likely to
participate in union activities, while younger participants felt their voices were
often overlooked. This exclusion reinforces the male-dominated structure of
unions, where leadership and decision-making roles are predominantly held by
men. Women also expressed dissatisfaction with how unions addressed their
concerns, including issues related to maternity leave, caregiving responsibilities,
and workplace safety.

Wage inequality emerged as a significant concern. Although, unionized
female workers reportedly receive equal pay to their male counterparts, the wage
gap between experienced and newer employees has narrowed due to recent
increases in the national minimum wage. This development has caused frustration
among long-serving workers who feel their contributions are undervalued. The
lack of financial incentives for seniority has further diminished the perceived
benefits of union membership.

This study highlights the systemic challenges faced by women in Tirkiye’s
textile sector. Long working hours, inadequate workplace conditions,
discrimination, and limited representation in union activities are persistent issues
that negatively impact women’s well-being and professional development.
Additionally, the dual burden of work and caregiving responsibilities exacerbates
the challenges these women face.

Addressing these issues requires a multifaceted approach. Increasing female
workers participation in union decision-making processes and ensuring their equal
representation in leadership roles are crucial first steps. Employers and unions
should prioritize gender equality through targeted training programs that raise
awareness about discrimination and harassment.-Improved childcare services, and
special accommodations for night shifts are necessary to help female workers to
achieve a better work-life balance. Measures to prevent workplace harassment and

719



Conversations with Unionized Female Textile Workers in Turkiye: Lingering Struggles with Gender
Norms, Wage Disparities and Discrimination

violence should be strengthened, with clear mechanisms for reporting and
addressing such incidents.

In conclusion, the experiences of female textile workers in Tirkiye
underscore the urgent need for structural reforms to create a more equitable and
supportive working environment. By addressing the systemic barriers identified in
this study, policymakers, unions, and employers can help improve the quality of
life for women in this sector. Future research should further explore the
psychological and economic impacts of these working conditions, with a focus on
developing sustainable solutions that empower female workers. This study
provides a foundation for such efforts, shedding light on the critical issues that
need to be addressed to ensure a fair and inclusive workplace for all.
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is¢i sorunlare ile dagimik iskollars arasmda esgiidiimlii bir sl hareketi
yaratabilmek” olan Giiney Isci Sendikalari Federasyonunun en etkili
oldugu dénemin 1953-1954 yillart oldugu soylenebilir. 1954
sonrasinda  DP’nin  sendikalar izerindeki baskisinin  artmast
federasyonu etkilemistir. 8 sendika birliginin  1957°de  hukuki
bosluklardan faydalanilarak kapatilmast sonrasinda sendikalarin itiraz
ve miicadeleleri 1959’da ilk, Tirk-is Icra Heyeti tizerinde sonuglarini
vermistir. Kapatilan sendikalar 27 Mayis sonrasinda yeniden agilarak
calismalaria  baglamistir. Ancak bu doénemde Tirk-Is’in  bolge
temsilciligi sistemine gecmesi yerel birliklerin faaliyetlerini kademeli
olarak sonlandirmistir. Giiney-Is’in 1961 sonrasindaki akibeti icinde
arastirma yapilarak bulgular degerlendirilmistir.

Calisma Ug¢ ana bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde 1946-1963
yillart arasinda Turkiye’de calisma iliskileri ve sendikal gelismeler
6zetlenmis, donemin genel gercevesi cizilmistir. Ikinci boliimde
Cukurova’nin sosyal ve ekonomik yapist ve Cukurova’daki calisma
iliskileri 19.ytizylldan makaleye konu olan déneme kadar ana hatlarryla
incelenmistir.  Ugiincii  bolim ise ana konunun incelendigi
Cukurova’da Sendikalar ve Giiney Isci Sendikalart Federasyonu
baslikli  bolimdur. Calismada Turkiye emek tarihinde ve
sanayilesmesinde ~ Cukurova’nin  yerini  degerlendirmek; isciler
acisindan  sosyo-ckonomik degisim  siirecini  actklamak, hem
Cumbhuriyet Tarihi arastirmalarinin heniiz yeterince ilgi gérmeyen
sendika tarihleri alanina katki saglayacak hem de Tirkiye’nin sosyal
politika tarithinde sahip oldugumuz bilgileri detaylandiracaktir.
Calismanin baslica sureli yayin kaynaklar; Gece Postas: gazetesi, Yeni
Adana gazetesi, Son Posta, Ulns ve Aksam gazeteleti ile Giiney Lyei
Postas/dir. 1952-1963 arasinda Tiirk-13’in rapor ve toplanti tutanaklart
da incelenmis ve kullanilmugtir. Devlet Arsivleri Bagkanhg:
Cumbhuriyet Arsivi'nde (BCA) de arastirma yapilmis ve bulgularindan
faydalandmistir.

Anahtar kelimeler: Cukurova, Sendika-Siyaset Iliskisi, Giiney Isci
Sendikalart Federasyonu (Giiney-is), Hasan Ozgiines, Tirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (Ttirk-is)

Trade Union Development in Cukurova (1946-1963) and The
History of the Federation of Southern Trade Unions (Giiney-isg)
Abstract: The aim of this study is to summarize the general
development of Cukurova unions during the period between 1946
and 1963 and to determine the position of the Federation of
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Southern Trade Unions as a significant local example. During the
eatly years of trade unionism in Turkey, this study examines the
relationship between unions and politics in Cukurova, the region's
economic development, and the status of unions. It also analyses how
unions were affected by and influenced the major transformations of
this period, focusing on the example of the Federation of Southern
Trade Unions. The Federation of Southern Trade Unions originated
from the Union of Cukurova Trade Unions. Its founders were
prominent figures in the trade union movement of 1946. The
federation played a key role in establishing the Confederation of
Turkish Trade Unions (Tiirk-Is) and was one of eight unions shut
down by the Democratic Party (DP) in 1957. Furthermore, it
spearheaded the first efforts to draft a distinct Agricultural Labour
Law. The federation's most influential period, guided by its founding
aim to "coordinate a labor movement within the complex labor problems of
Adana province,” was between 1953 and 1954. However, after 1954,
increasing pressure from the DP began to hinder its activities. The
closure of eight unions in 1957 due to legal loopholes sparked
significant resistance, which ultimately influenced the first Executive
Committee of Tirk-Is in 1959. After the unions were reopened
following the 27 May military intervention, their activities resumed,
though the introduction of Tiirk-Is's regional representation system
marked the gradually leading to the cessation of local union activities.
An investigation has been conducted into the fate of Giiney-Is after
1961, and the findings have been evaluated.

This article consists of three main chapters. The first chapter
summarizes labor relations and trade union developments in Turkey
between 1946 and 1963, providing a general framework for the
period. The second chapter outlines the social and economic
structure of Cukurova and traces labor relations in the region from
the 19th century to the period under study. The third chapter, titled
"Trade Unions in Cukurova and the Federation of Southern Trade
Unions," delves into the main topic. Evaluating Cukurova's role in
Turkey's labor history and industrialization, and analysing the socio-
economic changes experienced by workers, will contribute to the
underexplored field of trade union history in Republican History
studies. This analysis also deepens our understanding of Turkey's
social policy history. The study's primary sources include newspapers
such as Gece Postass, Yeni Adana, Son Posta, Ulns, and Aksam, as well as
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the labor-focused publication Giiney Isi Postas:. Additionally, reports
and meeting minutes from Turk-is between 1952 and 1963 were
analysed. Research conducted in the Republican Archive of the
Presidency of State Archives (BCA) also provided valuable findings.
Keywords: Cukurova, Trade Union-Politics Relation, Federation of
Southern Trade Unions (Giiney-is), Hasan Ozgiines, Confederation
of Turkish Trade Unions (Ttrk-is)

Giris

Geg sanayilesen Turkiye’de yasal dizenlemeler sendikalarin gelisimini etkileyen
6nemli etkenlerdendi. Tirkiye’de genellikle 1946 Cemiyetler Kanunu’nda yapilan
sinif esaslt cemiyet kurulmasini mimkin kidan degisiklikten; 1963’teki grev ve
lokavt hakkini tantyan ve toplu is iliskilerine gecisi saglayan yasal dizenlemelere
kadar olan dénem sendikalarin kurulus dénemi olarak tanimlandi. 1946 ve 1947
Sendikaciligi ile 1952 yilinda Tirkiye Ts¢i Sendikalart Konfederasyonunun (Ttirk-
Is) kurulmast kurulus dénemi teskilatlanmasinin nemli adimlarrydi.

1946-1963 yilart arasinda tarima dayall ckonomisi olan Tirkiye’de
sendikacilligin gelisimi sanayilesmeye dayalt 6rgiitlii bir hareket olarak ilerleyemedi.
Tarim, sanayilesen tilkelerde dahi sendikal 6rgiitlenmelerin en yavas oldugu sektérdi.
Tarimda Orgitlilige duyulan ihtiyag azdi, sendikalar doénemin kosullarinda
givenilmez, dis etkilere acik Srgltler olarak goriliiyordu. Tirkiye’de sendikaciligin
gelisimini ckonomik kosullarla bitlikte Oncelikle siyasal kosullar  etkiledi.
Hiktmetlerin sendikalara bakist ve genellikle hiikiimetler tarafindan benimsenen
kontrolii hedefleyen yasal dizenlemeler, sendikalarin gelisim stirecini belitledi.
Tirkiye’deki kiiltiirel kosullar da sendikal gelisimi yavaslatict bir unsurdu. Calismanin
kapsadigt doénem itibariyle komiinizmin gl¢lii bir tehdit olarak algllanmasinda
kiltiirel kosullarin etkisi vardi. Toplum, sendikalara ve sendikacilara kominist
gbzityle bakma egilimindeydi. Dénemin Cukurovalt sendikact lidetlerinden biri olan
Fahri Karakaya, toplumun sendikacilara bakis acisina iliskin sunlart sGylemektedir:
“Lsveren de, deviet kadrolars da karsmnzdaydi. O zamantar ben DP liydin?. Hasan Ozgiines ise
CHP'liydi. Ama aramizda siyasi kavga olmazdr. Millet hepimize ‘komiinist’ derds. Sendikalar
arasmda ciddi bir isbirligi 503 Ronusu degildi.” (Kog, 1999:55) “Bu yillarda sendikacilke_yapsp
damgalanmayan kalmads. Hepimiz “Komiinist” diye diglanirdik.” (Kog, 1999:57) Bu nedenle
cogu iscinin ekonomik ¢ikarlart olsa bile sendikalara tiye olmakta kararsiz kaldigr ve
toplumun sendikal faaliyetleri destekleyici bir tavir takinmadigr séylenebilir. Ozellikle
isveren baskist ve sendikaya tiye olmasa bile temast oldugu belitlenen iscinin isten

3 Fahri Karakaya aynt zamanda 1959-1960’ta Seyfi {loglu ile DP 11 is¢i Komitesi’ni kurmus,
komite baskanligi yapmisti. (Kog, 1999: 245)
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atlmast is¢i Uzerinde bir korku yaratmustir. Literatiirdeki genel kami 1961
Anayasast’nin sendika hirriyetini glivence altina almasi ile iscilerin sendikalara tiye
olma hizinin artugidir. Yasal giivencelerin varligy teskilatlanmanmin  gelismesini
hizlandirici etkenlerden biti olmustur.

Bu calisma; 1946-1963 arasinda Tirkiye’deki genel durum icinde ¢alisma
iliskileri acisindan Cukurova sendikalarinin durumlarini Szetleyerek Giiney Tsci
Sendikalar1 Federasyonuwnun (Giiney-1s) etkinligini ve gelisim siirecini actklamay1
amagclamaktadir. Mahalli birliklerin ele alinan dénemdeki gliclii 6rneklerinden olan
Giiney-Is’in ~ gelisim ~ siirecinin ~ detaylandirilmast  ile  Tirkiye’de — sendikal
Orgiitlenmelerin - gelisim  kosullarinin  anlagilmasina  katki  yapmak miimkiin
olabilecektir. Bu acidan Giiney Ts¢i Sendikalari Federasyonu’nun gelisim siirecinin
tespiti hem bir yerel tarih hem de bir mikro tarih ¢alismasi acgisindan anlamli bir
ornek olacaktir. Giiney Isci Sendikalari Federasyonu, Cukurova’nin ekonomik
yapisitna uygun olarak Oncelikle tarim ve dokuma iscilerinin sorunlari ile
ilgilenmistir. Dénemin siireli yayinlarinda Giiney-1s’in adi; Giiney Isci Sendikalar
Birligi, Giiney Isci Sendikalari Konfederasyonu, Giiney Isci Sendikalari
Federasyonu seklinde farkli kullanimlarla gecmektedir. Calismada bolgesel bir
orgiitlenme olarak Giiney-Is’in statiisii federasyon oldugu icin federasyon kullanimi
tercih edilmistir. Giiney Is¢i Sendikalart Federasyonu, hakkinda daha 6énce detaylt
bir inceleme yapilmamustir.

Sendika yayinlari askeri darbe streclerinde 6zellikle 12 Eylil Dénemi’nde,
6nemli kayiplara ugramiglardir. Streli yayin koleksiyonlari nadiren tamdir. Meveut
kaynaklar ise daginik bir durumdadir. Bu unsurlar sendika tarihi arastirmalarini
gliclestirmektedir. Bu arastirmada dénemin streli yayinlari taranarak Cukurova ve
Giiney Isci Sendikalart Federasyonu hakkinda edinilen bilgilerde de
detaylandirilamayan bazt bosluklar olusmustur. Ayrica Hasan Ozgiines ’in Milli
Mensucat  lIscileri Sendikast genel bagkantyken Giiney Isci  Sendikalart
Federasyonu'nu kurmasi, bir dénem iki sendikanin ayni anda bagkanligini
yiriitmesi stireli yayinlarda hangisi adma bir aktarim yapildiginin  tespitini
gliclestirmistir. Arastirmanin baslica streli yayin kaynaklari; Gece Postas: gazetesi,
Yeni Adana gazetesi, Son Posta, Ulus ve Akgsam gazeteleridir. Calismada Hasan
Ozgiines ve Fahri Karakaya'nin cikisinda  etkili  olduklari TIsci Haberleri
gazetesindeki bazi haberlerin de arastirmaya kritik katkilart olmustur. Giiney Isi
Postas?min sayilarinin da kullanimiyla Cukurova Is¢i Sendikalart Bitligi ve Giiney
Isci Sendikalari Federasyonu arasindaki iliski ve farklarin tespiti mimkiin
olabilmistir. Giiney Is¢i Postast, Cukurova Isci Sendikalart Bitligi’nin yayin organt
olarak sendikalarin ilgilendigi konular ve 1950’lerin basinda Cukurova’da iscilerin
karst karstya kaldigr sorunlarin tespitinde 6nemli bir kaynaktir. Tirk-is rapor ve
toplantt tutanaklar1 da icerdikleri bilgilerle, konfederasyonun stirece etkisini ortaya
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koyan kaynaklardir. Yiksel Akkaya’nin 1997 tarihli “Cukurova’da Sendikacilik ve
Isci Eylemleri (1923-1960)” baslhkli makalesi de bélgenin sendikacilik tarihi
acisindan yol gostericidir.

Turkiye’nin tarim ekonomisinden c¢tkma cabalart icinde Cukurova’nin yerini
degerlendirmek; isciler acisindan sosyo-ekonomik degisim siirecini agiklamak;
mahali sendika Orgiitlenmelerinde yasanan guglikleri Giiney-is 6rnegi tzerinden
incelemek hem Cumbhuriyet tarihi arastirmalarinin hentiz yeterince ilgi gbrmeyen
sendika tarihleri alanina katki saglayacak hem de Tiurkiye’nin sosyal politika
tarihinde sahip oldugumuz bilgileri detaylandiracaktir.

Calisma 3 ana bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde 1946-1963 yillar
arasinda Tirkiye’de calisma iligkileri ve sendikal gelismeler 6zetlenmis, dénemin
genel gercevesi cizilmistir. Ikinci bélimde Cukurova’nin sosyal ve ekonomik yapist
ve Cukurova’daki calisma iligkileri 19.ylizyildan itibaren alinarak genel olarak
ézetlenmistir. Ugiinct béliim ise ana konunun incelendigi Cukurova’da Sendikalar
ve Giiney Isci Sendikalari Federasyonu baslikli bolimdiir.

1946-1963 Arasinda Tiirkiye’de Galisma iligkilerini
Etkileyen Unsurlar ve Sendikaciligin Geligimi

1946 yiinda ¢ok partili hayata gecis, siyasette toplumla yeni iletisim arayislarinin
bulunmasini gerektirdiginden degisim yaratt1. Siyasi partiler, topluma kendilerini
anlatmak icin farklt kanallar kullanmak durumunda kaldilar. Cok partili hayata gecis
pek ¢ok konuda az da olsa kontroliin azalmasina neden oldu. 1946 yilinda
Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklik bu kontrol azalmasinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. 1946 yilinda calisma iligkileri acisindan yasanan degisimin en
6nemli unsurlarindan biri de Calisma Bakanhgrnin kurulmasi oldu. Calisma
Bakanligi kurulduktan sonra bes yillik bir plan agiklayarak sonraki dénemde
gerceklesecek yasal diizenlemelerin sinyallerini verdi. (BCA, 030-10-00-00/14-80-
19-10, 1946)* Sendikalarin dogrudan iliskide olduklart bakanlik olarak yénlendirici
bir etki yapti. Calisma Bakanligi'nin sendikalarla olan iliskileri 1961 Anayasasi
sonrasinda daha da artt. Anayasa, bakanlk ve hakem kurumlarinin tarafsiz bir
konuma gecmelerinde etkili oldu. Bakanlik, sendikalarin isteklerini ve sorunlarint
daha fazla dinledi. Bunun en o6nemli 6rnegi 1962°de Tirk-is ile Hikimet
Temsilcileri arasinda yapilan iki toplantidir. Tki Basbakan Yardimcist Ekrem Alican
ve Turhan Feyzioglu, Sanayi Bakani Fethi Celikbas, Milli Savunma Balani Tlhami
Sancar, Tarim Bakani Mehmet Izmen, Maliye Bakant Ferit Melen, Ticaret Bakant

4 Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivleri uzun yillar Bagbakanlik Cumhuriyet
Arsivleri (BCA) adiyla kullanildigr icin makalede bu kisaltma tercih edilmistir. Editérin
notu.
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Mubhlis Ete, Bayindirlik Bakani Rifat Ucten ve Calisma Bakani Biilent Ecevit
toplantiya katilmuslardi. (Ttrk-Ts ile Hikiimet Temsilcilikleri Arasinda Yapilan
Gortsme Tutanagr (9.08.1962): 307) Toplant, hitkiimet ve sendikalar arasinda
1962 yilina kadar gerceklesen en genis katiiml toplantidir. Toplants, aynt zamanda
1963 yilinda ¢ikan yasal diizenlemelere bir hazirlik olarak da degerlendirilebilir.

1946-1961 doneminin basindaki O6nemli gelismeler 1946 ve 1947
Sendikaciligidir. 1946 yiinda Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklik ile Turkiye
Sosyalist Partisi (TSP) ve Tirkiye Sosyalist Emekei ve Koyl Partisi (TSEKP) eliyle
sinif esaslt ve enternasyonalist egilimli sendikalar kurulmustu. (Celik, 2010: 87; Isik,
1995: 110) 1946 Sendikalari ayri bir sendikalar kanunu hikimlerine gore
kurulmadiklarindan ~ Anayasa, Cemiyetler Kanunu ve Medeni Kanun’un
htkiimlerine dayanarak sendika 6zglrligi anlayist ile kurulmustu. Sendikalarin
sosyalist partiler ile olan organik baglari, Turkiye Komunist Partisi’nin (TKP) bu
sendikalarin kurulusunda oynadigt rol (fleri, Vatan, 26 Ocak 1978) 1946 yilinda
kurulan 6nemli sayida sendikanin dénemin siyasi yapist iginde kisa émiirli olmasina
neden oldu. 16 Aralik 1946 tarihinde Istanbul Sikiyénetim Komutanligi 1946
sendikalarinin 6nemli bir bolimuni kapatti. Kapatilan sendikalar dénemin siyasi
yapist icinde TKP’ ye alet olmakla, fanatik komunistlerden olugsmakla itham
edildiler. (Igmez, 2014: 46) Bu nedenle 1946 Sendikaciligi terimi 1946 yilinda
kurulan butin sendikalart degil, Aralik 1946’da kapatilan ¢ogunlugu sosyalist
ideoloji ile sinif esasina dayalt olarak kurulan, TSP ve TSEKP ile organik baglar
olan sendikalar1 ifade etmek icin kullaniddi. Bu donemde iktidarda bulunan
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP)’nin ¢ok partili siyasi yapinin baskist altinda kendi
bunyesinden ayri bagimsiz bir isci sendikaciligi kurulmasint istemedigi, sonraki
gelismeler de dikkate alindiginda séylenebilir. Ayrica CHP, 1946 degisikligi
konusunda samimi olmamakla elestirilmisti, (Giizel, 1996: 147) dolayisiyla CHP’nin
oy kazanmak ve iscilere Ikinci Diinya Savast yillarindaki stkintilart unutturmak
amaciyla yaptigt bu degisiklik, istedigi sonucu vermediginde etki edebilecegi sekilde
sendikalart sinirlamaya c¢alismist. Bunun tzerine caligimakta olan Sendikalar
Kanunu’na hiz verildi ve 20 Subat 1947°de 5018 Sayili “Is¢i ve Lsveren Sendikalar: ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” cikarildi. Kanun, siyaset ve grev yasagl getirmesi,
uluslararasi Orgiitlere Uyeligi izne baglamasi ve Calisma Bakanhigr'nin her an
sendikalart denetlemesine izin veren 11. maddeye sahip olmasi nedeniyle 6nemli bir
kontrol mekanizmast kurmaktaydr. (Celik, 2010: 157) 5018 sayili kanunun ¢ikist
sonrasinda siyasi partiler sendikalari etki altina almak icin ugras verdiler. Bu agidan
1947 Sendikaciligl, CHP ve Demokrat Parti (DP) arasinda bir rekabete sahne oldu.
1946 Sendikacihigl, stuf esaslt sendikacilligt benimseyen sosyalist partilerin
etkinliginde gerceklesen bir deneyim iken 1947 sendikaciligi merkez partilerin
etkinliginde ve hiikimetin glidimundeydi. (Celik, 2010:88)
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CHP, 1946-1950 yilari arasinda iktidarda olmanin avantajlarini kullandi.
CHP iscilere yonelik 1931 yilinda kurdugu ve genellikle Is¢i Biirosu olarak
adlandirilan 9. Biro ile calismalarina daha 6nce baglamusti. 5018 sayilh kanunun
cikist sonrasinda CHP Isci Birosu etkinligini arttirdi. Biiro’nun etkin ismi Rebii
Barkin, Aziz Celik tarafindan “CHP’nin Irwing Brown’u” olarak tanimlanmaktadir.
(s.209; s5.195-206) Rebii Barkin, 1947 sonrasindaki Orgiitlenme faaliyetlerinde
o6nemli bir rol oynamistir. Ahmet Makal, 2016 yilinda, acllan CHP arsivinde yaptigt
arastirma sonucunda 9. Biro’nun etkinligini tespit etmistir. 2016 yilindaki
makalesinde; Parti Genel Sekreterligi’nin parti yerel teskilatlart araciligy ile isci ve
esnafin durumu hakkinda detayl bilgi topladigini ve 1931 yazt sonunda Umum
Idare Heyeti iginde 4 grup icerisinde olusan 13 biirodan 9.su olarak “Ts, [seiler, Esnaf
Teskilatlar: ve Serbest Meslekler” biirosunun kuruldugunu ve sendikalarla yakin iletisim
halinde oldugunu aciklamaktadir. (s. 621) Makal, 1931 yazinda kurulan Biro’nun
parti icinde 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklik sonrasinda
iscilerle yeni bir iletisim arayisinin sonucu olarak daha aktif ve énemli bir konuma
geldigi goriisindedir. Makal, CHP’nin amacinin degisik kanallar araciligiyla iscileri
etki altina almak oldugunu belirtir. (s. 616) Dénemin énemli birliklerinden Istanbul
Isci Sendikalart Birligi (ITSB)’nin CHP biirosu ile olan iliskileri dahilinde CHP’ye
yakin bir ¢izgi olusturdugu séylenebilir. (Oztiirk, 2024: 18) 1948 yilinda kurulan
IISB, kurulus déneminin en etkili birliklerindendir.

1948’de sendikali is¢i sayist 58000 ve sendika sayist 73 olarak
belirlenmektedir. Orhan Tuna bu verilerin sendikalarin ¢ ay aidat ddemeyen is¢iyi
tyelikten atma hitkmiind uygulamadiklar icin yanidtict oldugunu belirtmektedir.
Tirkiye’de sendikalt isci istatistikleri uzun siire saghkli bir sekilde kayit altina
alinamamistir. Tuna’nin genel kanaati iscilerin 1961°e kadar teskilatlanmaya gergek
anlamda bir ilgi g6stermedikleridir. (Tuna, 1969: 257) Bu durum siyasetin
sendikalart yonlendirme ¢abalarinin etkinligini arttirmugtir.

1950 yilinda iktidarin degismesi sonucunda DP hitkiimetleri de sendikalar
etkilemek ve kontrol altina almak icin faaliyette bulunmustur. DP, 6zellikle Turk-
Is’in tizerinde bir kontrol kurmak icin caba gostermis ve Calisma Bakanhgrnin
yetkilerini kullanmustir.

1946- 1963 déneminin is¢i 6rgiitlenmelerini etkileyen 6nemli unsutlardan bir
digeri de isveren davranslariydi. Isveren orgutliliigiinin erken dénemden itibaren
yitksek oldugu Cukurova’da Giiney Isci Sendikalari Federasyonu olumsuz isveren
tutumu ile ilgili miicadele vermisti. Isveren davranislart konusunda en fazla sikayet
edilen husus; is kanununa uyulmamasi ve uyulmamasmin yasal bir yaptiriminin
olmamastydi. Giiney Is¢i Sendikalart Federasyonu, 1953’teki 2. Tirk-is Genel
Kurulu’na I3 Kanunu’na uymayan isverenlerin hapis cezast almasina yonelik kanun
teklifi 6nerilmesini teklif etmisti. (Is¢i Haberleri, 13 Agustos 1953)
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Tirkiye’de isveren sendikalart gec 6rgiitlenmistir. Isverenler, daha cok esnaf
ve meslek odalarinda Orgiitlenmeyi tercih etmiglerdir. Cemiyetler Kanunu’nda
vapilan degisiklik onlart da etkilemigtir. 1947-1962 yillar1  arast isveren
sendikaciliginin hazithik dénemi olarak kabul edilir. Ancak bu dénemde kurulan
cogu isveren sendikasinin bir islerligi olmaz, ¢ogu sireklilik arz etmeden kisa
strede kapanir. Kurulan ilk isveren sendikast 1949 yilinda kurulan Tirkiye Tekstil
Sanayii Isverenleri Sendikas’dir. Bu hazirhk doéneminde kurulan isveren
sendikalarinin ¢ogu Istanbul’da kurulmustur. Dénemde kurulan 12 isveren
sendikasinin 8% Istanbul merkezlidir. Ikisi Cukurova, biri Bursa ve biri de
Ankara’da kurulmustur. (Tekerek, 2019, s. 606-607) Istanbul’dan sonra en yiiksek
sayiun  Cukurova’da olmast bélgenin potansiyelini ve sanayilesme oraninin
yiksekligini anlatmaktadir. Dénemde 1952 yilinda Tarsus’ta Tarsus ve Havalisi
Rollergin ve Sawgin Sanayii Isverenler Sendikast, 1953 yilinda Adana’da Tirkiye
Tekstil Rollergin ve Sawgin Sanayii Isverenler Sendikast kurulmustur. 1954 yilinda
ise Cukurova’daki isveren sendikasi sayist 4’e ¢tkmis gérinmektedir. Stlker, bu
rakamt 1954 Calisma Bakanligr’nin yapugi bélge calismasi verilerine gore verdigini
s6ylemekle birlikte sendikalarin isimlerinden bahsetmemektedir. (2004:161-163)
1960 sonrasinda kuruluglarint tamamlamis yeni déneme hazir olan isveren sendikast
sayistnt Makal, 3 olarak aciklar: Turkiye Gazete Sahipleri Sendikasi, Ttirkiye Madeni
Esya Sanayicileri Sendikast (MESS) ve Tirkiye Turizm Sanayii Isverenleri
Sendikasr’dir.  (2002: 298) 1961 Anayasasit sonrasinda ise isverenlerin kendi
arasindaki ilk ciddi teskilatlanmasi ortaya cikmustir. 15 Ekim 1961°de Istanbul
Isveren Sendikalart Birligi kurulmus, 1962’de Tiirkiye ¢apinda 6rgiitlenmis olmast
nedeniyle 20 Araltk 1962’de yaptig1 tiiziik degisikligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalart
Konfederasyonu (TISK) adint almistir. (Tekerek, 2019: 619)

1946-1963 arasinda sendika hiirriyeti, grev hakki ve tarim iscilerinin is kanunu
kapsamina alinmasi sendikalar tarafindan siklikla dile getirilen baglica taleplerdi. Grev
hakk: ve sendika tlizel kisiliklerinin yasal glivencelerinin tartistimast dénem boyunca
devam etti. Lokavt ve grev haklarinin yasal hale gelmesi ve bireysel is iliskilerinden
toplu is iliskileri donemine gecis ancak 1963 yilinda yapilan 274 sayili Sendikalar
Kanunu ve 275 sayill Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile miimkiin
oldu. 27 Mayts sonrasinda 1961 Anayasast’nin icerigi ve ¢alisma hakkini dogal haklar
arasinda gérmesi 1963 diizenlemelerini mimkin kilan degisimi yaratmistt.

Cukurova’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi ve
Cukurova’da Calisma lligkileri

Cukurova; Adana, Osmaniye, Hatay ve Mersin illerinin stnirlari icinde bereketli bir
ovanin adidir. Seyhan ve Ceyhan nehitleri, Mersin Limant Cukurova’nin ekonomik
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glictiniin kaynaginda 6nemli bir etkiye sahiptir. Bolge ile 6zdeslesen tarim triin
pamuktur. Cukurova, 19.ytizyildan itibaren hizli bir ekonomik gelisim gbstermis; bu
nedenle de bir ¢ekim merkezi haline gelmistir. (Yurt Ansiklopedisi, 1981: 18)

16.yuzyildan itibaren bélgenin en 6nemli tarimsal driinleri; bugday, arpa ve
pamuktur. Pamuk, 19.ylzyilda endistriyel bir tarim Griini olarak 6ne gecmistir.
Bolgede 19.ylizyildan itibaren pamuk verimini iyilestirme ¢abalari vardir. Bu cabalar
basta sulama saglanmasi ve batakliklarin kurutulmasidir. Tarsus’ta ilk bataklik
kurutma c¢alismalarinin yapilmast Tarsus’a 1862’den itibaren 6nemli ¢irgir ve prese
fabrikalarinin kurulmasina neden olmustur. (Orhan ve Ucar:181) Bu fabrikalar
Erken Cumhuriyet déneminde fiziki olarak varliklarini ve ¢alismalarini, sahiplerinde
ve isimlerinde yaganan degisimler ile korumuslardir. 19.yiizyildan itibaren pamuk,
bélgenin kaderinde baslica aktér konumuna gelmistir.

19.Yuzyilda Gukurova’da Sosyal ve Ekonomik Yapi ile
Calisma lligkileri

Cukurova, 1517°de Osmanli yonetimine gecti. Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin oglu
Ibrahim Pasa’nin 1833-1840 yillart arasinda bélgeyi yonetmesi; Cukurova’da
tarimsal bir degisimi baslatti. Ibrahim Pasa, tarlada calisan iscilerin calisma
kosullarini iyilestiren dizenlemeler yaptt. Tarimsal verimligi arttirmak igin
batakliklar ve sitma ile miicadele etti. Ibrahim Pasa’nin reformlart ile Cukurova’da
tarimsal verimlilik artt1 ve pamuk ekimi yayginlastt. (Varlik, 1977:75)

19. ylzyilda sanayilesen Avrupa karsisinda Osmanl’nin tarimsal ekonomisi
ancak  belitli tarim  Grlnlerinin  ihract  ile uluslararast  ticarete  dahil
olabiliyordu.(Duran, 1990: 325) Avrupa’da talep gbren tarim Urtnleri ise belli
bélgelerde mevcuttu. Pamuk, sanayi devriminin en hizli gelisen sektérii olan
dokumanin hammaddesi olarak en fazla talep géren trindi. (Tabakoglu, 2009: 23)
Avrupa’nin pamuk talebi Amerikan I¢ Savast nedeniyle artt. 1860°h yillar bu
nedenle yabanct sermayenin Cukurova’ya girdigi yillar oldu. 1k ¢ircir fabrikast
1864’te Fransizlar tarafindan kuruldu. (Cadirct, 1991: 368; Varlik, 1977: 50) Ikinci
cireir fabrikast 1885’te yine Fransizlar tarafindan kuruldu. Bolgede &zellikle bir
Fransizlara ait isletmelerin baskinhgr goriilmekteydi. (Quartert, 1999) Amerikan I¢
Savasr’nin sona ermesi ve 1873 ekonomik krizinin Avrupa ekonomilerinde yarattigt
daralma 1873-1896 arasinda Osmanl’nin ihracatint da olumsuz etkiledi. (Pamuk,
2018: 34-36) Avrupa ckonomilerinin 1896 sonrasindaki hizli biiylimesi yeniden
Osmanl ihracatini da arttirdi. Osmanlt ekonomisi de bu dénemde genel olarak
biiyiidii ancak biiyiime yabanci sermaye kontroliinde kaldi. Tttihat ve Terakki’nin
“Milli Iktisat” politikast yabanci sermaye hakimiyetini kirmak amactyla bir
sanayilesme politikasi belirledi. Tarimsal verimliligi arttirmayt hedefledi. (Toprak,
2012)
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Yabanct sermayenin ilgisinin artmasi ve bélgede dokuma sektdriiniin
gelismesi demiryolunun gelisi acisindan 6nemlidir. Cukurova, urinlerin Mersin
Limanrna ulagimini saglamak amacityla hizli bir demiryolu gelisimine sahit oldu.
Cogunlukla oldugu gibi bu gelisim kisa hatlar seklinde ve trlinlerin ulastirilmasinin
eckonomik degeri yitksek ve yapim maliyeti kabul edilebilir seviyede oldugu
alanlarda oldu. Kara yoluna iliskin de 6énemli bir iyilesme saglandi. Adana-Mersin
demiryolunun 1886’da ilk kismunin tamamlanmast ile Cukurova’nin ekonomik
blylmesi 6nemli oranda etkiledi. (Asker ve Arslan, 2021: 94) Bagdat demiryolunun
ingast bolgede yabanct sermaye rekabetini arttirdi. (Baskici, 2005: 39) Demiryolu
insastyla Cukurova’nin Mersin Limanr'na baglanmast ile pamugun Istanbul ve
Selanik’e ulagtmi da kolaylasti. Ozellikle Selanik’teki dokuma sanayi gelisim
gosterdi. Pamuk Uretiminin istikrarlt artisina yonelik bir ihtiyag ortaya citktt ve bu
durum Cukurova’da uzun stireli bir isgiici acigint ortaya c¢ikardr. (Quartert, 2004:
1017-1027) 19.yizyihn en 6nemli konusu batakliklarin kurutulmast ve sulama
imkanlarinin saglanmast ile tarimsal verimliligin yiikseltilmesi oldu.

Cukurova’da  19.yiizyildan Cumbhuriyete mevsimlik iscilik  yaygindi
Mevsimlik is¢ilik sosyal durumun en 6nemli faktorii olarak uzun stre varligim
korudu. Girel, 1939°da biiyiikk pamuk ciftliklerinde calisan mevsimlik iscilerin
cogunun kiictik arazilere sahip dag koylileri oldugunu tespit etmisti. Bu koyliler,
yiin altn ayinda kendi arazisini isleyerek gecimini minimum  dizeyde
saglayabilmekte, geri kalan altt ayda da ciftliklerde calisarak gecinmekteydiler. Bu
koyliler, isciligi sabit bir is olarak gérmedikleri icin sorunlarini ¢6zmek amactyla
Orglitlenme girisiminde cogunlukla bulunmuyorlardi. (Girel, 2019: 216)

Osmanl  Imparatorlugu'ndan Tiirkiye Cumbhuriyetine Tiirk toplumunun
gecirdigi degisim Cukurova’da net bir sekilde gortlebilir durumdadir. Bu konuda
toplumsal siuflar tzerinde sosyo-kiiltiirel degisime iliskin kapsamlt sosyolojik
calismalar yapilmaktadir. Bu calisma bu alanda yapilan bu referans eserlerden ortaya
ctkan sonuclart 6zetlemekle yetinecektir. Boylesine biiyik doniisim dénemlerinde
toplumsal stuflarin basta statileri olmak tizere pek c¢ok faktorleri degisir. Bu
degisimleri ayrintili bir sekilde takip etmek giictiir. Ancak Cukurova Bélgesi'nde bu
degisimin takibi edebiyatin ve romanlarin sagladigr bilgiler 1s1¢1nda degetlendirilebilir
durumdadir. Basta Yagar Kemal olmak tizere bu degisim ve donisim romanlara
yansimus gercekel bir farkindaligi desteklemistir. Bu gercevede Cukurova’da basta
tarim iscileri ve koyliler bu degisimden etkilenmis, stati degisimine ugramislardir.
Oncelikle tarimla ugrasan tarim iscileri ve koyliilerin makine kiricilik benzeri eylemleri
ve uriiniin kapitalistlesmesine dair direnisleri diger bolgelerden daha net sekilde
goriilmektedir. Buna karsin mevsimlik isci kavrami sendikalarin glictini zayiflatan bir
unsur olmustur. Bélgede incelenen dénemde ¢ogunlukla ticretli iscilik kalict bir gegim
kaynagt olarak degil, gecici bir ugrak olarak gérilmustiir.
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Cukurova, bu eckonomik temeller ile Cumhuriyet déneminde hizlt
sanayilesme potansiyeline sahipti. Dokuma sektorii buyiik bir gelisim gOsterebilir
durumdaydi. Tirkiye’de kurulan ilk iskolu sendikasi Mensucat Iscileri Sendikasi
olmustu. (Tuna, 1969:257) Cukurova’da da mensucat iskolundaki sendikalar varlik
gOstermisti. Cukurova’da diger bolgelerden farklt olarak tarim sendikalari da gelisim
gosterebilir bir durumdaydi. Cukurova sanayisinin pamuk tretimine bagli olmasi
tarim ve dokuma sektorind i¢ ice gecirmisti. Sanayideki gelismelere paralel isci
sayilarindaki artig; mevsimlik is¢iligin  yaygin olmasinin yarattgl orglitlenme
glicliklerine ragmen tarimda sendikal Orgiitlenmelerin gerceklesmesini sagladi.
Ayrica Cukurova sendikalart farkli is kollarinda Srglitlenseler de tarim iscilerinin
durumlari ile yakindan ilgilendiler.

Cumbhuriyet Donemi’nde Cukurova’da Siyasi Etkiler ve
Calisma lligkileri (1923-1963)

Tarim ekonomisi devralan Cumbhuriyet, 6ncelikle tartim Gretimini arttirmayi ve ¢iftci
ve koylilerin kosullarint iyilestirmeyi hedefledi. En 6ncelikli konu tarimin modern
tekniklere uygun yapilmasinin saglanmasiydi. Cumhuriyet’in asil ekonomi hedefi ise
sanayilesmenin  gerceklestirilmesiydi. Fkonomi  politikalart ~ Tzmir  Iktisat
Kongresi’'nde liberal ekonomi ¢ergevesinde belitlendi ancak sermaye eksikligi ve
1929 Buhrant’nin etkisi devletci politikalarin uygulanmasini zorunlu kilds.

Cumhuriyetin ik yillarinda en hizli gelisim gosterebilecek sanayi alami
dokumaydi. Buna ragmen 1925te Turkiye’de yalnizca 908 dokuma tezgahi
bulunmaktayd: ve bunun 511 tanesi (%56) Adana’daydi Ayt sekilde 1930°da
Tiirkiye'deki 63 cirir isletmesinin 19°u Adana’da faaliyet gosteriyordu. (Ozcanls,
2008: 101) Cukurova’da 1950 6ncesindeki en 6nemli tekstil fabrikast 1927°de Emlak-1
Milliye’ye kalan Milli Mensucat Fabrikasiydi. Fabrika 1927’de Turkiye’nin toplam
tretiminin %14’4nd karsiliyordu. Bélgede Stimerbank’in fabrikast da 1946’da Adana
Bez Fabrikast'nt satin alarak faaliyete geemisti. (Ozcanli, 2008, s. 157)

II. Dinya Savast sonrasinda Tirkiye; Marshall Plan’nin da etkisi ile
sanayilesmeyi yavaglatarak tarimsal kalkinmayt 6n plana aldi. (Tekeli ve Ilkin, 2009,
s. 6-7) 1948 lIktisat Kongresi kararlari daha az devletci bir politikaya ve yabanci
sermaye girisinin tesvikine odaklandr. DP’nin iktidara gelisi ile 1948°de belirlenen
politikalar kararli bir sekilde uygulandi. (Kazgan, 2012, s. 87-88)

1923-1950 Déneminde Cukurova’da Degisim ve Calisma lliskileri

Devletcilik, sanayilesmenin 6ncelikli hedef olarak 6ne ¢iktigt bir donemde devleti
giderek en buyik sanayi isvereni haline getirdi. Sanayilesmenin finansmant igin
vergilendirme politikalar sanayilesme lehine, tarimin aleyhine belirlendi. Arzu Varly,
bunun bagl basina siyasi bir tercih oldugu ve tarimin ihmal edildigi gérisiindedir.

736



Cukurova'da Sendikal Gelisim (1946-1963) ve Giiney Isci Sendikalari Federasyonu (Giiney-Is) Tarihi

Varly, devletciligin sanayi sektorii icin yol gbsterici, tarim sektdril icin ise emredici
olarak calistigini ve bunun sonucunda tarimda sermaye birikiminin engellenerek
tarimdan sanayiye sermaye aktarildigini vurgulamaktadir. Varl'ya gore Devletcilik
dar bir bakis acisina hapsedilerek; sanayilesme endisesi ile kisitlanarak devlet ve 6zel
sektorlerin  karma bir sekilde gelisimini engellemistir. (s. 115) Devletcilik
uygulamalarinda sanayilesmenin 6n plana ctkarlmasinin sonu¢ ve 6rnekleri
Cukurova gibi tarimsal driinlere bagl bir sanayilesmenin oldugu yerlerde net
gorilebilmektedir. Cukurova’da sanayi isletmeleri biytlirken, hammadde saglayan
kiiciik ciftciler ve isciler cogunlukla geri planda kaldilar. Bu nedenle Cukurova’da
sendikalar, isveren davranislarindan ve isveren davranslarina iligkin bir yaptrimin
olmamasindan sikayetci oldulat.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, ilk Nafia Bakani Stleyman Sirri Bey (Aral)s,
1924te Adana Owasinin Islaht Projesi icin ¢alisma ve girisimlerde bulundu.
Batakliklarin kurutulmasi, sulamanin saglanmast ve drinlerin pazarlara ulasiminin
kolaylastirilmasi ile ovada bugday, pamuk ve seker Gretimini arttirmayt hedefledi.
Bizzat bolgede calisarak yontemler ve maliyetleri hakkinda rapor hazirladi. Baslica
sorunlarin ana ve kesin ¢6zimu bir baraj yapilmast ve nehir hatlarina setlerin
cekilmesiydi. Ancak doénemin kosullarinda bunun maliyetinin karsilanamayacagi
actk oldugundan Silleyman Sirr1 Bey, hazirladigr raporunda batakliklarin okaliptiis
dikimi gibi farkli yontemlerle kurutulmasina, sulama kanallarinin planlanmasina ve
batakliklarin biraz kurutulmasi ile tretimi mimkin olan piring gibi trtnlerin
bélgede tretilmesine yoneldi. Adana Ovastnin Islahi Projesi Siileyman Sirr1 Bey’in
15.12.1925 tarihinde gorevi basindayken vefatt ve maliyet icin kaynak bulma
problemi gibi daha pek ¢ok sebep nedeniyle gerceklesememistir. (Yildirim, 2021)
Bolgede baraj yapimi ancak 1956 yilinda gerceklesebilmis ve bu barajin yapilmasi
sonrasinda bélgedeki tarim ve endistri kosullart hizla degismistir.

Seyhan Baraji’nin ingaatt 1953’te baslad: ve 1956’da tamamlandi. Demokrat
Parti, bolgede barajin yapimini saglayarak bolgeden biyiik bir destek kazandigr gibi
baraj, Demokrat Parti'nin boélgedeki c¢alismalarinda en 6nemli propaganda
malzemesi oldu. (Demokrat, 1 Subat 1953) 8 Nisan 1956 tarihinde baraj acilisini
Celal Bayar yapmus ve agilis Cukurova’nin gelmis geemis en mutlu giinii olarak
aktarimistir. (Demokrat, 8 Nisan 1956)

Cukurova’da cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren isveren Orglitlenmesi
olarak degerlendirilebilecek o6rglitlenmeler kuruldu. Bunlarin ilki 1923 yilinda

> Sileyman Sirr1 Bey, Mustafa Kemal Atatiirk’iin ikinci dereceden akrabasidir. 1874 Selanik
dogumludur. Mithendis egitimi almis, Osmanli déneminde Suriye, Yanya, Bagdat, Bursa
gibi merkezlerde Bayindirlik Basmuhendis Yardimciligt ve Basmuhendisligi gorevlerinde
bulunmustur. (TBMM Albumi (1920-2010), 2010, s. 101) 1.2. ve 4. Hikimetlerin Nafia
Vekili olarak gérev yapmistir. (Subast, Yirik ve Erzurum (Ed.), 2015).
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kurulan Ciftgi Kulib@ydt. Kulip, ciftci sorunlar ile ilgilenmeyi ve kredi
olanaklarini arttirmayr hedefleyerek dénemin ileri gelen isimleri; Suphi Pasa,
Belediye Baskant Ali Munif Bey, Ramazanzade Kemal Bey, Yerdelenli Ali Bey,
Debbagzade Ragip Bey ve Kurdakzade Ahmet Efendi tarafindan kurulmustu. (Yurt
Ansiklopedisi, 1981: 40) Adana’da 10-30 Mayis 1924’te Beynelmillel Ziraat Sergisi
acildr. 10-12 Ekim 1925’te 1I. Adana Pamuk Kongresi toplandi. 1 Ekim 1930°da ise
Ciftei Kuliibi yerini Adana Ciftci Birligi aldi. (Yurt Ansiklopedisi, 1981: 47)

En 6nemli orgiitlenme gelismelerinden biri ise 1940’da Cukurova Pamuk
Tartm Satis Kooperatifi Birligi’nin (CUKOBIRLIK) kurulmast oldu. Adana,
Ceyhan ve Tarsus Pamuk Satis Kooperatiflerinin  birlesmesi ile kurulan
Cukobitlik’in goérevleri; iretilen pamugu ireticiden satin almak, kalitesine gore
siniflamak, depolamak ve saklamak, pamugu piyasa taleplerine uygun satisa sunmak
olarak belitlenmisti. (Ayhan, Yeni Adana, 7 Ocak 1953)

1943 tarihli 4355 sayilt Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf ve Ticaret Borsalari
Kanunu ekonomide ve calisma yasaminda yeni dizenlemeleri beraberinde getirdi.
Isveren orgiitlenmesi olarak degerlendirilebilecek esnaf odalarinin varligi ve giiclii
bir gelenege sahip olmalart nedeniyle ilk dénemlerde isveren sendikalarinin
kurulusunu geciktirdi. CHP, bu ddénemde esnaf ile olan iliskilerini 6n planda
tutmaktaydi. Makal, bunun nedeninin Soguk Savas yillarinda iscilerin, her an agiri
sol ideolojilere meyledebilecek potansiyel bir tehdit olarak gérilmesi oldugu
goristindedir. (2016: 620)

CHP, 1947 yilinda parti programinin “Sosyal Politikalarimiz” boliimiine isci
ve esnaf ile ilgili 6nceki déneme gére daha kapsamlt hiikiimler koymustur. En
dikkat gekici noktalar agisindan esnaf ve isgilere karst belitlenen parti politikasi su
sekilde 6zetlenebilir: Esnaf, ekonomik yapinin esas unsuru sayilmakta, faaliyet ve
kararlarina giivenilmektedir. Esnaflarin meslek varliklarini gliven altna alacak
tedbirlerin disiinilecegi belirtilmektedir. Iscilere karst ise bir giivensizlik soz
konusudur. Sendikalarla ve isci dernekleri ile temasin 6nemi vurgulanmis ve bu
temasin iscilerin ve sendikalarin, komiinizmden ve cemiyet diigmant tahriklerden
korunmasinin ana yolu oldugu aciklanmistir. Bu ifadelerden iscilerin ve sendikalarin
yonlendirmelere agtk, kendi kararlarint alamayan ve 6rgiitlenemeyen unsurlar olarak
degerlendirildikleri kanaati ¢ikarlabilir. (CHP Program ve Tuzugu, 1947) 7.
Kurultay’a sunulan taslaklarin kabul edilmesi ile degisen Program ve Tuztk, 7.
Kurultay’'in CHP’de 6nemli bir degisim kurultayr olarak degerlendirilmesine neden
olmustur. Ekonomiye bakista felsefe degisikligi yasanmus, devlet kapitalizmi
dénemi sona ermistir.

CHP’nin 1947 Program ve Tuzigu calisma yasami acisindan 1946°da
Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikle birlikte dustntlmelidir. 1947-1950
arasinda CHP’nin yeni politikalari sekillenirken 9. Biiro ’nun etkinligi artmugtir.
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Biiro,1950 secimleri 6ncesinde arttigt gorilen bir sekilde meveut sendikalara nakdi
yardimlar yapmustir. Cukurova’da, 1950 yilinin agustos ve eylil aylarinda Cukurova
Mensucat Sanayii Isciler sendikastna 25 lira yardim, 25 lira da esya piyangosu bedeli
6denmistit. (Makal, 2016: 639)

CHP’deki bu degisim 1946°da yasanan siyasal degisimlerin bir sonucuydu.
1946 sonrasinda Turkiye’nin her yerinde oldugu gibi Cukurova’da da siyasal rekabet
yikseldi. Cukurova’da siyasal partilerin durumu ve ekonomi politikalarina iliskin ne
s6yledikleri etkili oldu ve 1946 Segimleri, uzun stire Cukurova’yr temsil edecek ve
Cukurova’da siyaseti yonlendirecek 6nemli isimleri glindeme getirdi.

1946-1950 arasinda CHP etkinliginin devam ettigi bélgeye DP’nin 6zel bir
onem verdigi gorilmektedir. DP’nin  Adana teskilattnin  kurulusunda Tgel
Milletvekili Refik Koraltan calismalart baslatmistir. (Ozer ve Ozkan, 2023: 538)
1946 Secimlerinde CHP ve DP’nin Adana’da yaptgi calismalarda, her iki tarafinda
somut bir argliman gelistiremedigi soylenebilir. 1946 Secimlerinin  kosullart
nedeniyle Adana’da %57 gibi dusiik katilimla gergeklesen secimlerde CHP, oylarin
%70%ini alacaktir. (Ozer ve Ozkan, 2023: 550) CHP acisindan bu secimlerde Kasim
Gilek, Kemal Satir gibi sonradan yikselise gecerek CHP genel sekreterligini
tstlenecek iki ismin Adana/Seyhan Milletvekili olmast dikkate degerdir. Ayrica
o6nemli icisleri bakanlarindan olan Hilmi Uran da 1946 Secimlerinde CHP
Adana/Seyhan Milletvekili secilmistir. DP’nin ise ana argimani; Adana’da
koylerdeki calismalarinin engellendigine yonelik sikayetler ve bunun sonucunda
“Davamz Hiirriyet-i Sabsiye Davasidir” olacaktir. Adana se¢im ¢alismalarinda oy
isteyen DP, Bayar’in ismini 6n plana c¢ikarmustir. Bayar, 1946 Sec¢imleri DP
kampanyasint 29 Haziran 1946’da Adana’dan baslatmustir. (Ozer ve Ozkan, 2023:
540)

Adana Milletvekili Hilmi Uran, 1946 yili agustos ayinda igisleri bakanligi
gorevinden ayrildiktan sonra bélge milletvekili olarak 9 Aralik 1946’da Basgbakan
Recep Peker’e Cukurova’daki pamuk treticilerinin durumu hakkinda bir rapor
sunmustur®. Uran, sundugu raporda ithali serbest birakilan pamuk kiisbesi fiyatinin
gecen yila gore 4 kat artarken, kiisbenin hammaddesi olan pamuk cekirdeginin
fiyatinin ayni oranda artmadigina dikkat ¢ekerek, artan kiisbe fiyatlart nedeniyle bazi
fabrikalarin yiiksek oranda katlar sagladigina isaret etmektedir. Uran, raporda
durumu séyle actklamaktadir: “winki cigitin, biikiimetce fiicbe gibi ibracina miisaade
edilmemis olmasina ilaveten alicr dovt fabrikanin da denildigine gore derhal bir trist teskil
edivermis olmast fiatlarm beklenen yiikselisine sun’i bir engel olmustur”. (BCA, 30-1-0-0/42-
249-15, 1946) Uran’in raporu bélgede sanayi ve sanayici gelisitken ciftci ve tarimin
aleyhine olan olaylar1 tespit eden bir 6rnektir.

¢ BCA’da tarama 6zetlerinde Hilmi Uran’in ismi bu belge de dahil olmak tizere pek ¢ok
belgede Hilmi Uzan olarak yazilmistir.
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1950 Secimlerinde se¢im sisteminin degisimi mevzusu tartismalarin erken
baslamasina neden oldu. 1950 Secimleri gercek bir rekabetin esit sartlarda
gerceklestigi ilk secim olarak degerlendirilebilir. Se¢im karart bu dénemde CHP
Genel Bagkan Vekili gérevinde bulunan Hilmi Uran’in 21 Mart 1950’de toplanan
CHP Parti Meclisi Grubu'nda se¢imlerin yenilenmesine iliskin teklifi tizerine
alinmustir. (Uyar, 2014: 71)

CHP, 1950 segimlerinde Indnii’ye ve dis tehditlere vurgu yaparak oy
istemistir. 27 Nisan 1950’de yayinlanan CHP Sec¢im Beyannamesi'nin 1946
Secimlerinde kullanilan yaklasima gore dili degismis ve 6n plana cikardig
meselelerde kismi bir degisiklik yasanmistt. Bu beyanname “En Basta Koyli ve Ciftgi”,
“Dogu  Kalkmmas:” gibi yeni bir yaklasimla olusturulan baghklarin yant sira
icerigindeki yaklasimin degistigini gbrdigimiz “Sosyal Tesaniidii Kuvvetlendirecediz”,
“Bigim Devletgiligimiz ve Oszel Tegebbiis” gibi boliimleri de icermekteydi. (Uyar, 2014:
73-75) CHP’nin, iscilerin durumu ve talepleri ile daha fazla ilgilenmeye baslamas:
s6z konusuydu.

DP ise 1950 Secimleri 6ncesinde en fazla 1946 Secimlerinde yasanan
yolsuzluklarin tekrar etmemesi gerektigi tizerinde durdu. Segimlerin huzur ve
gvenlik icinde yapilmast gerektigi; secim giivenligi konusunda tereddiit olusmast
halinde DP’nin secimlere girmeyebilecegi belirtiliyordu. Uyar, DP’nin segimlere
girmeme hususunu bir tehdit olarak dile getirdigi ve sec¢im giivenliginin saglanmast
konusunda iktidara gézdagr verildigi goriisindedir. (2014: 84) DP, 1950 se¢im
calismalarini Ege’den baglatmustir. Ege, DP’nin kendisini en glgld gbrdiigi bolgedir.
DP’nin giiclii oldugu iller arasinda Adana ve Mersin de sayilmaktadir. Nitekim Celal
Bayar, Adnan Menderes, Fevzi Litfii Karaogmanoglu, Cihad Baban ve Remzi Oguz
Arik, 5 Mart 1950’de Adana’ya giderek Adana Il Kongresine katilmislardi. DP’lileri
getiten ucagin havaalanindan itibaren byik bir kalabalik ile karsilandig Muhip
Dranas tarafindan siirsel bir tasvir ile Zafer Gazetesi'nde aktarilmistir. Dranas: “..
Bende bir merak, acaba hakikaten Adana’ya n geldik? Sijphesiz sebebi malum: Saym Hilpi
Uran, “Adana, CHP nin fethedilemez; kalesidir” dememis miydi? Bu ne bigim kale? (...) Eger
Halk Partisinin biitiin kaleleri Adana gibiyse vay haline!” diyerek CHP ve Hilmi Uran’a
gonderme yapmaktadir. Bayar’in konusmasi igin kiirsiye kalabalik nedeniyle ancak
eller Gstiinde taginarak ulastirilabildigini ve Bayatr’in konusmasi sonrasinda 15 yasinda
bir is¢i cocugunun dertlerini dinleyip ilgi ile not almasint aktarmaktadir. Dranas
vazisiu “Halk Partisinin soziim ona Ralesine geldik, Demokrat Partinin kaynar kaganin
bulduk. Iste Adana...” diye bitirmektedir. (Dranas, Zafer, 6 Mart 1950) Bayar,
Menderes, Karaogmanoglu ve Baban; Kongre’de birer konusma yapmuslardir. (Zafer,
6 Mart 1950) Konusmalarin tamami; secim hurriyetinin saglanmast ve milletin
dertlerini  dinleyen DPnin  kati suretle 1950  Secimlerini  kazanacagina
yogunlasmaktadir. (Ayhan, Zafer Gazetesi, 6 Mart 1950) Bayar konusmasina 1946
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secimlerinde DP namina se¢cim kampanyasina Adana’dan basladigini hatirlatarak
baslamis, konusmasinda se¢im kampanyast baslamadigi icin bir propaganda nutku
s6ylemeyecegini belirtmekle bitlikte “O Biiyiik Giine Hazer musimiz?” diye sorarak secim
glind icin vurgu yapmistir. (Binleri Askin Adanali Demokratin Coskun Tezahuratlart
Arasinda C. Bayar Mihim Bir Nutuk Soyledi, Zafer, 6 Mart 1950) Bayar’in
konusmast 2 Nisan 1950’de Inéni’niin Adana Halkevi'nde verdigi Secim Séylevi ile
karsilastirdldiginda ¢ok daha fazla Adana’ya ve bolgeye yonelik bir konusmadir. DP,
Adana’da giiclii oldugunun bilinciyle 6zel bir 6nem vermis gériinmektedir. Inénd, 2
Nisan’daki konusmasinda daha genel konusmus, CHP’ye yoneltilen iddialara 12
Temmuz Beyannamesini 6rnek gostererek cevap vermistir. Indni’niin konusmast
mesafeli, genel siyasetten ayrt ve ustiin bir konumda bulunan bir liderin konusmasi
seklindedir ve basitce “Yeni segimde Adanalilara basardar dilerim.” diyerek bitirmistir.
(ismet In6ni Konusma, Demeg, Makale, Mesaj ve Soylesileri 1944-1950
(29.12.1944- 28.05.1950), 2003: 231)

1950 Segimlerinde Adana’da katiim orani yiizde 89,5 olmustur. DP oylarin
yizde 53,1’ini alitken CHP Oylarin %45’ini almistir. Liste Usulit Cogunluk Sistemi
nedeniyle 11 milletvekilinin tamamint DP ¢itkarmustir. (1950-1977 Yillari Arast
Secim Cevresine Gore Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglari, YSK, 2024) Adana’daki
bu sonugclar ile CHP’deki pek ¢cok énemli isim Meclis dist kaldi. Bu CHP’de belirgin
bir bunalimi ve degisimi baslatti. (Uyar, 2017)

Demokrat Parti Dénemi’'nde Cukurova’da Sosyal ve Ekonomik Yapi ve Calisma lliskileri

DP’nin muhalefetteyken savundugu fikir ve argiimanlarda 6zellikle is¢ilere ve grev
hakkina yaklasimda iktidardayken bir degisim yaganmistir. Muhalefette grev hakkini
savunan DP, iktidarinda grev hakkindan bahsetmez ve sendikal 6rgltlenmelerin
engellenmesi icin hukuki bosluklart kullanir olmustur.

DP’nin tarim politikalarina iliskin sylemleri nedeniyle 1946-1950 yillart
arasinda koyliler ve kirsal kesimde destegi strekli artmusts. (Oktar ve Varli, 2010:
12) DP’nin iktidarinda da kirsal kesimle kurdugu iletisim ve etkilesim devam etti.
Marshall yardimlari tarimda makinelesmeyi artturdi ve tarimda makinelesme
Cukurova’daki sosyal ve ekonomik degisimin baslica faktori oldu. 1950-1954
arasinda kalkinma hizinin artistnin yarattidt genel ekonomik kosullar tarima dayal
ckonomisi olan Cukurova’da ekonomik biyime yaratmist. Cukurova’nin
ekonomik buyliimesinde Kore Savag’'nin pamuk ihtiyacini arttirmasininda etkisi
vardi. DP, iktidarinda pamuk politikalarint ihracat arttirmaya yonelik olarak
belirledi ve dokuma sanayine 6nemli oranda katk: yapti. Bu sanayi yatirimlart basta
Cukurova ve Ege bélgesine yapildi. Adana ve Tzmir 6ne cikti. (Yurtoglu, 2021: 324)
Kalkinma hiz1 artmasina ragmen denk butge yaklasiminin terk edilmis olmasininda
etkisi ile 1954 sonrasinda enflasyon yitkseldi. Yatirimlarin devamu konusunda
sorunlar yasanmaya basladi. (Cosar, 2005: 34)
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DP, 1951-1954 arasinda Cukurova’da 6nemli yatirimlar yapmustt. 1951°de
BOSSA Fabrikas’'nin temelleri atilmig, 1953’te basma ve iplik kismi 1954°de bez
kismt faaliyete geemisti. 1951 yili en fazla yatirimin yapildigt yiddi. 1951°de Paksoy
Yag ve Sabun Fabrikasi, Paktas Pamuklu Dokuma Fabrikast ve Pamuk Ticaret ve
Sanayi T.A.S. yatrimlart yapidi. 1952’de Giiney Sanayii Mensucat Fabrikasi ve
Giiney Sanayi ve Ticaret Isletmeleri T.A.O, 1953’te Adana Tugla ve Kiremit
Fabrikast ile Akdeniz Nebati Yaglar ve Tekstil Fabrikast, 1954’te Ozbucak Iplik ve
Dokuma Fabrikasi, 1955 Cimento Fabrikast, 1956 Amyant ve Atermit Fabrikasi ve
1957 Adana Seker Fabrikasi” yatirimlart yapildi. (Yurt Ansiklopedisi, 1981;
Yurtoglu, 2021; Ozcanli, 2008) Adana’da 1955 yilinda pamuk iireticisini ve dokuma
sanayini desteklemek amaciyla 6zel bir banka olarak Pamukbank kuruldu®. (Keskin
vd. 2009: 39)

1950-54 yillart arasinda Tirk-is yeni kurulmustu ve ABD hikiimetinin dis
yardim ve askeri olmayan givenlik programlarindan sorumlu olan kurumu
Uluslararast  Isbirligi Idaresi (ICA), NATO ve Avrupa Boélgesel Orgiitleri
Misyonu'nun (USRO) katkilartyla Avrupa’da gelismekte olan ilkelerde egitim
faaliyetlerinde bulunuyordu. Turk-ig’in sendikact egitimleri énemli oranda ICA
tarafindan desteklenmisti. Bu yardimlar ve Turk-is blinyesinden 35 is¢inin ABD’de
egitime gitmesi sendikalar arasinda tartismalara neden oldu. (Gece Postasi, 26 Ekim
1952)? Tirk-is’e baglt sendikalarin lider kadrolarinin yetismesinde rol oynadi
(Binat, 1966; Asutay, 1961) 1967°de AID yardimlarinin Turk-is politikalarinin
belitflenmesinde etkili oldugu tartigmalart Devrimci Is¢i Sendikalar’nin (DISK)
kurulus gerekeeleri arasinda yer aldi.

7 1957'de temeli atilmus, ylksek krediler harcanmasina ragmen tamamlanamamigtir.
Yassiada yargilamalarinda en 6nemli yolsuzluk dosyalarindan biri Adana Seker Fabrikasina
ait olandur.

8 Pamukbank, aktif buytklik acisindan 6nde gelen bankalardan biri olmasina ragmen 2001
yilinda TMSF’ye devredilmis ve 2004 yilinda Halk Bankasi ile birlestirilmistir.

9 ICA’nin tim islevleri 1961°de Uluslararast Kalkinma Ajansi’na (AID) devredildi. 1962
yilinda AID’in Tirkiye’de baslattigt ve 1965 yilina kadar siirmesi planlanan yeni bir egitim
programi sendikacilar arasinda siddetli tartismalara neden oldu. 1962 yilinda Icra Heyeti’nin
Mimessiller Heyetine sundugu raporda AID yardimlart ile yapilan egitimlerin ICA
yardimlari ile yapilan egitimlerden daha fazla tartisma yaratmasinin nedenlerinden birinin
ipucu bulunmaktadir. Raporda, ICA’nin yardimlari Calisma Bakanligi Is ve Is¢i Bulma
Kurumu Genel Midirligi aracihgiyla yaptigs; Tirk-is Tcra Heyeti’nin ICA yoneticileri ile
yaptigt gorigsmelerde bu yardimlarin dogrudan dogruya Tirk-is araciligr ile olmasini
basardiklart aciklanmaktadir. (Tiirk-is Icra Heyetinin Miimessiller Meclisine Sundugu Rapor
(15 Ocak 1962): 263)1967e kadar Turk-is bunyesinden iscilerin ABD’de egitim almast
devam etti.
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1954 sonrasinda ekonomik blylmenin yavaglamasi, Kore Savast’nin bitisi ile
dis ticaret kosullarinin degisimi sanayi yatirimlarint olumsuz etkiledi. Pamuk ihtiyact
azalmistt. 1957°de pamuk {Ureticisini desteklemek icin pamuk taban fiyatlar
yikseltildi. Ancak tarim makinalarinda basta traktor lastigi olmak tizere yedek parca
sitkintist  bagladi. Sorunlart tartismak tzere 1957°de Adana’da Teknik Ziraat
Kongresi toplandi. Yedek patrca stkintist yaninda siddetli tartisilan asil konu ise
tarim  iscilerinin  durumu ve tanm iscilerine Odenecek asgari bir {icretin
beliflenmemesinin yarattigi sikintilar oldu. Isciler ve ciftciler arasinda stirekli ¢ikan
licret tartismalarinin iiretimi olumsuz etkiledigi belirtildi. Iscilerin en éncelikli talebi
hiktmet tarafindan tarim iscilerine yonelik taban tcretlerin belirlenmesi idi. (Yeni
Adana, 22 Ocak 1957)

Yildirim Kog¢, DPnin iscilere yaklasgiminin pek ¢ok sendikacit ve isci
tarafindan “adam yerine konmak” olarak tanimlandigini belirtmektedir. (1999) Erogul
ise DPnin sendikalarin Orgiitlenmelerini  yavaglatmak icin toplu is iliskileri
diizeninden yana degil bireysel is iliskilerinden yana politika belirledigini
belirtmektedir. (s. 131-133) Muhalefet déneminde DP’nin sendika ve iscilere
yaklasami sorunlari dinleyen ve seslendiren bir tarzdadir. DP, muhalefette
iktidarinda grev hakkini taniyacagini vaadetmektedir. Bayar, 1950 segimleri
oncesinde iscilerin giicli oldugu bir diger il olan Izmirde yaptigt konusmada
DP’nin isgilere yonelik sendika ve grev hakki konusundaki gériisleri nedeniyle
CHP’nin telasa kapilarak 1946 diizenlemesini aceleyle yaptigini dile getirmistir.
(Cumhuriyet, 10 Mayis 1950) Bayar, sendikalarin varligim yasal kilan ve isgiler
agisindan 6nemli 1946°daki diizenlemeyi DP’ye baglamaktadir. DP, grev hakkini
taniyacagl vaadine ragmen 1950-54 arasinda grev hakkini tammadign gibi
sendikalarin statiilerini iyilestirecek yasal dizenlemelerde de bulunmamis; 1954
secim beyannamesinde tekrar grev hakkina genis bir yer ayirarak taniyacag
vaadinde bulunmustur. (Gece Postast, 2 Kasim 1953; Zafer, 20 Nisan 1954)

1954-1957 arasinda DP’nin komiinizmle miicadele arglimani artmis ve ‘il
sendikactlik”,  “vatamperver Tiirk iggisi” sOylemleri olusmustur. 1955 sonrasinda
sendikalar tizerinde valilikler eliyle baskt kurulmustur. 1956 Aralik ayinda sendikalar
kanununun bosluklarindan faydalanarak catigma yasadigt Istanbul Isci Sendikalari
Birligi’ni, Giiney Isci Sendikalart Birligi’ni, Cukurova Isci Sendikalari Bitligi’ni,
Sakarya Isci Sendikalari Birligi'ni, Ankara Isci Sendikalart Birligi'ni, Bursa Isci
Sendikalart  Birligi'ni ve Marmara Is¢i Sendikalart Birligi’ni kapatmistir.
(Mahirogullar1, 2005: 119; Stlker, 1975: 108) 1957 sonrasinda ekonomik durumdaki
koétilesme, sendikalarin kuruluglarinin tamamlanmast ve sendika sayisinin artmast
hem siyasal ortamda hem de ¢alisma iligkilerinde gerilimi arttirdi.

1958-1959 arasmnda DP’nin tutumundan cesaret alarak ve iktidarla olan
yakinhklarina glivenerek isveren davraniglarinin daha kot bir hale gedigi Fahri
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Karakaya tarafindan anlatlmaktadir. Karakaya, isverenlerin ve fabrika
yoneticilerinin her zaman sendikacilart gozetledigini, fabrikaya giris c¢ikislarini
engelledigini anlatmaktadir. Ozellikle Milli Mensucat Fabrikastnin o dénemki
sahibi Nuri Has ve BOSSA fabrikasinin %50 ortagt Kemal Pekiin, sendikacilar
tzerinde en fazla baskiyr kuran isverenlerdir. Karakaya, Nuri Has’in yaptiklart bir
toplantt sonrast kendilerini ¢agirdigini, goristiklerini ve iscilerin  kanunlarin
uygulanmasi istekleri karsisinda odasinda bulunan kasayr gostererek “Hiikidimette
burda, fkanunda burda” dedigini aktarmaktadir. (Kog¢, 1999:57) Pekiin ise aym
zamanda DP Adana 11 Baskanr’dir. Karakaya, Milli Mensucat Fabrikasr’nda calisma
saatini 12 saatten kanuni sinir olan 8 saate cekmek icin yaptiklar girisimler
nedeniyle Has’in Mahmut Canberk baskanliginda Milli Mensucat Sanat Tscileri
Sendikast adiyla bir sart sendika kurdurttugunu aktarmaktadir. Karakaya, sar
sendika olarak niteledigi Milli Mensucat Sanat Tscileri Sendikas’'nin Milli Mensucat
Fabrikas'nda c¢ogunluga sahip oldugunu ve 1970 yilina kadar varligint
sirdirdigind belirtmistir. (Kog, 1999: 55-57)

Hasan Ozgiines’in de Isci Haberleri’nin 18 Eylil 1953 tarihli 18.sayisinda
“Gukurova Sendikacihiginin Yedi Senelik Tarihgesi” baglikli makalesinde Cukurova
isverenlerine iliskin yazdiklari, Karakaya’nin anlatimi ile 6rtiismektedir: “Tek kelime
ile Cuknrova iscisinin bayat: Ortagad esirlerine benziyordu. Sendikalar kurulduktan sonra,
isverenleri bu aliskanliklardan vag gegirmek icin yaptigimz, miicadele pek cetin oldu. O taribreki
hiikiimet makamiarm isgal eden vazifeli memurlardaki sosyal anlayssin da pek geri olmast
bizim bu miicadelemizi  biisbiitiin giiclestiriyordn. Zaman geldi; bir cok sendikacilar isten
kovuldu (...) zaman gecti, halk efkarnda sosyal anlayss degisti (...) Lsci diine nazaran
sendikalarin sayesinde daba iyi bir hayat seviyesine ulasts.”

1946-1963 doneminde isciler acisindan Cukurova’nin en 6nemli sorunu
tarim iscilerinin ¢alisma kosullart ve tcretler olmustu. Fabrika iscilerinin durumu
sabit bir gelir s6z konusu oldugundan daha iyiydi. Ancak tarim iscilerinin stirekli
calismast durumu s6z konusu degildi. Mevsimlik iscilik capalama dénemlerinde yaz
tutulmast ve ki tutulmasi seklindeydi ve ¢apalama ddnemlerinde Cukurova’nin
gelen mevsimlik isciler ile ntifusu artiyor, iscilerin olumsuz kosullarda barinmast s6z
konusu oluyordu. Mevsimlik iscilerin calistiklart siire boyunca yeme i¢melerini ve
barinmalarint ¢iftlik sahipleri karsilamaktaydi. Mevsimlik iscilere tcret olarak
genellikle topladiklart Giriiniin yizde 5’i verilirdi. Isci ticret olarak aldigt iiriin paynt,
genellikle kendisine isi bulan elciye satar ve elcide kendi is bulma komisyonunu
keserek 6deme yapardi. Mevsimlik is¢i, ticretini para olarak istediginde ise yeme
icme masraflarint kendi karsilamak zorunda kalirdi. Yerli isciler (Cukurova kéylisi)
ise genellikle ailece pamuk toplama isinde calisirdt ve onlarda Ucretlerini driin
olarak 10-11 ¢eki de 1 ¢eki koza seklinde alirdi. Yerli isciler misir isinde tcretleri
para olarak (glinde ortalama 150 kurus) alirlardi ancak musir isi azdt ve isglici ac1gt
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pamuk isinde fazlaydi. (Yurt Ansiklopedisi, 1981: 84) Yildirim Kog, bu dénemde
Cukurova’da pamuk hasad: zamani is¢i bulma glicliigi nedeniyle sanayide calisan
iscilerin 6nemli bir boliminin hasat zamami fabrikadaki islerinden ayrilarak
toplama isinde c¢alistigini, fabrikalarin makine kapattiklarini, hasat bitince de
iscilerin fabrikadaki islerine déndiiklerini aktarmaktadir. (Kog, 1999:52)

Mevsimlik ve yerli, Cukurova’daki tim tarim iscilerinin ortak sorunu ise
elcilerdi. Elciler (dayiar) isi bulan, calisma diizeninden sorumlu olan aracilardr.
Isciler, dogrudan ciftlik sahibi ile gorisemezdi. Isciler bu aracilara komisyon
Odedikleri gibi siklikla da bor¢lanmaktaydilar. Bu nedenle isciler, tarimda 6zellikle
pamuk isciliginde bir asgari ticretin belirlenmesini ve ticret 6demelerinin para olarak
yapilmasint talep etmekteydiler. 1953’te Calisma Bakani Samet Agaoglu, asgari
Gcret sorunlarinin tespit edildigini ve asgari Ucret belitleme sisteminde degisiklik
yapilacagini agtklamasina ragmen bu strede tarim iscilerine yonelik bir asgari Gcret
diizenlemesi yapilmadt. (Makal, 2001: 134-135)

Calisma kosullar, ticret ve elcilik gelenegi sorunlarinin yani sira bir diger
sikdyet konusu da is kanununda belirlenmis olan haftalik 48 saatlik calisma siire
stirina ¢iftlik sahipleri tarafindan uyulmamastydi. (Makal, 2001: 134) Sagliksiz
calisma kosullart tarim isgileri arasinda ciddi saglik sorunlarina neden olmaktaydt.
Cukurova iscileri 1951°de Asri Sinema’da yapilan Sendikalar Birligi toplantisindan
itibaren bir is¢i hastanesi talep etmekteydiler. (Yeni Adana, 15 Ocak 1951) Bu talep
dénem boyunca dile getirildi. Zater Gazetesi’'nde 18 Ekim 1957 tarihli bir haberde
Tarsus’da 305 yatakli is¢i hastanesinin temelinin din atddigl haberi yayinlanmasina
ragmen Adana’da SSK Bolge Hastanesi’nin temelleri 1963 yilinda atiabildi ve
ancak 1973 yilinda 225 yatak kapasitesi ile hizmete girdi. (Zafer, 18 Ekim 1957,
Adana Cukurova Dr. Askim Tifekeci Devlet Hastanesi, 2024)

DP doéneminde Cukurova’da sendikalar tzerinde yogun baski oldugu
anlagilmaktadir. DP bu baski ortaminin olusturulmasinda hem valilik ve emniyet
giclerini hem de maddi konularla sitki baglanti icinde olduklart isverenleri
kullanmustir. Bu baskinin 6zellikle 1958 sonrasi artmast, emniyette sendikacilarin
dovilmesi isciler arasinda ters tepmistir. (Kog, 1999: 56) Cukurova’da bir isci
direnisi olmamasina ragmen sendikacilarin mucadelesi OSrgutliligi ve kismi
kazanimlari saglamigtir.

27 Mayis Etkisinde Sendikalar ve Tiirkiye Isci Partisi (1960-1963)

27 Mayis 1960’da askeri darbenin gerceklesmesinden sonra 28 Mayis’ta Tiirk-is
Idare Heyeti iiyeleri, DP hiikiimetine baglilik telgrafi ¢eken genel baskan Nuri
Beser’in istifa etmesi icin aralarinda imza toplamislardi ve Idare Heyeti 13 Haziran
1960’da olaganisti toplantiya cagrildi. 3 Haziran’da Nuri Beser istifa etti. 13
Haziran’daki toplantida Idare Heyeti genel baskanin istifasini kabul etti ve ana
nizamnameye aykirt davranmaktan Haysiyet Divanr’na sevkine karar verdi. 18
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Haziran’da toplanan Haysiyet Divant oybirligi ile sucu sabit gorerek Nuri Beser’i
Turk-is’ten ihrag etti. (Turk-is 4. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu (1960):
216) Thrag ve istifalar ile eksilen Icra Heyeti’nin Idare Heyeti’nden takviye edilmesi
ile genel kurula kadar icra heyetinin 4 kisiye yiikseltilmesine, Idare Heyeti icinden
iki bagkan vekili ve bir genel sekreterin icra heyetine girmesine karar verildi. (Ttrk-
is 4. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu (1960): 216-217) Bu kararlar
dogrultusunda genel baskan vekilleri Seyfi Demirsoy ve Celal Beyaz, Genel
Sekreter Ismail Aras, Idare Heyeti tiyeleri Burhanettin Asutay, Ibrahim Denizcier,
Sabri Tigli, Riza Glven, Ahmet Aras ve Dervise Kog olarak secilmistir. (Ttrk-is 4.
Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu (1960): 221) Yeni Icra Heyeti’nin sendika
muhtariyeti ve grev hirriyeti elde etmek igin ¢alisacagi ifade edilmektedir. (Ttrk-is
4. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu (1960): 216-217)

4. Genel Kurula sunulan ¢alisma raporu, DP déneminde hikiimetle olan
gerilimin 1954 Haziran ayinda BI'T’in Cenevre toplantisina gidecek delegenin Tiirk-
is’e sorulmadan gonderilmesine konfederasyonun yaptigt itiraz ile basladig
tespitinde bulunur. (Tirk-is 4. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu (1960):
214) Rapor 1954 yilindan sonra hitkiimetin Tirk-is’in kapatilmasina ¢alistidt, bu
gerceklesmeyince 1956’da mahalli birlikleri kapatmak Gzere harekete gecerek siyasi
bir kararla kapattigint aktarmaktadir. HiukGmet, “konfederasyonun idari organlarma gelen
ebliyetsiz baskan ve partili mesai arkadaglarm:” sendika hurriyetinin olmadigt ortamda
“bir golge gibi” konfederasyonun basinda tutmustur. Onlarla miicadele eden ‘fedakar
sendifactlar” Turk-ig’i sart sendika olma durumuna dismekten kurtarmuglardir.
(Turk-is 4. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu (1960): 215)

Tirk-is, 4. Genel Kurulu ise 19-21 Kasim 1960’da gergeklesti. Genel
baskanlhga Seyfi Demirsoy, genel sekreterlige Halil Tung secildi. 4. Genel Kurul,
Tiurk-is ve sendikacilik icin yeni bir dénemin baslangicint isaret etmektedir. Seyfi
Demirsoy ve Halil Tung, uzun yillar Turk-is yonetiminin en 6nemli iki ismi
olmustur.

Milli Birlik Komitesi’nin sendikacilia iliskin ilk icraatt Tiirk-is’in Uluslararast
Hiir Isci Sendikalart Birligi'ne katilmasina izin vermektir. MBICnin Calisma Bakant
olarak Cahit Talas’t atamast olumlu karsilanmis ve Tirk-is MBK’ne bir rapor
hazirlayarak sunmustur. Rapor’da DP déneminde kapatilan sendikalarin yeniden
acilmasi, sendika hiirriyeti, grev ve toplu pazarlik hakkinin verilmesi ile issizlik
sigortasinin  kurulmast ve Sosyal Sigortalar Kurumu’nun islaht gibi istekler yer
almustir. (Agrali, s.91)
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Turk-is ayrica 1961 Anayasast’'nin hazirlanmast icin toplanan Kurucu
Meclis’e katilacak 6 isci temsilcisini mevceut tiye sendikalarin katiddigt bir toplantida
oylama yaparak belirlemistir!0. (Agral, s. 103)

MBK’nin iscileri dinleyen tavri koalisyon hikimetleri déneminde de
hiikiimet tavrinda devam etmistir. Iscilere karst 1961 Anayasas’nin etkisi ile felsefe
degisikligi yasanmistir. Tlk olarak Tirkiye’de toplan 3. Calisma Meclisi Ocak
1962’de toplanmistir. (Oncii, 23 Ocak 1962) Calisma Meclisinden 7 ay sonra da 9
Agustos 1962°de Turk-is ile hikimet temsilcileri arasinda sorunlarin, istek ve
ihtiyaglarin  konusuldugu bir toplantt yapimis, toplantt 18-19 Eylil 1962°de
tekrarlanmis, giindemin tamamlanmayan kisimlart konusulmustur. (Tlrk-is ile
Hikimet Temsilcilikleri Arasinda Yapidan Goriisme Tutanag (9.08.1962): 307,
332) Hikiimetin iscileri dinledigi, Turk-is araciligi ile iscilerin, kendilerini yakindan
ilgilendiren yasal diizenlemelerde s6z sahibi oldugu ve isci sorunlarinin ¢ézimiinin
birlikte tartisildigt bir stire¢ yasanmusgtir.

27 Mayis sonrasinda siyaseti ve sendikalari etkileyen en énemli unsurlardan
biri Tirkiye Isci Partisi’nin 13 Subat 1961°de 12 sendikact tarafindan kurulmasidir!!.
TIP, TISB iiyesi olan, cogunlukla ézel sektorde calisan, genelde CHP’ye yakinlik
duymayan ve partileriistii sendikactlit elestiren bir grup sendikacinin koalisyonu
olarak ortaya ¢tkmist1'2, (Unsal, 2002: 78) TIP’in kurulus hazirhiklarinda Tirk-is ile
yakin baglantida olacag: ve yiksek bir isbirligi saglanacagt umuluyordu. Ancak
Tirk-is Temsilciler Meclisi, Genel Sekreter Halil Tun¢’un “agir basmast” ile ortak
bir bildiri yayinlayarak isbirligini kabul etmedi. Tiirk-is, ileride bir Calisanlar Partisi
kurma girisiminde bulundu ancak bu girisim basarisiz oldu. (Unsal, 2002:80)

TiP’in ilk genel baskani 1ISB Baskant Avni Erakalin oldu. ilk anda Tiirk-
is’ten bekledikleri destek gelmeyince mesafeli davrandiklart aydinlar ile temaslar
basladi. Parti programinin hazirlanmast meselesi disinda, parti kurucularinin 1961
secimlerine katilmak icin bir 6rgiitlenme sorunlar vardr. Bir kag il merkezi disinda

10 Bu Isimler: Omer Karahasan, Ismail Inan, Feridun Sakir Ogiing, Kerim Akyiiz, Bahir
Ersoy, Tekin Cullu’dur.

1 TIP’in kurucular: Kemal Tirkler (Maden-is Genel Baskani), Avni Erakalin (1ISB
Baskani), Saban Yildiz ({IISB Genel Sckreteri), Ibrahim Giizelce (Istanbul Basin
Teknisyenleri Sendikast Genel Sekreteri), Riza Kuas (Lastik-is Genel Bagkani), Kemal
Nebioglu (Oleyis Sendikast Uyesi), Hiiseyin Uslubas (Istanbul Yaprak Titin Iscileri
Sendikast Bagkani), Salih Ozkarabay (Istanbul Basin Teknisyenleri Sendikast Baskani),
Ibrahim Denizcier (Miiskirat Iscileri Sendikast Federasyonu Bagkani), Adnan Arkin (IISB
Icra Heyeti Uyesi), Ahmet Muslu (Tirkiye Cikolata Sanayii Iscileri Sendikast), Saffet
Goksiizoglu (flag ve Kimya Iscileri Sendikast Baskant).

12 Artun Unsal, TIP’in kurulus hazirliklarinda bu ¢ok farklt isimlerin ortak bir paydada bir
araya gelme strecini anlatmakladir. (s. 78- 82)

747



Cukurova'da Sendikal Gelisim (1946-1963) ve Giiney Isci Sendikalari Federasyonu (Giiney-Is) Tarihi

parti Orgiitlenememisti. En az 15 ilde 6rglitlenme sartin yerine getiremedigi icin
TIP, Ekim 1961 secimlerine katilamadi. Ocak 1962’de kuruculari arasinda goriis
ayriliklart belirginlesti, disa acilma ve yeni lider arayislarinin sonucunda Mehmet Ali
Aybar, TIP genel baskanligini kabul etti. (Unsal, 2002:83-95) TTP, Aybar genel
baskanhiginda 6nemli bir hareketlilik yaratti.

TIP’in kuruculart Tiirk-is biinyesinden gelmelerine karsin Tiirk-is’ten destek
gormediler. Unsal’a gore isci sinifinin tek sozciisii olma ayricaligini yitirmekten
korkan Tirk-ig’in siyasallasan isci hareketlerine ilgisiz kalmast dogaldi. (s.261) Turk-
is, kurulusundan bu yana partilertistii bir politika benimseyerek iktidarla isbirligi
cercevesinde isteklerini elde etmeyi ummaktaydi. Oysa kuruldugu giinden itibaren
siyaset icinde yer almis, CHP’li ve DP’li sendikacilar birbitlerini rakip gérerek Tiirk-
is icinde catismus, milletvekili adayt olmus, genelde secilmesi gli¢ siralardan aday
olan sendikacilar secilemeyince yine sendikalarinda ve Tirk-is icinde ¢alisgmaya
devam etmisti. Nuri Beser’in tim konusma ve demecleride Ttrk-is icinde siyasetin
yerini gdsterir Srnekler olarak degerlendirilebilir. 1960°L yilarda DP’nin yerini
Adalet Partisi’nin (AP) almasinin yam sira TIP’te bir etken olarak eklenmis
oluyordu.

Tirk-is, TTP’i dolaylt yoldan koministlikle sugluyordu, TIPte Tirk-is’i
“eyyamcilikla”. (Unsal, 2002: 262) Aradaki catisma 1965 segimlerinden sonra
TIP’in TBMM ne girisi ile daha da artti. Devrimci Is¢i Sendikalar’nin (DISK) 1967
yilindaki kurulusu ise hem Tirk-ig'in tavrinda hem de TIP’in sendikalarla
iliskilerinde yeni bir degisken oldu.

Cukurova’da Sendikalar ve Gliney !ggi Sendikalari
Federasyonu (Gliney-ls)

Cukurova’da Sendikalarin Kurulusu

Cukurova’da ilk sendikal 6rgiitlenmeler 1946 Sendikaciligr dahilinde kurulmusgtu.
Rasih Nuri {leri “1946 Sendikaciligi” makalesinde “Milli Tip” yani iskolu sendika
modelinin TKP (Turkiye Komiinist Partisi) ile TSEKP (Tirkiye Sosyalist Emekei
ve Koyl Partisi) ile TSP (Turkiye Sosyalist Partisi) etkisi altinda kurulan
sendikalarca benimsendigini, Ankara, Izmir, Kocaeli ve Adana birliklerinin bu
modele gére kurulugunu aktarmaktadir. Tleri, makalesinde TSEKP ve TKP
onculigiinde kurulan sendika modelini tabandan yukart 6rgiitlenme modeli olarak
tanimlamakta ve Ferit Kalmuk’un kurdugu Istanbul Sendikalar Birligi’nde ilk kez
tatbik edildigini belirtmektedir. Modele goére bir sehirde t¢ iskolu sendikasi
kurulduktan sonra bu sendikalar birleserek federasyonlar olusturacaklardi. Tleri, 16
iskolu federasyonunun kurulmasinin planlandigint belirtmektedir. Ileri, Adana
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Sendikalar Birligi’ni Cukurova’da kurulan ilk sendika bitligi olarak tanimlamaktadir.
Tleri, ayni zamanda Adana Sendikalar Birligi’nin baskanhgini yaptigindan 9 Aralik
1946’da 4 tye sendika ile kurulusunun ger¢eklestigini belirtmesi 6nemlidir. Adana
Sendikalar Bitligi’nin 4 Gyesi, Hasan Ozgune§ in baskanhgint yaptigi Adana Iplik ve
Dokuma Iscileri Sendikasi, Adana Insaat Iscileri Sendikasi, Adana Terziler
Sendikast ve Adana Deri I§gileri Sendikasr’dir. (Tleri, Vatan, 26 Ocak 1978) leri,
Kurklr Yillarin 4. Cildinde TKP Davasr'nda Adana Iplik ve Dokuma Iscileri
Sendikast baskant Hasan Ozgiines icin sunlart yazmaktadir: “(...) Hasan Ozgiines,
ates gibi bir delikaniydr. Sendikalar kapandiginda bir doniis yapt: ve mevkiini mubafaza
edebildi,  sonralars CHPe kaydoldn...”  (lleri, 2003:20) Kominist disiinceden
komiinizm karsitligina (Ozgiines, Isci Haberleri, 2 Ekim 1953) ve merkeze dogru
siyasi fikirleri degisen Ozgiines, 1957 ve 1961 segimlerinde CHP’den Bursa
Milletvekili adayt oldu. (Celik, 2010: 224, 478) 1957 se¢imlerinde Bursa’da Celal
Bayar’a karsi vyaristyor olmast 1957°den sonra sik stk gozaltina alinmasinin
nedenlerinden biri olarak gésterilmektedir. (Kog,1999: 56)

Hasan Ozgiines’in genel bagkanliginda Giiney-is genel sekreteri olarak
calisan Fahri Karakaya’da Ozgiines hakkinda sunlart séylemektedir: “Hasan Ozgiines
yidit, mert, namusin bir insands. Arnavut gogmeniydi. Siimerbank Bez'de dokuma ustastyds.
1946 yilinda sendika kurma calismalar: nedeniyle isten atldr. Ancak 19 Eyliil 1946 tarihinde
Siimerbank ve Milli Mensucat Iscileri Sendikasi'nin kurnlmasma inciiliik etti. O yillarda on
planda olan isciler, Nusret Anafarta ve Siimerbank'ta vater ustas: Ekrem Ozkalic't.” (Kog,
1999: 53)

1946’da Adana Iplik ve Dokuma Fabrikalart Iscileri Sendikasi, Hasan
Ozgiines, Nadir Kanag, Ali Tokmak ve Halim Tirkmen tarafindan kurmustu.
Adana Ingaat Iscileri Sendikast ise Cabbar Arlidag, Besir Bayrakdar, Emin Sami
Urkmez, Ismet Gokee, Cumali Unverdi, Bekir Abucak, Mahmut Kiling, Zeynel
Sénmez, Ferhad Tekin, Hagim Demrelli ve Stleyman Bayraktar tarafindan kuruldu
(Isci Haberleri, sayt: 18, 18 Eylil 1953; Akkaya, 1997: 187) Adana Insaat Iscileri
Sendikast 1963 yilina kadar varligini korudu. Adana Iplik ve Dokuma Fabrikalart
Iscileri Sendikast ise kisa siirede kapandi. Hasan Ozgiines, 1946 sendikacilarinin
6nemli isimlerinden biti olarak kabul edilit.

1947 yii Mart ayinda ise Nusret Anafarta, Adana Milli Mensucat Fabrikasi
Iplik ve Dokuma Isileri Sendikasr’nt kurdu. 1948 yilina kadar giigliikle ayakta kalan
sendika, 1948 yilinda Nusret Anafarta, idare heyetinden Huseyin Albag, Salih
Karaaslan, Recep ve Niyazi Solmaz’in Adana Milli Mensucat Fabrikas’’ndaki
islerine son verildi. (Hurbilek, 24 Temmuz 1948) Agustos 1947’de ise Adana
Stimerbank Fabrikast Iplik ve Dokuma Iscileri Sendikast kuruldu. (Akkaya, 1997, s.
188). Ozgiines, 1948 yilinda kurulan Cukurova Igel Mensucat Fabrikast Iscileri
Sendikas’'nin aynt yil Siimerbank Mensucat Fabrikast Iscileri Sendikas’na
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donustiigt genel kurulda bu sendikaya baskan segildi. Cukurova’da sendikaciligin
gelisimi agirlikli olarak dokuma is¢ileri tizerinden ilerleyecektit.

1946-47 yillarinda Cukurova’da kurulan sendikalar uzun 6miitlii olmadilar.
Tablo 1’de goérilecegi tizere 1950 yilinda Cukurova’da 5 sendika birden kuruldu.
1951 yilinda ise benim tespit edebildigime gére 14, Akkaya’nin 1997 tarihli
makalesine gore 13 sendika kuruldu. Tlk defa Hatay, Adana ilinin 6niine gecti ve
1951 yiinda Hatay’da 7 sendika kuruldu. 1952 yilinda Akkaya’ya gére 24 benim
tespit edebildigime gére 26 sendika kuruldu. 1953’te tespit edilen sayilar aynidir (6
Sendika). 1954’te Akkaya 9 sendika kuruldugu bilgisini verirtken benim tespit
edebildigim say1 11°dir. Akkaya’nin 1955’te kuruldugu bilgisini verdigi Adana Un ve
Unlu Maddeler Iscileri Sendikasr’nin kurulus tarihi benim arastirmalarima gore
1954 olarak goérinmektedir. Akkaya, 1955 yili acgiklamalarina kadar sadece sayi
verdigi icin ulagilan sendika isimleri acisindan bir karsilastirma yapilamamustir. Her
iki arastirmada 1956’da kurulmus bir sendika tespit edememistir. Akkaya, 1957
yilinda sendika ismi vememekle birlikte Anamur’daki bakir ve madeni islerde
calisan iscilerin 1 sendika kurdugunu belirtmektedir. (Akkaya, 1997, s. 190). 1958de
kurulmus bir sendika tespit edilememistir. 1959’da Akkaya 4 sendika kuruldugunu
belirtmektedir. Benim tespit ettiklerimden haric Mersin’de Narenciye Iscileri
Sendikasr’nin kuruldugu bilgisini vermektedir. 1960 yilinda tespit edilen 1 sendika
iki arastirmada da aynidir. Sendikalar hakkinda kayitlarin saglikhi tutulamamas: ve
askeri darbe dénemleri sendikalarin tespitini zorlastirmaktadir. Sendikalarin kurulus
tarihi ve isimlerini tespit etmekteki glglik bu tespitlerin basta dénemin streli
vayinlarindan yapilabiliyor olmast ve farklt arastirmacilarin bu konuda farkh
tarihlere ulasmus olmalaridir. Ayrica dénemin siireli yayinlarinda sendika isimlerinin
farklt sekillerde zikredilmesi s6z konusu olabilmektedir. 1963 diizenlemeleri
sonrasinda ise kurulan sendika sayilarinda artis yasanmistur.
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Tablo 1. 1946-1960 Cukurova Bolgesinde Kurulan Sendikalar (Tarim iskolu
Sendikalart  Koyu isaretlenmistir.  Bitlikler (Federasyonlar) tabloya
edilmemistir.)

dahil

CUKUROVA’DA SENDIKALAR (1946-1960)

1946
1
1947

1950
12
13
14
15
16
1951
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
1952
31

Adana Insaat Iscileri Sendikast

Adana Milli Mensucat Fabrikast 1p1ik ve Dokuma Iscileri Sendikas
Adana Siimerbank Fabrikast Iplik ve Dokuma Is¢ileri Sendikast
Iskenderun Tahmil Tahliye scileri Sendikast

Cukurova Icel Mensucat Fabrikasi Iscileri Sendikast
Siimerbank Mensucat Fabrikast Iscileri Sendikas
Stimerbank Iplik Dokuma ve Circir Fabrikalart Iscileri Sendikast

Adana Cukurova Circir Fabrikasi Iscileri Sendikast
Gukurova Mensucat Sanayii Iscileri Sendikast

Adana Iplik ve Dokuma Fabrikalart Iscileri Sendikast
Adana Tiitiin ve Ispirtolu Ickiler Sanayii Iscileri Sendikast

Siimerbank Adana Pamuklu Sanayii Miiessesi Iscileri Sendikast
Mersin (Igel) Otel Lokanta ve Eglence Yerleri Tscileri Sendikast
Adana Lokanta Otel ve Bilimum Eglence Yerleri Iscileri Sendikast
Mersin Tahmil Tahliye Liman Iscileri Sendikast

Cukurova Matbuat Teknisyenleri Sendikast (50-51)

Icel Mensucat Fabrikalari Tscileri Sendikast

Iskenderun Lokanta Otel ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikast
Cukurova Tarim Iggileri Sendikas1

Cukurova Tiirk Nebati Yaglar Fabrikast Iscileri Sendikast

Kirikhan Hatay Tarim Teknisyenleri Sendikas1

Antakya Otel Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikast

Hatay Bolgesi Cirgir Fabrikalart Tscileri Sendikast

Iskenderun Devlet Demiryollar1 ve Limanlari Iscileri Sendikast
Cukurova Akdeniz Bélgesi Liman Deniz ve DDY Iscileri Sendikast
Tiirkiye Giiney Bolgesi Toprak Mahsulleri Gida Sanayii Iscileri Sendikast
Cukurova Makine Sanayii Iscileri Sendikast

Ceyhan Circir Fabrikalari Iscileri Sendikast

Cukurova Un ve Unlu Maddeler Tscileri Sendikas

Hatay Tarim Makinistleri Sendikas1

Adana Cukurova Un ve Unlu Maddeler Iscileri Sendikast
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32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
1953
57
58
59
60
61
62
1954
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

752

Igel Tarim Iggileri Sendikas:

Hatay Tarim Iggileri Sendikas1

Iskenderun Insaat Iscileri Sendikas

DDY Giiney Bélgesi Iscileri Sendikast

Ceyhan Tarim Iscileri Sendikas1

Ceyhan Tarim ve Tarim Sanayii Iscileri Sendikasi
Antakya Hatay Tarim Isgileri Sendikas1

Ceyhan Cirgir Fabrikast Tscileri Sendikast

Tarsus Otel Lokanta ve Eglence Yerleri Tscileri Sendikast
Icel Ekmek Simit Un ve Unlu Maddeler Iscileri Sendikas
Iskenderun Un ve Unlu Maddeler Iscileri Sendikas
Adana Tiirk Nebati Yag Fabrikast Iscileri Sendikast
Seyhan Demiryolu Iscileri Sendikast

Cukurova Tekstil Sanayi Iscileti Sendikast

Seyhan Circir Sanayi Iscileri

Ceyhan Insaat Tscileri Sendikas

Osmaniye Insaat Tscileri Sendikast

Icel Circir Fabrikast Tscileri Sendikast

Gukurova Gida Sanayi Iscileri Sendikast

Cukurova Elektrik Iscileri Sendikast

Siimerbank ve Milli Mensucat Fabrikalari Iscileri Sendikast
Hatay Samandagi Tarim Iggileri Sendikas1

Liman Atdlyesi Iscileri Genel Sendikast (Mersin)
Cukurova Insaat ve Insaat Malzemesi Iscileri Sendikast
Mersin Deniz ve Kara Tahmil Tahliye Iscileri Sendikast

Ceyhan Otel Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikas
Iskenderun Akaryakit Tscileri Sendikast

Mersin Tahmil Tahliye Liman ve Demiryolu Iscileri Sendikast
Iskenderun Girgir ve Pamuklu Sanayi Iscileri Sendikast
Toprak Baraj Iscileri Sendikast

Osmaniye Lokanta Otel ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikast

Ceyhan Un ve Unlu Maddeler Iscileri Sendikas

Adana Kasap ve Belediye Kanarast Iscileri Sendikast
Ceyhan Tahmil Tahliye ve Agir Tsciler Sendikast

Ceyhan Asc1 Kebapet ve Tstirahat Yerleri Tscileri Sendikast
Mersin Bolgesi Nafia ve Karayollari Iscileri Sendikast
Seyhan Bélgesi Circir Fabrikast Tscileri Sendikast

Icel Insaat ve Yagliboya Iscileri Sendikast

Tarsus Pamuklu Mensucat ve Sanayii Iscileri Sendikast
Adana Un ve Unlu Maddeler Iscileri Sendikas

Anamur Bakir ve Madeni Iscileri Sendikast
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73 Ceyhan Motor ve Motorlu Vasitalar Iscileri Sendikas

1959

74 Cukurova Enerji Iscileri Sendikast

75 Adana Cimento ve Toprak Sanayii Iscileri Sendikast

76 Giiney Bolgesi Baraj Enetji ve Su Iscileri Sendikast

1960

77 Iskenderun Harp Sanayii ve Yardimct Kollari Iscileri Sendikast

Kaynak: (Akkaya ve Altiok, Cukurova'da Isci Hareketi ve Sendikacilik, 1996) (Siilker,
Turkiye'de Sendikacilik , 2004) (Kazgan, Ziraat Iscilerinin Sendikalasmast , 1963)

Cukurova’da kurulan sendikalarin en giiclileri ve etkili olanlart tye sayist
fazlahg nedeniyle dokuma sanayiinde kurulan sendikalardi. Ancak Tablo 1
incelendiginde  goriillecegi  tizere  sendikalar  farkli  iskollarinda  kurulusg
gerceklestirmislerdir. Sendika cesitliligi anlagma ve uzlasinin oldugu tlkelerde olumlu
etki yaparken; Ttrkiye gibi tlkelerde olumsuz etki yapmistir. Ayni iskolunda farkli ve
cesitli sendikanin kurulmast rekabeti arttirmus, sendikalar bitlikte hareket edemedikleri
icin sendikalarin giictinii zayiflatmustir. Sendikalarin ayrisma ile isci faydasina birlikte
hareket edememe sorununu Hasan Ozgilines’in  siklikla giindeme  getirdigi
goriilmektedir. Kemal Siilkerin Ozgiines ile Adana’da yaptigi gorismeden Gece
Postas’'nda ki Is ve Isci Alemi kosesinde aktardigina gore Ozgiines, sendikal
parcalanmuslik konusunda sunlar séylemistir: “Bazzdar: sendika kurmays; Federasyon teskil
etmeyi gocnk. oyuncags sayzyor. Birisine kizan yeni bir tesekkiil meydana getirmeye kalkzyor;
Adana’da birbirleriyle geginemiyen bazy sabislarm varlgindan istifadeye kalkan kimseler yeni
teklifler yapryor ve sendikacilyg birs yaris baline getirmek istiyor. Fakat artik iscinin gozii agilmis;
suna; buna alet olmayacak kadar sunrlanmistr” (Stlker, Gece Postasi, 13 Nisan 1953)

Giiney is¢i Sendikalari Federasyonu (Gliney-ig) ve Hasan
Ozglines

28 Agustos 1950 ist 6rgiitlenme olarak Adana’da Cukurova Is¢i Sendikalart Birligi
kuruldu. Son Posta Gazetesi’nin haberinden Adana’daki bu kurulus toplantisina
Calisma Bakani Hasan Polatkan ve Isletmeler Bakant Muhlis Ete'nin katildigt
anlagilmaktadir. Polatkan, toplanttya Menderes’in selamint iletmistir. (Son Posta, 28
Agustos 1950) Yeni Istanbul gazetesindeki 8 Aralik 1950 tarihli haber, 1950 yilinda
Tirkiye’de kurulmus isci sendikalart birligi (federasyon) sayisint 120, Istanbul’da 46,
Marmara’da 17, Izmir'de 11, Seyhan, Bursa ve diger vilayetlerde 6 isci sendikast
kurulmus olarak vermekte; toplam isci sayisinin da 94 000’e ulastigint aciklamaktadur.
Haber, Isveren Sendikast sayisini ise 5 olarak vermekte ancak Isveren sendikalarina
iliskin baska bir detay vermemektedir. (Yeni Istanbul, 8 Aralik 1950)13

13 Haberde verilen rakamlarin dogruluguna stipheyle yaklasiimalidir.
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Giiney Isci Sendikalart Federasyonu’nun baskanligini yapacak olan Hasan
Ozgiines (Salihli 1918-Adana 1978), calisma hayatina 1930°da Izmir Sark Sanayii
Fabrikas’'nda baglamustt. 1935te Adana’da calismaya baslayan Ozgiines, Milli
Mensucat, Stimerbank, Tarsus ve Cukurova fabrikalarinda dokuma sefligi yaptt.
Dokuma isciliginin icinden yetisti. 1946 sendikaciliginda sendikaciliga baglayan
Ozgiines, Nusret Anafarta ile birlikte Cukurova bélgesinin en eski ve deneyimli
sendikacilarindandi. 1964-1966 arasinda Tiirk-is genel baskan vekilligi gorevlerinde
bulundu. (Ttrkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, cilt 2, 1998, 5.501)

Cukurova Isci Sendikalart Birligi’nin iginde olusan rekabet ortaminda etkili
olamadigini gerekge gosteren Nusret Anafarta, 7 sendika ile birlikten ayrildi. (Yeni
Adana, 24 Nisan 1951) Anafarta’nin ayrildiktan sonra Cukurova Circir Fabrikalart
Iscileri Sendikast olarak adlandirilan  bir sendika ile baglantih oldugu
anlagilmaktadir. (Giiney Tsci Postast, sayt:1, 10 Eylil 1951; say::22, 10 Mart 1952)
Anafarta’nin ayrilistan aylar sonra Cukurova Isci Sendikalart Birligi'nin tiye sayst,
Tartm Bakant Nedim Okmen’e gekilen telgrafla ilgili haberde Giiney Lsei Postasinda
3 olarak verilmektedir. (Giiney Isci Postast, sayt: 12, 3 Aralik 1951) Habere gore
Cukurova Isci Sendikalar Birligi Baskant Hasan Ozgiines’in Tarim Bakant Okmen’i
protesto etmesine katilmayan 10 sendika bunu bir telgrafla tarim bakanina
bildirmislerdir. Katilmayan sendikalarin tamaminin Anafarta ile birlikte hareket
ettigi anlasiimaktadir.

Anafarta’nin ayrilisindan sonra Cukurova Is¢i Sendikalart Birligi 27 Nisan
1952 tarihli kongresinde tiizik degisikligi yaparak Giiney Isci Sendikalart
Federasyonu’na déniistii ve Hasan Ozgiines, baskan olarak secildi. (Yeni Adana, 28
Nisan 1952). Yeni Adana gazetesindeki bu habere gore 14 sendikanin delegeleri
genel sekreter Yasar Kundake tarafindan okunan 20 ayhk faaliyet raporunun
okunmasi ardindan yapilan birligin federasyona dénismesi teklifini oy ¢oklugu ile
kabul etmislerdi. Federasyonun tiziginin okunup tartistimast ve kabul edilmesi
lizerine genel baskan oylamasina gecilmis ve Hasan Ozgiines 67 oy ile
federasyonun genel bagkanhgina secilmisti. Genel Sekreterlige Yasar Kundake;
idare kurulu Gyeliklerine Hamza Gurpinar, Kemal Dikici, Ali Seving, Turan Alkan,
Latif Sah, Mehmet Ali Arli, Dede Colak, Izzet Ozden ve Fehmi Gécmen secilmisti.
(Yeni Adana, 28 Nisan 1952) Bu isim degisikligi 6ncesinde 6 Nisan 1952°de
Bursa’da gerceklesen Tirk-isin kurulus siireci toplantisina  Cukurova Isci
Sendikalar1 Birligi, Tarsus Akdeniz Bolgesi Isci Sendikalart ile birlikte katilmistt.
(Turk-is 1. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu Eylil 1952, 1995: 20) Giney
Isci Postas’nin Milli Kiitiphane’de bulunan son sayist 10 Mart 1952 tarihli 22.
sayisidir. Akkaya, derginin toplam 22 say1 ¢tktigini belirtmektedir. (Akkaya, 1997,
5.192) Dolayisiyla isim degisikligine iliskin Anafarta ekibinin tepkilerini tespit etmek
zotlagmaktadir. Giiney Isci Postas’nin yazi isleri midirinin Nusret Anafarta
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oldugu (say1:22) anlagilmaktadir. 1. Sayisinda ise “Gene Cikiyoruz” bashgt altinda
verilen tistii kapalt bilgilerden de Giiney Isci Postas’nin cikisinda Anafarta’nin etkili
oldugu ve Cukurova Isci Sendikalart Birligi’nin haber biilteni olarak disiinildiigi
anlagilmaktadir. Dergi’nin Milli Kitiiphane’de bulunan sayilart incelendiginde
yetlesmis olan genel kaninin aksine Giiney Isci Postas’nin Giiney Isci Sendikalart
Federasyonuw’nun yayin organi olmadigt kanaatine ulasilmistir. Isci Sesi ve
sonrasinda Giiney Is¢i Postast, Cukurova Isci Sendikalart Birligi’nin yayin organidir,
Akkaya, derginin 22 sayt ctktigini belirtigine goére degisim gerceklesmeden 6nce
Giiney Isci Postas’nin yayin hayatt sonlanmustir.

Giiney-ig’in daha sonra genel sekreterligini yapan Fahri Karakaya ise
federasyonun kurulusunu Yeni Adana gazetesinden farkli aktarmaktadir. Tarihten
emin olmamak ise birlikte 1951 yilinda kuruldugunu belirtmektedir. “Gene/ Bagkan:
Hasan Ogiines'ti. Ben de genel sekreterlige getirildim. Federasyon icinde Tekel Tiitiin Miiskirat
Lscileri Sendikass, Siimerbank ve Milli Mensucat Iscileri Sendikas, Farmn Igcileri Sendikas,
Denmiryollar: Sendikass, Incirlik  Sendikas: vards. Incirlik  sendikas: sonradan  cikarsld:.
DSI'deki sendikay: sonradan kurdurttuk. “Bu yillarda agirbkla Tarsus'taki sendikalarm
kurdugn - Cukurova Isgi - Sendikalar:  Federasyonu da  vardi. Genel Bagkan: Zekeriya
Goktiirk'ti. Ancak bir levha federasyonn olmanin otesine gecemeds.”(Kog, 1999: 54-55)

Ayrilis  siirecinde Anafarta ve Ozgiines arasinda bir rekabetin  ve
anlagmazligin varligi tahmin edilebilir. Rekabetin durumu hakkinda dénemin siireli
yayinlarinda daha fazla arastirmaya ihtiya¢ vardir. Giiney Isci Sendikalart
Federasyonu sonraki siirecte daha g6z 6ntinde ve bilinir bir sendika olmug, Ttirk-
is’in kurulus calismalarina katdmistir. (Aksam, 19 Agustos 1952) Kemal Siilker,
Gece Postas’nda federasyonun kurulusu hakkinda 13 Nisan 1953 tarihinde bilgi
vermektedir, Ozglines’i Istanbul ve iilkenin taninmis sendikalari arasinda ‘%
taniman bir isei sendifast liders” olarak tanimlamaktadir. Federasyonun kurulus siirecini
kisaca 6zetleyen Silker, kurucu tiye sayisint 16 ve temsil ettigi is¢i sayisiu 4500
olarak vermektedir. (Siilker, Gece Postasi, 13 Nisan 1953)

Hasan Ozgiines, Giiney-1s’in faaliyette oldugu 1952-1957 arasinda siklikla
DPlilerle tartismistir. Cukurova Is¢i Sendikalari Birligi déneminde Hasan
Ozgiines’in Ankara Isci Sendikalari Birligi, Lokanta, Otel ve Eglence Yerleri Iscileri
Sendikast acilisinda DP Seyhan Milletvekili Sinan Tekelioglu ile girdigi sert tartisma
gazetelere yansimustir. Ozgiines, sonrasinda Tekelioglw’nun kendisini tehdit ederek
hakaret etmesini teesstfle karsiladigini  belirten bir mektup yayinlamus;
Tekelioglu'nu bir sendika toplantisini siyasi dedikodu yeri haline getirmekle
suclamustir. (Ulus, 3 Eylil 1950) Giiney-1s’in DP tarafindan kapatilmasindan sonra
(1957 sonrasi) ise Ozgiines, CHP’ye daha yakin bir ¢izgi izlemistir. 1957
Secimlerinde Bursa’da Celal Bayar’a karst CHP’den Milletvekili adayt olmustur.
(Kog, 1999: 56) 1960 yihinda CHP Yiiregir Ilge Baskanligi yapmaya bagladigi
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anlasilmaktadir. DP, bélge milletvekilleri ile stk stk tartisan, Adana Valiligi
tarafindan takip edildigi ve siipheli goriildigii anlastlan Ozgiines, siklikla tahkikata
ugramustir. 7 Subat 1960 tarihli Milliyet gazetesinde yayinlanan haberde Ozgiines’in
daha Onceki bir tahkikatt sirasinda falakaya yatrildiginin  ortaya  ciktig
aktarilmaktadir. Gazete, Adana Emniyet Midiri hakkinda actlan sorusturmanin
devam ettigi bilgisini vermektedir. Fahri Karakaya’da falaka olayit
dogrulamaktadir. Karakaya ayrica falaka ve doviilme olaymnin DP Adana 1l Baskan
ve BOSSA fabrikasinin %50 hissedar: Kemal Pekiin’in Adana emniyetindeki
buytk etkisi nedeniyle oldugunu belirtmektedir. (KKog, 1999: 56)

Akkaya’ya gére Rasih Nuri Ileri ile sol damardan baslayan Cukurova
sendikaciligt 1950 sonrasinda milliyetci bir ¢izgiye kaymustir. (1997: 188) Bu eksen
degisikliginde, 1950 sonrasinin siyasal rekabet ortaminda tarafsiz gériinme ve
dénemin en énemli tehdidi olarak gorillen komunizmle iliskilendirilmeme ¢abasinin
etkisinin olmast olasidir. Sendikaciligin  kurulus déneminde Cukurova’da i¢
dinamiklerin 1sinda gelisen bir sendikacilik gelenegi kurulmasimin istendigi, dis
etkilere olumsuz bakildigi anlagilmaktadir. Giiney Is¢i Postas’nin 14. ve 20.
sayillarinda Turkiye c¢apinda Orgiitlenecek iskolu sendikacihigiin  (Milli Tip
Sendikaciligin) desteklendigi gorilmektedir. 1951°de Adana Lokanta Otel ve
Eglence Yerleri Iscileri Sendikas’nin Tiirkiye Otel ve Lokanta ve Eglence Yerleri
Sendikast (TOLEYIS)’in kurulus calismalarina katildigi (Giiney Ts¢i Postast, say1:14,
17 Aralik 1951) ve Cukurova ve Circir Fabrikalart Iscileri Sendikasi ile Milli
Mensucat Fabrikast Sanat Iscileri Sendikas’nin'4 Tirkiye Tekstil ve Orme Sanayi
Iscileri Sendikast (TEKSIF)’in kurulusuna katildigi ve kurulan yeni birliklerin fayda
saglayacagt Giiney Isci Postasr’'nda aktarilmaktadir. (Giiney Isci Postast, say1:20, 18
Subat 1952) Yine sayt 14’te Amerika Is Federasyonu Avrupa temsilcisi Mr. Roy
Fred Renoudun Cukurova’da yaptgi temaslar aktarilmis, Nusret Anafarta’da
“Amerifan Is Federasyonn Avrupa Temsilcisi Mr. Roy Fred Renoud konuguyor” bashkl bir
yazi yazmustir. Anafarta’nin  gériismelerden olumlu  bir  izlenim  edindigi
anlagilmaktadir. Anafarta, Ozellikle Renoudun isveren davranslarina iliskin
goriislerini aktarmistir. Ayrica Giiney Isci Postas’'nin incelenen sayilarinda belirgin
bir kominizm karsithgt mevcuttur. Tirk iscisinin komiinizme karst uyanik
olmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Tiurk-is’in kurulusunda kurucu tye olarak bulunduktan sonra Glney-is,
Cukurova Bolgesi iscilerinin  sorunlarint  Tirk-is kurullarinda  dile  getirmis,
calismalarinin gliclenmesi icin Tirk-is’ten sartlar dahilinde destek almistir. Ttrk-is
Icra Heyeti’nin 18 Kasim 1952- 30 Mart 1953 dénemini kapsayan ilk Icra Heyeti

14 Karakaya, bu sendikayt Isveren Nuri Has eliyle kurulmus sari sendika olarak
tanimlamaktadur.
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Raporu, Cukurova Bolgesi ve Giiney-is hakkindadir. Tki ana konudan olusan
raporun birinci konusu Cukurova Bélgesi Asgari Ucret Komisyonu’nun belirledigi
lcretin itiraz komisyonunca bozulmasi sonrast ticret 6demelerindeki farkin yiiksek
belirlenen rakamdan édenmesi gerekirken 6denmemesine iliskin Calisma Bakanlig
kararinin iptali icin Danistay’a acgilan davadir. Konu Turk-is 1. Genel Kurulu’na
sunulan calisma raporunda da genis yer almistir. Ikinci konu ise Guney-is
Federasyonuw'nun Tiirk-is’e gonderdigi davet tizerine Icra Heyeti baskani Ismail
Inan’in bolgede sendikalarin durumu hakkinda incelemelerde bulundugu gezinin
gerceklesmesidir. (Tiirk-is Icra Heyetinin 18.11.1952- 30.03.1953 Dénemi Calisma
Raporu:31) Inan, gezideki goriis ve degerlendirmeleri hakkinda Tiirk-is 2. Genel
Kurulu’nda agiklamalarda bulunmustut.

Giney-ig'in  en aktif oldugu doénem 1953-54’tir. Guney-is, 1953-54
déneminde is kanunun uygulanmasini, isveren tavirlarnin duzeltilmesini talep
etmistir. 1954 sonrasinda tizerindeki baskinin giderek arttigr anlagilmaktadir. 1953-
54 doneminde tarim iscilerinin sorunlarni siklikla dile getirmistir. Cukurovalt
sendikacilar basta Ozgiines olmak tizere 1948 yilindan itibaren bir Tarim Ts
Kanunu ya da tarim igcilerinin is kanunu kapsamina alinmasini talep etmislerdi.
(Gece Postast, 7 Kastm 1949) Giiney-is adina Hasan Ozgiines, tarim-is kanunun
gerekliligine iliskin 1953’te gerceklesen Tirk-is 2. Genel Kurulu’nda bir konusma
yapmis ve is kanuna uymayan isverenlerin hapis cezast alamasina iliskin bir kanun
teklifi sunmustur’>. Genel Kurul, Icra Heyeti’nin kanunun bir an evvel meclise
sevki ve kanunlagsmasinin gerceklesmesi icin caligmalarda bulunmasint kabul etti.
(Turk-1s 2. Genel Kurul Tutanagi: 69)

1953 yilinda Tarim Is Kanunu’nun hazirlanmasina yonelik girisimler devam
etti. Yapilan girisimler sonucunda 1953’te Samet Agaoglu'nun Calisma Bakanlig
doneminde olusturulan Tarim Iscileri Komisyonu’na Tarim Bakanligr'ndan Tevfik
Diindar, Cukurova Circir Iscilerinden Nusret Anafarta, Giiney Isci Sendikalari
Federasyonu’ndan Hasan Ozgiines, Cukurova Tarim iscilerinden Latif Sah, Adana
Belediye Meclisi Uyesi Ramazan Cobanoglu ve Diyarbakir Genel Meclisi Uyesi
Mifit Akutlke tye olarak atandi. Komisyon hazirladigi raporda, elci denilen
aracilarin aradan ¢ikarilmasini, tarim iscileri icin asgari Ucret belirlenmesini ve
mevsimlik tarim iscilerinin ulasim, barinma sorunlarinin ¢ézimi icin alinabilecek
Onlemleri Onermistir. Ayrica mesai siresinde is kanununa uyulmasini ve
anlasmazliklarda is mahkemelerinin yetkili kiinmasint gerekli gérmislerdi. (Stlker,
Gece Postast, 12 Ocak 1953) Komisyon raporu, tarim iscilerinin sorunlarini tespit

15 Tirk-Isin Tkinci Genel Kurul Tutanagl kanun tasarisinin igerigi hakkinda bilgi
vermemektedir. Kanun teklifinin konusmalara gore Tarim Is Kanunu hakkinda olabilecegi
ilk bakista diistiniilse de 1. Boliimde aktarildig1 iizere 13 Agustos 1953’teki Is¢i Haberleri’
nin haberi kanunun iceriginin isveren davranislart oldugunu aktarmaktadir.
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eden ve ¢6zim Onerileri sunan ilk detayli rapordur. Tim calisma ve glindeme
ragmen bu dénemde bir Tarim Ts Kanunu meclisten gecmemistir.

Giiney-Is Federasyonu, 1953 yili sonunda iscilerin konut sorununu ¢6zmek
amaciyla bir yap1 kooperatifi kurma girisiminde bulunmustur. Adana baraj yolunda
bir arsa bulunmus ve yararlanma sarti olarak ihtiyarlik sigortasina kayitlh ve
primlerinin muntazam Sdenmesi agiklanmustir. Litfi Giines’in Calisma Bakanlig
déneminde bakanlik ve konutlart yapacak Emlak Bankasi arasinda ¢tkan
anlasmazligin dile getirmesi ile tartismaya actlan konuda iscilerin sorularinin Ttrk-
is’ten Ismail Aras tarafindan cevaplandigi anlasilmaktadir. (Ulus, 8 Ekim 1953)
Sonugta finansman yetersizligi nedeniyle Emlak Bankas: ile ¢ikan anlagsmazligin
sonucunda kooperatifin o yillarda basarili olamadigi anlasilmaktadir.

Giiney-is Federasyonu’nun etkinligi 8 — 11 Agustos 1953’te gerceklesen
Tirk-is 2. Genel Kurul gériismelerine de yansimistir. Genel Kurul’da ilk olarak
katilmak isteyen sendikalarin gériistlmesi sirasinda Eskisehir Devlet Demiryollar
Isci Sendikalart Federasyonu ile Murgul Bakir Madeni Iscileri Sendikas’nin
katilmasina Celal Beyaz ve Sefer Yildiz’in itiraz etmesi tizerine meseleyi incelemek
tzere olusturulan 5 kisilik komisyonda Giiney-is Federasyonu delegesi Fehmi
Gogmen de gorev almistir. (Turk-is 2. Genel Kurul Tutanagi: 52) Fehmi Gé¢men,
ayrica genel kurula 5616 sayili kanuna gore iscilerin terfi alma siirelerinin ¢ok fazla
oldugunu ve indirilmesini teklif etmis, genel kurul teklifi kabul etmistir. Giiney-is
delegesi Sinasi Boya, Devlet Demir Yollar iscilerinin ayliklarinin ge¢ 6dendigini,
dispanser ve hastanelerdeki doktor stkintisint aktaran bir konusma yaparak, Mersin
Liman Iscilerinin ¢ok sayida sorunu oldugunu ve yeni segilecek Icra Heyeti
tarafindan bu sorunlarin arastirilarak neticelendirilmesini teklif etmistir. (Ttrk-is 2.
Genel Kurul Tutanagr: 69-70) Tirk-is 2. Genel Kurulu'nun Guney-is Federasyonu

acisindan en dikkat cekici olay1 ise Turk-is Genel Bagkanligi'na Hasan Ozgune§ in
aday olmasidir. 1. Turda 5 oy alan Ozgiines, 2. Turda cekilmigtir. Ismail Inan ve
Naci Kurt arasinda devam eden yarts, 3. Turdan sonra Ismail Inan’in ¢ekilmesi
sonucunda Naci Kurt’'un Turk-is Genel Bagkani secilmesi ile sonuclanmustir. (Tiirk-
is 2. Genel Kurul Tutanagi: 73; Milliyet, 12 Agustos 1953)

Tirk-is 2. Genel Kurulu sonrasinda 28-30 Eylil 1953’te Temsilciler Meclisi
toplanmis ve Giiney-is Federasyonu Bagkani olarak Hasan Ozgiines toplantiya
katdmustir.  Sendika, birlik, federasyon arasindaki calismalarin tanzimi, mali
durumun 1slaht ve biitgenin goriisiilmesi ve tasdiki ile icra heyetine tevdi edilecek
calisma programinin tanzimi konularini gorismek Uzere U¢ farkli komisyon
kurulmus, Ozgiines komisyonlarda yer almamistir. (Tiirkiye Isci Sendikalart
Konfederasyonu Temsilciler Meclisi Toplantist Zabt1 (28-30 Eylal 1953): 84-86)
Toplanttya Giiney-is Federasyonu, Calisma Bakanligr'nca hazirlanan is kanun
tasarisina  ilave edilmesini 6nerdigi maddeletle 5417 sayili kanunun baz
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maddelerinin degistirilmesini iceren bir teklif sunmustur. Teklif oy birligi ile kabul
edilerek takip ve tetkiki icin icra heyetine havale edilmistir. (Ttrkiye Isci Sendikalart
Konfederasyonu Temsilciler Meclisi Toplantist Zabt1 (28-30 Eylil 1953): 87)

1954 sonrasinda federasyonun faaliyet alani hikiimet tarafindan strekli
daraltilmistir. Federasyon, 26 Subat 1956 tarihinde Gaziantep, Malatya, Elazig,
Diyarbakir, Hatay, Bitlis, Mersin ve Konya Ereglisinde faaliyette bulunan
miimessillerinin katihimi ile bir toplantt diizenlemeye karar vermistir. Federasyon bu
toplantt hazirliklarina iliskin olarak 18 Subat 1956°da bir beyanname yayinlayarak
Adnan Menderes, Calssma Bakan: Miimtaz Tarbhan ve Tiirk Is Umnmi Katibi Lsmail Inan ile
bazu isei milletvekillerinin katilacags” bilgisi verilmesine ragmen Adana Valiligi, Dahiliye
Vekalet'ne Adana Valisi Kazim Arat imzali bir yazt goéndererek toplantt
gindeminin dikkate deger bulundugunu belirterek ne yapilmasinin istendigini
sormustur. (BCA, 30-1-0-0/112-711-1, 1956) Valilik yazistnin ekinde bulunan
federasyon beyannamesine gore Giiney Isci Sendikalari Federasyonu merkezinde,
Gaziantep Isci Sendikalari Federasyonu’ndan Abdurrahman Kagman, Ismail
Karalék, Turgut Ozan ve Turgut Bulgur; Giiney Is¢i Sendikalarindan Baskan
Hasan Ozgiines, Cemil Askin, Selahattin Artkan’in katilimi ile 8 Ocak 1956 saat
10:40°da yapilan toplantida 26 Subat’ta toplanmasina karar verilen toplantinin
hazirliklart icin su karatlar alinmistit: ““Adana’da iscilerin sosyal ve ekonomik durumiarma
incelemek ve hiikiimete sunulmak iigere bu konnlar hakkinda teklifler hazirlamak; Gagiantep,
Malatya, Elazid, Diyarbafkar, Bitlis, Hatay, Mersin ve Konya Eredlisi’nde faal bulunan biitiin
sendifalarm toplantyya davet edilmesi ve belirlenen delegelerin en gec 1 Subat taribine kadar
bildirilmesi”. Beyanname ayrica 26 Subat toplantisinda konusulacak gindem
basliklarint da su sekilde maddelemektedir:

“ Is¢i dicretleri

- I kanununda tashibat

- Sendikalar kanunun bugiinkii ibtiyaclara gire yeniden ele alinmas:

- Sigorta kanunlarmm ve bu kanunlara bagle nizanmamelerde tadilat yapilmas:

= Olen iscilerin kadem tazminatlarim isci ailelerine verilmesi

- Devlet sektiriinde calzsan iscilere verilen temettii hissesi kaldirilarak senede ii¢ maag

ikramiye verilmesi ve bu ikramiyelerden hususi sektirde calisan isgilerinde istifade

ettirilmesi

- Devlet sektiriinde ¢alisan isilere yapilan sosyal yardimlarin bususi sektirde ¢alisan

iscilere de tesmili

- Balgelerin ekonomik davalarma gore asgari dicret sisteminin tatbiki

- Hiir Diinya is¢ilerine taninan grev hakkann Tiirk iscilerine taninmast

- Issizlik sigortast ibdas:” (BCA, 30-1-0-0/112-711-1, 1956)
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DP hikimeti, 1956’da sendikalart kapatmak tzere harekete ge¢mis ve
Calisma Vekaleti, Adliye Vekalet’inden sendikalarin 5018 sayili sendikalar kanununa
uygunluklarinin denetlemesini talep etmistir. Adliye Vekaleti s6z konusu inceleme
icin  Cumhuriyet Savcilarii  gorevlendirmistir.  Guiney Isci  Sendikalari
Federasyonu’nun incelenen durumu sonrasinda Federasyonun ii¢ tye sendikasinin
Adana Titin, Sigara ve Ispirtolu I¢kiler Iscileri Sendikast, Un ve Unlu Maddeler
Sendikast ile Mensucat Cirgir Iscileri Sendikalart oldugu tespit edilmistir. Bu 3 iiye
sendikanin ayni iskolunda olmadigt gerekeesi ile Federasyonun kurulusunun 5018
sayill kanunun 7. ve 8. maddelere aykirt oldugu gerekeesi ile faaliyetten mennine
karar verilmistir. (Stlker, Gece Postast, 25 Aralik 1956) Federasyon baskant
Ozgiines’in yaptigt itirazlar kabul edilmemis ve karar 3.12.1956’da kesinlesmistir.
Ayni gerekge ile Ankara Isci Sendikalari Birligi, Karadeniz Isci Sendikalart
Federasyonu, Fskisehir Tsci Sendikalari Birligi, Sakarya Bolgesi Is¢i Sendikalart
Birligi, Bursa Isci Sendikalart Birligi, Marmara Bolgesi Isci Sendikalart Federasyonu,
Kocaeli Bolgesi Tsci Sendikalart Bitligi *de kapatilmistir. 9. Sendika olarak Istanbul
Gazeteciler Sendikasi ise gecici olarak kapatilmustir.

Calisma Bakani; Hayrettin Erkmen’in  sendikalarin  kapatilmasina iliskin
kapatilan sendikalarin siif sendikaciligi yaptiklarini ve siyasi partilere karistiklarinin
tespit edilmesi nedeniyle faaliyetten menedildiklerini (Cumhuriyet, 10 Mayis 1957)
s6ylemesi hitkiimetin aslinda siyasi bir karar verdigini géstermektedir. Ancak aynt
yil hitkiimet Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi'nde diizenlenen Sosyal Siyaset
Konferanslar’'nin da toplanmasini engellemisti. Sosyal Siyaset Konferanslart 1960
yilina kadar toplanamamustir. Sendikalarin kapatilmasi ve Sosyal = Siyaset
Konferanslar’'nin engellenmesi mubhalif her tirli distince ve faaliyeti engelleyen
siyasi nitelikli kararlardi.

Siilker, sendikalarin kapatimasinda ayrimcilik yapildigini ayni  kosullar
saglamayan iktidara yakin sendikalar kapatilmazken; en az 5 yildir faaliyette bulunan
bu sendikalarin bahane yaratilarak kapatildigini séylemektedir. (Stlker, Sendikacilar
ve Politika, 1975, s. 107-108) Dénemin gazetelerinde sendikalarin kapatilmasina
iliskin karar sorgulanirken ortaya ¢ikan ortak nokta; sendikalar agisindan 5018 sayilt
kanunun 8. Maddesi kendilerini meydana getiren sendika tyelerinin 3’te ikisinin
muvaffakiyetini almalari gerektigi hitklimetin iddia ettigi gibi gecerli ve gerekliyse
bunun neden 10 yil sonra sorgulandigi seklindedir. Adil Ascioglu, Akis’te yazdig
Calisma  Kosesi'nde  kapatlma  kararina  iliskin -~ sunlart  yazmaktadir:
Memleketimizdeki sendikacilik ve federasyonlar son derece ‘nysal’ ve ‘kanaatkdr’ olduklar:
halde, ~ Caligma  Bakanlgmm — bunlarm  gelisim  kuvvetlenmesinden — endise — duydugn
anlasilmaktadrr. Filbakika bu birlik ve federasyonlarm kapatimast icin her ne kadar bazs
kanuni formalite noksanliklar: ileri siiriilmekteyse de, hakikatte bu hareketin gegen yilin
sonunda baggosteren issigligin bu tesekiiller tarafindan resmen balk efkarina duyurnlmasindan
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sonra baglamus olmas, Tiirk sendikacilarmm giiinden kagmamngtrr. Giiney Is Federasyonn,
Cukurova Sendikalar Birligi ve Sakarya Bilgesi Isci Sendikalar: Birliginin kapatilmas: icin
ileri siiriilen kanuni sebeplerin bic de tatminkar olmamasi, sendikacilar: bu goriislerinde hakle
¢tkaracak mabiyettedir. Ciinkii bu birlik ve federasyonlar, sendikalarim memleketimizde yeniden
kurulmasima miisaade edildigi ve iscilerin sendikalara yazilmaya tesvik edildikleri 1947 yilindan
hemen sonra kurulmuglarder ve bugiine kadar 10 yil faaliyette bulunduklar: gibi statiilers,
¢aligmalar: ve temsil kabiliyetleri bu miiddet garfinda is basina gelen biitiin biikiimetlerce tasvip
edilmis bulunmaktadsr.” (Asgroglu, Akis, 26 Ocak 1957)

Sendikalarin kapatilmasinin Turk-is icinde de 6nemli yankilari olmustur.
Sendikalarin kapatilmasi Ttrk-is’in 3. Genel Kurulu’na sunulan Calisma Raporunda
yer almustir. (19-21 Haziran 1957) Sendikalarin kapanmasina neden olan siire¢ 3.
Madde de “Grev ve Teskilatlanma Serbestisi” bashgl altnda su sozletle
aktardmistie:  “Kanaatimiza gore Tiirkive Sendikaciligimm kisa mazisi iginde en iimitsiz;
safhalara 1954 yilmdan sonra baglanustr. Sendikalar Kanununun yeni anlayis ve tatbikats,
birlik ve federasyonlarm Rapatimalarima  yol agmistir. Calygma Vekaleti - Sendikalar
Kanununun 8.maddesinin bilinenden farkls bir sekilde anlamak yolunu tutmus ve mugsrulnklar:
bizzat Calisma 1 ekaletince tescil olunmug bulunan birlik ve federasyonlar hakkinda dava
agilmas: Adliye Vekaletinden talep olunmugstur. Bu takibatin bir neticesi olarak yed; birlik ve
federasyon kapatilpig bulunmaktadsr.

Big burada meselelerin bukuki miinakasasim: yapmak niyetinde dediliz. Belirtmemiz
gereken hususlar sunlarder: Sendikalar kanununun 8 (c) maddesinin 1.fikrasim Calisma
Vekaleti tarafindan yeni tatbik sekli memleketimizde sendikactligin gelismesi ve sendikalarin
memleket igin faydals birer miiessese olduklars samimi olarak kabul edilmediginin bubranidyr.
Daha demokratik prensipleri ibtiva eden, birlik ve federasyonlarm kuruluslarm: kosteklemeyen
yeni bir Sendikalar Kanununun hazurlansp Bijyiik Millet Meclisine sevk edilmesi arzularmemn
baginda gelir.

Bizler kanaatkar insanlariz. Biz, bige vaad edilenlerden baska ve daba fazla bir sey
istemiyornz."" (Tiirk-Is’in 3. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu (19-21 Haziran
1957): 93-94)

Sendikalarin kapatimasit 3. Genel Kurul’da dile getirilen ilk konudur.
Kapatillan federasyonlara iiye olan sendikalarin Tirk-is'te temsil edilmelerinin
saglanmast icin Ana Nizamname’de dlzenleme yapilmasi i¢in konu Ana
Nizamname komisyonuna sevk edilmistir. (Ttrk-is 3. Genel Kurul Tutanag: (19-21
Haziran 1957):106) Bazi delegeler sendikalarin kapatdmasinin en hayati konu
oldugunu ve yeterince temas edilmedigini belirterek yonetimi elestirmislerdir. Celal
Beyaz, Ege Federasyonu’nun tyelige kabuliine iliskin tartismalar sirasinda sunlari
sOyleyerek Turk-is yonetimini elestirmistit: “Yakwn bir zamanda hakarete ngradsgimizz
cabuk unuttuk. Birliklerin kapatildigint nasil unuturnz? Caligma 1 ekaleti agikea soylemistir
ki: Tiirk-15"i tammyorum, demistiv. Su hélde hadiseleri teke tarafls miitaala etmeyelim.” (TUrk-
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is 3. Genel Kurul Tutanagt (19-21 Haziran 1957):107) Tlk giinkii elestirilere karsin
kongrenin ikinci ve Ug¢linci gininde sendikalarin kapatilmast genel baskan
seciminin goélgesinde kalmus, Ismail Inan ve Nuri Beser arasindaki gerilim ve
rekabet kurula yansimustir. Oylama sonuglarina gére Ismail Inan énde olmasina
ragmen feragat ederek genel sekreterlikte kalabilecegini belirtmistir. Ismail Inan’in
cekilisinde, DP’li olarak bilinen ve “Koyu Menderesci” olarak tanimlanan Nuri
Beser ’in secilmesi yoniinde siyasal baskilarin etkisi olmast muhtemeldir. (Turk-is 3.
Genel Kurul Tutanag: (19-21 Haziran 1957):114-116) Bu siyasi baskilar 27 Mayis
sonrasinda toplanan 4. Genel Kurul’a sunulan calisma raporunda su sekilde
aciklanmaktadir: “Delege miktarimdan fagla polisin baskis: altinda aktedilen 3.Genel Kurul,
diisiik. iktidarm taraftarlarmm, "biy secilmezsek Tiirk-Ls'in kapisina karakilit takilacaktr.”
seklindeki tebdidi altinda, izel kalemlerin ve digiik D.P.nin Genel Kurnlunun telefonia
verdikleri talimat iizerine ceryan etmekte idj.

Tiirk-Is'in mutlaka yasamasma karar vermis azimli ve idealist sendikacilar, bu
tehditlere ragmen, Konfederasyonn ayakta tutabilecek iki tarafsiz sendikacsyr lera Heyetine
segmiek cesaretini gistermislerdir. Bu sayededir ki. Konfederasyon, Birliklerin akibetine diisiip
kapatilma teblikesi bertaraf edilmis ve Konfederasyonun dogan inkailap giinesine kadar ayakta
durabilmesi sadlanmster.” (Turk-1s 4. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu
(1960):215)

Tirk-is Ana Nizamnamesine gore yilda bir kez toplanmast gereken
Miimessiller heyeti 1952°den beri ilk kez 1958 yilinda Icra Heyeti Nuri Beser, Cemil
Gider ve Omer Ergiin tarafindan davet edilmesi ile toplanmustir. Toplantiya 63
Sendika ve 5 Birlik katilmustir. Hasan Ozgiines’te toplantiya katilanlar arasindadir.
Toplantinin ana konusu ana tiiziik nedeniyle iiye olamayan sendikalarin durumuna
iliskin bir karara varilmasidir. Alinacak karar kapatilan birliklere tye sendikalarida
yakindan etkileyecektir. Nitekim Nuri Beser ve davetli konusmact olarak bulunan
Calisma Bakani Hayrettin Erkmen’in konusmalarindan sonra tartisma kapatilan
sendikalarin  durumu  tzerinden gerceklesmistir. Ahmet Aras, kapatilan
sendikalardan Sakarya Is¢i Sendikalari Federasyonu temsilcilerinin salonda hazir
bulunduklarini ve asil delege olarak kabul edilip edilmeyeceklerini sormustur. Icra
heyeti tiyesi Cemil Gider’in federasyonun mahkeme karari ile kapatldigini ve
temsilci  génderemeyecegini  sOylemesi tzerine Ahmet Aras itiraz etmistir.
Federasyonun acildigini ve Turk-is yonetiminin bundan haberdar oldugunu
belirtmistir. Nuri Beser’de Sakarya Isci Sendikalart Federasyonu’nun mahkeme
karart ile kapatildigini temyiz mahkemesinin karari bozdugunu, bu kararin
bozulmasindan memnuniyet duymakla birlikte federasyonun tekrar faaliyete
gectigine dair resmi yazi bulunmadigini belirterek karari, heyetin verebilecegini
belirtmistir. Burhanettin Asutay’da federasyonun kapatilmadigini faaliyetten
menedildigini; men etme karartnin  bozulmast nedeniyle federasyonun
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temsilcilerinin asli diye olarak katilmasi gerektigini belirtmis, yapilan oylama ile
Sakarya Isci Sendikalari Federasyonu temsilcilerinin asli delege olarak katilmalart
kabul edilmistir. (Ttrk-is Mumessiller Heyeti Zabit ve Raporlart (1958): 151)

Tlk Miimesiller heyeti toplantst, Ttirk-is icindeki fikir ayriliklarini ve tizerinde
varolan siyasi baskiyt gosteren 6nemli bir toplantidir. Genel Bagkan Nuri Beger’in
acts konusmasinin suya sabuna dokunmamasi, Calisma Bakanligr'ni Gvmesi ve
sendikalarin isteklerini “wakul ve mantikle taleplerini tam bir samimiyet bavast icinde
aksettirdiklerini” ve bu sekilde pek ¢ok meselenin halledildigini séylemesi, ardindan
“... delillere dayanan fikirler ve agir tenkitlere kagmadan ikna yolunun takibi lazimd.”
diyerek sendikalarin dillendirmekte olduklart grev hakkini gereksiz gosteren bir
konugma yapmasi tepkilere neden olmustur. (Ttrk-is Miimessiller Heyeti Zabit ve
Raporlart (1958): 128-129) Beser, konusmasinda su ciimleleri de rahatlikla
kurmustur. “Biitiin yeniliklerimiz ve iyi kalpliligimizle deriz ki: Bu sekilde calismalarmmiz, isgi
sendifalar: birliklers, federasyonlar: ve konfederasyon bakinndan son derece faydaly olmus,
Bagsbakanbigimnz zamaninda bichir isei tesekekiilii kapatlmang hichir isei tesekkiilii aleyhinde
Calssma ve Dabhiliye 1 ekaletlerince herbangi bir takibat emri gikarimansstir. Tiirk-is" in
mesruiveti meselesi Jibinlerini yorarken Vekalet bizi Is ve Lsei Bulma Kurumn Danssma
Kurnluna davet etmek suretile tanmis ve bu hal teskilatlarmiz arast miinasebetlerinizi
gelistirmistir,”" (Turk-is Mumessiller Heyeti Zabit ve Rapotlati (1958):129)

Toplantida Hasan Ozgiines, agirlikli olarak komisyon raporlarinin
degerlendirme tartismalarinda konusmustur. 1lk olarak Mevzuat Komisyonu
raporunda igsizlik meselesinin ele alinmamasint elestirmistir. Adana’da sel felaketine
ugrayan iscilerin durumundan bahsetmis; Adana’da hayatin pahaly, is¢i Gicretlerinin
diisiik oldugunu belirtmistir. Iscilerin aralt (mevsimlik) islerde haksizliga ugradigins,
iscilerden kesilen ceza paralarinin isverenlerce bakanliga aktarilmadigini ve asgari
tcret komisyonlarinin  verimli  ¢alismadigint  aktarmistir.  Bekeilerin - ¢aligma
kosullarindaki sikintilart ifade ettikten sonra hastalik sigortastnin iyi islemedigini,
sigortalt iscinin bu konuda yeterli destek alamadigini séyleyerek sézlerine syle
devam etmistir: “Sigortals iscinin megar tasmda artsk soyle yazacaktr: Lsci Sigortalars
Kurumundan dogum ve hastalik yardim: alamadan olen isci gocugunun rubuna fatiha..”.
Ozgiines, iscilerin emeklilikteki sitkintilarindan da bahsederek emekli isilerin
gecinemedigini belirtmis, biitlin bu sorunlarin gériigilecegi Calisma Meclisi’nin
stratle toplanmasini 6nermistir. (Turk-is Mimessiller Heyeti Zabit ve Raporlari
(1958):159)

Ozgiines, Idare ve Tcra Heyeti Tetkik Komisyonu raporuna iliskin ise Icra ve
Idare Heyetini, grev konusunda belirsiz davranmakla elestirmis ve sunlart
séylemistir: “Bagkaniik Divans, Icra Heyeti ve Idare Heyeti bize istikamet versin. Grev
isterken mevnatla tadilat istenmes. Hiikiimetin tutumn nedir? Liberal mi? Miidabaleci mi¢
Her seyden evvel Hiikiimetin tutunmunn tespit etmek lazumdr. Hiikiimet miidahaleci ise Meclise
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grev tasarisin getirmez. Sayet liberal bir devlet sistemi meventsa sosyal problemleri balleden
mevznlarla birlikle isgilere grev hakkin verirdi. Mesele doktrin meselesidir. Hiikiimetin tutumu
meselesidir. Hiikiimet miidabalect sistemi miidafaada isvar ediyorsa grev hakkina vermeyecek
demektir. Hiikiimet liberal sistemde ise bu kadar kanunu Raldimas: yerine grev hakkmnz ve
kollektif is akitlerini tanzyan bitkiimleri koymasi lagumdir. Tiirk-is idare Kuruly ilk olarak bn
meseleyi tetkik etsin, karara ve neticeye baglasin, gelecek temsilciler meclisine bildirin. Bigde ona
gire konugalm.” (Tirk-is Miimessiller Heyeti Zabit ve Raporlart (1958):166) Icra
Heyetine yapilan 6nemli bir diger elestiride grev hakkinda yapildigt aciklanan butin
girisimlerin sozIi yapilmasi, resmi yazi kanallarinin kullanilmamamis olmasidir.
Idare ve Icra Heyeti Raporlarinin Tetkik Komisyonu raporunun ana bulgusu, icra
heyetinin is hukuku ve sendikalar kanunu degisikligi ile ilgili mevzuati yakindan
takip etmedigi, yazili talepte bulunmadigidir. Icra Heyeti’nin calismalarinda “bir
kararliik  gistermedigi” tespit edilmistir. (Ttrk-is Miimessiller Heyeti Zabit ve
Rapotlari (1958):143-164)

Nuri Begser, 16 Nisan 1958 giint yapilan ikinci oturumda elestirilere cevap
vermis, Ozgiines’in  elestirilerini  cevaplarken sunlart  séylemistir: — “(...)
Arkadaglarmiz o kadar ok grevden babsetti ki adeta grevi ¢ikmaz hale getirdi.(...) Ben ne
Hasan Ozgiines ne Bahir Ersoy gibi insafsizea konusmayacagm. Adana'da 1300 arkadasimz
bir sel felaketi yiiziinden issiz kalmistr. Lsci Sigortalars Kurumu ve Caligma V ekaleti kanaliyle
42.000, Ziraat Vekaletinden her isciye 250 ser lira olmak iizere 72.000 liralik yardim
saglandy. Bugiinkii sartlar iginde fazla yardim yapamazdik. Hasan Ozgiines arkadagimiz
Jaaliyetini tatil eden fabrikanin yedek parca temin etmesi igin galistr. Bizden bu bususta yardim
istedi. Biz, yedek parca miiessesesi degiliz. Biz Konfederasyonnz. Hasan Oggiines, doktrinden
babsetti. Ben anlamyorum bu isi, doktrinleri beceremiyorum. Ben, 40 yasina dogrn yol aldum.
Bu memlekette gelmis gecmis, vazife basinda bulunmus biitiin hiikiimetler Hasan Ozgiines' in
anladifs manada memlekete bhizmet etmezler. Benim bildigim biitiin hitkiimetler memlekete
hizmet etmislerdir. Hiikiimet liberal mi, degil mi? Hasan Ozgiines liizum goviirse kendisi
hiikiimetten dgrensin, bize bildirsin.” (Turk-is Mimessiller Heyeti Zabit ve Raporlart
(1958):181-182)

Mimessiller Heyeti toplantistin Turk-is’in bolge temsilcilikleri kurma
stirecini baglatan 6nemli bir sonucu da toplantida parcalanmayt énleyici tedbitlerin
konusulmasidir. Bu cercevede 6ncelikle butiin iskollarinin detaylt incelenerek tespit
edilmesinin ve bu tespitin ardindan belirlenen prensipler dahilinde sendikalarin bir
merkezde toplanmasint saglayacak olan sube sistemine gecilmesinin iscilere daha
faydali olacagi benimsenmigtir. (Ttrk-is Mimessiller Heyeti Zabit ve Raporlar
(1958):169)

Mimessiller Heyeti 20 Mayts 1959°da, Icra Heyetinin 1958’deki
toplantidan itibaren calismalarinin 6zetlendigi raporu dinlemek ve degerlendirmek
icin bir kez daha toplanmistir. Rapor Oncelikle parcalanmayr Onleyici tedbirler
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kapsaminda sendikalarin bitlesmesi icin yapilan c¢alismalart ve yeni katillan tyeleri
aktarmakta ardindan grev ve lokavt hakkinin taninmasi icin yazi ile yapilan resmi
basvurularin bilgisini vermektedir. (Tiirk-is Icra Heyetinin Miimessiller Heyetine
Sundugu Rapor (20 Mayis 1959): 193-195) Uzerinden iki yildan fazla zaman
gectikten sonra sendikalarin kapatilmasina dair Icra Heyeti’nin hitkiimete yonelik
en net elestirileri bu rapora yansimustir. Kapatilan birliklerle ayni karakterdeki Tzmir
ve Istanbul Sendikalar Birligi’nin ayni kanun dahilinde faaliyetlerine devam
etmesinin yarattig1 celigki yeni bir sendikalar kanunu gerekliligini gGsterir kanit
olarak sunulmustur. Ulke sinirlart icinde ayni kanunun ayri ayri tatbik sahalart
olmayacagina gore Ankara, Adana, Eskisehir, Bursa, Diyarbakir, Karadeniz
Sendikalar birliklerinin yeniden faaliyete ge¢mesi gerektigi savunulmustur. (Tirk-is
Icra Heyetinin Mimessiller Heyetine Sundugu Rapor (20 Mayis 1959): 197) Rapor
Icra Heyeti’nin is¢i hareketlerini ve sendika ¢alismalarim yerinde gérmek amactyla
Adana, Mersin, Tarsus, Hatay ve Gaziantep’e duizenledigi gezi hakkinda da bilgi
vermektedir. Yerinde sorunlarin tespit edilip, goriis alis verisi yapildigy; birlik ve
beraberligin saglanmasina ne kadar ihtiyag duyuldugunun yerinde gorildigi
belirtilmekte, gezi boyunca kendilerine yardimer olan yerel sendikacilara tesekkiir
edilmektedir. (Ttirk-is fcra Heyetinin Miimessiller Heyetine Sundugu Rapor (20
Mayis 1959):210)

27 Mayis sonrasinda Tiirk-Is 4. Genel Kurulu 19-21 Kasim 1960’da
Ankara’da topland:. Seyfi Demirsoy’un genel baskan, Halil Tun¢’un genel sekreter
secildigi kongrede y6netim kurulu idyeliklerine Omer Karahasan, Hasan Ozgiines,
Kaya Ozdemiroglu, Burhanettin Asutay, Ibrahim Denizcier, Ahmet Cehreli, Zeki
Gedik, Avni Erakalin ve Ismail Topkar getirildi. (Tirk-is Diinden Bugiine
Bugiinden Yarina (1952-1998):33) Bu yonetim kurulu tyelerinden Avni Erakalin ve
Ibrahim Denizcier, TIP’in kuruculari arasinda yer aldilar, Avni Erakalin TIP’in ilk
genel baskant oldu. Hasan Ozgiines ise 4. Genel Kurulda Tiirk-is y6netim
kuruluna girdikten sonra 1961 yilinda Adana’daki birlik yénetiminden ayrilarak
baskanligi, uzun yillar kendisinin genel sekreterligini yapan Fahri Karakaya’ya
devretmistir. (Kog, 1999: 58) Hasan Ozgiines, 1961-66 arasinda Tiirk-is yonetim
kurulu dyeligi ve 1964-1966 yillar1 arasmnda Turk-iy Genel Baskan Vekilligi
yapmistir.

Thrk-is yonetim kurulu 17 Nisan 1961°de Tirk Sendikaciligint Teskilatlanma
Planr’nt olusturulmasini kararlastird. 5 Aralik 1961°de Ismail Topkar (Komisyon
Baskani), Kaya Ozdemiroglu (Raportér) ve Ahmet Cehreli (Uye) isimlerinden
olusun komiyon calismalarina basladi ve komisyonun hazirladigt plan 15 Ocak
1962 tarihli Miimessiller Heyeti toplantisinda degerlendirildi. (Tiirk-Ts, 2025: 5)
Planda batt sendikaciligs tizerinde yapilan incelemeler dahilinde “T7irk sendikaciisginin
Konfederasyon etrafinda merkeziyet sistemine dayanan Milli Sendikalar halinde olusturnlmasi

765



Cukurova'da Sendikal Gelisim (1946-1963) ve Giiney Isci Sendikalari Federasyonu (Giiney-Is) Tarihi

prensibi” kabul edilmistir. Bu merkezilesmenin gerceklesebilmesi i¢cin mahalli
birliklerin lagvi ve yetlerine konfederasyon bdlge temsilciliklerinin olusturulmasi
kararlastirdmistir. (Ttrk Sendikaciliginin Teskilatlanma Plani: 297) Rapor, mahalli
birlikler hakkinda su tespiti yapmaktadir: Mahalli birlikler, ¢esitli is kollarini temsil
etmeleri nedeniyle cesitli goris ve diisiinceler altinda olmalart ve mali imkansizliklar
nedeniyle ancak genel konularda sinurli calismalar gerceklestirebilmisler ve bir nevi
sendikalara yik olmuslardir. Bu sinrliliklart nedeniyle gerekli bir teskilatlanma
basamag degildirler. Ayrica rapora gére “foplu sozlesme, grev hak ve hiirriyetinin mubtar
sendifactlike  prensipleri  karsisinda  maballi - birliklerin - vazgifelerini”  bitirmistir. Rapor,
“Mabhalli birliklerin vazifelerini bitirmis dist tesekkiiller olarak sendikacilik taribimize mal
edilebilmeleri  gerektigi  kendisini  hissettiren bir liizum  halindedir.” demektedir. (Turk
Sendikaciliginin Tegkilatlanma Plani: 299)

Plan tzerine pek ¢ok tartisma yasanmus, bir direncle karsilasmistir. Yonetim
kurulu “Teskilatlandirmada Thtilaflart Uzlagtirma ve Giderme Komisyonu”
olusturmus bu komisyon bélge temsilcilikleri kurulmast kararini 21 Ocak 1963’te
kesinlestirmistir. Ust orgiitlere milli sendika haline doniismeleri igin 3 yil siire
taninmistir. (Mahirogullari, 2005:132)

Bélge temsilciliklerinin kurulmast ¢ercevesinde Tiirkiye 6 bélge ve ¢evresine
ayrilmis, Adana 4. Bolgenin merkezi olmustur. Cevresi Mersin, Antalya, Maras,
Hatay, Gaziantep, Urfa, Adiyaman, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Nigde, Hakkari
illerinden olusmaktadir. Temsilcileri M. Emin Yildirtm ve Ibrahim Cetkin’dir.
(Tirk-Isin 10. Kurulus Yildénimiinde Genel Baskan Seyfi Demirsoy’un Yaptigi
Konusma (31.7.1962): 285)

Konfederasyonun bélge temsilciliklerini  olusturmast  beklendigi  kadar
merkezilesmeye ve fikir birligine sebep olmamustir. Tirk-is yOnetimi, siyasetin
genisledigi ve katilimer oldugu bir dénemde bir siire daha partileriistii politikada
srar ederek siyasetin disinda kalabilirmis gibi davranmustir. Sendikalarin  glc
kazandigi bu dénemde kacinilmaz olarak Turk-is icindeki degisim istegi artmis,
yasanan ¢atisma sonucunda 1967°de DISK, Tiirk-is’ten ayrilarak sinif sendikaciligs
esastyla kurulmustur.

1957°de kapatdan sendikalarin 6ncelikle yoneticilerinin, kapatildiklart andan
itibaren karari degistirmek adina Onemli bir ¢abast vardi. Ancak Tirk-is
yonetiminin 1959’a kadar bu sendikalarin kapatilmasindaki hukuksal sikintilarla
gercekten ilgilenmedigi, sendikalarin bu konuda konfederasyon yénetiminden zayif
destek aldiklar1 sOylenebilir. 27 Mayis sonrasinda ise kapatilan birlikler yeniden
acilsa da Turk-is’in Bolge Temsilciligi sistemine gecmesi nedeniyle yerel birliklerin
faaliyetleri kademeli olarak durmustur. Yildirim Kog, Ozgiines’ in 1961 yilinda
genel baskanligr biraktigini yerine Fahri Karakaya’nin genel baskan oldugunu
belirtmektedir. (s. 58) Ancak Koc¢’un anlatisindaki daginiklik ve sendikanin adini
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actkca yazmamast bir karmasa yaratmaktadir. Bahsi gecen sendikanin Guney-is
olmast muhtemeldir. Ancak Kog, Tirkiye Tekstil, Orme ve Giyim Sanayi Iscileri
Sendikast (Teksif)” in Milli Tip sendikaya déniismesinden sonra Fahri Karakaya’nin
baskani  oldugu sendikanin Teksif Adana Subesi'ne dénutstirildigini
belirtmektedir. (s. 60) Burada Teksif’ in Adana Subesi’ne déniisen sendikanin
Adana Mensucat ve Cirgir Iscileri Sendikast olma olasiligi daha yiiksektir. (Teksif,
2025) Bu bilgiler 1s161nda Adana’da dokuma iskolunda 1 Ocak 1966 tarihinde (Kog,
1999:58) mahalli sendikalar dénemimin sona erdigi sonucuna varilabilir. Giiney Tsci
Sendikalari Federasyonu faliyet gosterdigi siirede Cukurova Sendikacilig’'na ses
getirmis, tarim iscilerinin sorunlarint ve ¢6zim Onerilerini glindemde tutmustur.
Cukurova’da is kanunu uygulamalarinin denetlenmesi gerekliligini savunmustur.

Sonug

Cukurova’da 19.ylizyildan itibaren gelismekte olan dokuma sanayi 1946-1963
déneminin en giigla sendikalarinin dokuma iskolunda kurulmasina neden olmustur.
1950-1960 arast dénemde Seyhan Baraj’nin tamamlanmasi, pamuk tretimindeki
verimligin arttirdlmasi ve sanayi yatirimlart ile bélgede yeni fabrikalarin agilmasi,
Cukurova’da siirekli bir isgiicii agif1 ortaya cikarmustir. Meveut yapt agielikli olarak
pamuk iiretiminin istikrarina baglhdir. Bu nedenle pamuk hasad: doneminde fabrika
iscileri dahi tarim isinde calismuslar, hasat kalkana kadar fabrikalar makine
kapatmislardir. Cukurova’da tarim isi ve dokuma sanayinin ic ice ge¢mesi sendikal
orglitlenmelerin de en fazla bu iki iskolunun sorunlan ile ilgilenmelerine neden
olmustur. Giiney-Is de hem bir tarim is kanunun ¢ikarilmast igin miicadele vermis
hem de dokuma iskolunda is kanunun uygulanmasini saglamaya calismistir. Keyfi
isveren davransglarinin engellenmesinin, Orgiitlenmenin yayilmasi ve sendikanin
giiclenmesi agisindan gerekli oldugunu gérmds, is kanunun uygulanmasi ve isveren
davraniglarinin denetlenmesinin saglanmasi konusunda girisimlerde bulunmustur.
Giiney-Is Federasyonu’nun tarihinin kaynaklarin 1siginda ortaya konmast,
mahalli sendikalarin Tirkiye’de sendikalarin kurulus déneminde oynadiklart 6nemli
rolii ortaya koymustur. Calismanin genisletilebilecek noktalari bulunmakla birlikte
yeti ve etkinlige iliskin genel ¢ergeve olusturulabilmistir. Cukurova’da o yillarda bir
isci direnisi olmamasina ragmen mahalli sendikalarin Orgitlenmeleri ve isci
sorunlart ile ilgilenmeleri Turkiye’de sendikaciligin gelisiminin en 6nemli unsuru
olarak tespit edilmistir. Birey olarak is¢i 6nce kendi sorunlar ile ilgilendiginden
mahalli sendikalarin iscilerle temasinin dogrudan, birebir olmast nedeniyle mahalli
sendikalar, iscilerin sendikalara kars1 olan ¢ekincelerinin azalmasint saglamustur.
1946-1963 yillar1 arast doénemde Cukurova’da kurulan sendikalar
incelendiginde 6nemli bir iskolu ¢esitliligini barindirdigt gézlemlenmektedir (Tablo
1). Gukurova’nin sendikal gelisim agisindan en 6zgin yoni tarim iskolunda
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Orglitlenme potansiyelinin en yiksek oldugu bélge olmasidir. Sendika cesitliligi
genellikle parcalanmislik seklinde degerlendirilmekte ve sendikalarin giiciinii azaltan
bir faktor olarak dustnilmektedir. Ancak Boélge Temsilciligi sisteminin istenen
merkezilesme ve giiclenme sonuglarint tam saglamadigr 1963 sonrasindaki siirec
cercevesinde séylenebilir. Sonucta 1946’dan 1963 yilina kadar sendikalar, sendikact
iscilerin biytk fedakarliklari ile ayakta kalmis ve gelismislerdir. 1957-1960 arasinda
en zotlu yillarda Tirk-13’in 6rgitliiliigiiniin devaminda ve siyasal baskilar karsisinda
direncini korumasinda DP tarafindan kapatilan mahalli sendikalarin direnci buyiik
etken olmustur. Baskilara ragmen direncin yerelde kirtlamamast 6nemli bir
Orgutlilik bilinci olusturmus, 1961 yilinda Anayasal, 1963 yilinda yasal ¢ergcevenin
de calisma hakki ve sendika hirriyeti, grev hakk: ve hiirriyeti ¢cercevesinde olusmast
Turk Sendikaciligini giclendirmistir. Bu gercevede Orgutliliigin gliclenmesinin
yerelden gecerek streg icinde gelismesinin uzun vadede daha iyi sonug verebilecegi
kanaati dogmustur.

Extended Summary

This study, which aims to summarize the general development of Cukurova’s trade
unions between 1946 and 1963 and to determine the role of the Federation of
Southern Trade Unions (Giiney-1s) as a significant local example, consists of three
sections. The first section provides an overview of labor relations and trade union
developments in Turkey between 1946 and 1963, outlining the general framework
of the period. The second section examines the social and economic structure of
Cukurova and its labor relations from the 19th century to the period covered in
this article. The third section, titled "Trade Unions in Cukurova and the Southern
Workers' Unions Federation," focuses on the main subject of the study.

The study seeks to evaluate the place of Cukurova in Turkey's labor history
and industrialization, as well as to explain the socio-economic transformation
process from the perspective of workers. By contributing to the relatively
underexplored field of trade union histories within Republican historiography, this
research also aims to enrich the existing knowledge of Tutkey's social policy
history. The primary periodical sources utilized in this study include Gece Postass,
Yeni Adana, Son Posta, Ulns, and Akgam newspapers, along with Giiney Lsgi Postas:.
Additionally, the reports and meeting records of Tiirk-Is between 1952 and 1963
were examined and utilized. Archival research was also conducted at the
Presidential State Archives—Republican Archive (BCA), and relevant findings
were incorporated into the analysis.

Since the 19th century, Cukurova has experienced significant development
in both agricultural production and the textile industry. As one of the Ottoman
Empire’s regions integrated into foreign trade, Cukurova—with its well-established
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infrastructure—emerged as a rapidly industrializing region during the FEatly
Republican period. Industrial investments in Cukurova intensified between 1950
and 1960, predominantly focusing on the textile sector. During this period, the
expansion of industrial enterprises and the early emergence of employer
organizations led to the establishment of employer unions, strengthening the
position of employers in the region. The resistance of employers to the
enforcement of labor laws that favoured workers, along with their general stance
against unionization, constituted one of the primary ateas of struggle for
Cukurova’s trade unions.

One of the most defining characteristics of the 1950-1960 period was the
relationship between trade unions and politics. The dominant political parties of
the time, the Republican People's Party (CHP) and the Democrat Party (DP),
engaged in competition to exert influence over trade unions. Although the DP
came to power in 1950 with a promise to recognize the right to strike, it not only
failed to fulfil this promise but also increasingly imposed restrictive control over
trade union freedoms. This restrictive approach became one of the key obstacles to
the development of the trade union movement.

Despite these challenges, the establishment of Ttrk-is in 1952 represented
the most significant organizational development of the period. The involvement of
Giiney-is in the founding of Tirk-is and the fact that trade union developments
until 1954 were largely driven by unions based in Istanbul and Cukurova
underscore the latter’s importance. The legal framework established in 1961 by the
new constitution, followed by the legislative regulations in 1963, reinforced trade
union and labor rights, thereby strengthening Turkey’s trade union movement.
Ttrk-is, as the primary representative of workers, became the key interlocutor for
governments, channelling workers' demands and concerns to state authorities.
During this period, Tiirk-Is also sought to establish a regional representation
system, which was believed to enhance union cooperation and mitigate
organizational fragmentation. As a result, post-1963, Turkey was divided into six
regions, with Cukurova designated as the centre of Tirk-Ig's 4th Region,
headquartered in Adana.

Several factors highlight the significance of the Federation of Southern
Trade Unions, established in 1952. These include its roots in the Cukurova
Workers' Unions Association, its founding members being prominent figures of
the 1946 labor movement, its tole in the establishment of Turk-is, and its
designation as one of the eight unions shut down by the DP government in 1957.
Moreover, the federation played a pioneering role in advocating for a separate
Agricultural Labor Law. The stated objective of the federation was "to create a
coordinated labor movement in response to Adana’s complex labor and
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employment issues across vatrious dispersed sectors." The federation’s most
influential period was between 1953 and 1954, during which it primarily focused
on ensuting that textile workers' working hours complied with labor law provisions
and addressing agricultural workers' housing and minimum wage issues. The
federation also maintained efforts to coordinate with other regional labor
federations in Cukurova.

The key figure behind Giiney-Ig’s influence was its president, Hasan
Ozgiines, a notable trade unionist from Cukurova. Having emerged from the
textile labor sector, Ozgiines was a significant figure in the 1946 labor movement.
Over time, his political stance shifted from communism toward centrist politics.
While leading Giiney-Ts, he was a member of the CHP and ran as the party’s
parliamentary candidate for Bursa in the 1957 and 1961 elections. In 1957, he ran
against Celal Bayar. As a result, following the federation’s closure in 1957, he was
frequently detained, subjected to house searches, and faced unemployment until
the military intervention of May 27, 1960. After resigning from his union
presidency in 1961, he remained active within Tirk-is until 1966.

The reconstruction of Giiney-Is’s history based on available sources has
demonstrated the critical role of local trade unions in Turkey’s formative period of
trade unionism. Although there are aspects of this study that could be further
expanded, it has provided a general framework regarding the federation’s position
and influence. Despite the absence of large-scale labor resistance in Cukurova
during that period, the ability of local unions to organize and address labor issues
was identified as a crucial factor in the development of Turkey’s trade union
movement. Since individual wotkers tend to focus on their immediate concerns,
the direct engagement of local unions with workers helped reduce workers'
hesitancy toward unionization, ultimately facilitating the broader expansion of
trade unionism.

Beyan
Arastirmacilarin Katki Orani Beyani

Bu aragtirma ve arastirma ile ilgili tim asamalar tek yazar tarafindan yurttilmustiir.

Destek ve Tesekkiir Beyani
Bu makalenin hazirlanmasi siirecinde herhangi bir kisi veya kurumdan destek
alinmamistir.
Cikar Catismasi Beyani

Bu makalemde herhengi bir kisi veya kurumla ¢ikar ¢atismast bulunmadigini beyan
ederim.

770



Cukurova'da Sendikal Gelisim (1946-1963) ve Giiney Isci Sendikalari Federasyonu (Giiney-Is) Tarihi

KAYNAKCA

1950-1977 Yillar: Arast Segim Cevresine Gare Milletvekili Genel Segimi Sonuglar:. (2024,
Eylil  13).  https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Milletvekili/1950-
1977/ Adana.pdf

Adana Cukurova Dr. Askim Tufek¢i Devlet Hastanesi (2024, Eylil 10).
http:/ /www.sisoft.com.tr/haber/page?SYF=Detay&hb=1961#:~:text=%2D
Hastanenizin%20tarih%C3%A7esinden%20k%C4%B1saca%20bahsedebilir
%20misiniz,yetkili%20hastane%200larak%o20hizmet%620vermi%C5% 9  tir.

Adana. (1981). Yurt Ansiklopedisi. Istanbul: Anadolu Yaymcilik.

Agraly, S. (1967). Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikactlygs. Istanbul: Son Telgraf
Matbaasi.

Akkaya, Y. (1997). Cukurova'da Sendikacilik ve Isci Eylemleri (1923-1960). Kebikes
(5), 183-200.

Akkaya, Y., Altok, M. (1996). Cukurova'da Isci Hareketi ve Sendikactlik. Sendikaciiik
Ansiklopedisi cilt 1 (s. 249-253). icinde Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlart.

Abksam. (1952, Agustos 19). Isci Sendikalart Konfederasyonu.

Asker, A., Arslan, O. (2021). Kictlen Diinya: Mersin-Adana Ulasim Siresinin
Kisalmasi (1852-19206). Turkish Studies, 16(2), 85-103.

Asutay, B. (1961). Tiirkiye Bir Amerika Olabilir. Tzmir: BYY.

Ascioglu, A. (1957, Ocak 26). Tsci Birliklerimizin ve Federasyonlarimizin Kapatilmast.
Akis.

Ayhan, Y. (1950, Mart 6). Adana DP Kongresinde Menderes ve Karaosmanoglu'nun
Konusmalart. Zafer.

Ayhan, Y. (1953, Ocak 7). Qukobitlik . Yeni Adana.

Baskict, M. M. (2005). 71800-1914 Yillarmda Anadolu'da Iktisadi Degisim. Ankara:
Turhan Kitapevi.

BCA. (1946, Aralik 9). Fon n0:30-1-0-0/42-249-15. Cukurova'daki Pamuk Ureticilerinin
Durumu Hakkinda, CHP Seyhan Milletvekili Hilmi Uzan'in Raporn.

BCA. (1946). Fon no: 030-10-00-00/14-80-19-10. Calsma Bakankhg 1lk Y ve 1k
Hedefleri (Beg Yullsk Ls Programumm Fisaslary). Ankara: Akin Matbast,

BCA. (1956, Subat 18) Fon No: 30-1-0-0/112-711-1, Adana Giiney Iscileri Sendikalar:
Federasyonn Bagkanlg'nin Diizenleyecegi Toplants Le 1lgili Beyanname.

Binat, T. (1966). Buras: Amerika: Biz Geziden Notlar. Istanbul: Baha Matbast.

CHP Program ve Tiiziigi. (1947). Ankara.

Cosar, N. (2005). Demokrat Parti Dénemi Maliye Politikast. .Ankara Univesitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 60(1), 29-58.

Cumburiyet. (1950, Mayis 10). Celal Bayat'in Sorulan Sorulara Mukabelesi.

Cumburiyet. (1957, Mayis 10).

771



Cukurova'da Sendikal Gelisim (1946-1963) ve Giiney Isci Sendikalari Federasyonu (Giiney-Is) Tarihi

Cadirct, M. (1991). Tanzimat Dineminde Anadoln Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Y apilar.
Ankara: Tirk Tarih Kurumu.

Celik, A. (2010). Vesayetten Siyasete Tiirkiye'de Sendikacihik (1946-1967). Istanbul:
Tletisim.

Demotkrat. (1953, Subat 1).

Demokrat. (1956, Nisan 8). Cukurova Bayram Yapiyor.

Dranas, M. (1950, Mart 6). Adana'dan intibalar. Zafer.

Duran, B. (1990). Osmanlt Devleti'nin Son Déneminde Turkiye Tarimindaki
Gelismeler. 1. Milletleraras: Tiirkive Iktisat Kongresi Teblidler (Istanbul 21-25
Agustos 1989) icinde Istanbul: Tiirk Tarih Kurumu,

Erogul, C. (2019). Demokrat Parti; Taribi ve Ideolojisi. Istanbul: Yordam Kitap.

Gece Postass. (1949, Kasim 7). Is Kanunu Kapsamma Tarim Iscilerini Alma Igin
Cukurova'da Yapilan Incelemeler.

Gece Postast. (1952, Ekim 26). 10 Iscinin Amerika’ya Daveti Itiraza Yol Actr.

Gece Postasi. (1953, Kasim 2). Demokrat Partinin Secim Beyannamesi.

Giiney Is¢i Postast. (1951, Aralik 17), say1:14.

Giiney Is¢i Postasr. (1951, Aralik 3), sayt:12.

Giiney Is¢i Postasr. (1951, Eyliil 10), sayt:1

Giiney Is¢i Postast. (1952, Mart 10), say1:22.

Giiney Is¢i Postasi. (1952, Subat 18), say1:20.

Girel, B. (2019, Aralik). Classes and Status Groups in Times of Great
Transformation: Reading Agrarian Change in Cukurova Through The Lens of
Yasar Kemal. Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 36(2), 209-220.

Giizel, S. (1996). Tiirkiye’de Is¢i Hareketi 1908- 1984. Istanbul: Kaynak Yayinlart.

Hiirbile. (1948, Temmuz 24), say1:12.

Isik, Y. (1995). Osmank’dan Giiniimiize Isci Hareketinin Evrimi (1876-1994). Ankara:
Oteki Yaymnevi.

Iemez, U.E. (2014). Sendika Siyaset Iliskisi ve 1946 Sendikacilygs. Yayinlanmamis Yitksek
Lisans Tezi, [stanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Tleri, RN. (1978, Ocak 26). 1946 Sendikaciligi. Vatan.

Tleri, RN. (Der.). (2003). Kurklr Yillar4 TKP Davasz. Istanbul: TUSTAV Yayinlart.

Lsmet Tnonii Konugma, Demes, Makale, Mesaj ve Siylesileri 1944-1950 (29.12.1944-
28.05.1950) (Cilt 2). (2003). Ankara: TBMM Kiiltir, Sanat ve Yaymn Kurulu
Yaymnlart.

Lsei Haberleri. (1953, Agustos 13).

Kazgan, G. (1963). Ziraat Iscilerinin Sendikalasmast. Sosya/ Siyaset Konferanslar:
14.Kitap, 47-60.

Kazgan, G. (2012). Tiirkiye Ekonomisinde Krizler 1929-2009. Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari .

772



Cukurova'da Sendikal Gelisim (1946-1963) ve Giiney Isci Sendikalari Federasyonu (Giiney-Is) Tarihi

Keskin, N., Bas, T., Yildiz, G. (2009). Halkbank-Pamukbank Birlesmesini Basarili
Kilan Faktorlerin Belirlenmesine Yonelik Kesfedici Bir Arastirma. [#fisat
Isletme ve Finans, 24(279) s. 36-67.

Koc, Y. (1999). Tiirk-is Taribinden Portreler cilt:1. Ankara: Tirk-is Yayint.

Mahirogullari, A. (2005). Cumhuriyet'ten Giiniimiize Tiirkiye'de Isci Sendikacthgs. Istanbul:
Kitabevi Yayini.

Makal, A. (2001) Turkiye'de 1950-1965 Déneminde Tarim Kesiminde Isgiicii ve
Ucretli Emege Tliskin Gelismeler . Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fafkiiltesi
Dergisi, 56(3) s. 103-140.

Makal, A. (2002). Tiirkiye'de Cok Partili Dinemde Calssma iskileri 1946-1963. Ankara:
Imge Kitabevi.

Makal, A. (20106). Ttrkiye'de Cok Partili Yasama Gegis Surecinde Cumbhuriyet Halk
Partisi ve Esnaf Tesekkdlleri: 1946-1950. Calgsma ve Toplum, 2(49), 611-649.

Milliyet. (1953, Agustos 12).

Milliyet. (1960, Subat 7).

Oktar, S., Varl, A. (2010). Turkiye'de 1950-1954 Dedneminde Demokrat Parti'nin
Tarim Politikast. Marmara Universitesi 1.LB.F. Dergisi, XXV/TII(T), 1-22.

Orhan, Y., Ucar, M. (2021). Tarsus'ta Dokuma Sanayinin Tarihi Gelisimi ve
Cukurova Sanayi Isletmeleri. TUBA_KED(23), 177-198.

Oncii. (1962, Ocak 23).

Ozcan, F. C. (2015). Elili Yillarda Tiirkiye Ekonomisi . M. K. Kaynar(Haz.) iginde,
Tiirkiye'nin 1950'i Yillars. Istanbul: Tletisim Yayimlart .

Ozcanli, N. (Koordinator) (2008). Adana Sanayi Taribi. Adana: Adana Sanayi Odast,
Yeniden Grup Matbaacilik.
https:/ /www.adaso.otg.tr/ content/ Adana%20Sanayi%20Tarihi%20Kitab%C
4%B1.pdf adresinden alindi (27.09.2022)

Ovzer, S., Ozkan, K. (2023, Ekim). 1946 Genel Segimleri: Adana (Seyhan) Ornegi.
Seleuk Tiirkiyat (Cumburivet'in 100.Y2 Ozel Sayis;)(Ozel Sayr), 535-557.

Ozgiines, H. (1953, Bkim 2). Tirk Iscisinin Bulundugu Yer Komiinizm Igin
Mezardir. Lsi Haberlers.

Ozgiines, H. (1953, Eyliil 18). Cukurova Sendikactliginin Yedi Senelik Tarihgesi. [gi
Haberler.

Ovztiirk, K. (2024). Amerikan Sendikaciygs ve Tiirkiye LIk Iiskiler. Istanbul: Tistav.

Pamuk, S. (2018). Osmanis Ekonomisinde Bagmiblsk ve Biiyiime (1820-1913). Istanbul:
Tirkiye Is Bankast Kiiltiir Yayinlart,

Quattert, D. (1999). Sanayi Devrimi Caginda Osmant: Imalat Sektirii. (cev. T. Giiney),
Istanbul: Tletisim Yaymlart .

773



Cukurova'da Sendikal Gelisim (1946-1963) ve Giiney Isci Sendikalari Federasyonu (Giiney-Is) Tarihi

Quartert, D. (2004). 19.Ytzyila Genel Bakss Islahatlar Devri 1812-1914. D. Q. Halil
Inalctk icinde, Osmaniz Imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Taribi cilt:2. Tstanbul:
Eren Yayimncilik.

Son Posta. (1950, Agustos 28).

Subasi, Y., Yirik, H., Erzuram, I. U.(Bd.). (2015). Nafia Nezareti'nden Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi'na: (1848-2015). Ankara: T.C. Cevre ve Schircilik Bakanligt.

Siilker, K. (1953, Nisan 13). Giiney Is Federasyonu ve Parcalayict Faaliyetlerin
Zaratlart Meselesi. Gece Postast Ls ve Lsgi Alemi .

Siilker, K. (1953, Ocak 12). Tarim Iscileri icin Yapilmast Icab Eden Yeni Caligmalar.
Gece Postas: Is ve Lsgi Alewi.

Siilker, K. (1956, Aralik 25). Giiney Isci Sendikalari Federasyonu'nun Kapanist. Gece
Postast Ls ve Lsgi Alemi .

Siilker, K. (1975). Sendikacilar ve Politika. Istanbul: May Yayinlar .

Stilker, K. (2004). Tiirkiye'de Sendikacilsk . Istanbul: TUSTAV.,

Tabakoglu, A. (2009). Trirkiye Iktisat Taribi . Istanbul: Dergah Yaymlar .

TBMM  Albiimii (1920-2010). (2010). Ankara: TBMM Basin ve Halkla Tliskiler
Miidiirliigii.

Tekeli, 1., Tlkin, S. (2009). Savag Sonras: Ortamnda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plans.
Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlart.

Tekerek, M. (2019). Tirkiye'de Isveren Sendikactigi'nin Tarihi Seyri. Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 74(2), 601-629.

Teksif (2025). “Hakkimizda” (http://www.teksif.org.tr/hakkimizda : 11 Subat 2025)

Toprak, Z. (2012). Trirkiye'de Milli Iktisat 1908-1918. Istanbul: Dogan Kitap.

Tuna, O. (1969). Tirkiye’de Sendikacthk ve Sendikalarimuz. Sosya/ Siyaset Konferansiars,
(20), 255-268.

Tirk Sendikaciigimin Teskilatlanma Plant (1963): Belgelerle Tiirk-is Taribi 1 (1952-
1963). Ankara: Tirkiye Isci Sendikalart Konfederasyonu.

Tirk-is 1. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu (Eylial 1952). (1995). Belgelerle
Tiirk-is Taribi 1 (1952-1963). Ankara: Tiirkiye s¢i Sendikalart Konfederasyonu.

Tirk-is 2. Genel Kurul Tutanagt (8- 11 Agustos 1953). Belgelerle Tiirk-is Taribi 1 (1952-
1963). Ankara: Tirkiye Isci Sendikalart Konfederasyonu.

Turk-is 3. Genel Kurul Tutanagt (19-21 Haziran 1957): Belgelerle Tiirk-is Taribi 1
(1952-1963). Ankara: Tiirkiye Isci Sendikalart Konfederasyonu.

Tirk-is 4. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu (1960): Belgelerle Tiirk-is Taribi 1
(1952-1963). Ankara: Tiirkiye Isci Sendikalart Konfederasyonu.

Tirk-is 4. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu (1960): Belgelerle Tiirk-is Taribi 1
(1952-1963). Ankara: Tiirkiye Isci Sendikalart Konfederasyonu.

Tiirk-is Diinden Bugiine Bugiinden Yarma (1952-1998). (1998). Ankara: Tiirkiye Isci
Sendikalart Konfederasyonu Yayini.

774


http://www.teksif.org.tr/hakkimizda

Cukurova'da Sendikal Gelisim (1946-1963) ve Giiney Isci Sendikalari Federasyonu (Giiney-Is) Tarihi

Tiirk-is Tcra Heyetinin 18.11.1952 - 30.03.1953 Dénemi Calisma Raporu. Belgelerle
Tiirk-is Taribi 1 (1952-1963). Ankara: Tiirkiye Isci Sendikalart Konfederasyonu.

Tirk-is Icra Heyetinin Miimessiller Meclisine Sundugu Rapor (15 Ocak 1962).
Belgelerle  Tiirk-is Taribi 1 (1952-1963). Ankara: Tirkiye Isci Sendikalart
Konfederasyonu.

Tirk-is ile Hikimet Temsilcilikleri Arasinda Yapilan Goriisme Tutanagt (9.08.1962):
Belgelerle  Tiirk-is Taribi 1 (1952-1963). Ankara: Tirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu.

Tirk-is Mtmessiller Heyeti Zabit ve Raporlart (1958): Belgelerle Tiirk-is Taribi 1 (1952-
1963). Ankara: Tiirkiye Isci Sendikalart Konfederasyonu.

Tirk-Is’in 10. Kurulus Yildoniimiinde Genel Baskan Seyfi Demirsoy’un Yaptigt
Konusma (31.7.1962): Belgelerle Tiirk-is Tarihi 1 (1952-1963). Ankara: Turkiye
Isci Sendikalart Konfederasyonu.

Tirk-Is’in 3. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu (19-21 Haziran 1957).
Belgelerle  Tiirk-is Taribi 1 (1952-1963). Ankara: Tirkiye Is¢i Sendikalart
Konfederasyonu.

Tirkiye Isci Sendikalart Konfederasyonu Temsilciler Meclisi Toplantist Zabti (28-30
Eylil 1953). Belgelerle Tiirk-is Taribi 1 (1952-1963). Ankara: Tirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu.

Tiirkiye Sendikacilik Ansiklgpedisi (Cilt 2). (1998). Istanbul: Kiiltiir Balanligi ve Tarih
Vakfi Ortak Yayini.

Tirk-Is (2025). “Uzun Tarihge, (https:/ /www.turkis.org.tr /wp-
content/uploads/2021/11 /turkis-uzun-tarihce.pdf, 11.02.2025: 5)

Ulus. (1950, Eylil 3).

Ulns. (1953, Ekim 8). Isci Yapt Kooperatifi Yakin Tlgi Bekliyor.

Uyar, H. (2014). Tiirkiye'nin Demokrasi Devrimi: 1950 Secimleri . Ankara: Anka-Ha
Yayinlart.

Uyar, H. (2017). Demokrat Parti 1ktidarmda CHP 1950-1960. Istanbul: Dogan Kitap.

Unsal, A. (2002). Umuttan Yalnzlga Tiirkiye Isci Partisi (1961-1971). Istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yayinlar1.

Varl, A. (2012, Temmuz). Devletcilik Politikalarinin Tarim Kesimi Uzerindeki
Btkileri (1930-1940). Ozeri, 10(38), 113-124.

Varlik, B. (1977). Emperyalizmin Cukurova'ya Girisi. Ankara: Tiim Iktisatcilar Birligi
Yayinlart .

Yeni Adana. (1951, Ocak 15).

Yeni Adana. (1957, Nisan 24).

Yeni Adana. (1957, Nisan 28).

Yeni Adana. (1957, Ocak 22).

Yeni Istanbul. (1950, Aralik 8).

775


https://www.turkis.org.tr/wp-content/uploads/2021/11/turkis-uzun-tarihce.pdf
https://www.turkis.org.tr/wp-content/uploads/2021/11/turkis-uzun-tarihce.pdf

Cukurova'da Sendikal Gelisim (1946-1963) ve Giiney Isci Sendikalari Federasyonu (Giiney-Is) Tarihi

Yildirim, Y. (2021). Adana Ovastnin Islaht Projesi (1924). Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimter Enstitiisii Dergisi, 30(3), 206-222.

Yurtoglu, N. (2021, Mayis). Demokrat Parti (DP) Dénemi’nde Pamuk Politikalart ve
Dokuma Sanayisine Etkileri (1950-1960). Atatiirk Arastrrma Merkezi Dergisi,
XXXV1I(103), 293-336.

Zafer. (1950, Matt 6).
Zafer. (1950, Mart 6). Binleri Askin Adanali Demokratin Coskun Tezahuratlari

Arasinda C. Bayar Mihim Bir Nutuk Soyledi.

Zafer. (1954, Nisan 20). Tiirk Iscileri Emniyettedir.

Zafer. (1957, Ekim 18). Tarsus’ta Yeni Insa Edilen Beyaz Cimento Fabrikast Diin
Isletmeye Acildi ve Sehrimizde Insa Edilecek 305 Yatakli Ts¢i Hastanesinin
Temeli Diin Atddu.

776



Calisma Kosullarindaki Degisim ve (")gr__etmenleri_n is Memnuniyeti: Covid-19 Donemindeki
Uzaktan Egitim Ornegine lligkin Bir Inceleme

Aragstirma Makalesi

_ Galisma Kosullarindaki Degisim ve
Ogretmenlerin Is Memnuniyeti: Covid-19
Donemindeki Uzaktan Egitim Ornegine lligkin

Bir Inceleme!
Sude DISKAYA?
ORCID: 0009-0003-8816-4236

Aysun DANISMANS3
ORCID: 0000-0002-4774-9217

DOI: 10.54752/ct.1602453

Oz: Covid-19 salgini ile pek ¢ok sektérde calisma kosullarinda degisim
yasanmis ve sektdrler bu degisimden igsel 6zellikleri dogrultusunda farkl
sckillerde  etkilenmistir. Egitim alant  &zelinde  salginin  ¢aligma
kosullarinda yarattgl en buyik degisim, uzaktan egitim uygulamasina
gecis olmustur. Salgin strecinde uzaktan ¢alisma deneyimi 6gretmenlerin
is memnuniyeti diizeylerini etkilemistir. Bu ¢alismanin amact, salgin
déneminde calisma kosullarinda ortaya ¢tkan degisimin 6gretmenlerin is
memnuniyetine etkisini, i memnuniyetinin belitleyicileri Uzerinden
tartismaktir. Calismada nitel analiz yaklagimlarindan durum  analizi
benimsenmis ve derinlemesine goriisme teknigini kullanilarak Izmir'de
10’u kamu okulunda, 10’u 6zel okulda ¢alisan 20 6gretmen (10 kadin, 10

1 Bu ¢alisma Dr. Ogr. Uyesi Aysun DANISMAN danismanliginda Mugla Sitkt Kogman
Universitesi S.B.E. Uluslararast Ticaret ve Finansman Anabilim Dalrnda Sude DISKAYA
tarafindan hazirlanan “Covid-19 Dénemi Kosullarinin Ogretmenlerin s Memnuniyetine
Ectkisi: Izmir Tline Yonelik Bir Inceleme” baslikl Yiksek Lisans tezinden tiretilmistir.

2 Ogr. Gér. Istanbul Esenyurt Universitesi, Meslek Yiiksekokulu, Lojistik Programu.
sudediskaya@esenyurt.edu.tr

3 Dr. Ogretim Uyesi. Mugla Sitki Kogman Universitesi, Tktisadi ve Idari bilimler Fakiiltesi,
Uluslararast Ticaret ve Finansman Bolimu aysund@mu.edu.tr

DISKAYA, S., DANISMAN, A. (2025) “Calisma Kosullarindaki Degisim ve
Ogretmenlerin Is Memnuniyeti: Covid- 19 Dénemindeki Uzaktan Egitim Ornegine
Iligkin Bir Inceleme”, Caligma ve Toplum, Sayt: 85, C.2, 5.777-814

Makale Gelis Tarihi: 16.12.2024- Makale Kabul Tarihi: 14.03.2025

Calisma ve Toplum, 2025/2 777



mailto:sudediskaya@esenyurt.edu.tr
mailto:aysund@mu.edu.tr

Calisma Kosullarindaki Degisim ve Ogretmenlerin is Memnuniyeti: Covid-19 Dénemindeki

Uzaktan Egitim Ornegine lligkin Bir Inceleme

778

erkek) ile gortisme gerceklestirilmis; 6zel okul-kamu okulu ve cinsiyet
temelinde bulgularda anlamli farklilik olup olmadigt sorgulanmustir.
Calisma  sonucunda, c¢alisma  kosullarinda  yasanan  degisimin
Ogretmenlerin i3 memnuniyeti diizeyini azalttigt bulgusuna ulagilmustir.
Ogretmenlerin is memnuniyetinin azalmasina neden olan temel unsurlar;
ev ve is yasaminin birbirine karigmasi ve is yikiindeki artis, toplam gelirin
azalmasi, stres ve kaygt diizeyinin artmasi, tim islerinin ¢evrimici
yurttilmesi ve sistemin hem Ogretmen hem Ogrenci agisindan
yabancilasmaya neden olmasi seklinde siralanabilir. Cinsiyet ya da kamu
okulu-6zel okul ayrimi baglamlarinda anlamli bir farkliigin séz konusu
olduguna dair yeterli veriye ulasilamamustir.

Anahtar Kelimeler: Ogretmenlerin is memnuniyeti, Covid-19, Uzaktan
egitim.

Changes in Working Conditions and Teachers' Job Satisfaction:
An Analysis of Distance Learning During The Covid-19 Pandemic

Abstract: The Covid-19 pandemic has triggered significant shifts in
working conditions across various sectors, with each sector experiencing
distinct impacts based on its unique characteristics. In the field of
education, the most notable transformation has been the widespread
adoption of distance learning. This shift to remote work has profoundly
influenced teachers' job satisfaction levels.

This study investigates how the recent changes in working conditions
during the pandemic have affected teachers' job satisfaction, focusing on
the key determinants of job satisfaction. To adopt a case study approach
to the teachers’ jobs satisfaction, a qualitative research design was
applied. 20 in-depth interviews were conducted with teachers (10 female
and 10 male) working in Izmir—10 from public schools and 10 from
private schools. The study also examined whether significant differences
exists in the findings based on school type (public vs. private) or gender.

The findings reveal that the changes in working conditions led to a
decline in teachers' job satisfaction. Key factors contributing to this
decline included the erosion of boundaries between work and personal
life, increased workloads, reduced income, intensive stress and anxiety
levels, the necessity of conducting all work online, and a sense of
alienation from the system experienced by both teachers and students.
However, no substantial evidence was found to indicate that there are
significant differences in job satisfaction levels based on gender or
school type.

Keywords: Teachers’ Job Satisfaction, Covid-19, Distance learning.
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Giris

2020 yiinin ilk aylarindan itibaren hem ekonomik hem de sosyal agidan tim
diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgint calisma yasamint da derinden etkilemistir.
Esnek calisma kosullarinin isglicti piyasasinda uygulanma siirecine hiz kazandiran
salgin donemi, pek cok sektérde calisma kosullarini degistirmis ve calisanlarin
yasam kosullarint etkilemigtir. Salginin egitim alin1 6zelinde calisma kosullarinda
yarattift en temel degisim, var olan ama o giine kadar uygulama alant stnurlt kalmis
uzaktan egitim uygulamasina zorunlu ve ani gecis olmustur. Ilerleyen dénemde
yayginlagsmasi ve yiiz yiize egitim-6gretim faaliyetlerinin bir kismini ikame etmesi
beklenen uzaktan egitim uygulamalari, Covid-19 salgini ile ¢ok daha erken bir
dénemde hayatimiza girmistir. Bu durum 6gretmenlerin sadece ¢alisma kosullarin
degistirmekle kalmayip, is yapma bicimi, isin icerigi, ise iliskin rolleri de Snemli
olgtide etkilemistir. Ogretmenler uzaktan egitime hizla uyum saglamak durumunda
kalmis, siirecte dijital becerilerin 6nemi artmistir. Bu uyum siireci 6gretmenlerin
dijital becerilerini gelistirip deneyim kazanmalarina olanak tanirken, olumsuz duygu
durumlarimin (stres, kaygt vb.) ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. Ogretmenlerin
calisma kosullarinda meydana gelen bu degisim is memnuniyeti diizeyi tizerinde
etkili olmustut.

Istihdam edilen bireyler yasamlarinin 6nemli bir bélimini is yasaminda
gecirirler. Bu nedenle, calisma yasami ve bu slirecteki memnuniyet, genel yasam
memnuniyeti agisindan  kritik  bir  rol oynamaktadir. Bu baglamda is
memnuniyetinin, ¢alisan bir bireyin yasam memnuniyetinin en belirleyici alt
unsurlarindan  oldugu soylenebilir. Is memnuniyeti yitksek olan ¢alisanlar,
potansiyellerini daha etkin bir sekilde kullanabilirler ve bu durum, kisisel refahlarini
artirmalarina yardimct olan hedeflere ulagmalarint saglayabilir. Bir insanin isinden
kaynaklanan olumlu duygu durumu olarak tanimlanabilecek is memnuniyet
konusunda yapimis c¢alismalar ¢ogunlukla calisanlarin islerinden duyduklar
memnuniyet diizeyini 6l¢meye ve hangi faktorlerin is memnuniyeti tizerinde etkili
oldugunu belirlemeye odaklanmustir (Clark, 1994; Clark vd., 1996; Luthans, 2011;
Giinbay1 ve Tokel, 2012; Oztiirk ve Sahbudak, 2015; Williams vd., 2021; Dreer,
2024; Ciftei ve Dikmenli, 2024; Eksi, 2024)

Bu calismanin amaci, Covid-19 salgint stirecinde yiiz ylize egitime ara
verilerek uzaktan egitime gecilmesi ile 6gretmenlerin ¢alisma kosullarinda yasanan
degisimin is memnuniyeti dizeylerini etkileyip etkilemedigini belirlemek ve
etkilemis ise nedenlerini tespit edebilmektir. Bu kapsamda, salgin déneminde
calisma kosullarinda meydana gelen degisimin Izmir ilinde calisan 6gretmenlerin is
memnuniyeti diizeyine etkisi, is memnuniyetinin belirleyicileri izerinden
tartistlacaktir. Alan arastirmasinda hem 6zel okullarda hem kamu okullarinda
calisan kadin ve erkek Sgretmenler ile gbristlerek, bulgularda cinsiyet temelinde
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ve/veya kamu okulu-6zel okul ayriminda anlaml bir farklilik olup olmadigini da
kontrol edilmistir. Tlgili yazinda salgin dénemini ele alan calismalarda agirliklt olarak
Ogretmenlerin deneyimlerine ve yagadiklari sikintilara ya da i memnuniyetinin tek
bir belitleyicisi ile is memnuniyeti arasindaki iligkiye odaklanildig: gérilmektedit.

Calismada ilk olarak is memnuniyetine iliskin kavramsal cerceve ele alinarak,
is memnuniyetinin belirleyicilerine deginilecektir. Ardindan egitim alani 6zelinde
konuya iliskin yapilmis calisgmalara yer verilecek ve sonrasinda da Covid-19
salgininin isglici piyasalart ve calisanlar tizerindeki etkileri ile i memnuniyetine
olan etkileri ele alinacaktir. Son boélumde ise alan arastirmasindan elde edilen
bulgular aracilift ile salgin déneminde Ggretmenlerin ¢alisma kosullarinda yasanan
degisimin iy memnuniyeti diizeyine etkisi, i3 memnuniyetinin belitleyicileri
tzerinden tartistlacaktir.

Kavramsal Gerceve: is Memnuniyeti ve Belirleyicileri

Sanayi devrimi sonrasindaki dénemde ¢alisma kosullarinin agirlasmasiyla birlikte isci
haklari ile ilgili tartismalar yayinlasmustir. Bu dénemde Karl Marx ve Friedrich Engels
gibi dustntrler sanayi kapitalizminin isciler tzerindeki sémiriicii etkisini elestiren
calismalar yapmuglardirt. Bu sémiirii Elton Mayo ve arkadaglari’nin 1920’lerin sonlart
ve 1930arin  baslarinda  gerceklestirdikleri  Hawthorne  Deneylerinin -~ de
motivasyonunu olusturmustur. ABD’deki Western Electric Company’nin Hawthorne
fabrikasinda gerceklestirilen arastirmada, calisma ortaminin ve sosyal faktorlerin
calisan verimliligi tizerindeki etkileri incelenmistir. Orgiitsel davranis, insan kaynaklart
yonetimi ve lidetlik anlayisi tizerinde buyiik bir etki yaratan arastirma, endistriyel
psikoloji ve Orgiitsel davranis alanlarinda 6nemli bir déniim noktast olmustur.
Hawthorne Deneyleri, calisanlarin sadece ekonomik tesviklerle degil, sosyal ve
psikolojik faktdtlerle de motive edilebilecegini géstererek modern yOnetim teorilerine
biyiik katkida bulunmustur (Ertekin, 2018: 21). Arastirma, motivasyon, liderlik ve
calisan memnuniyeti gibi konulara olan ilgiyi arttirmugtir.

Is memnuniyeti kavraminin teorik temelleri ise, Abraham Maslow’un 1943’te
ortaya attigt Ihtiyaglar Hiyerarsisi Kurami ve Frederick Herzberg’in 1959’da ortaya
attifr Cift Faktér Kuramina dayanmaktadir. Maslow’un teorisinde, insan ihtiyaglari
bes basamakli bir hiyerarsi seklinde siralamustir: fizyolojik ihtiyaclar, giivenlik,
aidiyet/sevgi, sayginlik ve kendini gerceklestirme. Bu teoriye gore, alt basamaktaki
ihtiyaclar karsilanmadan iist basamaktaki ihtiyaclar motive edici olmamaktadir. Is
memnuniyeti ise bu ihtiyaclarin is ortaminda ne 6lciide karsilandigiyla iligkilidir.
Frederick Herzberg, Cift Faktér Kuraminda is memnuniyetini “motivasyon” ve
“hijyen” faktotleri olarak ikiye ayirmaktadir. Teoriye gére motivasyon faktorlerinin

4 Ayrintilt bilgi icin bakiniz: Marx ve Engels, 1976.
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(basari, takdir, isin kendisi) varligi calisan acisindan tatmin yaratirken, hijyen
faktorlerinin  (icret, c¢alisma kosullary, is glvenligi) eksikligi tatminsizlik
yaratmaktadir. Herzberg hem motivasyon hem de hijyen faktorlerinin birlikte
mevcut olmast gerektigini, ancak bu sekilde tatmin ve motivasyon saglanabilecegini
savunmaktadir (Dogan ve Aslan, 2018; Dugguh ve Dennis, 2014; Kayim, 2018).
Maslow ve Herzberg’in kuramlari Motivasyon Kuramlari altinda Icerik (Kapsam)
Teorilerine dahildir. Motivasyon kuramlarinin diger temel ayagini Stre¢ Teorileri
olusturmaktadir’. Icerik Teorileri, calisanlarin is motivasyonunu belirleyen ihtiyaclar
ve gudiler Uzerine odaklanirken; Sure¢ Teorileri daha ¢ok insanlarin nasil motive
olduklarini ve davranislarinin ardindaki psikolojik stirecleri agiklamaktadir (Latham
ve Pinder, 2005). Motivasyon teorileri c¢alisanlarin is tatmini diizeylerini ve
belirleyicilerini anlamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu teoriler, caliganlarin
motivasyon kaynaklarini ve is tatminini etkileyen unsurlart belitleyerek, 6rgiitlerin
daha verimli ve tatmin edici ¢alisma ortamlari olusturmasina yardimet olmaktadir.

Ilgili yazinda is memnuniyetine iliskin farkli tanimlamalar yapilmistir.
Luthans’a gore (2011) is memnuniyeti duygusal bir kavramdir. Bunun nedeni
hissedilebilen bir sey olmasi, gézle gorilebilen somut bir varlik olmamasidir.
Luthans ayni zamanda is memnuniyetinin, isten elde edilen ciktilar ile beklentiler
arasindaki uyumu ve Ortiismeyi ifade ettigini ve birbiri ile iligkili pek ¢ok alt
memnuniyet kavramim da icinde barndirdigini (isin kendisi, terfi imkani, calisma
arkadaglart ile iligkiler gibi) belirtmektedir. Kaya ve arkadaslari (2011) da benzer
sekilde is memnuniyetinin genel olarak bir insanin isinden kaynaklanan olumlu
duygu durumunu ifade ettigini; bireylerin isleriyle kisisel deger yargilari arasinda bir
uyum varsa i3 memnuniyetinin ortaya ctkacagint belirtmekteditler. Zincirkiran ve
arkadaglart (2016: 976) ise is memnuniyetini, c¢alisanlarin is sartlarini kigisel
degerlendirme siireci olarak tanimlamaktadirlar.

Is memnuniyeti bireysel, kiiltiirel ve kurumsal olmak iizere cok boyutlu
etkilere sahiptir. Glincel ¢aligmalar i memnuniyetinin yalnizca calisanin bireysel
mutluluguna katki saglamakla kalmayip, 6rglt ici performans ve sadakat tizerinde
de dogrudan etkili oldugunu gostermektedir (Phuong ve Ha, 2022; Vuong vd.,
2021). Is memnuniyetinin yitksek olusu, verimliligi arttirmakta, bunun yaninda is
giici devir oraninin ve devamsizligin ise azalmasint saglayarak kuruma olan bagliligi
arttirmaktadir. Ayni zamanda calisanin Grgiitsel amagclara istekli bir sekilde katkida
bulunmasini saglamaktadir. Bir 6rgiitiin calisma kosullarinin bozuldugunu gosteren
en onemli kriter calisanlarin is memnuniyetlerinin  disiik  olmasidir.  Ts

> Victor Vroom’un Beklenti Teorisi, John Stacey Adams’in Esitlik Teorisi ve Edwin
Locke’nin Amag Belitleme Teorisi Siite¢ Teorileri igerisinde yer almaktadir. Ayrintilt bilgi
icin bakiniz: Robbins ve Judge, 2013.
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memnuniyetsizliZi sonucunda gizliden is yavaslatma, disik verimlilik, disiplin
sorunlart gibi pek ¢ok sorun gorilebilmektedir (Aksit Asik, 2010: 35). Bu sonuglar,
calisanlarin is memnuniyetlerinin saglanmasinin énemini arttirmaktadir.

Isin yapisindan calisma ortamina, is arkadaslariyla uyumdan yonetimin
calisant degerlendirme sistemine kadar bir¢ok olgu, calisan icin is memnuniyetini
beliflemektedir. Ilgili yazinda genel olarak is memnuniyetinin belitleyicilerinin
Orgtitsel (yapilan is, tcret, is ylikd, terfi imkanlari, yoneticiler ve is arkadaslart ile
iliskiler, i gtivenligi, calisma kosullar1 vb.) ve bireysel faktorler (yas, cinsiyet, egitim
diizeyi, medeni durum, yetenek, kisilik vb.) olarak siniflandirildigr grilmektedir
(Akin, 2007; Clark, 2005; Filiz, 2014; Goktas, 2007; Saygilt ve Celik, 2011; Yildirim,
2007; Yurdakul Erol ve Kése, 2017; Tarlan ve Titlnci, 2001). Bu ¢alismada da bu
is memnuniyetinin belirleyicilerine yonelik bu genel ayrim takip edilecek ve
calismanin Ggretmenler Uzerine gergeklestiriliyor olmast g6z o6ntine alinarak
belirleyici faktbrlerde sturlandirmaya gidilecektir®.

Orgiitsel Faktorler

Yapilan Ig

Yapilan calismalarda, yapilan is ile isten duyulan memnuniyet arasinda bir iligki
oldugu gorilmektedir. Calisanlarin bilgi ve yeteneklerine uygun bir iste caliyor
olmalart ve yaptklari isi anlamh bulmalant ise iliskin daha fazla sorumluluk
almalarina neden olmakta, is memnuniyetsizliginin yarattigi devamsizhk ve isgtici
devti gibi olumsuz durumlarin  azalmasit  saglayarak is memnuniyetini
arttirmaktadir (Soysal ve Tan, 2013: 60). Yapilan isin tanimi ve niteligi disinda,
bireye yapacagt katk: da isten duyulan memnuniyet diizeyini etkilemektedir. Bireyler
kendilerine bir sey katmayan tekdiize islerde calismaktan hoglanmamaktadirlar. Isin
ne oldugu/nasil bir is oldugu kadar calisma kosullart da is memnuniyeti dizeyi
tzerinde etkilidir (Yurdakul Erol ve Kése, 2017). Haftalik calisma saatlerinin uzun
olmast ve hafta sonlari ¢alisma durumlarinin is memnuniyetini olumsuz etkiledigi
gorilmektedir (Durmus ve Giinay, 2007).

s Yiikii
Is yiikii, is memnuniyetinin temel belirleyicileri arasinda yer almaktadir. Ts yiiki ile
isten duyulan memnuniyet diizeyi arasindaki iliski ters yonlidur. Farkli sektérlerde

¢ Is memnuniyetinin hem bireysel hem 6rgiitsel belitleyicilerinden bir kismina, baz
belirleyici faktorlerin - 6gretmenlik  meslegi acisindan  anlamli  olmamast  dolayistyla
deginilmemigtir. Bunun yaninda, 6gretmenlik meslegi agisindan anlamli olan baska bazi
faktdrler ise belirleyici olarak caligmaya eklenmistir. Ornegin egitim diizeyi ve is giivenligi
gibi bazi belitleyici faktérler kapsam dist birakilirken; 6grenci ve veliler ile iliskiler calismaya
dahil edilmistir.
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calisanlarin is memnuniyetlerine iliskin yapilan iki ayrt ¢alismada is ylkinin fazla
olmasinin, caliganin iy memnuniyetini distrdigd bulgusuna ulasilmistir. Aym
zamanda isin yogunlugu da is memnuniyetini diisiren bir bagka faktér olarak
gozlemlenmistir (Yurdakul Erol ve Kése, 2017; Keser, 2000). Agwr is yiki
nedeniyle ayni isyerinde farkli departmanlarda calisanlarin farkl is memnuniyeti
diizeyi bildirdikleri gbzlemlenmektedir (Kaya, 2007).

Ucret

Ucret de is memnuniyetini etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir. Yapilan
arastirmalarda iy memnuniyetinin, calisanlarin aldiklari tcret diizeyi ile dogru orantilt
oldugu ve bu durumun ¢alisanlarin basarisini etkiledigi sonucuna ulasgilmistir (Kogak
ve Kavi, 2011; Yurdakul-Erol ve Ké&se, 2017). Calisanlar genel anlamda yaptiklart
isten memnun olsalar da tcret memnuniyetlerinin disiik oldugu durumlarda is
memnuniyetinin distigi goérilmektedir (Yurdakul-Erol ve Kése, 2017). Ayrica
calisanin aldigr tcretin isin gereklilikleriyle ve kendi yetenekleriyle uyumlu olmas:
gerekmektedir. Ancak béyle bir uyum karsisinda calisanin isinden memnuniyet
duyacag ongorilmektedir (Yildirim, 2007; Zincirkiran vd., 2016). Farkh sektorlerde
is memnuniyetine iliskin yapilmis calismalarda, calisanin aldigt tcretin verdigi emegi
karsilamadigint diistindiigi durumlarda is memnuniyeti diizeyinin distik oldugu
bulgusuna ulasiimistir (Bozkurt ve Bozkurt, 2008; Zincirkiran vd., 2016).
Terfi imkéni

Isin terfi imkanimnin varligi da isten duyulan memnuniyet diizeyini etkileyen baska
bir unsur olarak karsimiza c¢tkmaktadir. Terfi edilme durumunun polis tegkilati
tzerindeki etkisinin incelendigi bir calismada, terfinin i memnuniyetini etkileyen
en temel unsurlardan biri oldugunu gorilmistir. Terfi ettirilen polislerin is
memnuniyetlerinde artis gézlemlenmistir (Akdogan ve Kose, 2012). Tatrlan ve
Titincd (2001) de yaptiklari calismada, basarilart karsiliginda terfi ettirileceklerini
bilen calisanlarin is memnuniyetlerinin arttigini gézlemlemislerdir.

Yéneticiler ve Calisma Arkadaglari lle lliskiler

Yoneticilerin ¢alisanlarin i3 memnuniyetlerini artirmada 6nemli bir rolii vardir.
Yoneticilerden calisanlarin beklentilerini netlestirmeleri, calisanlart yeteneklerine
gbre konumlandirmalart ve gelisimleri icin tesvik edici olmalari beklenmektedir
(Tay ve Harter, 2013: 205). Algilanan Orgiitsel destegin ve giiven algisinin
olusturulmasi is memnuniyetinin artmast i¢in 6nemlidir (Akkog vd, 2012: 128).
Genel olarak yonetim destegi isi yapmaya devam etme (meslekte kalma) niyetini
artturmakta, is ylikd algisint azaltarak is memnuniyeti diizeyini arttirmaktadir (Saygili
ve Celik, 2011: 65; Akin, 2007: 149). Calisma arkadaslart ile iliskiler de calisanin is
memnuniyetinin temel belirleyicileri arasinda yer almaktadir. Erdil ve arkadaglarinin
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(2004) yaptiklari bir ¢alismada yonetim tutumlar ve ¢alisma arkadaslariyla iligkiler
ile i memnuniyeti arasinda anlaml iligki bulunmus; is memnuniyetinin en fazla
calisma arkadaslari ile iliskilerden etkiledigi vurgulanmustir. Buna gore is arkadaslart
ile iyi iligkilere sahip olmak is memnuniyetini arttirmaktadir.

Ogrenciler ve Veliler ie lligkiler

Bu ¢aligma 6gretmenlerin is memnuniyetine odaklandigindan, 6gretmelerin 6grenci
ve veliler ile olan iliskilerini de g6z 6ntine almak analizin kapsam ve gercekeiligi
acisindan  6nem  tasimaktadir.  Ogretmenlerin  gorenciler ve velilerle iliskileri, is
memnuniyetinin sosyal ve duygusal bilesenlerini olusturmaktadir. Turker ve
Celik’in (2019) de belirttigi gibi egitim-6gretim faaliyetlerine iligkin siireclerde
Ogrenci, Ogretmen, veli, okul yoneticileri ve destek personelinin etkilesim
icerisindedir. Ogretmenlerin 6grencileri ile kurduklart olumlu iligkiler, mesleki
tatminlerini artirabilir. Ozellikle 6grencilerin akademik basarilart ve gelisimi
dgretmenlerin motivasyon kaynaklarindan biri olarak degerlendirilmektedir (Strtict
ve Unal, 2018). Sinif igindeki disiplin sorunlart ve 6grenci ilgisizligi, 6gretmenlerde
stres ve tikenmislige yol acabilmekte, bu da is memnuniyetini olumsuz
etkileyebilmektedir (Durak ve Seferoglu, 2017). Benzer sekilde veli destegi ve is
birligi, Ogretmenin isini daha anlamli hale getirebilir ve motivasyonunu
artirabilirken; asirt veli baskist veya ilgisizligi, Ogretmenlerde hayal kirikligt
yaratabilmekte ve is memnuniyetini azaltabilmektedir (Unsal ve Gériicii, 2023).

Duygu Durumu ve Stres

Zaman baskist, yonetici ve/veya is arkadaslari ile anlasamama durumu ve kéti is
kosullari, ise bagl gerginlik calisanlarda endise, baski, tziintiye neden olarak
olumsuz duygu durumlarim ortaya ctkarabilmektedir (Kaya vd., 2011; Stnter vd.,
20006). Bu olumsuz duygu durumlari c¢alisanlarin stres diizeyinin artmasina ve is
memnuniyetlerinin azalmasina neden olmaktadir. Aymi zamanda isin tehlike
derecesi, isle ilgili belirsizlikler ve agir is ylkd de kisilerde stresin artmasina ve
dolayistyla is memnuniyetinin azalmasina neden olabilmektedir.

Bireysel Faktorler

Is memnuniyeti ile ilgili yapilan calismalarda farkli demografik 6zellikler (yas,
cinsiyet, medeni durum) ve kisilik 6zellikleri ile is memnuniyeti arasindaki iligkiyi ele
alan ve farkll yonde sonuglara ulasan ¢ok sayida calisma bulunmaktadir. Farkl
sektorlerdeki calisanlar  Uzerinde yapimis arastirmalarda yas artttkga i
memnuniyetinin artti§t bulgusuna ulasan calismalar (Emhan vd., 2014; Temel-
Eginli, 2009; Yelboga, 2007) mevcutken; tam tersi yénde bulguya ulasan calismalar
da mevcuttur (Avsaroglu vd., 2005; Giizel, 2013). Yasla is memnuniyeti arasinda U
seklinde bir iliski oldugunu séyleyen Clark ve arkadaslart (1994) ise ise yeni

784



Calisma Kosullarindaki Degisim ve (")gr__etmenleri_n is Memnuniyeti: Covid-19 Donemindeki
Uzaktan Egitim Ornegine lligkin Bir Inceleme

baslayan genc bir ¢alisanda is memnuniyetinin yliksek oldugunu, bir siire sonra is
memnuniyetinin digmeye basladigint ve belli bir yastan sonra tekrar arttigini
gbzlemlemislerdir.

Cinsiyet ve is memnuniyeti iliskisine odaklanan calismalarda da ulasilan bulgular
farklilk gostermektedir. Yapilan bazi galigmalarda kadimnlarin erkeklerden daha
yiksek is memnuniyeti diizeyleri bildirdikleri gériiliirken (Clark, 1996; Gazioglu ve
Tansel, 2006; Meng, 1990; Perugini ve Vladisavljevic, 2019; Yeter ve Demitli,
2017), cinsiyet ile is memnuniyeti arasinda anlamlt bir iliski saptayamayan calismalar
da mevcuttur (Avsaroglu vd., 2005; Karakdse ve Kocabas, 20006).

Medeni durum ile is memnuniyeti arasindaki iligkiyi irdeleyen caligmalarda da
farkhi sonuglara ulasddigi gortlmektedir. Calisanlarin evli olmalarnin ve aymt
zamanda evlilik doyumunun yiiksek olmasinin is memnuniyetini arttirdigt sonucuna
ulasan calismalar mevcutken (Filiz, 2014; Unal vd., 2001; Ak ve Balci Celik, 2022);
evli olmanin is memnuniyetini azalttigt (Tor ve Esengtin, 2011; Gazioglu ve Tansel,
2006; Adeoye vd., 2014) ve medeni durum ile iy memnuniyeti arasinda bir iligki
olmadig1 sonucuna ulasan calismalar (Oztiirk ve Sahbudak, 2015; Keser, 2005;
Azim vd., 2013) da mevcuttur.

Is tatmini ile kisilik arasinda bir iliski oldugu bilinmektedir. Buna gére, bazt
kisilik Ozelliklerine sahip insanlarin diger insanlara nazaran daha ¢ok tatmin
duyduklart; bazilarinin ise tam tersi daha dusiik tatmin duyduklar saptanmustir.
Kendisi ile baristk olmayan, ¢alisma arkadaglart ile uyumu yakalayamamus, daha
gergin ve hayalperest calisanlar diger ¢alisanlara gore daha az tatmin duymaktadirlar
(Nergiz ve Yilmaz, 2016: 54).

Egitim Alaninda is Memnuniyetine iliskin Yapilmis
Calismalar

Ogretmenlerin, c¢ocuklarin  yasamlari iizerindeki etkisi distiniildigiinde bir
Sgretmenin isini severek yapmast ve is memnuniyeti diizeyinin yitksek olmasi daha
da onemli bir konu haline gelmektedir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiiti'niin  (OECD) 2018 yilinda yapmis oldugu Uluslararast Ogretme ve
Ogrenme Anketi (TALIS) aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 48 iilke® ve 15.000
okulda yaklagtk 260.000 6gretmeni kapsamaktadir. Arastirma sonuglarina gore,

7 TALIS 6 yilda bir gergeklestirilmektedir. Verisine ulastlabilen son TALIS arastirmasi 2018
yilina aittir. TALIS 2024 yapilmis, ancak sonuglart Ekim 2025’de agtklanacaktir.

8 Ayrintil bilgi icin bakiniz: https://www.oecd-ilibrary.org/sites /19cf08df-
en/1/1/index.htmlPitemId=/content/publication/19cf08dfen

& csp =67e65b72be0b468ed3dac915593716de&itemI GO=oecd&itemContentType=book
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ankete katlan OECD tlkelerindeki 6gretmenlerin - ¢ogunlugu  islerinden
memnundurlar (%90’ 1—Tirkiye’de %89’u) ve 6gretmen olmaktan pisman degildirler
(%91). Ankete katilan ilkelerdeki 6gretmenlerin %39 u  (Tturkiye’de %32°si)
aldiklari {icretten memnun olduklarini belirtmislerdir. Ogretmenlerin  calisma
sartlarindan duyduklarint memnuniyet diizeyinin OECD ortalamasi ise %66’dir
(Turkiye’de %057).

Yapilan calismalarin genellikle 6gretmenlerin is memnuniyeti diizeyinin
belirleyicileri tizerine odaklandigr gorillmektedir. Dinham ve Scott (1997) yaptiklari
calismada, belitleyicileri ti¢ temel alanda toplamiglardir. Bunlar édillendirme, dissal
faktorler (distk tcret, koth calisma kosullart, yonetimsel zorluklar vb.) ve icsel
faktorlerdir (isin dogastyla ilgili olan basari, kisisel gelisim, yaptigt isi anlamli bulma
vb.). Bir bagka calismada meslek algisinin 6gretmen memnuniyetini hem dolayl
hem de dogrudan etkiledigi gbzlemlenmistir. Algidan kasit, Ogretmenlerin
dgretmenlik meslegini ne kadar benimsedikleridir. Ogretmenler mesleklerini ne
kadar benimserlerse ve hayatlarinin merkezine alirlarsa is memnuniyeti diizeyinin o
kadar yiiksek oldugu gézlemlenmistir (Bogler, 2001). Kim ve Loadman (1994) da
vaptiklart calismada is memnuniyetini etkileyen faktorleri; tcret, terfi imkan,
mesleki zorluk, profesyonellik, ¢alisma kosullari, meslektaslarla iliskiler ve
ogrencilerle etkilesim olarak simiflandirmslardir. Is  memnuniyetini olumsuz
etkileyen faktotlere odaklanan calismalar da mevcuttur. Amerika Bitlesik
Devletleri'nde yapilan bir arastirmada, katilimeci Ogretmenlerin %44 intn  isi
birakma egiliminde oldugu gézlemlenmistir. Ogrencilerin motivasyon eksikligi,
saygt cksikligi gibi 6gretmen karst olumsuz tutum veya davranislari, yetersiz ¢alisma
kosullar1 ve disiik tcretlerden kaynakli ortaya ¢ikan stres ve hayal kirikligi gibi
duygusal faktorlerin 6gretmenlerin is memnuniyetlerinin azalmasina sebep oldugu
goriilmektedir (Marlow vd., 1996).

Covid-19 salgimi ile pek ¢ok calisanin oldugu gibi 6gretmenlerin de ¢alisma
kosullar1 degisime ugramistir. Dolayistyla bu stirecte Ogretmenlerin ve egitim-
Ogretim faaliyetlerinin stiregten nasil etkilendigine yonelik ¢alismalar da yapilmustir.
Simonji ve Beljanski’'nin (2021) salgin déneminde Sirbistan’da 574 ilkokul
Ogretmeni ile gerceklestirdikleri c¢alismada Ggretmenlerin uzaktan Ggretim
hakkindaki distince ve deneyimleri paylasimistr. Calisma bulgulari 6gretmenlerin
uzaktan egitimde teknik, pedagojik ve psikolojik zorluklarla karsdastiklarint ve bu
zotluklarin egitim kalitesini olumsuz yonde etkiledigini géstermektedir. Yine Salgin
déneminde Ma ve arkadaglart (2022) tarafindan yapilan, 22 tlkede 256.896
ogretmenden elde edilen verilerin kullanildigt bir baska calismada, Sgretmenler
arasinda stres, anksiyete ve depresyonun yaygmnligini tespit etmek ve bu psikolojik
sorunlarla iliskili faktorleri beliflemek amaclanmistir. Calisma bulgulart salgin
doneminde Ogretmenler arasinda bu tg psikolojik sorundan en yaygin olanin
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yiksek stres oldugunu ve bu sorunun ortaya c¢tkmasinda etkili olan faktorlerden
birinin de is memnuniyeti oldugunu géstermektedir.

Turkiye’de 6gretmenlerin is memnuniyeti tzerine yapilmis calismalarin da
diinya yazini ile uyumlu olarak is memnuniyetinin belitleyicileti ya da belli bir faktor
ile iy memnuniyeti arasindaki iliskinin irdelenmesine odaklandigi goriilmektedir.
Calismalarda, baskalari icin bir seyler yapabilme imkaninin bulunmast (Karatas ve
Giiles, 2010), gelistirme ve yetistirme olanaklarinin bulunmasi (Glnbayt ve Tokel,
2012), calisma ortamindan memnun olma (Gengay, 2007), hizmet ici calismalarin
varligt  (Koruklu vd., 2013) is memnuniyetinin temel belitleyicileri olarak
vurgulanmaktadir. Bu faktorlerin - varligt  Ogretmenlerin i3 memnuniyetini
arttirmaktadir. Calismalarin bazilarinda da §gretmenlerin is memnuniyetini olumsuz
etkileyen faktorlere yapilan vurgu 6n plana ¢ikmaktadir. Yapian calismalarda,
diigiik tcret (Karatas ve Giiles, 2010; Giinbayt ve Tokel, 2012) ve sosyal haklarin
yetersizligi (Giinbayt ve Tokel, 2012) ile ise baglt stres sonucu olusacak duygusal
tikenmenin (Yirir ve Keser, 2010; Avsaroglu vd., 2005) &gretmenlerin is
memnuniyetini diistrdigi sonucuna ulagilmigtir.

Demografik degiskenler (Filiz, 2014) ve 6gretmenlerin branglart (Yilmaz ve
Boga Ceylan, 2011) ile is memnuniyeti arasindaki iliskiyi irdeleyen c¢alismalar da
mevcuttur. Yapilan c¢alismalarda evli, yas almis ve daha kidemli 6gretmenlerin ve
egitim durumu yiksek lisans ve isti olan 6gretmenler (Filiz, 2014; Goktas, 2007)
ile sosyal bilgiler Ogretmenlerinin  (Yilmaz ve Boga Ceylan, 2011) is
memnuniyetlerinin  diger 6gretmenlere gére daha yiksek oldugu bulgusuna
ulastlmustir.

Covid-19 salgini  stirecinde hem Ogretmenlerin hem  egitim-6gretim
faaliyetlerinin stregten nasil etkilendigine yonelik calismalar Tirkiye icin de
yapilmustir. Alan ve Can (2021) tarafindan salgin siirecinde Milli Egitim Bakanlig
bunyesinde goérev yapan 13 Turkce Ogretmeninin deneyiminin incelendigi
calismada; Turkce 6gretmenlerinin genel olarak yiiz yize egitimi tercih ettikleri,
stirecte Tlrkce Sgretimine ve 6grencilere yonelik genellikle olumsuz deneyimlere
sahip olduklari yontinde sonuglara ulasgilmistir. Sinif Sgretmenlerinin  salgin
déneminde uzaktan egitim derslerinde yasadiklart zorluklara iliskin deneyimlerinin
incelendigi bir bagka c¢alismada 16 sinif 6gretmeni ile goriisme gergeklestirilmistir.
Ogretmenler ¢ogunlukla égrencilerin teknolojik araglara erisiminin olmamast, alt
yapidan kaynakli sorunlar (elektrik kesintisi, internet hizi gibi) ve velilerin
ogrencilere uygun ders ortamt olusturamamalarindan kaynakly, uzaktan egitimin
verimli olmadigini dile getirmislerdir. Ogretmenlerin élgme ve degetlendirmenin
nasil yapilacagt konusunda bilgi sahibi olmadiklart da ulagilan sonuglar arasindadir
(Arslan ve GOk, 2023). Kalkinma Atélyesi (2020) de Tirkiye genelinde farkls
yerlesim yerleri, okul tirleri ve smuf seviyelerinde gérev yapan 7 Ogretmenin,
Covid-19 doénemindeki uzaktan egitim faaliyetlerini kendilerinin kaleme aldiklart
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deneyimler tizerinden tartisan bir rapor hazirlamistr. Arpacioglu ve arkadaslarinin
(2023), farkli okullardan ve branglardan 464 Ogretmen ile cevrimici bir anket
tzerinden yurtttikleri ¢alismada, 6gretmenlerin kisilik 6zellikleri ve is memnuniyeti
diizeyleri ile uzaktan egitime yOnelik tutumlari arasindaki iliski degerlendirilmistir.
Calisma sonucunda, cinsiyet, brans, kurum ya da hafta sonu c¢alisma durumunun
uzaktan egitime yonelik tutum tzerinde anlamli bir fark yaratmadigy; ancak yas,
cocuk sahibi olma ve gelir memnuniyetinin anlamli bir etkiye sahip oldugu
gOrilmistir.

Covid-19 Salgininin iggiicii Piyasasi ve is
Memnuniyetine Etkisi

Covid-19 salgint tim diinyada pek ¢ok sektorii farkli agilardan etkilemistir. Salginin
isglicti piyasasina en 6nemli etkilerinden biri uzaktan ¢alisma deneyiminin birgok
sektore yayginlasmast olmustur. Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini Tyilestirme
Vakfi (EUROFOUND) (2020) verilerine goére salgin déneminde Avrupa’da
nerdeyse her on calisandan dérdii; Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) (2020b: 3)
verilerine goére de calisanlarin %40 ile %060 arasinda degisen orant uzaktan
calismaya gecmistir. ABD’de de krizin derinlestigi 2020’nin Mart ay1 ortalarindan
Nisan ayin basina kadar evden calismaya gegenlerin oraninda %39 artis oldugu
gbzlemlenmistir (Brenan, 2020). EUROFOUND (2020) tarafindan Covid-19
strecindeki ¢alisma yasamini incelemek i¢in yuritilen “Avrupa Calisma Kosullart
Anketi” sonuglarinda, uzaktan ¢alismanin is yogunlugunu arttirdigs ve ¢alisanin her
zaman isle ilgili miisait olabilecegi algist yarattigl, 12 yas altinda cocugu olan
ailelerde uzaktan calismayi zorlayict durumlar ile karsilagildigt ve calisanlarda ise
odaklanamama problemlerinin gézlendigi yoniinde bulgulara yer verilmistir. Diger
taraftan esleri ve cocuklariyla daha ¢ok vakit gecirebilme durumunun is stresini
azaltarak is memnuniyetini arttirmada yardimct oldugu da raporda deginilen bir
baska husustur.

Salgin ile pek ¢ok sektérde bir nevi zorunluluktan gindeme gelen uzaktan
calisma diizeninin egitim alnindaki yansimasi, egitim-6gretimin her kademesinde
uzaktan egitim sistemine gecis olmustur. Uzaktan egitim, “6grenci ve 6gretmen ile
ylz yiize olmadan ¢esitli iletisim araglart kullandarak belitli bir merkezden yapilan
egitim bicimi” seklinde tanimlanmaktadir®. Uzaktan egitim sistemi 6gtrenciler ve
ogretmenler acisindan bir takim degisiklikleri beraberinde getirmigtir. Dijital
becerilere duyulan ihtiyacla birlikte c¢evrimici e@itime hizlica uyum saglamak
durumunda kalan Ggretmenlerin ¢alisma kosullart bu siirecten biyik Olctde
etkilenmistir. (Szabd vd., 2022: 151). Bu uyum stireci bazt 6gretmenlerin yeni arag-

2 TDK, https://sozluk.gov.tr
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gere¢ kullanma becerilerini gelistirmesine olanak saglarken bazilari tizerinde ise
stres, belirsizlik ve kaygt diizeyinin artmast gibi sonuglar dogurmustur (Haydon vd.,
2018; Szabo vd., 2022). Salgin stresinde bir¢ok egitim kurumunda yasanan biitce
kisitlamalart ve hastaliga yakalanma korkusu ile 6zel derslerin iptal edilmesi,
Ogretmenlerin toplam gelirlerini de olumsuz etkilenmis, ekonomik zorluklar
yasamalarina neden olmustur (Eken vd., 2020). Ozellikle 2020 yilinda salgin
nedeniyle okullarin kapanmasi, uzaktan egitim sisteminin yayginlasmasini
hizlandirmis olsa da salgin sonrasindaki dénemde de teknolojik alt yapinin
gelismesi ile uzaktan egitim yontemleri giderek daha fazla kullanilmaya baslanmustir.
Covid-19’un beraberinde getirdigi zorluklar, 6gretmenlerin gelisimlerini ve is
memnuniyetlerini etkileyen dinamik bir ortam yaratmus ve dijitallesmenin rolini
giiclendirmistir (Barba-Sanchez vd., 2022; Stefanile, 2020).

Salgin siireci genel olarak calisanlarin is memnuniyetlerini  olumsuz
ctkilemistir. Salginin her alanda en fazla hissedildigi yil olan 2020 yilinda isteki
duruma gore tim calisan gruplarinda, tcretli/maasly, isveren, kendi hesabina calisan
ya da tcretsiz aile iscisi olmak farketmeksizin ortalama is memnuniyeti puaninda
diisiis gozlenmektedir (TUTK, 2021). 2020 yilinda Tiirk Egitim Sen’in “24 Kasim
Ogretmenler Giinii Raporu” baslikli raporunda, 6gretmenlerin mesleki doyum ve
tikenmislik durumlari hakkinda bilgiler verilmistir. Raporda 6gretmenlerin is
memnuniyetlerinin distkliigii dikkat ¢ekicidir. Katihimer 6gretmenlerin %27,3’4
isinden memnun, %53,9’u kismen memnun ve %188 ise memnun degildir.
Raporda bu durumun sorun teskil eden ve ¢oziilmesi gereken bir konu oldugu
hususuna vurgu yapilmaktadir (Ttrk Egitim Sen, 2020).

) Calisma Kosullarinda Yasanan Degisimin
Ogretmenlerin Is Memnuniyeti Duzeyine Etkisi: Izmir
lli Ornegi
Yontem

Amact, salgin stirecinde calisma kosullarinda yasanan degisimin 6zel okullarda ve
devlet okullarinda calisan kadin ve erkek 6gretmenlerin is memnuniyetlerini nasil
etkiledigini ve bu etkinin belirleyicilerini tartismak olan bu ¢alismada yanit aranmis
olan aragtirma sorular1 sGyledir:
e Salgin ile ¢alisma kosullarinda ortaya ctkan degisimin 6gretmenlerin is
memnuniyeti Gizerindeki etkisi ne yénde olmustur?
e Salgin ile ¢alisma kosullarinda ortaya citkan degisimin 6gretmenlerin is
memnuniyeti diizeyinin belitleyicileri (iicret, terfi imkanlari, is yiki, duygu
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durumu ve stres diizeyl, yoneticiler-6grenciler ve veliler ile iliskiler)

tzerindeki etkisi ne yénde olmugtur?

Calismada arastirma yontemi olarak, genellemelerden ziyade bilginin 6zglin
olmasinin 6nemini vurgulayarak daha kiglk calisma gruplarindan derinlemesine
veriler elde etmeye imkant tantyan (Baltaci, 2019: 367) nitel arastirma yaklasim
benimsenmistir. Amag belli bir duruma ait tespitleri ortaya koymak oldugundan,
birka¢ durumun bitlincil bir yaklasimla derinlemesine arastirilmasina olanak
saglayan (Yildirim ve Simsek, 2008: 71) durum analizi tercih edilmistir.

Arastirmanin evrenini Izmir ilindeki kamu okullari ve 6zel okullarda calisan
Ogretmenler olusturmaktadir. Nitel arastirmalarda nicel arastirmalarin tersine veri
toplamaya baslamadan 6nce sayisal olarak net bir 6rneklem sayist belitlenmeyebilir
(Patton, 2002: 273). Bu kapsamda, alan arastirmasinda gériismelerden elde edilen
bulgular birbirini tekrar etmeye basladiginda ve farklt bilgilere ulagilmayacagi
anlagildiginda goriismeler sona erdirilmistir. Orneklem segiminde amagli 6rneklem
belirleme yontemlerinden olan maksimum ¢esitliik ve kartopu teknikleri
kullandmustir’®. Maksimum ¢esitlilik teknigi ile 6zel okullarda ve devlet okullarinda
caliganlardan, aymi zamanda kadin ve erkek &gretmenlerden veri toplanarak
arastirma probleminin okul tipi veya cinsiyet bazinda nasi sekillendiginin ortaya
ctkarilmast  hedeflenmistir. Kartopu teknigi ile ise aragtirma probleminin
yanitlanmasina katki sunacagi distintlen katiimecilara ulagilmis ve bu katiimecilarin
onerileri ile yeni kattimecilarin bulunmast saglanmustir. Calisma kapsaminda 10’u
kamu okulunda 10’u 6zel okulda olmak tizere toplam 20 &gretmen (10 kadin, 10
erkek) ile gorisme gerceklestirilmistir. Orneklem belirleme siirecinde erkek ve
kadin 6gretmen sayilarinin birbirine yakin olmalart hedeflenmistir.

Alan arastirmasinda veri toplama yontemi olarak derinlemesine giriisme teknigi
uygulanmustir. YUz ylze gerceklestirilen gorusmeler o6ncesinde katilimcilar
arastirmanin konusu ve amact hususunda bilgilendirilmis ve gbriisme esnasinda
katiimcidan izinleri dahilinde ses kayd: alinmustir. Yapilan gorismeler yaklasik
olarak 25 ile 45 dakika arasi siirmis, goérismeler esnasinda goriismecilerden
herhangi bir kisisel bilgi (isim-soy isim, adres, telefon numarasi gibi) alinmamig
olup, goriigsmeciler metin icinde G1, G2, G3 vb. sekilde kodlanmistir.
Derinlemesine goriisme teknigi ile toplanan veti fematik analiz yontewi ile analiz
edilmistir. Analiz stirecinde katilimcilardan elde edilen ses kayitlart metin haline
dontstirilmis, metinlerden elde edilen veriler basliklar halinde kodlanmistir.
Kodlar arasindaki ortak noktalar belitlenerek de temalar olusturulmus ve belitlenen
temalara uygun isimler verilmistir (Braun ve Clarke, 2019: 883).

Arastirmanin given duyulabilitlik dizeyini arttirmak icin gegerlilik ve
guvenilirlik adma bazt adimlar takip edilmistir (Yildiim ve Simsek, 2018).

10 Ayrintlt bilgi icin bakiniz: Yildirim ve Simsek, 2018:119-122.
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Arastirmanin i¢ gecerliligini gliclendirmek i¢in bulgularin kendi icindeki tutarliliklari
kontrol edilmis, kavramsal c¢erceveye uygunluklart incelenmis, katilimcilarin
cevaplarina  dogrudan alintllar seklinde bulgular kisminda  yer verilmistir.
Arastirmanin giivenilirligini giiclendirilmek icin ise katilimcilarin 6zellikleri yukarida
acikca belirtilmis, calismada kullandan tanimlar, verilerin toplanmast ve analiz
edilmesi strecleri ayrintili sekilde anlatilmistir. Son asamada ise elde edilen verilerin
arastirma problemi ile arasindaki uyumun kontrolii saglananmis ve yazindaki diger
calismalarla karstlastirilarak yorumlanmustir.

Bulgular

Alan arastirmast kapsaminda Izmir’de 10’u kamu okulunda 10’u 6zel okulda olmalk
tzere toplam 20 O&gretmen (10 kadin-10 erkek) ile yliz ylze gorisme
gerceklestirilmistir. Tablo 1, gorisilen 6gretmenlerin - genel  6zelliklerini
ozetlemektedir. Ogretmenlerin 51 siuf Ggretmeni, 151 brans 6gretmenidir.
Kamuda c¢alisan 6gretmenlerin 9’u kadrolu olup 171 sézlesmeli Sgretmendir.
Gorigiilen 6gretmenlerin 12’si evlidir ve evli olan gériismecilerin ¢ogu kadindir. 11
gbriismecinin ¢ocugu varken, 9 gériismecinin ¢ocugu bulunmamaktadir. Goriisiilen
Sgretmenlerin yas ortalamasi 38,6; meslekte gecirdikleri ortalama yil ise 15,2 olarak
hesaplanmustir.

Tablo 1: Goriismecilerin 6zellikleri

Say1 (kisi)
Kamuda 6gretmen (s6zlesmeli) 1
Kamuda 6gretmen (kadrolu) 9
Ozel okulda 6gretmen 10
Brang 6gretmeni 15
Sinif 6gretmeni 5
Cinsiyet
Kadin 10
Erkek 10
Medeni Durum
Evli 12
Bekar 8
Cocuk sahibi olma durumu
Var 11
Yok 9
Ortalama yag 38,6
(Min. 23 - Maks. 55)
Meslekte gegirilen ortalama yil 15,2
(Min. 2 - Maks. 28)
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Calisma Kosullarinda Yasanan Degisimin Is Memnuniyeti Diizeyine Etkisi

Uzaktan egitim stireci hem 6gretmenleri hem 6grencileri farklt sekillerde etkilemis
ve Ogrenme sireclerinde degisim yaratmistir. Goérlismecilerin neredeyse tamami (18
kisi) genel olarak islerinden memnun olduklarini, 6gretmenlik meslegini severek
yaptiklarini; buna karsilik, salgin sirecinde islerinden duyduklart memnuniyet
diizeyinin azaldigini ifade etmiglerdir. Siirecte Ggretmenlerin is memnuniyetinin
azalmasinin One ¢ikan gerekgesi ise “kendilerini yeterince verimli bulmamalari”dir.
Bunun yaninda, maddi imkansizliklardan kaynakli olarak bazi Ogrencilerinin
derslere girmekte sikinti ¢gekmeleri, derse katilm oraninin diistikligh ve uzaktan
egitim uygulamasina ani gecis dolayisiyla pek ¢ok kurum ve Ggretmenin gerekli
altyapt ve hazirliga sahip olmayist da dersi veren 6gretmenlerin i memnuniyetinde
azalmaya neden olan faktérler olarak tespit edilmistir.

Uzaktan egitime gecilmesi ile isinden duydugu memnuniyet diizeyinde
azalma oldugunu dile getiten G1 6&gretmen (kadin-46) durumu su sézlerle
anlatmugtir: “Tabi tabi bir azalma var. Sabablar: mutsug; uyanma gibi bir siirii sorun yasadik.
Ogrenciyle birebir diyaloga girememekten kaynakls bir memmuniyetsizlik yasadim.”

G16 (kadin-40) ise Ogrencilerin derslere katilamamasindan ve kendisini
verimli bulmayisindan kaynakli olarak isinden duydugu memnuniyet diizeyinin
azaldigint “Soyle, wuzaktan editimde tabi birag odretmenlik yaptifim koydeki cocuklarm
durnmlarmdan dolay: hani maddi durnmlarmdan dolay:, bilgisayara erisimleri olmadigindan
dolays, bazilar: eristi bazilar: erigemedi. O anlamda tam verimli olamadigim diisiindiim. Dider
gamaniar daba cok doynma ulastyorsun ama simdi bire bir hepsine ulasamadigin icin o bir
eksiklik yaratryor insanda... Her giin katilamayan oldu ciinkii ayn: zamanda onlarm da
bagska abileri ablalar: oldugn igin ayni anda ders oluyor onlarm da. Bir evde 5-6 tane bilgisayar
olamayacags icin ondan dolay: sikmntilar oldu.” sézleriyle dile getirmistir. Yine benzer
sekilde G3 (erkek-53) Ogretmen de “Azaldr tabi... Katilim yar: yarya oldu. Ondan
dolayr. Buradaki ekonomik imkdnsizlkiardan dolay: sinifin yarist katilamad: uzaktan
editime.” sdzletiyle uzaktan egitim uygulamasinin is memnuniyetinde yarattigi
azalmanin nedenini agiklamstir.

Calisma Kosullarinda Yasanan Degisimin Is Memnuniyetinin Belirleyicileri Uzerindeki Etkisi

Stirecte 6gretmenlerin is memnuniyetinde ortaya ¢tkan azalmanin nedenlerini tespit
edebilmek adina gorismecilere, is memnuniyeti diizeyinin alt belirleyicilerinin
calisma kosullarinda yasanan degisimden nasil etkilendigini belirlemeye olanak
tantyacak sorular yoneltilmistir. Calismanin egitim alaninda yapiliyor olmast dikkate
alinarak, ilgili yazinda 6ne ¢tkan faktorlerden “yapilan is, is yiikd, duygu durumu ve
stres, tcret (isten elde edilen toplam gelir), terfi imkani, yonetici destedi ve iletisimi,
ogrenci ve veliler ile iliskiler” is memnuniyetinin belitleyicileri olarak ele alinacaktir.
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Isten Elde Edilen Gelire Etkisi

Covid-19 Salgint déneminde uzaktan egitim siirecine gecis yapilmast ile calisma
kosullarinda yagsanan degisim Ogretmenlerin elde ettikleri toplam geliri etkiledigi
goriilmektedir. Medyaya da yansiyan haberlerde bazt 6gretmenlerin derslere 6grenci
katilimi olmamast dolayisiyla ek ders Ucretlerini alamadiklart  bilinmektedir
(EGITIMSEN, 2021). S6z konusu durum, alan arastirmasina katilan 6gretmenler
acisindan gozlenmemistir. Gorlsillen 6gretmeler ¢evrimici derslere az da olsa
ogrenci katithmi oldugunu, bu nedenle de ek ders tcretlerini alamama gibi bir
problem yasamadiklarini dile getirmislerdir.

Ogretmenlerin toplam gelir diizeyi tizerinde etkili olan asil faktor, verdikleri
6zel derslerin salgin déneminde sonlanmasi ve/veya sayilarinda azalma olmasi
olmustur. Géristlen 6gretmenlerden 7si, salgindan 6nce 6zel ders verdiklerini ve
salgin dolayistyla 6zel derslerini iptal etmek durumunda kaldiklarini séylemislerdir.
Yasanan bu durum séz konusu Ogretmenlerin toplam gelirlerini diigiiriicti etki
dogurmustur. Kimi 6gretmenler 6zel derslerine ¢evrimici platformlar Gzerinden
devam ederek yagadiklar1 gelir kaybini azaltmaya calisirken, kimileri bu yolu tercih
etmeyerek ciddi bir gelir kaybina ugramsslardir. Ogretmenler bu konuda
yasadiklarint su sozlerle ifade etmislerdir:

“Oldu tabi ki. Ek derse gidiyorduk ve gidemedik. %20-25 gibi bir azalma
oldu.” (GO, erkek-47)

“Azaldi. Toplam gelirde de bir azalma yasandt. Ek derslerde bir azalma
yasanmadi ama &zel derslerde yasanan azalmadan dolayr toplam gelirde
bir azalma yagandr.” (G1, kadin-406)

“Evet etkilendi. Salgindan 6nce 6zel dersim vardi ama sonra birakmak
durumunda kaldim.” (G2, kadin-52)

“Ozel ders veriyordum salgindan 6nce ama tabi araya salgin girince
ertelemek zorunda kaldim... Bazi 6grencilerimle uzaktan egitim siirecine
dahil ettik 6zel derslerimi. Uzaktan bir sekilde yurlitmeye c¢alistik ama
daha sonrasinda yeterli verimi onlara veremedigimi disindigim icin
durdurma karar aldim.” (G20, erkek-32)

Uzaktan egitim esnasinda kamuda c¢alisan Ogretmenlerin  maaglarini
zamaninda ve eksiksiz bir sekilde aldiklari, 6zel okulda ¢alisan bazi 6gretmenlerin
ise iicretlerini alirken gecikme yasadiklart (G10, kadin-34) gozlenmistir. Ozel okulda
calisan Ogretmenlerden bazilart ise Ucretlerini alma konusunda bir sikintt
yasamasalar bile, salgindan dolay1 okullarin kapali kaldigi dénemde kisa calisma
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Odenegi'! aldiklarini bu ylizden sigortalarinda giin eksiginin oldugunu séylemislerdir
(G2, kadin-52 ve G5, kadin-28). Salgindan dolay1 okullarin kapali kaldigi dénemde
kisa calisma 6denegi alan G2 6gretmen durumunu su kelimelerle ifade etmistir:
“Maagimzz tam aldik. Sadece ne oldu, pandemi dolayistyla sigortalarmiz yatmads. Ciinkii kisa
aligma odenedi almca aradaki fark: kurum karsilad: ama sigortannz, yatmadi. Maas aym
kaldy, sigorta yatmads.”

G5 Jgretmen ise yasadigt sikintill durumu yine benzer ifadelerle anlatmustir:
“Sigortamda sanirim kisa calisma odenedi aldigim igin. Soyle oldu. Kisa ¢aligma odenedini devlet
kargiyordn, geri kalanin: kurnmum karsiladz. .. Giin eksigim var.”

Stireg, 6gretmenlerin toplam gelirlerinde azalmaya sebep olmanin yaninda,
6gretmenlere fazladan maddi yikler de bindirerek, bu anlamda da bir gelir kayb:
yasamalarina neden olmustur. Uzaktan egitim siirecine hizli bir gegis yapilmasi
bircok Sgretmeni siireci yiritebilecek donanimdan yoksun, hazirliksiz bir sekilde
yakalamistir. Baz1 branslarda 6gretmenler etkili 6grenme adina yeterli teknik destek
sunan yeni cihazlar edinmek durumunda kalmislardir. Uzaktan egitime katilan
cocugu olan &gretmenlerden bazilan ise kendileri ders yaparken ayni zamanda
cocuklart da derse katilacag icin fazladan cihaz (tablet/bilgisayar) edinmek zorunda
kalmislardir. Matematik ve geometri Sgretmenleri olan G1 (kadin-46) ve G2
(kadin-52) 6gretmenler, Ogrencilere daha yararli olabilmek adina grafik tablet
edinmek durumunda kalmiglar ve maddi acidan cektikleri zotluklart su kelimeletle
ifade etmislerdit:

. Bu arada grafik tabletimiz yoktu bizim. Matematik icin ¢cok Snemli
bir sey. Birinci dénem mouse ile yazmayt denedik biraz zorlandik tabi,
bazi konularda yazabiliyorsunuz Ozellikle geometriye gectikten sonra
grafik tablet olmadan asla. Yani olmadi ve bir grafik tablet edindik...
Maddi olarak kayiplari ¢ok fazla oldu tabi ki.” (G1, kadin-46).

“Ben evet yeniden kalemli tablet aldim. Ciinkii bende 2 ¢ocuk var, ikisi
de online. Hadi bilgisayarlar1 hallettik diyelim ama ben ders yapmam
gerektiginde ben yapamadim. O zaman ckstradan normalde gidip
almayacaksam bile evde ¢ok eski bir tabletim vards, isimi gériiyordu ama

1 Kisa ¢alisma uygulamasi genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayict sebeplerle
isyerindeki haftalik calisma siirelerinin gegici olarak en az tigte bir oraninda azaltilmast veya
streklilik kosulu aranmaksizin isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta
streyle durdurulmast hallerinde, isyerinde ti¢ ay1 asmamak tzere sigortalilara ¢alisamadiklart
doénem icin gelir destegi saglayan b1r uy; gulamadjr

Erisim  adresi: : isk .
Erisim tarihi: 24.04.2021.
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online dersi kaldirmadi, yapamadi. Gidip bir daha tablet almak
durumunda kaldim.” (G2, kadin-52).

Terfi Imkénlarina Etkisi

terfi imkanlarinin olup olmadigidir. Iste terfi imkininin olmast ve calisanin terfi
edebilecegini biliyor olmast is memnuniyetini arttirict etki yaratmaktadir. Calisma
yasaminda pek ¢ok alanda degisimler ve aksamalar yaratan Covid-19 salginin, Milli
Egitim Bakanhig1 tarafindan organize edilen idarecilik sinavlarinda yasanmadig
gorilmektedir. 2020 ve 2021 yii sinavlari planlandigt gibi gerceklestirilmis ve
atamalar da zamaninda yapidmistur!2. Alan arastrmast sirasinda  gorlsilen
Ogretmenlere salgin siirecinde ¢alisma kogullarinda yagsanan degisimin  terfi
imkanlarini degistirip degistirmedigi soruldugunda, neredeyse tamami (18 kisi)
idarecilikle ilgilenmediklerini belirtmislerdir. Ozel okulda calisan Sgretmenlerin
dokuzu terfi haklarinin  olmadigini  séylerken yalmz bir &gretmen midir
yardimciligina terfi ettirilmistir.

Is Yiikiine Etkisi

Is memnuniyetinin belirleyicilerinden biri de calisanin is yiikiidiir. Genel kabul, is
yukiinin fazlahginin is memnuniyetini disiirici etki yaptigt yoniindedir. Soz
konusu dénemde 6gretmenlerin is yikintn arttifi ve bunun birden fazla kaynag
oldugu gézlenmistir.

Goriigmelerden elde edilen bulgular, égretmenlerin bityiik ¢ogunlugunun
uzaktan egitime uygun egitim materyalleri hazir olmadig: i¢in is yiklerinin arttigim
ortaya koymaktadir. Gortisilen Sgretmenlerden 15’1 uzaktan egitime gecilmesi
nedeniyle ¢evrimi¢i egitim verebilmek i¢in sunum hazirlamak durumunda
kaldiklarint séylemislerdir. Her ders i¢in sunum hazirlamak durumunda kalan,
internetten konularla alakali videolar bulan 6gretmenler, hazirladiklart materyalleri
sisteme yitkleme hususunda da zorluk ¢ektiklerini dile getirmislerdir.

“Ayrica, ekstra bir kiilfet oldu benim i¢in. Slayt hazirladik ¢iinkd belli bir
pdfler lazimdi ¢iinkii ¢ocuklara dersi defterden degil, bilgisayar
sisteminden vermeye basladik. Bilgisayar donuyordu, kastyordu, internet
baglantist kopuyordu. Bir¢ok sorunla karsilastik.” (G15, erkek-30):

“Her dizey icin Pdf yapmak, daha o6nce hi¢ daha o6nce bunu
yapmamistim. Nereden yapiliyor gibi. Sunumlar hazirlayp, notlarimi

2 Aynintili bilgi icin bakiniz:  https://petrsonel.meb.gov.tr/www/2021-yili-mill-egitim-
bakanligina-bagli-egitim-kurumlarina-yonetici-gorevlendirme-takvimleri/icerik /1168,
Erisim tarihi: 05.05.2021.
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bilgisayar ortaminda donistirmeye calistim. Baska kitaplarin kullandigt
cimlelerle anlatmak istemedigimden hep keceli kalemlerle, kagitlara
yazip, bunlart fotograflayip sonra da pdf haline getirdim. Sonra
kurumumuzda yaprak testlerimizin pdfleri olmadigt sdylendi. O
fotograflart Camscam ile cekip fotograf haline getirip kullanmaya
calistyordum.” (G5, kadin-28).

“... Ustelik her ders icin, her konu icin slayt hazirlamak, oldukca zor
oldu benim i¢in... Dolayisiyla materyal hazirlamak hem is yikimi
arttirdt hem de doyum olarak ben hazitlarken ¢ok doyum almadim.” (G8,
kadin-35).

—

Ozel bir okulda calisan ve Ingilizce 6gretmeni olan G19 6gretmen (kadin-35)
G8 6gretmen gibi yasadigt zorlugu kendi bransindan 6rnek vererek anlatmistir:

N

“Slayt hazirlamaya basladim. Ingilizce 6grenmek acikgast zordur ciinki

bir dil égreniyorsunuz ondan dolay1 kelimelerin telaffuzlari ¢ok énemli.

Ayni yazin gibi. Bundan dolayt 6grencilerden ses kayitlarini istemek

durumunda kaldim Watsapp’tan. Yani genel olarak bu sekilde. Ama slayt

olarak ¢ok fazla is yapmak durumunda kaldim bu da tabi ekstradan is
yukima arttirdr.”

Salgin siirecinde uzaktan yiiriitilen sadece egitim-6gretim faaliyetleri
olmamistir. Okul ile ilgili tim birokratik isler ve bunun yaninda 6grenci ve veliler
ile olan iliskiler de uzaktan yiritilmistir. Goriismecilerin tamamina yakint (17
kisi) tim islerin ¢evrimici yiriitiilmesinin is ylklerini arttirdigint ifade etmislerdir.

“... Onun disinda normal hani mesai saatiniz olur, girersiniz, yapmaniz
gereken her seyi yaparsiniz ve ¢ikarsiniz ve is orada bitmis olur... ancak o
hi¢ miimkin olmadi. Her daim ¢alismak zorunda gibi hissettim kendimi.
O y6nden online stire¢ bana pek iyi geldi diyemem.” (G8, kadin-35).

“Soyle ¢unkii okuldayken okulda oluyorsun butiin her seyin okulda ama
evde uzaktan egitim streci hem ev isin devam ediyor hem evdeki tim
sorumluluklarin devam ediyor hem okulla ilgili devam ediyor. Yani tam
planli olamiyorsun o anlamda. O da is yikini tabii ki arttriyor, bir
diizensizlik oluyor ¢linkd.” (G16, kadin-40).

“Tabi okuldayken okuldaki isinizi tamamlayip eve geri donebiliyorsunuz
ama evdeyken bu durum pek mimkin olmadi stirekli veliletle,
ogretmenlerle goriisme halindeydik. Kendimi siirekli calistyormus gibi
hissettim. Is yitkimii de arttirdi bu durum yani siirekli 6gretmenlerle
ogrencilerle iletisim halinde oldugunuz icin kendi isinizi de
halledemiyorsunuz. Vakit buldugunuzda halletmeye calistyorsunuz yani
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kendi islerinize vakit yaratmaya calistyorsunuz dogal olarak da is yiikiintz
artiyor.” (G20, erkek-32).

11

. sadece online egitim siirecinde egitim bitmiyor. Sonrasinda iste
ogrencileri kontrol etme, onlara geri doniliste bulunma bazen calisma
saatlerimiz gériiniirde 6 saat.... Ama genelde 7- 8 saati, 10 saati buldu
geri doniislerle, velilerle iletisim seklinde. Is yikiimiiz ¢ok arttr.” (G11,
erkek-38).

Uzaktan egitim siirecinde ev ve is yasaminin ayni mekanda yiritiliyor
olmast 6gretmenlerin ev ici ve ev dist rollerinin birbirine karismasina neden olmus
ve pek cok zorlugu beraberinde getirmistir. Stirecte 6zellikle evli ve ¢ocuk sahibi
olan kadin ¢alisanlarin bu durumdan daha olumsuz etkilendikleri gézlenmistir
(Gokalp Yimaz, 2020; EUROFOUND, 2020). Alan aragtirmasi bulgulart da bunu
destekler niteliktedir. Goriisilen Ogretmenlerin hepsi uzaktan egitim siirecinde
derslerini evden yiritmuslerdir. Evli olan kadin &6gretmenlerin genel olarak ev
islerini kendilerinin yapmaya calistiklari gézlemlenmistir. Bekar ve cocugu olmayan
6gretmenlerin evli gretmenlere gore is yiklerinin daha az oldugu tespit edilmistir.
G18 6gretmen (erkek-42) “Euvde salonda yapryordum. Ev ve i5 kavrann birbirine karsts,
biraz zorlandik.” derken, G19 6gretmen (kadin-35) de “Arttrds giinkii hem evde islerim
oluyor, ev islers, gocnk var ayn: gamanda dgretmenim. Cocuklarla ilgilenmem lazom online da
olsa giinkii benim igin bu anlamda bir degisiklik yok. Online da olsa, yiiz yiize de olsa aym
dgent gosteriyorum ¢ocuklara. Onun igin hem is bem ev yiikii tabi ki de artterdr.” demistir. G8
ogretmen (kadin-35) de “Aynz anda iki yerde birden olmak orunda kalyorsunnz” diyerek
ev ve is yasamunin birbirine karismasint 6zetlemistir.

G1 oOgretmen (kadin-46) ev ve is yasaminin nasil birbirine karistigini ve
bunun is yitkini nasil arttirdigini su kelimelerle ifade etmistir:

“Is yiikiimi fazlastyla arttirdi. Bazt seyleri okulda birakip eve geliyorsun
evdeki yasantina devam ediyorsun ev okul hepsi birbirine karismis oldu.
Kesinlikle evde bir diizen olmad. s yikiimi arttirdi. Kahvaltt masasina
bile beraber oturamadigimiz zamanlar oldu. Masa ve mutfak siirekli acik
ve daginik. C6ziim yolu bulamadim. EBA’da ders yapiyorsun EBA seni
iki dakika gec atiyor. Tki dakika erken baglanmani istiyor. 10 dakikalik
teneffiis zaten geriye bes dakika kaliyor. O bes dakika icerisinde ne
yapabilirsen ki baglanmak zorundasin. O baglantinin da garantisi yok.
Cozumu tost makinesinde buldum. Geceden tost hazirladim ve yemek
isteyen sabah kalkip yesin dedim. Oyle bir ¢6ziim buldum. Evin is yiikii
ve dolayistyla benim is yitkiim acayip artt1.”

Gorusmecilerden yedisinin ¢ocugu/cocuklart da bu strecte uzaktan egitim
gormislerdir. Alan arastirmasi bulgulari, yast blytk olan ¢ocuklarin uzaktan egitim
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stirecinin takibini kendilerinin gerceklestirdigini; yast kiiciik olan ¢ocuklarinkinin ise
agithiklt olarak anneleri tarafindan gerceklestirildigini  g6stermektedir. Erkek
Ogretmenlerden bazilar1 ¢ocuk bakimiyla eslerinin ilgilendigini belirtitken, buylik
ebeveynlerin ilgilendigini ifade edenler de bulunmaktadir.

Duygu Durumu ve Stres Diizeyine Etkisi

Salgin déneminde gerek alinan 6nlemler gerekse bulas riskinden korunma cabast
insanlarin  kendilerini dis ¢evreden izole etmelerine ve sosyal baglarinin
zayiflamasina neden olmustur. Salgindan dolayt sosyal yasamdan uzaklasma,
arkadaglardan uzak kalma, spor yapamama, eve kapanmak zorunda kalma gibi
faktorler genel olarak bireylerin duygu durumunu olumsuz etkileyip stres
diizeylerini arttrmistir. Stres diizeyinde yasanan bu artis ise is memnuniyetini
olumsuz etkilemistir. Goriisillen 6gretmenlerin neredeyse tamami hem salginin
yarattigi genel kosullarinin hem de salgin dolayistyla ¢alisma kosullarinda yasanan
degisimin psikolojik olarak kendilerini olumsuz etkiledigini ve stres diizeylerini
arttirdigini belirtmislerdir.

“Tabi insan siirekli evde zaman gegirdiginde psikolojik anlamda
etkilenebiliyor. Birden sosyal hayattan kopuyorsun, &grencilerden
kopuyorsunuz is anlaminda. Kisisel bazda da katddiginiz etkinlikler,
aktivitelerde bir anda ortadan kayboluyor ve kendinizi tamamen evde
isinize odaklt ve yalniz hissediyorsunuz isten sonra da. Cok da bir
seceneginiz olmadigr icin tabi ki herkes gibi psikolojik agidan olumsuz
etkilendim.” (G11, erkek-38).

“Yani Oncelikle stres konusunda var olan stresimi kesinlikle arttirdi.
Cunkid hani bir isi yaparken isten doyum alabilmek ¢ok énemli ve ben
gercekten bir stire doyum alamiyordum. Ciddi sorun yastyordum. ... Biz
kesinlikle sosyallesemedik. Cocugun gittigi kurslar vardi o kurslarin hepsi
kapandt. Cocuk tamamen bizle kalmak zorunda kaldt. .. Bizim iliskimizde
sorunlar ¢tkmaya basladi bir stre sonra... Bu durum tamamen bizi
yordu.” (G9, kadin-35).

113

. Sosyal bir insan oldugum icin beni ¢ok zorladi yani bu siirec.
Koreldim yani, sosyal iligkilerim aksadi, arkadaslarimla bir seyler
paylasmamda sorun oldu. Yani hem de bir kisitlama gibi. Ben genel
olarak kisitlanmay1 seven bir insan degilim beni ¢ok zorlad: bu stire¢. Zor
bir dénemdi yani.” (G15, erkek-30).

Ogretmenlerin  duygu durumlarini olumsuz etkileyip yasadiklari stres
dizeyinin artisina neden bir baska gelisme de “derse Ogrenci gelmemesi
durumunda ek ders Ucretlerinin verilmeyecegi” yoninde ¢ikan haberler olmustur.
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Cevrimici  derslere  6grenci  gelmemesi  durumunda ek ders Ucretlerinin
verilmeyecegini bilen 6gretmenlerde bu durumun tedirginlik yarattigi gézlenmistir.
G1 6gretmen (kadin-46) bu durum karsisinda duygularini su kelimelerle ifade
etmistir:

“Ik baslarda bir stres yasadik. Ek derslerimizi vermeme durumundan
dolayy, ilk basta vermeyecegiz dediler sonradan vermeye karar verdiler.
Ogrenci gelmezse verilmeyecek dendi.”

Bazt Ogretmeler derse 6grenci gelmezse ek ders tcretini alamayacak olmanin
verdigi tedirginlik ile kendince Onlemler alma yoluna gitmislerdir. Velilere
ogrencilerin derse girmesi konusunda yonlendirme yapan 6gretmenler olmus ve bu
durum 6gretmenlerin stres diizeyini arttirmistir.

Yénetici ile Olan lliskilere Etkisi

Yonetici destegi ve yonetici ile olan iliskiler, calistlan isten duyulan genel
memnuniyet dizeyi tizerinde etkili olan bir baska faktordiir. Yonetici ile iliskinin iyi
olmast isten duyulan genel memnuniyet diizeyini arttirmaktadir. Goriigilen
Ogretmelerin ¢ok buyiik cogunlugu (17 kisi) bu stirecte yoneticileri ile herhangi bir
problem yasamadiklarini beyan ederken; az sayida Ggretmen yoneticilerin
kendilerine ve kurumda ¢alisan diger 6gretmenlere baski yaptiklarini belirtmistir.
Yoneticileri tarafindan baski hisseden ti¢ 6gretmenden ikisi devlet okulunda ¢alisan
kadin Sgretmenlerdir. Diger 6gretmen ise 6zel okulda c¢alisan  erkek
gorismecilerden biridir.

“Yani Uzerimizde biraz baski hissettik actkcasi. Yani sahsen ben
hissettim. Okuldaki diger arkadaslarda bu durumdan sikayetciler...
Uzerimize daha ¢ok telefon yoluyla baska sekilde, sistem iizerinden, mail
yoluyla baskt olusturdular ne yazik ki. Bu durum yéneticilerimle aramdaki
iliskiyi birazcik soguttu diyebilirim.” (G8, kadin-35).

“Yani tabii ki sorunlar oldu. Nasid sorunlar oldur S$éyle oldu:
Seminetlerimiz oluyordu, bir resmi evrak olayinda sikinti yasadik, onu
oradan getir, bir daha gel. Internet ortaminda ogretmenler toplantisinda
stkintt ¢cektik. Tam ifade edemedik kendimizi. Derslerimizle cakistyordu.
Zordu yani... Bask: hissettik” (G15, erkek-30).

Ogrenciler ile Olan lligkilere Etkisi
Egitim-6gretim faaliyetleri cift tarafli etkilesim halinde gergeklesen faaliyetlerdir.
Salgin déneminde baslanan uzaktan egitim faaliyetleri Ggrencileri de dogrudan
etkilemigtir. ~ Ogrencilerin ~ siirecte  yasadiklart  problemler — egitim-6gretim
faaliyetlerinin c¢tktisint  etkilediginden, Ogretmenleri de ilgilendirmektedir. Yani
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Ogretmenler bu siirecte hem dogrudan hem de 6grencilerin etkilenmesi dolayisiyla
dolayli etkiye maruz kalmiglardir. Alan arastirmasina katilan 6gretmenler genel
olarak uzaktan egitim siirecinde 6grencilerinin isteksiz oldugunu, dersi dinlemede,
anlamada ve takipte zorluk cektiklerini dile getirmislerdir. Ogretmenler bu siirecte
ayrica, ogrencilerle aralarinda kopukluk hissettiklerini belirtmislerdir. Ogrencilerin
derse katilim ve dersi anlamada yasadiklar zorluklar ve genel anlamda yasadiklari
egitim-6gretimden uzaklasma, Ggretmenlerin iy memnuniyeti diizeyini olumsuz
etkilemistir.

“Normalde cocuklart severim ama uzaktan egitimde c¢ocuklara karst
icimde bir sogukluk olustu, sanki duvara anlattyormusum gibi...” (G5,
kadin-28).

“Ogrencilerle aramizda tabi ki o sanal ortamin girmesiyle mesafe olustu.
Ogrencilere  ekranda  yoklama aldigimiz icin, yoklamada yok
gozitkmesinler diye kendilerini o sisteme girisini sagliyorlardi fakat soru
sordugumuzda cevap gelmiyordu. Onun orada olmadigini fark
ediyorduk.” (G4, kadin-55).

“Uzaktan egitimde iste Ogrencilerle olan iliskim iyi degildi c¢iinki
6grenciyi tanimiyorum... Kamera zorunlulugu yoktu &égrencide. Uygun
degildir, evinde iste yatak odasinda ders gériiyordur. Evinde uygun bir
ortam yoktur. Onun i¢in onu da anlayarak kamera actirmiyorduk ama
kamera ag¢madiginda bu sefer karsindaki kisinin ders dinleyip
dinlemedigini bilmiyorduk. Yani her yerden bir yoksunluktu yani, stkintilt
bir stirecti yani.” (G15, erkek-30).

Veliler ile Olan lliskilere Etkisi

Covid-19 salgim stirecinde veliler de egitim-6gretim faaliyetlerine tgiincii taraf
olarak dahil olmuglardir. Derslerin uzaktan yiriitiliiyor olmasi, 6zellikle herkesin
evde oldugu dénemlerde velilerin dersleri daha yakindan takip etmelerine olanak
tanumustir. Hatta stirecte bazt velilerin dersleri izlemeleri ve dersler ile ilgili konulara
midahil olmalart s6z konusu olmustur. Gortisilen 6gretmenlerden 11’1 uzaktan
egitim surecinde velilerin ¢evrimici dersleri izlediklerini diisinmislerdir. Kamuda
calisan G1 o6gretmen (kadin-46), velilerin cevrimici dersleri izleme ihtimali
karsisinda olumsuz bir sey hissetmedigini, sadece yiiz ylize derslerde yaptigt sakalart
uzaktan egitim derslerinde yapamamasindan kaynakli bir monotonluk yasadiginm
dile getirmistir ve eklemistir:

“... Kameralart da acik degil. Tzleyen veliler var ciinkii soyle hissettim.
Veli toplantist vardi. Bir veli tesekkiir etti. Ben Covid stirecimde de ders
vermeye devam etmistim. .. ‘Ogretmenim sesiniz kotiiydii ama anlatmaya
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devam ettiniz, tebrik ediyorum’ falan. Dinlemis demek ki... Aslinda
siniftayken  sinifin  kapistt  kapatiyoruz, o siuf bize ait oluyor.
Konustuklarimzin  orada kaldigin1  biliyorsunuz. Belki disaridan  bir
6grenci elestiriyordur ama diisiiniince bir evde bir aile seni dinliyor.”

Kimya 6gretmeni G5 (kadin-28), uzaktan egitim stirecinde bir velinin dersini
izledigini 6grencisinin su kelimelerinden anlamistir:

“Ben kimya 6gretmeni oldugumu soyledim. Mesela tipl anlattyorum
likit petrol gazi. Bu esnada ben anlatirken égrencim aa hocam annem su
anda bu bilgiyi 6grendigi icin ¢ok sevindi demisti.”

Bir velinin uzaktan egitim siirecinde derse katilimint anlatan G16 6gretmen (kadin-
40) de su ifadeleri kullanmustir:

“Soyle. Bir Tirkce metnimizde sOyle bir kelime vardi Zilgit diye bir
kelime vardi. Onda olumlu bir anlamda velimizin bir tanesi katilds. Iste
ben zilgit nedir ¢ocuklar diye ip ucu vermeye calistyordum o sirada bir
tanesi hocam lilililili seklinde (giiliiyor) bir ses ctkardr. Bende ismini
séyledim velimizin. Iste teyzemize cok tesekkiir ediyoruz. Zilgit tam

anlamtyla bu cocuklar dedim. (giiliyor). O anlamda olumlu bir 6rnek
olmus oldu.” (G16, kadin-40)

Velilerin uzaktan egitim derslerini izledikleri hakkinda duyum alan bazi
Ogretmenler ise olaya elestirel yaklagsmuglardir. G2 Ogretmen (kadin-52) “Bag
dgrenciler dersi dinlemeyip anneleri dinleyip notunu gikartsp cocuga notunu verdigini duydum. Siz
derste sunu anlattiniz bunu anlatmadiniz, diyerekten bir geri doniis de oldn.” diyerek velilerin
cocuk, ¢ocuklarin anne- baba roline birindigini séylemis, velilere sitem etmistir.
G4 Ogretmen (kadin-55) ise “Efik bir durum dedil ashnda...” diyerek durumu
elestirmistir.

Genel olarak alan arastirmasinda gériigilen 6gretmenlerin velilerin dersleri
izliyor ve bazen de katiltyor olmalarindan sikayetci olmadiklarini séylemek yanlis
olmayacaktir. Ogretmenlerin  ¢ogu bu durumdan mutlu  olduklarint  dile
getirmislerdir. Baska bir ifadeyle, alan arastirmasinda gorisilen Ogretmenler
agisindan  sirecte veli-Ogretmen  iliskisini olumsuz etkileyen bir durum
yasanmamistir.

Sonug¢

Covid-19 salgininin bir¢cok sektérde oldugu gibi egitim alaninda da calisma
kosullarinin  degismesine neden oldugu bilinmektedir. Egitim alaninda calisma
kosullarinda yasanan en belirgin degisim, yiiz yize egitimden uzaktan egitime
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gecilmesi olmustur. Calisma kosullarinda yasanan bu degisim, 6gretmenlerin genel
olarak islerinden duyduklart memnuniyet diizeyini etkilemigtir. Calisanin calistigt
isten kaynakli olumlu duygu durumu olarak tanimlanabilecek i memnuniyetinin,
bireyin isini severek yapiyor olmasi, isin tcret ve terfi imkanlari, is yikd, isten
kaynakli hissedilen stres duizeyi, ¢alisma arkadaslart ve yoneticilerle olan iligkilerinin
boyutu, ¢alisanin demografik 6zellikleri gibi pek ¢ok belirleyicisi mevcuttur.

Bu caligmada Covid- 19 salgint ile calisma kosullarinda meydana gelen
degisimin, 6gretmenlerin i memnuniyeti diizeyinin belirleyicileri (isten elde edilen
gelir, terfi imkanlari, is yikii, duygu durumu ve stres, yonetici, 6grenci ve veliler ile
olan iliskiler) tzerindeki etkisi incelenmis ve bu belirleyicilerdeki degisimin is
memnuniyeti diizeyine etkisi yorumlanmaya caligtimgtir.

Gortstlen 6gretmenlerden cogu (17 kisi), salgin ile calisma kosullarinda
meydana gelen degisimin iglerinden duyduklart memnuniyet dizeyini azalttiim
ifade etmistir. Bu &gretmenlerin gerekgelerine bakildiginda; kendilerini yeterince
verimli bulamayislari, uzaktan egitim uygulamasina ani gecis dolayisiyla pek ¢ok
kurum ve Ogretmenin gerekli altyapt ve hazirliga sahip olmayist ve maddi
imkansizliklardan kaynaklt olarak bazi Sgrencilerinin derslere girmekte stkintt
cekmeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sayianlar, goriigilen Ogretmenlerin is
memnuniyetindeki azalmanin kendilerince ilk akla gelen nedenleridir.

Salgin déneminde ¢alisma kogullarinda ani bir degisim yasayarak yiiz yiize
egitimden uzaktan egitime gecen 6gretmenlerin bityiik cogunlugunun (16 kisi) Geret
gelirlerinde herhangi bir degisim yaganmamistir. Ancak siirecte farkli kanallardan
6gretmenleri ekonomik acidan zora sokan gelismeler ortaya ¢tkmustir. Okul dist
zamanlarda Ozel ders veren Ggretmenlerin s6z konusu dersleri salgin dolayisiyla
azalmis ya da sona ermistir. Bu da &gretmelerin hane halki toplam gelirlerinin
azalmasina sebep olmustur. Bunun yani sira, kamu okullarinda olmasa da 6zel
okullarda Ucretlerin ge¢ yatirilmast séz konusu olmus, bu da bazt égretmenlerin
maddi anlamda stkintt yasamalarina neden olmustur. S6z konusu sirecte
6gretmenlerin maddi anlamda stkinti yasamalarina neden olan bagka bir faktor de
uzaktan egitim strecine dahil olabilmek ya da siitegte daha verimli olabilmek igin
ortaya ¢ikan ek maliyetlerdir. Bazi 6gretmenler mecburen yeni bilgisayar ya da
tablet (ya da grafik tablet) almak durumunda kalmislardir. Bu konuda Milli Egitim
Bakanligi'nin 6gretmenlere maddi ya da ayni anlamda herhangi bir destegi soz
konusu olmamistir. {lgili yazinda gelir diizeyi ile is memnuniyeti arasinda aynt yénlii
bir iliski oldugu vurgulanmaktadir (Kog¢ak ve Kavi, 2011; Yildirim, 2007; Yurdakul
Erol ve Kése, 2017; Zincitkiran vd., 2016). Calisanin gelir diizeyinin dismesi,
isinden duydugu memnuniyet dizeyinin distisinid de beraberinde getirmektedir.
Salgin nedeniyle calisma kogullarinda  yasanan degisimin, goriistilen bazt
ogretmelerin - toplam  gelitlerinin  azalmasina  ve/veya ekstra maliyetlere
katlanmalarina neden oldugu géz Oniine alindiginda; bu durumun isten duyulan
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memnuniyet dlzeyinin azalmasinda bir etken oldugu soylenebilir. Bunun disinda,
salgin dolayistyla okullarin kapali kaldigt dénemde 6zel okulda calisan bazt
Ogretmenlerin kisa calisma Odenegi uygulamasina tabi tutulduklari ve sigorta
primlerinde eksiklikler oldugu anlagilmistir. Bu durum 6zel okulda c¢alisan
ogretmenlerin emeklilik kapsaminda giin kaybi yasamalarina ve gelecek kaygisindan
dolay1 da is memnuniyetlerinin azalmasina neden olmustur.

Gortstlen 6gretmenlerin tamami, Covid-19 siirecinde gecilen uzaktan
egitim uygulamasi sirasinda derslerini evden yaptiklarini belirtmislerdir. Bu siirecte
ev ve is yasaminin aynt mekanda toplanmasi, sorumluluk ve yiklerin birbirine
karismasina neden olmustur. Ev isleri, varsa cocuklarin bakim ve egitimi ile
ilgilenilmesi, tstiine bir de &gretmenlik mesleginin gerektirdigi is yikd, salgin
déneminde birbirine karigmis ve bu slirecten evli ve cocugu olan kadin
6gretmenlerin erkek 6gretmenlere gére daha olumsuz etkilendigi gézlenmistir. Ev
ve is yasamunin aynt mekanda stirdiirldigi bu stirecte, 6zellikle kadin 6gretmenler,
siirekli ¢aliszyormug gibi hissettiflerini vurgulamuslardir. Evli erkek Ogretmenlerin de
bekar erkek 6gretmenlere gére sorumluluklarinin fazla olmast, bu siirecte daha ¢ok
zorlanmalarina neden olmustur. Yasanan bu durum, yani ev ve is yagaminin aymn
mekanda strdirilmesi zorunlulugu, is yikd artisini beraberinde getirmis ve
Ogretmenlerin i memnuniyetinin azalmasinda bir etken olmustur. Gokalp
Yilmaz’in (2020) salgin déneminde akademisyen annelere iliskin yaptigt calismada
da belirttigi gibi, stirecte ev ici sorumluluklar anlaminda esler arasinda bir yeniden
gbrev dagilimi yapilmis gibi gériinse de toplumsal cinsiyete dayalt esitsizlikler, ev ici
islerin dstlenilmesinde belirgin bigimde ortaya ¢ikmis ve siire¢ toplumsal cinsiyete
dayalt esitsizlikleri derinlestirmistir.

Salgin dolayisiyla uzaktan egitime ani ve hizli bir gecis yapilmasi, pek ¢ok
Ogretmenin bu egitim sisteminin gereklerinden yoksun, hazirliksiz olarak siirece
dahil olmasina neden olmustur. Goértstlen 6gretmenler uzaktan egitim icin uygun
egitim materyallerine (slaytlar, konularla alakalt videolar, gorseller, ses kayitlart vb.)
sahip olmadiklarint ve bu materyalleri siire¢ igerisinde hazirlamak zorunda
kaldiklarint  belirtmislerdir. Uzaktan egitim igin en bagtan egitim materyali
hazirlamak durumunda kalan 6gretmenlerin is yiiklerinde normale gére oldukca
ciddi bir artis olmus ve goriistilen 6gretmenlerin de vurguladigt gibi bu durum is
memnuniyetini azaltict etki yaramustir.

Salgin déneminde neredeyse tiim iletisimin uzaktan yuritilmeye baslanmasi,
gbrinmeyen bazt yikleri de beraberinde getirmistir. Gortismecilerin hemen hemen
hepsi (17 kisi) salgin siirecinde tiim islerinin (sinavlarin, idarecilerle iletisimin, diger
ogretmenler ile iletisimin, toplantilarin, veliler ve 6grenciler ile iletisimin) ¢evrimici
yuritilmesinin is  yuklerini ayrica artturdigini  belirtmislerdir.  Gérisiilen
ogretmenler, tim iletisimin olusturulan Whatsapp gruplart tizerinden saglandigini
ve ¢ok sayida grup (6gretmenler, sinif, veliler, yénetim, komisyonlar) tizerinden ¢ok

803



Calisma Kosullarindaki Degisim ve (")gr_getmenleri_n is Memnuniyeti: Covid-19 Donemindeki
Uzaktan Egitim Ornegine lligkin Bir Inceleme

fazla yazisma dondugini, bu nedenle telefonun basindan ayrilamadiklarint
séylemislerdir. Tlgili yazinda yapilan calismalarda is yiki ile isten duyulan genel
memnuniyet dlizeyi arasindaki negatif yonlu iliskiye vurgu yapilmaktadir (Kaya vd.,
2011; Keser, 2006; Yurdakul Erol, 2017). Alan arastirmast bulgulari bunu destekler
niteliktedir. Uzaktan egitime gecilmesi ile calisma kosullarinda meydana gelen
degisimin genel olarak Ogretmenlerin is ylklerini artturdig ve is memnuniyeti
diizeylerini distirtict etki yarattigt sGylenebilir.

Salgin nedeniyle uygulamaya konulan sokaga ¢ikma kisitlamalari, herkesin
oldugu gibi gbrismecilerin de sosyal hayatlarini olumsuz etkilemistir. Covid-19
sireciyle gelen kisitlamalar, sosyal yasamdan uzaklasmak zorunda kalan
6gretmenlerin hem is hem ev hayatindaki stres seviyelerini arttirmustir. Literatiirde
stres diizeyl artiginin is memnuniyetini diigiiriicii etkisi olduguna vurgu yapan
calismalar mevcuttur (Kaya vd., 2011; Siinter vd., 2006; Unal vd., 2011). Alan
arastirmast bulgulart ilgili yazin ile uyumludur. Gérisilen 6gretmenler salgin
dolaystyla calisma kosullarinda yasanan degisimin stres diizeylerini arttirdigint ve
psikolojik olarak kendilerini olumsuz etkiledigini belirtmislerdir. Siirekli evde olmak
ve sosyal yasamdan uzak kalmak disinda, c¢evrimici senkron derslere 6grenci
katthmint saglamaya ¢alismak da &gretmenlerin stres diizeyini arttiran bir baska
faktor olmustur. Ogretmenlerin stres diizeylerindeki artis, is memnuniyetlerini
azaltict etki yaratmustir.

Egitim 6gretim faaliyeti karsilikl etkilesim icerinde gerceklesen ve bu haliyle
daha verimli olan bir faaliyettir. Salgin dolayistyla uzaktan egitime gecilmesiyle,
Ogretmenlerin  tamami Sgrencileriyle yiz yluze ders isleyemedikleri ve kargilikh
etkilesimde bulunamadiklari igin {izgiin olduklarini dile getirmislerdir. Ogretmenler
uzaktan egitim strecinde 6grencileriyle olan iliskilerinde kopukluklar yasamislardur.
Ogrencilerin derslerde kamera agma zorunlulugunun olmamasi, &gretmenlerin
yabancilasmasina yol acmustir. Sire¢ hem &grenci hem de OSgretmenin
motivasyonunu olumsuz etkilemis, 6gretmenin kendisini verimsiz ve yaptgt isi de
6nemsiz ve degersiz hissetmesine neden olarak Sgretmenin i memnuniyetinin
azalmasina katkida bulunmustur. Akademisyenlerin uzaktan egitim faaliyetleri
hakkindaki diistincelerinin incelendigi bir calismadan elde edilen sonuclar, bu
¢alismanin bulgulari ile 6rtiisen seklide, akademisyenlerin uzaktan egitim stirecinde
verim alamadiklart ve Ogrencilerle yeteri kadar etkilesimde bulunamadiklar
yoniindedir. Bu dogrultuda salgin strecinde toplumsal iliskilerin  olumsuz
etkilendigi vurgulanarak is memnuniyeti ve buna baglh olarak yasam
memnuniyetinin de olumsuz etkilendigi belirtilmistir (Giiven, 2021: 1).

Calismanin bulgulart acisindan  belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta,
calismada cinsiyet ya da kamu okulu-6zel okul ayrimi baglamlarinda anlamlt bir
farkliligin  s6z konusu olduguna dair yeterli veriye ulagtlamadigidir. Cinsiyet
baglaminda ulasilan tek anlamh farklilik, ev ve is yasamin ayni mekanda
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surdirildigti bu stirecte evli ve cocugu olan kadin &gretmenlerin  erkek
Ogretmenlere gére daha olumsuz etkilendigi bulgusudur. Kamu okulu-6zel okul
ayrimi baglaminda ise anlaml farklilik sadece bazi 6zel okullarda tcretlerin geg
vatirtlmast  dolayistyla  6gretmenlerin - ekonomik stkintt  yasamalart ve salgin
dolayisiyla  okullarin  kapali kaldigi dénemde yine 6zel okulda calisan bazt
Ogretmenlerin  kisa calisma Odenegi uygulamasmna tabi tutulmalari dolayisiyla
emeklilik kapsaminda glin kaybi yasamalari olarak tespit edilmistir. Sayilan bu
olumsuz gelismeler bazi kadin Ogretmenlerin ve 6zel okulda ¢alisan bazt
Ogretmenlerin is memnuniyetlerini dustiriicti etki yaratmakla birlikte, genele mal
edilecek bir veri niteligi tagtmamaktadir.

Uzaktan egitim platformu, son ylzyilda artan salginlar ve hastaliklar,
yanginlar, depremler gibi acil bir durum séz konusu oldugunda derslerin uzaktan
yapilabilmesi konusunda bir alternatif saglamistir. Fakat yakin gegmiste ani bir
gecisle tecribe ettigimiz haliyle 6gretmenlerin i3 memnuniyetlerini  olumsuz
etkilemistir. Salgin déneminde hizli bir gecis yasadigimiz uzaktan egitim uygulamasi
Ogrencilerin  ve Ogretmenlerin izole bir sekilde egitim-6gretim  faaliyetlerine
katilmalarina ve yabancilasmalarina neden olmugtur. Uzaktan egitim faaliyetleri
kullantlan araclar, igerik, erisilebilirlik, zaman, kapsam ve hedefler baglaminda
ogrencilerin sosyo-ckonomik diizeylerine gére farkliliklar gostermistir. Bu anlamda
6grenciler agisindan bir firsat esitligi séz konusu olamamistir. Salgin dolayisiyla
yasamin her alanindaki isleyis degismek durumda kalmistir. Uzaktan egitim
uygulamastnin salginin sosyal yagama getirdigi kisitlamalarin s6z konusu olmadig
bir ortamda Ogretmenlerin i3 memnuniyetlerine etkisi ayrica bir aragtirma
konusudur. Ancak hi¢ siphesiz salgin strecinin getirdikleri egitim-6gretimde
dijitallesmenin roliind giiclendirmistir.

Extended Summary

The foundations of interest in job satisfaction can be traced back to the period
following the Industrial Revolution. Generally, the studies on job satisfaction—
defined as a positive emotional state resulting from one's work—have primarily
focused on measuring employees' satisfaction levels and identifying the factors that
influence it. While numerous factors affecting job satisfaction have been identified
in the literature, it is widely acknowledged that job satisfaction is shaped by both
personal factors (e.g., age, gender, education, health status) and job-related factors
(e.g., workplace size, salary, promotion opportunities, relationships with managers
and colleagues, job security, autonomy, and working hours).

Since eatly 2020, the Covid-19 pandemic has profoundly impacted global
economies and societies, with significant consequences for working life. One of
the most notable effects in the labor market has been the widespread adoption of
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remote work, particularly in the education sector. This shift necessitated a rapid
and mandatory transition to distance education, requiring teachers to adapt quickly.
As distance education is expected to remain prevalent, the importance of digital
skills has grown. While some teachers enhanced their digital competencies and
gained valuable experience, others experienced negative emotions such as stress,
uncertainty, and anxiety. These changes in working conditions have significantly
influenced teachers' job satisfaction levels.

This study aims to determine whether the changes in working conditions
during the pandemic led to vatiations in teachers' job satisfaction levels and, if so,
to explore the reasons for these changes based on the determinants of job
satisfaction. Additionally, it examines potential distinctions between private and
public schools and gender differences. A qualitative research approach was
adopted, utilizing a case study method. In-depth interviews were conducted with
20 teachers (10 from public schools and 10 from private schools) in the province
of Izmir.

The majority of teachers interviewed reported a decline in their job
satisfaction levels following the transition to distance education. It is crucial to
analyze how the determinants of teachers' job satisfaction—such as income,
promotion opportunities, workload, stress, and relationships with administrators,
students, and parents—were affected by the changes in working conditions during
the pandemic. While most teachers experienced no changes in their salaries,
various developments led to financial difficulties and income loss. Teachers who
previously offered private tutoring outside school hours had to reduce or
discontinue these lessons due to the pandemic. Private schools delayed salary
payments, and some teachers had to purchase new devices (e.g., computers or
tablets) to effectively participate in or enhance their distance education capabilities.
Additionally, some private school teachers were placed on short-time working
allowances during school closures, resulting in gaps in their insurance premiums
and lost retirement benefits. These financial challenges and uncertainties about the
future contributed to a decline in job satisfaction among private school teachers.

All teachers reported conducting their lessons from home during the
pandemic's distance education period. The merging of home and work
responsibilities within the same environment created significant challenges.
Married female teachers with children were particularly adversely affected by this
situation. The need to balance home and work responsibilities within a single space
emerged as a key factor contributing to decreased job satisfaction among teachers.

The rapid transition to distance education left many teachers unprepared for
the demands of this new system. Teachers reported a lack of appropriate
educational materials (e.g., presentations, videos, visuals) for distance education
and had to prepare these resources during the process. This situation resulted in a
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substantial increase in teachers' workloads compared to pre-pandemic conditions,
which, as highlighted by the interviewees, negatively impacted their job
satisfaction. Moreover, nearly all respondents emphasized that conducting all
work—such as exams, communication with administrators, colleagues, parents,
and students, as well as meetings—online during the pandemic significantly
increased their workload.

Teachers also experienced a disconnection in their relationships with
students during the distance education process. The absence of a requirement for
students to turn on their cameras during lessons led to feelings of alienation among
teachers. This situation negatively affected the motivation of both teachers and
students, made teachers feel inefficient and undervalued, and further contributed
to a decline in their overall job satisfaction.

The rapid shift to distance education has had a detrimental impact on
teachers' job satisfaction. This transition resulted in isolation for both students and
teachers, hindering engagement in educational activities and fostering a sense of
alienation. The scope of distance education varied according to students' socio-
economic levels, leading to a lack of equal opportunities. The pandemic
necessitated changes across all aspects of life, including education. The impact of
distance education on teachers' job satisfaction, in the absence of pandemic-related
social restrictions, remains a separate area for future research. However, it is
undeniable that the challenges posed by the pandemic have underscored the role
of digitalization in education.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani

Yazarlarin ¢alisgmadaki katki oranlart esittir.

Destek ve Tegekkiir Beyani
Calismada herhangi bir destek alinmamistir. Tesekkutr edilecek bir kurum veya kisi
bulunmamaktadir.
Cikar Catigmasi Beyani

“Calisma Kosullarinda Degisimin Ogretmenlerin Is Memnuniyetine Etkisi: Covid-
19 Déneminde Izmir Iline Yoénelik Bir Inceleme” isimli makalemiz ile ilgili
herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali ¢ikar catismast yoktur ve yazarlar arasinda
cikar catismast bulunmamaktadir.
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Ilgili Kanun / Madde
5510 S. SSGSK/86

T.C.
YARGITAY
HUKUK GENEL KURULU

Esas No. 2024 /10-202
Karar No. 2025/1
Tarihi: 05.02.2025

®SiGORTALI HIZMETLERIN TESPITi
®SIGORTALI NITELIGININ KAZANILMASI ICIN
GEREKLI KOSULLAR

®SIGORTALI HIZMETLERIN TESPITINDE HAK
DUSURUCU SURE

OKESINTISiZ HIZMETLERIN TESPITINDE
HAK DUSURUCU SURENIN SON HIZMETIN
SONA ERDIGI TARIHI TAKIiP EDEN
YILBASINDAN ITIBAREN BES YIL OLDUGU

OZETI Oncelikle ifade etmek gerekir ki, milga 506 sayilli Kanun ve halen
yurirlikte olan 5510 sayili Kanun’un 4/1-(a) maddesi kapsaminda sigortalt
niteligini kazanmanin kosullart baslica ti¢ baslik altinda toplanmaktadir.

Bunlar: a) Caligma iligkisinin kural olarak hizmet s6zlesmesine dayanmast, b)
isin isverene ait isyerinde ya da isyerinden sayilan yerlerde is organizasyonu
icerisinde yapilmasi, ¢) ¢alisanin 506 sayih Kanun’un 3. maddesinde (5510 sayilt
Kanun’un 6. maddesi) belirtilen istisnalardan olmamast seklinde stralanabilir.
Sigortalt olabilmek i¢in bu kosullarin bir arada bulunmasi zorunludur.

Sigortasiz ¢alismalarin  tespiti  yoniinden dava agma ve hak arama
Ozglrligiine getirilen siire sinirlamasi bagka bir deyisle dava agma siiresinin 5 yil ile
sinirlandirilmast  dogrudan dogruya hakkin mevcudiyetini  etkilediginden hak
dustrici niteliktedir ve bu siirenin gegmesi ile hak bir daha canlanmamak tizere
ortadan kalkmaktadir. 506 sayili Kanun'un kabul edilip yururluge girdigi tarih
itibartyla 5 yil olarak 6ngorilen stre, 09.07.1987 tarihinde yurirlige giren 3395
sayth Kanun'un 5. maddesiyle 10 yila c¢ikarilmis, daha sonra 07.06.1994 tarihinde
yuritlige giren 3995 sayili Kanun'un 3. maddesiyle yeniden 5 yil olarak
diizenlenmis olup 5510 sayili Kanun®un 86. maddesinin 9. fikrasinda da bu siire 5
yil olarak gecerliligini korumaktadir.
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Bu kapsamda ise giris bildirgesi diizenlenmemis veya diizenlenmesine karsin
hak dustrict sire icerisinde Kuruma verilmemis, stresi icerisinde Kuruma verilen
dénem bordrolart ile bildirim yapilmamis, calismanin varligt yoniinde sigorta
miifettisince herhangi bir tespit yapilmamis ise hizmetlerin tespitini talep eden
kisilerin hak dustirtici siire gegmeden dava a¢mast zorunludur.

Isverenin, calistirmis oldugu sigortalilara ait hangi belgeleri Kuruma vermesi
gerektigi 506 sayih Kanun'un 79. maddesinin 1. fikrasinda acik¢a ifade edildigi
izere yonetmelige birakilmistir.  Aof yaptlan  Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginde isverence verilecek belgeler diizenlenmistir. Bunlar, aylik sigorta
primleri bildirgesi, dort aylik sigorta primleri bordrosu, vs.dir. Yonetmelikte sayilan
bu belgelerden birisinin dahi verilmis olmast halinde arttk Kanun'un 79.
maddesinin 10. fikrasinda diizenlenen hak distriici sireden s6z edilemez.

Yargitayin yerlesmis uygulamalarina gére eger sayilan belgelerden birisi
isveren tarafindan verilmisse burada Kurumun sigortalinin calismasindan haberdar
oldugu ve artik hizmet tespiti davast i¢in hak disiriicii siirenin varhigindan séz
edilemeyecegi kabul edilmektedir.

Diger taraftan Kurum tarafindan yapilan bir tespitin olmas: halinde de ayn1
sonuca ulagilmaktadir. Bu kabuliin temelinde yatan neden hig¢ bildirim yapilmayan
sigortalilarla kismi bildirim yapilan sigortalilarin aynt hukuksal statiiye tabi
tutulmalarinin hukuka ve hakkaniyete aykiri olacaginin distintlmesidir.

Sigortalinin Kuruma bildiriminin ise giris tarithinden sonra yapilmast baska
bir ifade ile sigortalinin hizmet stresinin baslangictaki bir bélimuintin Kuruma
bildirilmeyerek sonrasinin  bildirilmesi ve bildirimin  yapimasindan  6nceki
calismalarin bildirim yapilan ¢alisma dénemini de kapsar bicimde kesintisiz devam
etmis olmast halinde Kuruma bildirilmeyen calisma siiresi yoniinden hak distrtct
stirenin hesaplanmasinda bildirim dist tutulan stirenin sonu degil, kesintisiz olarak
gecen calismalarin sona erdigi yilin sonu hak diistiriict stirede baslangic alinmalidir.

Sigortali ise giris bildirgesi veya Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginde
belirtilen diger belgelerin Kuruma verilmesi ya da sigorta miifettisi tarafindan tespit
yaptlmast halinde hak dusiiriicii stirenin islememe gerekcesi Kurumun sigortah
calistirldigindan haberdar olmasidir. Halbuki blok ¢alismanin bildirim éncesi kismi
icin bu gerekee gegerli degildir. Bu nedenle blok calismada bildirim 6ncesi ¢alisma
doénemi yoniinden hak distiriicii strenin islemeyecegini kabul etmek Kanun'daki
acik diizenlemeye uygun olmayacagt gibi hak diistirticti stirenin islevsiz hale gelmesi
sonucunu doguracaktir. Kanun'un agik hitkmii karsisinda sigortalt lehine yorum
ilkesinin uygulanmast da mimkin olmayip bu halde bildirim 6ncesi calisma siiresi
bakimindan sigortalinin sigortall hizmetlerinin sona ermesinden sonra hak
dusuriicu stre icinde dava agma hakki devam etmektedir.
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Ilgili Kanun / Madde
6100 S. HMK/326

6098 S. TBK/55

T.C.
ANAYASA MAHKEMESI

Esas Sayis1: 2024/29
Karar Sayist: 2024 /226
Karar Tarihi: 25/12/2024

OMANEViI TAZMINAT TALEBINi HESAP-
LAYACAK MATEMATIKSEL BIiR SISTEMIN
BULUNMADIGI

OMANEVI TAZMINAT DAVALARINDA MANEViI
ZARARIN BULUNMASININ TEK BASINA
DAVACININ TOUMUYLE HAKLI KABUL
EDILMESI ANLAMINA GELMEDIGI

O®MANEVi TAZMINAT DAVALARINDA
YARGILAMA GIDERLERININ KABUL VE RET
ORANLARINA GORE PAYLASTIRILAMAYACAGI
ORET EDILEN MANEVI TAZMINAT ICIN
YARGILAMA GIDERINE KARAR VERILEME-
YECEGI

OZETI: Bu baglamda miktar belirtilmek suretiyle agtllan manevi tazminat
davasinda taraflarin hakliik oranlari talep edilen miktarin kabul ve reddedilen
kistmlart Gizerinden belitlenmektedir. Bagka bir ifadeyle manevi tazminat davasinda
tazmin edilmesi gereken manevi bir zarar bulunmasi tek bagina davacinin timiiyle
hakli kabul edilmesi sonucunu dogurmamaktadir.

Nitekim Yargitay uygulamasinda manevi tazminat davalarinda yargilama
giderlerinin talep edilen tutara iligkin kabul-ret orani dikkate alinmak suretiyle
taraflar arasinda paylastirilmast gerektigi kabul edilmektedir (Yargitay 4. Hukuk
Dairesi, E.2022/1144, K.2024/5727, 5/6/2024).

Buna gbre manevi tazminat davasinin kismen kabuliine karar verilmesi
durumunda yargilama giderlerinin kabul-ret oranina gére taraflar arasinda
paylastirilmast yoniinden de herhangi bir belirsizligin bulunmadigt anlasiimaktadir.
Bagka bir deyisle manevi tazminat davasinda hikim verildikten sonra taraflar
arasinda hangi giderlerin ne sekilde paylastirilacagt belirlidir.

Bununla birlikte Anayasa’nin 13. maddesinde sinirlama 6lgiitli  olarak
belirtilen kanunilik insan  haklarina  saygilit  hukuk devlett ilkesisiginda ele
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alindiginda hitkiimden sonra yargilama giderlerinin paylastirilma yonteminin belirli
olmasinin Gtesinde davayt acacak kisinin talebinin mahkemece haksiz olarak
nitelendirilecek kismint 6ngdrebilmesinin 6nem tasidigt aciktir.

Bu itibarla mahkeme tarafindan manevi tazminat talebinin hangi oranda
hakli kabul edileceginin 6ngérilmesinin mimkiin olup olmadiginin da kanunilik
sartt kapsaminda incelenmesi gerekit.

Mal ve hizmetlerin karsihiklarinin 6denmesinde, degerler ile servetlerin
Olgtilmesinde kullanilan elverisli bir ara¢ olan paradan manevi zararlarin
karsilanmasinda da yararlanilmasi kacginilmazdir (bu yondeki degerlendirmeler i¢in
bkz. AYM, E.1968/33, K.1969/12, 11/2/1969). Bununla bitlikte Tturk hukukunda
ilgili yasal diizenlemelerde manevi tazminat olarak édenecegi ifade edilen uygun bir
miktar ya da bir miktar paranin belitlenmesine yonelik herhangi bir hesaplama
yontemi bulunmamaktadir. Bagka bir deyisle manevi tazminat olarak 6denecek
tutarin matematiksel olarak hesaplanmast s6z konusu degildir.

Bu baglamda davaciya 6denecek manevi tazminatin tutarinin belirlenmesi
hakimin takdir yetkisi kapsaminda kalmaktadir. Dolayisiyla manevi tazminat
davasint agacak kisiden davanin sonunda tazminat olarak hikmedilecek tutari
Ongorebilmesi beklenemez. Baska bir ifadeyle manevi tazminat davasinda davacinin
mahkemeye yonelttigi talebin hangi oranda hakli bulunacagim éngérebilmesi ilke
olarak miimkiin degildir.

Manevi tazminat olarak 6denecek tutarin belirlenmesinde hakimin sinirsiz
bir takdir yetkisine sahip olmamasi ve manevi tazminat davalarinda saglanacak
ictihat istikrart da davact yoniinden séz konusu 6ngériilemez durumu ortadan
kaldirmamaktadit. Nitekim davaci, hakim tarafindan hikmedilen tutarin az da olsa
tzerinde bir tazminat talep etmis olmast halinde kural uyarinca yargilama
giderlerinin bir bolimiinden sorumlu tutulacaktir.

Diger yandan manevi tazminat tutarinin yargilama siiresince dosyaya giren
bilgi ve belgelerle belitli hile gelmesine de imkan bulunmamaktadir. Nitekim
manevi tazminat tutarinin belitli olmamasi bu tutarin hesaplanma yénteminin
bulunmamasindan, bagska bir ifadeyle hakimin takdir ettigi bir tutar olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Manevi tazminat davasinda davacinin hak kaybi yasamamak adina talep
edecegi tazminat miktarini yiiksek sekilde belitlemeye iligkin bir bask: altinda
kalabilecegi kuskusuzdur. Diger yandan davacinin talebinin bir kisminmn kabul
edilmemesi durumunda kural geregince yargilama giderlerinden sorumlu tutulmasi
talebin belirlenmesinde davact tizerinde baski olusturan bir diger husustur.

Buna gbre manevi tazminat davasinda talebini diisiik belirlemesi durumunda
hak kaybi yasayabilecek olan ayrica hakimin takdirine bagl olarak talebinin bir
kisminin kabul edilmemesi durumunda kural uyarinca yargilama gidetlerinden
sorumlu tutulmast miimkiin olan kisilerin temel hak ve 6zgtrliiklere iliskin anayasal
giivencelere uygun sekilde mahkemeye erisebildiginden s6z edilemez.
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Ote yandan manevi tazminat talebiyle acilacak davalarda talep edilenden
diigiik bir tazminata hitkmedilse dahi davacinin yargilama giderlerinden sorumlu
tutulmamasina imkan tanindiginda mahkemelere temelsiz talepler yoneltilecegi,
ayrica gereksiz yargilama giderlerinin yapilabilecegi ve bu durumun yargilamanin
isleyisinin bozulmasina sebebiyet verebilecegi sGylenemez.

Nitekim 6100 saytlh Kanun®un “Diurtstlitk kuralina aykirilik sebebiyle
vargilama giderlerinden sorumluluk” bashkli 327. maddesinin (1) numaralh
fikrasinda gereksiz yere davanin uzamasina veya gider yapilmasina sebebiyet vermis
olan tarafin davada lehine karar verilmis olsa dahi karar ve ilam harct disinda kalan
yargilama giderlerinin tamamint veya bir kismint ddemeye mahkim edilebilecegi
hikme baglanmistir. Dolayisiyla davacinin yargilama siiresince gereksiz gidetler
yapilmasina neden olmasini engelleyecek nitelikte bir diizenlemenin bulundugu
aciktir.

Bu itibarla miktar belirtmek suretiyle manevi tazminat davasint agacak
kisinin hakimin hitkmedecegi tazminat tutarini, bagka bir ifadeyle davanin sonunda
talebinin hangi oranda hakli bulunacagini 6ngérebilmesinin miimkiin olmadig
ve tazminat miktarinin hakimin takdirine gore belitlendigi davalara iliskin yargilama
giderleri bakimindan herhangi bir 6zel dizenlemenin de bulunmadig
gozetildiginde kuralla mahkemeye erisim hakkina getirilen sinirlamanin “manevi
tazminat davalar1” yéniinden kanunilik sartini saglamadi§t sonucuna ulasimistir.

Actklanan nedenle kural, “manevi tazminat davalar’” yoniinden Anayasa’nin
13. ve 36. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.
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Ilgili Kanun / Madde
6100 S. HMXK/ ek.1

T.C.
ANAYASA MAHKEMESI

Esas Sayis1: 2023/182
Karar Sayisi: 2024/203
Karar Tarihi: 4/12/2024

O®TEMYIZ VE ISTINAFIN PARASAL SINIRLARI
®ISTINAF VE TEMYIZE ILISKIN PARASAL
SINIRLARIN HUKUM VERILDIGI TARIHIN
ESAS ALINMASININ HUKMUN DENETLEN-
MESINI TALEP ETME HAKKINA SINIRLAMA
GETIRDIGI

OZETI: Kural, istinaf ve temyize iliskin parasal sinirlarin hangi tarih
itibartyla uygulanacagint dizenlemektedir. Bu yontyle kuralla s6z konusu parasal
sinirlarin  uygulanmasinda hitkmiin verildigi tarihteki miktarin esas alinacagt
Ongorilmek suretiyle ilk derece mahkemesince veya ilk derece mahkemesi kararini
kaldirarak isin esasi hakkinda karar veren istinaf merciince aleyhine hikim verilen
tarafin  hikmiin denetlenmesini talep etme hakkina smirlama getirildigi
anlastlmaktadir.

Kisilerin davanin acildigi tarihte hangi siirelerde ve hangi usullerle dava
acabilecegini, bagka bir deyisle mahkemeye ne sekilde bagvurabilecegini ve bunun
kosullarini  6ngdrebilmesi mahkemeye erisim hakkinin bir geregidir. Hikmiin
denetlenmesini talep etme hakki ise yargi mercilerince aleyhine karar verilen tarafa
bu karara karst kanun yolu denetimine bagvurma imkant saglamaktadir. Ote yandan
hukuki belirlilik ve 6ngdrilebilirlik ilkeleri geregince ilk derece mahkemesi veya
bolge adliye mahkemesi tarafindan kismen veya tamamen aleyhine karar verilen
tarafin bu karara karsi kanun yoluna basvurup basvuramayacagini, basvurma
imkant varsa hangi sartlarda bu hakkint kullanacagini acik ve net olarak bilmesi
gerekmektedir.

Kural geregince hikmiin verildigi tarihte gecerli olan parasal tutarin
gincellenmesinde dikkate alinan yeniden degerleme orant 213 sayih Kanun’un
mukerrer 298/A maddesi geregince beliflenmekte, Hazine ve Maliye Bakanliginca
ilan edilmektedir. Bu yoniiyle denetlenmesi talep edilecek hitkmiin verildigi tarihte
yeniden degerleme oranina gére gincellenmis parasal sinirlarin belitlenmesinin
mumkin oldugu gézetildiginde bu tarih itibariyla mahkeme kararina karst kanun
yoluna bagvurulup bagvurulamayacagt hususunun herhangi bir tereddiide yer
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vermeyecek  sekilde actk  ve net olarak  belitlenebilecegi, dolayistyla
kuralin belirlilik ve hukuki ~ Ongorilebilirlik ilkelerine  aykirt  bir  yoniinin
bulunmadigt anlasilmaktadir.

Yargilamanin en az maliyetle ve makul slirede sonuclandirilmasina iliskin
kamusal yararin saglanmast amaciyla bir kisim yargisal kararlara karst kanun yoluna
basvurulamamasi ve bu kapsamda kesinlik ile ilgili parasal sinurlarin belitlenerek bu
degerlerin yildan yila glincellenmesi yoniinde kanun koyucu tarafindan dizenleme
yapilabilir. Bu itibarla kanun yollarina bagvuru acisindan dikkate alinacak parasal
sinirin hukuki iliskinin dogdugu, uyusmazliga konu olayin veya hukuki durumun
gerceklestigi, davanin acldigi ya da hikmiin verildigi tarihe veya uyusmazligin
herhangi bir asamasindaki bir tarihe gére belirlenmesi de bu yetki kapsamindadir.
Ancak buna iliskin diizenlemelerde sirlandirmadan beklenen toplumsal yarar ile
davanun taraflarmnin  kanun yoluna basvurmasindan kaynaklanan menfaatleri
arasinda makul dengenin saglanmasi, baska bir ifadeyle kuralin kismen veya
tamamen aleyhine hitkiim kurulan tarafa agirt bir kilfet yiiklenmemesi gerekir.

6100 sayit Kanun’un ek 1. maddesinin (1) numarali fikrasina gbre 341. ve
362. maddelerdeki parasal simirlar enflasyon nedeniyle yillar itibariyla 6nemini
yitirebileceginden yeniden degerleme oranma gore giincellenmektedir. Kuralla
kanun yoluna bagvuru acisindan hitkiim tarihinde gecerli olan parasal simirlarin
dikkate alinmas1 6ngérilmistiir.

Kural kapsaminda hiikiim tarihinde gegerli olan parasal tutarin altinda kalan
kararlarin kesin olacagi ongorilmek suretiyle bolge adliye mahkemelerinin ve
Yargitayin i yukd azaltilarak davalarin  bir an Once sonuglandirilmast
saglanmaktadir. Bu kapsamda kuralin yarglamalarin hizli ve en az giderle
sonuclandirilmast amacini gergeklestirmek bakimindan elverisli bir ara¢ oldugu
actktir.

Kanun koyucunun kural kapsaminda mesru amaca ulasmak bakimindan
basvurabilecegi yontemleri belitflemede takdir yetkisinin bulundugu gézetildiginde
kesinlik sinirinin belirlenmesinde hukuki iliskinin  dogdugu, uyusmazliga konu
olayin gerceklestigi veya davanin acildigt tarihler yerine hitkmiin verildigi tarihteki
parasal degeri dikkate almasinin gerekli olmadigi da séylenemez.

Anayasa Mahkemesine gore, taraflarin menfaatleri arasinda enflasyon
nedeniyle yasanan ekonomik kayiplar karsilayacak adil bir denge kurulmast devletin
porzitif yukimliltkleri kapsaminda olup miilkiyet hakkina iliskin bir sinirlamanin s6z
konusu olmast halinde ise devletin enflasyon nedeniyle yasanan ekonomik kayiplart
karsilamasi gerekmektedir (AYM, E.2022/83, K.2023/69, 5/4/2023, § 24; Ali Tetik,
B. No: 2019/3214, 6/10/2022, § 50).

Kural geregince istinaf veya temyiz yoluna basvuru acisindan dava
konusunun deger ve miktar itibartyla hiikmiin verildigi tarihte gegerli olan parasal
tutarlarin altinda kalmasi halinde mahkeme veya bolge adliye mahkemesi kararina
karst kanun yoluna bagvurulmast mimkiin degildir.
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Kisilerin dava konusunu olusturan alacak ya da malin degerine gbre -kanun
yollarina bagvurmada o tarihte gegerli olan parasal degerleri (kesinlik sinirr) de
dikkate alarak- dava/karst dava ya da islah talebinde bulunabilecekleri aciktir.
Kanun koyucunun kanun yoluna basvurmada belirledigi kesinlik sinirint
yargllamanin devam ettigi siirecte yildan yila giincelledigi dikkate alindiginda
enflasyon nedeniyle ekonomik Gnemini yitiren dava konusu mal ya da alacagin
degerinin de enflasyonun olumsuz etkisinden korumas: gerekmektedir.

Zira hukuki iligkinin dogdugu, uyusmazliga konu olayin veya hukuki
durumun gerceklestigi ya da davanin acildigr tarihte gecerli olan parasal sinirlara
gore istinafa veya temyize basvurulabilecek bir karara karst kural nedeniyle 6zellikle
yargilamalarin uzun sirdigi durumlarda hikmin verildigi tarihte gegerli olan
parasal tutarlara gbre kanun yoluna bagvurulmas: imkéant ortadan kalkabilecektir.

Kanun yoluna bagvuru agisindan kural geregince parasal deger (kesinlik
sinirt) giincellenirken, dava konusu mal ya da alacagin degerinin glincellenmemesi
nedeniyle enflasyondan dolayt olusan kilfetin tamami davanin taraflarina
yiklenmektedir. Bu yOniiyle kural kapsaminda taraflarin  kanun yoluna
basvuramamalart nedeniyle katlanacaklart kiilfet ile yargilamanin en az maliyetle ve
en kisa zamanda sonuglandiriimas: yontindeki kamusal yarar arasindaki dengenin
taraflar aleyhine bozuldugu anlagilmaktadir. Bu itibarla kisilere asirt bir kilfet
yikledigi anlasilan kuralla hikmin denetlenmesini talep etme hakkina getirilen
sinirlamanin orantisiz ve Sl¢tistiz oldugu sonucuna ulagilmstir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 36. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.
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Ilgili Kanun / Madde
5718 S. MOUK/27

T.C.
ANAYASA MAHKEMESI

Esas Sayist: 2023/158
Karar Sayist: 2024 /187
Karar Tarihi: 5/11/2024

O CALISMA HAKKI

O®YABANCILIK  UNSURU TASIYAN is
SOZLESMESI

®YABANCILIK UNSURU TASIYAN IS SOZLES-
MELERINE UYGULANACAK HUKUKA YONELIK
DUZENLEME ICEREN KURALIN DEVLETIN
CALISANLARIN  KORUNMASINA  ILISKIN
POZITIF YUKUMLULUKLERIYLE CELISME-
MESI GEREKTIGI

OYABANCILIK  UNSURU TASIYAN is
SOZLESMELERINE ISCININ LEHINE OLMASI
KOSULUYLA DAHA SIKI ILISKiLi HUKUKUN
UYGULANMASININ GEREKTIGI

OZETI: Anayasa’nin 49. maddesinde “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.
Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin
calisanlar1 ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli
ckonomik bir ortam yaratmak ve galisma barisint saglamak icin gerekli tedbirleri
alir.” denilmek suretiyle sosyal devlet ilkesinin ¢aligma hayatindaki gériintimii olan
devletin ¢alisanlart koruma yiikiimliliigiine iligkin ézel bir giivence 6ngdrilmiistiir.

Danisma Meclisinin anilan maddeye iliskin kabul ettigi metnin gerekgesinde
devletin is¢i-isveren iliskilerinin seyircisi degil dengeleyicisi olmasi ile ¢alisma barigint
koruyacak tedbirleri almasi gerektigi ve bu durumun devletin taraf tutmasi anlamina
gelmedigi belirtilmigtir. Milll Giivenlik Konseyl Anayasa Komisyonunun degisiklik
gerekcesinde ise devletin ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin
gelistirmek icin ¢alisanlari korumak ve issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak  amactyla  gerekli  tedbirleri  alacaginin  6ngdrildugh  ifade
edilmistir. Anayasa’nin s6z konusu maddesinde 3/10/2001 tarihli ve 4709
sayilt Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun’un 19. maddesiyle yapilan degisikligin gerekcesinde de devlete ¢alisanlarin yani
sira issizleri de koruma gérevi verildigi belirtilmistir.
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Bu itibatla is sbzlesmesinin zayif tarafi olan is¢inin korunmasina yonelik
diizenlemelerin 6ngérilmesi suretiyle isci-isveren iliskilerinde dengenin saglanmasi
devletin ¢alisma hakkina iliskin pozitif yikiimluliklerinin bir geregidir.

Kuralda is sézlesmelerinin, iscinin mutat isyeri hukukunun emredici
htkiimleri uyarinca sahip olacagt asgari koruma sakli kalmak sartiyla taraflarin
sectikleri hukuka tabi olacagi 6ngdrilmustiir.

Yabancilik unsuru tastyan is sézlesmelerinin tabi olacagt hukukun, bagka bir
deyisle bu sozlesmeler bakimindan baglama hikminin belitlenmesi kanun
koyucunun takdir yetkisi kapsaminda kalmaktadir. Dolayisiyla is s6zlesmelerinde
hukuk sec¢imine imkan taninmast da kanun koyucunun takdirindedir. Bununla
birlikte yabancilik unsuru tastyan is sozlesmelerine uygulanacak hukuka yonelik
diizenleme iceren kuralin devletin ¢alisanlarin  korunmasma iliskin  pozitif
yukiumliltkleriyle celismemesi gerekir.

Bu baglamda is sozlesmelerinde hukuk secimine iliskin taninan imkanin is¢inin
aleyhine sonug¢ dogurmastmi engelleyecek nitelikte diizenlemeler bulunmalidir. Bagka
bir ifadeyle is sézlesmelerinde hukuk se¢imi yapimasinin iscinin aleyhine sonug
dogurmastni engelleyecek glivencelerin meveut olmamast devletin  ¢alisanlarin
korunmasina iliskin pozitif yikimlilikleriyle bagdasmayacaktir.

Mulga 20/5/1982 tarihli ve 2675 sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanun’un 24. maddesinde s6zlesmeden dogan borg iliskilerinin
taraflarin acik olarak sectikleri hukuka tabi oldugu, taraflarin acik sekilde bir hukuk
se¢gmemis olmalart hélinde borcun ifa yeri hukukunun, borcun ifa yerinin birden
fazla olmast durumunda borg iligkisinin agirhigini teskil eden edimin ifa yeri
hukukunun, bu yerin de tespit edilemedigi durumlarda ise sézlesmeyle en yakin
iligkili yerin hukukunun uygulanacagi belirtilmistir. Buna karsin miilga 2675 sayih
Kanun’da yabancilik unsuru tagiyan is sbzlesmesi ve is iliskilerinde uygulanacak
hukuka iligkin 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Kuralda ise yabancilik unsuru tagtyan is sozlesmelerinde hukuk secimine
iliskin 6zel bir hikiim 6ngorilmustiir. Bununla birlikte kuralda taraflarin sectigi
hukukun, isciye mutat isyeri hukukunun emredici hikiimlerinden daha dustik
seviyede bir koruma saglamasi durumunda uygulanmayacagi belirtilmistir.
Dolayistyla kuralin mutat isyeri hukukunun emredici hitkiimlerinin isciye sagladig
korumay1 giivence altina aldigr anlasiimaktadir.

Nitekim kuralin gerekgesinde, borg sézlesmeleri alanindaki genel yaklagima
uygun olarak bireysel is s6zlesmelerinde de hukuk secimine imkan tanindigi ancak
is sozlesmelerinin niteligi geregi anilan imkanin is¢i lehine ve sinirl olarak kabul
edildigi, taraflarca secilen hukukun objektif baglama hikmiine gore belitlenen
hukukun isciyi koruyan diizenlemelerinden daha elverissiz hikiimler icermest
durumunda uygulanmasinin miimkin olmadigi, dolaysiyla mutat isyeri hukukunun
isciyi koruyan hiitkiimlerinin asgari koruma standardi olarak kabul edildigi ve hukuk
secimi yoluyla bu standardin altina inilmesinin engellendigi ifade edilmistir.
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Kuralda mutat isyeri hukuku asgari koruma 6l¢iiti olarak belirlenmis ise de
is sozlesmesinin mutat isyeri hukukunun yant sira baska bir hukukla da iliskisinin
bulunabilecegi agiktit.

5718 sayii Kanun’un 27. maddesinin (4) numarali fikrasinda halin bitin
sartlarina gore is s6zlesmesiyle daha stk iliskili bir hukukun bulunmasi durumunda
s6zlesmeye anilan maddenin (2) ve (3) numarali fikralarinda 6ngorillen hukukun
yerine daha siki iliskili hukukun uygulanabilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla is sézlesmesinin taraflarnca hukuk secimi yapimamast halinde bu
sOzlesmenin mutat isyeri hukukunun yerine daha siki iliskili hukuka tabi kidinmas:
mimkindir. Buna karsin is sozlesmesinde taraflarin hukuk se¢imi yapmis olmalari
durumunda s6zlesmeyle daha siki iliskili hukukun uygulanabilmesine imkan tanmmanmustir.

Maddenin gerekgesinde is hukukunun kamu hukuku karakterli yénlerinin de
bulunmasi ve is¢inin i3 gérme edimini mutat isyerinin bulundugu ilkede yerine
getirmesi nedeniyle s6z konusu tlke hukukunun is iliskisinde objektif baglama
htkmt olarak 6ngdrildigi, bu cercevede bireysel is szlesmelerinde en stk iligkili
hukuk olarak mutat isyeri hukukunun kabul edildigi ifade edilmistir.

Buna gore is sozlesmelerinin ilke olarak mutat isyeri hukukuyla siki iliski
icinde olacagl degerlendirilmek suretiyle bu hukukun objektif baglama hikmi
olarak 6ngoérildigh anlasiimaktadir. Bununla birlikte maddenin (4) numarali
fikrasinda is sozlesmesinin mutat isyeri hukukundan baska bir hukukla daha siki
iliskili olmasinin miimkiin oldugu dizenlenmistir. Baska bir deyisle s6z konusu
fikrada mutat isyeri hukukunun her durumda is s6zlesmesiyle en siki iliskili hukuk
olmayabilecegi kabul edilmistir.

Bu baglamda taraflarin tabiiyeti, sézlesmenin dili ve imzalandigi yer, is
gérme ediminin ifa edildigi isyeri, is¢inin tabi oldugu sosyal giivenlik sistemi,
taraflarin yerlesim yerleri ile sosyal ve hukuki iligkilerinin yogunlastig: tilke gibi
unsurlarin sézlesmenin hangi hukukla daha siki iliskili oldugunun belirlenmesinde
dikkate alinmast mimkiinddr.

Anilan hususlar dikkate alnmak suretiyle tespit edilen daha siki iligkili
hukukun isciye mutat isyeri hukuku veya sézlesmeyle belitlenen hukuktan daha
yiksek standartta bir koruma saglayabilecegi actktir. Baska bir ifadeyle s6zlesmeyle
daha siki iliskili hukukun ayni zamanda isciye yiksek standartta koruma saglayan
bir hukuk olabilecegi kuskusuzdur.

Yabancilik unsuru tastyan is sozlesmelerinde hukuk secimine imkan
taninmast mumkin ise de is¢i ile isveren arasindaki menfaatler dengesinin
korunmasina yonelik tedbir alinmast devletin pozitif yikimliliikleri kapsamindadir.
Bu ¢ercevede hukuk se¢imi yapilmamast durumunda iscinin sahip olacagi haklardan
anilan se¢im nedeniyle mahrum kalmasint engelleyecek nitelikte diizenlemelerin
Ongorilmesi gerekmektedir. Baska bir deyisle daha siki iliskili hukukun isciye
yiksek standartta koruma saglamasi durumunda hukuk segimiyle iscinin bu
korumadan mahrum birakilmasini 6nleyecek hiikiimlerin bulunmasi gerekir.
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Ilgili Kanun / Madde
2911 S. TGYK/2

T.C.
ANAYASA MAHKEMESI

Bagvuru No. 2021/36551
Karar T. 23/10/2024
RG. T ve S. 21/2/2025 — 32820

OSENDIKA UYESININ SENDIKANIN KARARINA
UYARAK BARISCIL TOPLU EYLEME KATILMASI
®BARISCIL TOPLU EYLEME SENDIiKA KARARI
ILE KATILAN UYEYE DiSiPLIN CEZASI VERIL-
MESININ ANAYASA’NIN 34. MADDESINDE
GUVENCE ALTINA ALINAN TOPLANTI VE
GOSTERI YURUYUSU DUZENLEME HAKKININ
IHLALI NITELIGINDE OLDUGU

OZETT: Somut olayda idare, nébet tutma eylemine katilan ve ayrica bir
konusma yapan bagvurucu Selahattin Alp'in ve yalnizca eyleme katlim saglayan
diger bagvurucularin bu fiillerini "gbrevin yerine getirilmesinde dil, ik, cinsiyet,
siyasi diigtince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar ve
zararint  hedef tutan davramiglarda bulunmak" seklinde degetlendirmis  ve
basvuruculart s6z konusu kural kapsamunda cezalandirmustir. Bagka bir ifadeyle
idare,  bagvurucularin  eylemlerinin  anilan  kuralla dogrudan Srtiistiigiini
degerlendirerek eylemlerin kanunda tam karsiiginin bulunmadigi durumlarda
uygulanmast mimkiin olan "benzer eylemlere" iliskin hiikiimden yatratlanmaksizin
disiplin cezalarini uygulamustur.

Ik derece mahkemeleri ise bagvurucularin ilgili kural kapsaminda
cezalandirilabilmesi  i¢in  eylemlerin  gbrevin yerine getirilmesi agamasinda
gerceklestirilmesi gerektigini belirterek eylemler ile tesis edilen disiplin cezasi
seklindeki islemlerin yasal dayanaginin uyusmadigi gerekeesiyle islemlerin kanunilik
ve tipiklik sartlarini tasgtmadigl sonucuna varmistir. Gergekten de somut olayda
toplantinin gérev mahallinin disinda yapilmasi, konusunun kamu géreviyle iligkili
olmamast ve bagvurucularin toplantidaki rollerinin kamu hizmetinin sunumuna
iliskin olduguna y6nelik herhangi bir somut tespitin basvuru dosyasina
sunulmamast karsisinda bagvuru konusu eylemlerin gdrevin yerine getirilmesi
sirasinda gerceklestirildigini kabul etmek son derece giictiir. Ote yandan bélge idare
mahkemesi, somut olayda uygulanan kuralin yer aldigt kanun maddesinin "benzer
eylemlere" iliskin farkli bir hitkmu tzerinden eylemler ile uygulanan kural arasinda
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benzerlik kurarak ilk derece mahkemelerinin kanunilik yéniinden verdigi kararlar
kaldirmustir.  Ancak bolge idare mahkemesi séz konusu kararlarinda "benzer
eylemlere" iliskin hikim ile eylemler arasinda nasil benzetlik kurdugunu ve ne
sekilde somut olaya uyguladigint aciklamamistir.

Anayasa Mahkemesi, ¢ok sayidaki kararinda toplantt ve gOsteri ylrlylsii
diizenleme hakkina gerekgesiz olarak veya Anayasa Mahkemesince ortaya konulan
kritetleri kargilamayan bir gerekce ile yapilan mudahalelerin  Anayasa'nin 34.
maddesini ihlal edecegini ifade etmistir. Bu baglamda toplantt ve gdsteri ylrlytst
dizenleme hakkina yapilan bir miidahalenin demokratik toplum dizeninin
gereklerine uygun kabul edilebilmesi icin kamu makamlari tarafindan ortaya
konulan gerekeelerin ilgili ve yeterli olmast gerekir (digetleri arasindan bkz. Dilan
C)g(iz Canan, B. No: 2014/20411, 30/11/2017 § 53; Yilmaz Gunes ve Yusuf
Karadas, § 48; Kenan Guven, B. No: 2018/21657, 6/10/2022, § 13).

Dolayistyla istinaf kanun yolunda somut olaya konu eylemler ile uygulanan
kural arasinda acik, net, anlagilir nitelikte objektif bir iliskinin = varliginin
gOsterilemedigi gozetildiginde basvurucularin disiplin cezasl ile
cezalandirilmalarinin zorunlu toplumsal bir ihtiyaca karsihik geldiginin ilgili ve
yeterli bir gerekceyle ortaya konulamadigi sonucuna ulagilmistir. Bunun yaninda
miidahalenin bagvurucunun toplanti ve gosteri yirtdytisii dizenleme hakk: iizerinde
caydirict bir etki olusturmast nedeniyle orantili oldugu da sdylenemez (orantililik
yoninden benzer degerlendirmeler icin bkz. Hasan Gungor, B. No: 2013/6152,
24/2/2016, § 54).

Son olarak somut olayda idarece ileri siirilmemesine ragmen bélge idare
mahkemesince saptanan farkli bir kanun maddesine gbre eylemlerin
degerlendirilerek sebep ikamesi yapildigt da gézard: edilemez. Anayasa Mahkemesi
bu gibi durumlarda st mahkemelerin yeni durumu taraflara bildirmesi, bu
baglamda gbris ve itirazlart alarak celismeli yargilama ilkesine uygun hareket etmesi
gerektigini vurgulamistir. Ancak mevcut bagvuruda boélge idare mahkemesince
anilan  gereksinimlerin  karstlanmadigy  gézetildiginde istinaf  yargilamalarinin
celismeli yargilama ilkesine uygun yurttildigini de su halde kabul etmek miimkiin
olmamustir (Koray Erdogan, B. No: 2013/1989, 10/3/2016, §§ 37-44).

Actklanan gerekceletle basvuruya konu demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun olmayan miudahale nedeniyle Anayasa’nin 34. maddesinde
giivence altina alinan toplantt ve gosteri ylriylsi diizenleme hakkinin ihlal
edildigine karar verilmesi gerekir.
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Ilgili Kanun / Madde
7036 S. IMK/3

4857 S. 1sK/18-21

T.C.
ANAYASA MAHKEMESI

Bagvuru No. 2020/19910
Karar T. 24/10/2024
RG. T ve S. 7/3/2025 — 32834

@ ARABULUCULUK BASVURU FORMUNDA ISE
IADE ISTEMININ YER ALMAMIS OLMASI
®ARABULUCULUK SON TUTANAGINDA ISE
IADENIN MUZAKERE EDILEN KONULAR
ARASINDA YER ALDIGI

®ARABULUCULUK KOSULU GERCEKLES-
MEDIGI NEDENIYLE DAVANIN RET EDILMIi$
OLMASI

®iSE IADE TALEBI YONUNDEN DAVA SARTI
OLAN ARABULUCULUGA BASVURULMADI-
GINA ILISKIN YORUMUNUN MAHKEMEYE
ERISIM HAKKINA YONELIiK KATI BIR YORUM
OLDUGU, BU YORUMUN BASVURUCU
UZERINDE AGIR BIiR KULFETE SEBEP
OLDUGU

OZETI: Bolge Adliye Mahkemesinin arabuluculuk basvuru formunda ise
iadenin muzakere konulari arasinda bulunmadigina yénelik kabuld ise arabuluculuk
kurumunun getirilis amactyla bagdasmamaktadir. Basvurucunun iradesine uygun
olarak diizenlenen son tutanakta ise iadeye miizakere edilen hususlar arasinda yer
verilmesi karsisinda arabuluculuk bagvuru formu esas almarak dava sartinin
gerceklesmedigi disiiniilemez. Onemli olan ise iadenin taraflarca arabuluculuk
goriismelerine konu edilip edilmedigidir. Basvuru formunda ise iade miizakere
edilecek konular arasinda belirtilmese bile taraflarin iradeleri ve son tutanak birlikte
gozetildiginde dava sartt olan arabuluculuga ise iade davast 6ncesinde basvuruldugu
anlasilmistir.

Bagvurucu; bireysel basvuru formunda, arabuluculuk basvurusunda
bulunurken formda hangi haklar1 isaretleyecegini bilmedigini, arabuluculuk
burosundaki memutlarin yonlendirmesi ile formu doldurdugunu belirtmistir.
Dolayistyla formun matbu olarak doldurulan form olarak hazirlandigini, anlagsmaya
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varilamayan hususlarin neler oldugunun tespiti noktasinda her iki tarafin iradesiyle
arabuluculuk gorismelerini  gerceklestiren tim ilgililerin  iradelerini yansitan
arabuluculuk son tutanaginin 6nem teskil ettigini, nitekim son tutanakta da ise iade
talebinin kabul gérmedigini ifade etmistir. Yargitay da 2/6/2018 tarihinden sonra
yapilan arabuluculuk basvurularinda son tutanagt esas alarak dava sartinin
gerceklesip gerceklesmedigini degerlendirmektedir.

Bolge Adliye Mahkemesi kararinda da atif yapilan Yargitay yerlesik
uygulamalarinda 2/6/2018 tarihinden sonra yapilacak arabuluculuk bagvurularinda
formda eksiklik olmasi halinde 6zellikle basvuru yerlesim yerindeki veya isin
yapildigt yerdeki adliye arabuluculuk blirosuna yapilmis ise gérevli memurun soz
konusu eksikligin giderilmesi hususunda ilgiliyi uyarmast gerektigi kabul
edilmektedir. Ancak Bélge Adliye Mahkemesi, Istanbul Arabuluculuk Biirosu
tarafindan duzenlenen ve bagvurucu tarafindan imzalanan formda "isci isveren
iliskisinden  kaynaklanan (nispi)" seklindeki soyut ifadenin eksiklik olarak
degerlendirilebilecek hangi konulari veya iscilik alacaklarini icerdiginin agtklanmasi
gerektigine iliskin olarak basvurucunun uyarildigina dair herhangi bir tespitte
bulunmamustir. Bu durumda arabuluculuk birosunun tanzim ettigi formda genel
bir ifadeye yer verilmesi ve anian ifadenin somutlastirilmamasina yonelik
sorumlulugun  yerine getirilmesinin  tamamen  basvurucudan  beklenmesi
basvurucuya asirt yik yliklemektedir.

Yukaridaki agtklamalar cercevesinde somut olay degerlendirildiginde 7036
sayilll Kanun'un 3. maddesinde 6ngérilen dava sartt olarak arabuluculuga bagvuru
zorunlulugunun gerceklesmedigine iliskin Bolge Adliye Mahkemesi kararinin séz
konusu kanun hitkmiine olaganin disinda bir anlam vermek suretiyle bagvurucunun
dava acmasint imkansiz hale getirdigi ve arabuluculuk sartina iliskin kurallar
bakimindan asir1 sekilci bir yaklasim sergiledigi anlagilmistur.

Dolayistyla Bolge Adliye Mahkemesinin ise iade talebi yoniinden dava sarti
olan arabuluculuga basvurulmadigina iliskin yorumunun mahkemeye erisim
hakkina yonelik katt bir yorum oldugu, bu yorumun bagvurucu tizerinde agir bir
kiilfete sebep oldugu ve bu suretle bagvurucunun katlanmak zorunda kaldig
kilfetin hedeflenen mesru amagclarla karsilastinildiginda Slciisiiz oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Actklanan gerekeelerle Anayasa'nin 36. maddesinde giivence altina alinan
adil yargilanma hakk: kapsamindaki mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine
karar verilmesi gerekir.
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ilgili Kanun / Madde
4857 S. 1sK/18-21
T.C.
TRABZON
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
5. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/427
Karar No. 2025/545
Tarihi: 12/03/2025

®iSCININ KINAMA CEZASI VERILEREK
YAPTIRIM UYGULANAN EYLEMI NEDENIYLE
IS SOZLESMESININ SONA ERDIRILEMEYE-

CEGI
®AYNI EYLEM ICIN 1iKi KEZ CEZA
VERILEMEYECEGI

®GECERSIZ FESIH

OZETI Davacinin feshe konu edilen 14.03.2024 tarihindeki eylemi
nedeniyle davact hakkinda 18.03.2024 tarihli disiplin kurulu karari ile kinama cezast
verildigi anlagilmaktadir. Bir eylem nedeniyle iki ayri ceza verilemez. Fesih sebebi
olarak gosterilen, davacinin sosyal medya aracilig ile midiriine hakaret ettigine
dair 18/03/2024 tarihli sosyal medya paylasimi hakkinda yapilan incelemede ise s6z
konusu fotografin hakaret edildigi iddia olunan midire ait olmadigi, hakaret
edildigi  belirtilen midirin  isminin  de zikredilmedigi, davacinin alinan
savunmasinda midiriine hakaret ettigi iddiasin1 da kabul etmedigi gérilmektedir.
Araya bagkalarinin girmesi ile midiirden 6ziir dileyen davacinin hakaret iddiasin
kabul etmis sayilmayacagt dikkate alindiginda, davacinin mudurine hakaret ettigine
dair iddianin dosya kapsamindaki deliletle usuliince ispatlanamadigt anlasilmaktadur.
Mahkemece, davacinin ise iade talebinin kabuli gerekirken, varsayima dayal
hareketle davacinin miduriine hakaret ettigi kabul edilerek davanin reddine karar
verilmesi hatalidur.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 S. 15K/18-21

T.C.
TRABZON
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
5. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/425
Karar No. 2025/544
Tarihi: 12/03/2025

®IKALE TEKLIFININ ISCIDEN GELMI$ OLMASI
®iSCININ IRADE FESADI IDDIASINI KANITLA-
YAMAMASI

®IKALE TEKLIFI ISCIDEN GELDIGINDE EK
MENFAAT SAGLANMASI KOSULUNUN
ARANMAYACAGI

®IKALE NEDENI ILE SONA EREN Ii$
SOZLESMESININ GECERSIZLIGI ISTEMI ILE
DAVA AGCILAMAYACAGI

OZETI: Ikale teklifi iceren istifa dilekgesinin irade fesad: ile diizenlendigi
davact tarafca ispat edilemediginden istifa dilek¢esine deger vermek gerekmistir.

Istifa dilekgesinin icerigine gore is sozlesmesinin ikale ile sona erip
ermediginin degerlendirilmesi gerekir. Davacinin imzasini iceren 26.10.2023 tarihli
dilekge ile davaci, kidem ve ihbar tazminati 6denmesi kosuluyla isten ayrilmak
istedigini belirtmis, aymi tarihte davacinin bu talebi daval isveren tarafindan kabul
edilerek is s6zlesmesi sonlandirilmis ve davactya kidem ve ihbar tazminatt 6demesi
yapilmistir. Bu hali ile is akdinin ikale ile sona erdigi, ikale talebinin isciden gelmesi
halinde yerlesik yargisal kararlar geregince, ikalenin gecerli kabul edilmesi i¢in ek
menfaat saglanmasina gerek olmadigy, ikale ile is akdini sonlandiran davacinin ise
iade talebinde bulunamayacag: anlasimaktadir. Mahkemece, ise iade davasinin
reddine karar verilmesi gerekirken, davanin farkli gerekce ile kabuliine karar
verilmesi hatali olup davalinin istinafi yerindedir.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 S. 15K/18-21

T.C.
TEKIRDAG
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
5. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/19
Karar No. 2025/142
Tarihi: 29/01/2025

®ISCININ YETERLILIGI VEYA DAVRANIS-
LARINDAN KAYNAKLANAN FESiH
®TANSIYON  HASTASI OLAN  ISCININ
ISYERINDE UYUYA KALMASI

®UYUMA EYLEMiI NEDENIYLE ISYERINDE
TEHLIKE VEYA ZARAR OLUSMAMIS OLMASI
®ISVERENIN ISCININ HASTALIGINI DiKKATE
ALARAK IS VERMESININ GEREKMESI
®GECERSIZ FESIH

OZETI Is¢inin yeterliliginden veya davransslarindan kaynaklanan sebepler
ancak isyerinde olumsuzluklara yol acmast halinde fesih icin gegerli sebep
olabilirler. s iliskisinin siirdiiriilmesinin isveren acisindan énemli ve makul Slciiler
icinde beklenemeyecegi durumlarda, feshin gecerli sebeplere dayandigi kabul
edilmelidir.

Davactya yapilan fesih bildiriminde, 16.06.2023 tarihinde savunmast
alindiktan sonra yine gece vardiyasinda 16.06.2023 tarihinde Mrp ofisinde 03:14-
03:44 saatleri araliginda forklift operatérii M. K. ile sohbet ettigi, ardindan 03:46-
04:03 saatleri araliginda yemege gittigi, ardindan 04:04-04:28 saatleri arasinda mola
alanina sigara icmeye gittigini ve 04:46 siralarinda ofise geldigi seklinde iddia
bulunulmugsa da davacinin bu eylemleri sebebiyle savunmasinin alinmamis oldugu
anlasilmaktadir. Diger taraftan uyuma eylemi nedeniyle davact savunmasinda,
tansiyon hastast oldugu ve tansiyon hastast oldugunu isyeri hekimine bildirdigini
ileri strmiis, bu husus davact taniklart ve davali tamugt Caner tarafindan
dogrulanmustir. Her ne kadar davali tarafca 22.07.2024 tarihli dilekge ekinde 19
Temmuz 2024 tarihli isyeri hekiminin davacinin muayene edilmedigine iligkin mail
cevabt sunulmussa da cevap dilekgesi sonrasi sunulan ve hazirlanan séz konusu
delile itibar edilemez. Dosyaya davacinin tansiyon hastast olduguna ve ilag
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kullandigina dair kayitlar da getirtilmistir. Uyuma fiilinin isyeri givenligini tehlikeye
attifina veya zara ugradigina veya isyerinin normal yiriytsini olumsuz etkiledigine
dair davali tarafindan iddia ve ispat bulunmamaktadir. Davacinin uyuma davranist
sebebiyle isletmenin koymus oldugu, c¢alisma kurallart ve disiplinine uymamast
bakimindan davacinin hastaligr ile ilgili ne gibi tedbirler alindiginin, Srneginin
davacinin gece vardiyast yerine glindiiz vardiyasinda ¢alistirilmast yontnde tedbir
alinip alinmadigt bu dogrultuda davali isveren tarafindan feshin son ¢are olma
ilkesine uygun davranildigi ispatlanamadigindan, feshin hakli ve gecerli nedene
dayanmadigina yonelik ilk derece mahkemesi karari yerindedir. Bu hususa iliskin
davali tarafin fesih sebebinin reddi gerekmistir.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 8. 1sK/18-21

T.C.
SAMSUN
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
8. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/114
Karar No. 2025/118
Tarihi: 22/01/2025

®IKALENIN GECERLI KABUL EDILMESININ
KOSULLARI

®IBRANAMEDE I$ SOZLESMESININ ISVEREN
TARAFINDAN SONA ERDIRILDIGININ
BELIRTILMESI SGK ISTEN AYRILIS
BILDIRGESINDE 04 KODUNUN GOSTERILMESI
BU BELGELERIN ISVERENI BAGLADIGI
®GECERSIZ FESIH

OZETI: Is sozlesmesinin taraflarin anlasmast (ikale) yolu ile sona ermis
sayilmasi icin bu mabhiyette bir ikale sézlesmesi diizenlenmesi, is¢inin talebi ile
yapilmast halinde yasal tazminatlarinin 6denmesi, isverenin talebi ile yapilmast
halinde yasal tazminatlarina ilaveten ek menfaat saglanmis olmast gerekir. Tkale var
ise ise iade davast reddedilir.

Gerek is sozlesmesinin fesih bildiriminde gerekse ibranamede akdin isveren
tarafindan feshedildigi yazili oldugu gibi davacinin isten ayriist SGK'ya kod 4
seklinde bildirilmigtir. S6z konusu belgeler davali acisindan baglayict nitelikte olup
akdin davali tarafindan haksiz sekilde feshedildigi sonucuna varilmakla ilk derece
mahkemesince verilen karar isabetsizdit.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 S. 1sK/2,18-21

T.C.
SAKARYA
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/2101
Karar No. 2024 /2540
Tarihi: 18/12/2024

OFESHIN YAZILI YAPILMAMASI

OFESIH SEBEBININ ACIK VE KESIN BIR
SEKILDE BELIRTILMEMIS OLMASI

®GECERSIZ FESIH

OMUVAZAALI ASIL ISVEREN ALT ISVEREN
TLISKISI

®iSCININ BASINDAN ITIBAREN ASIL ISVERE-
NIiN ISCiSi OLARAK KABULUNUN GEREKTIGI

OZETI 4857 sayili s Kanunu'nun 19. maddesi uyarinca ayni yasanin 18.
maddesi kapsaminda kalan iscinin is sézlesmesinin gecerli nedenle feshetmek
isteyen isveren, fesih bildirimini yazilt olarak yapmak ve fesih sebebini actk ve kesin
bir sekilde belirttmek zorundadir. Yazili fesih bildiriminin de, fesih sebebini acik ve
kesin bir sekilde icermesi zorunludur. Somut uyusmazlikta ise; Davalt taraf davalilar
arasindaki sézlesme siiresinin sona ermesi ve davacinin ¢alistirlabilecegi kadro
bulunmamasi nedeniyle gecerli nedenle davacinin isten c¢ikartildigint belirtildigi
dosya kapsamindan anlasildigi tizere davaciya yazili fesih bildirimi yapilmadigr ,
gecerli nedenlere dayali olarak yapilan feshin yazili olarak is¢iye bildirilmemesi basht
basina feshi gegersiz oldugu ve seklen gecersiz bir feshin séz konusu oldugu
anlasilmakla feshin gecersiz oldugu ve bu hali ile davaci iscinin ise iadesine karar
verilmesi usul ve yasaya uygundur.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 S. 15K/18-21
6356 S. STK/25

T.C.
KONYA
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
8. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/398
Karar No. 2025/1176
Tarihi: 06/03/2025

®SENDIKAL NEDENLERLE FESIH IDDIASINI
ISCININ KANITLAMASININ GEREKTIGI
®ISYERINDE SENDIKA UYESI ISCILERIN
GCALISMAYA DEVAM ETMESI

®SENDIKAL NEDENIN KANITLANAMAMASI
®GECERSIZ FESIH

OZETI Davact taraf her ne kadar davali tarafca yapilan feshin sendikal
nedene dayandigini ileri stirmus ise de; davacinin bu iddiasint destekler nitelikte ve
Ozellikle sendika tyesi iscilerin isveren tarafindan isten c¢ikartldigina iligkin bir
uygulama olduguna dair somut verileri ortaya koyamadigi, bu baglamda taraflarin
iddia ve savunmasi, is yerinde sendikali olan iscilerin calismalarini siirdiirmesi ve
davaci tarafca feshin sendikal nedene dayandigi hususunun somut ve inandirict
delillerle ispat edilememis olmast degerlendirildiginde; tanik beyanlari da dikkate
alindiginda davali tarafca yapilan feshin sendikal nedene dayanmadigi anlasilmis ve
s6z konusu sendikal tazminat alacak kaleminin hiikim altina alinmast hatalt
bulunmustur.
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Iigili Kanun / Madde
4857 S. 15K/18-21

T.C.
KAYSERI
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
8. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/88
Karar No. 2025/135
Tarihi: 27/01/2025

®ISVERENIN GECERLI VEYA HAKLI FESIH
IDDIASINI KANITLAYAMAMIS OLMASI
®GECERSIZ FESIH

OZETI 10.06.2024 tarihinde davali isyerinde yapilan kesif neticesinde
16.07.2024 tarihli bilirkisi heyeti raporunun hazitlanmis oldugu anlagilmistir.
Bilirkisi heyeti raporunda belitlendigi tizere cihazlardan alinan veriler ile raporlama
yapildigi ve diizenlenen raporlarin kalite kontrol labaratuarinda calisanlar ile ortak
erisim alanina izin verilen kisiler tarafindan degistirilebilecegi ve acik kaynak oldugu
belirlenmistir. Davalt isveren tarafindan fesih sebebi olarak gosterilen hususlarin
davaciun eylemleri nedeniyle gergeklestigi ispat yitkd tizerinde olan davali isveren
tarafindan ispatlanamamustir. Bu nedenle feshin hakli veya gecerli nedene dayali
olarak feshedildiginin davali isveren tarafindan ispatlanmamas: karsisinda
mahkemesince davali tarafindan yapilan feshin gecersizligine ve davacinin daval
nezdinde ise iadesine karar vermesinin dogru oldugu anlasilmistir.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 S. 1sK/18-21,22
6356 S. STK/25

T.C.
izMirR
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
19. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/60
Karar No. 2025/572
Tarihi: 04/03/2025

®iS KOSULLARINDA ESASLI DEGISIKLIK

®iS KOSULLARINDA ESASLI DEGISIKLIGI
SINIRLAYAN YASA HUKMUNUN ISCiYl KEYFI
ISVEREN DEGISIKLIKLERINE KARSI KORU-
MAK ICIN GETIRILMI$ OLDUGU

OESASLI DEGISIKLIGI KABUL ETMEYEN
ISCININ 1S SOZLESMESININ DEVAMSIZLIK
NEDENIYLE FESIH EDILEMEYECEGI
®SENDIKA UYESI ISCILERE AYRIMCILIK
YAPILMASI

®ISCILERIN SENDIKADAN ISTIFA ETMELERI
ICIN BASKIYA UGRAMALARI

®SENDIKAL NEDENLERLE GECERSIZ FESIH
®SENDIKAL TAZMINAT

OZETI isyeri uygulamastyla olusan alisma kosullarinda esaslt bir degisikligi
isveren ancak durumu isciye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilecegi, bu sekle
uygun olarak yapilmayan ve isci tarafindan altt isgind icinde yazili olarak kabul
edilmeyen degisiklikler isciyi baglamayacagi, 4857 sayii Kanun’un 22. maddesinin
birinci fikrasinin asil konulus amact, isverenin tek taraflt degisiklik islemlerine karsi
isciyi korumak; iscinin istegi disinda isini, isyerini ve diger calisma sartlarimi
degistirecek isveren davranglarina engel olunmast oldugu, uyusmazlikta Usak arag
muayene istasyonunda teknisyen olarak ¢alismakta iken Tavsanli'da bulunan mobil
istasyona gorevlendirildigi, davacinin sdzlesmesinde isverene gorev degisikligi
yapabilecegi yoniinde diizenleme bulunsa dahi davacinin Tavsanl ilgesinde mobil
istasyonda calistirilmak istenmesinin igveren tarafindan objektif nedeninin ortaya
konulamadigy, isci tarafindan 6 isgiinliik stre icerisinde yazili onay verilmediginden
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esaslt degisikligin isciyi baglayamayacagi, bu kapsamda gorevlendirildigi yerde isbast
yapmamasinin isverene devamsizlik nedeniyle hakli fesih imkani tanimayacag: gibi
beyanlarda davacinin gorevlendirildigi tarihte esinin dogum yaptigt ve davacinin is
yerine gidememesinin haklt bir nedene dayandig: belirgin olup, isveren tarafindan
yapilan feshin haklt ya da gecerli nedene dayanmadigi goriilmekle feshin gegersizligi
yoninde karar verilmesi gerekmekte iken yazili sekilde karar verilmis olmast hatali
olmustur.

Ote yandan, sendikal tazminat, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu'nun 25. maddesinde dizenlenmis, iscilerin ise alinmalarinin, belli bir
sendikaya girmeleri veya girmemeleri veya belli bir sendikadaki tiyeligi korumalart
veya Uyelikten istifa etmeleri sartina baglt tutulamayacagi ilk fikrada hikme
baglanmustir. S6zi edilen maddenin ikinci fikrasinda ise, isverenin, sendika Uyesi
olan iscilerle sendika Uyesi olmayan isciler veya ayri sendikalara tye olan isciler
arasinda, calisma sartlart veya calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir
ayrim yapamayacagt kurali getirilmistir.

Sendikal tazminat davalarinda ispat ylkinin iscide oldugu hallerde,
isyerinde ¢alisan ve sendikaya tiye olan is¢ilerin sayisi, hangi tarihlerde tye olduklari,
tyelikten ¢ekilen iscilerin olup olmadig, isyerinde sendika tyesi ¢alismakta olan
iscilerin bulunup bulunmadigy, sendikal nedenle is akdi feshedilen bagka iciler olup
olmadigi, yeni is¢i alinip alinmadigt ve alinmigsa yeni iscilerin sendikalt olup
olmadig1 hususlarinda usuliince arastirma yapilarak sonuca gidilmelidir.

Nakliyat Is Sendikasinin 28/02/2022 tarihli yazist, davalt Han Ara¢ Muayene
Istasyonu AS'min actigt yetki tespitinin iptali talepli davanin Denizli 3. Is
Mahkemesinin  2019/322 Esas - 2023/183 Karar sayilt karari ile davanin
reddedildigi, kararin Antalya BAM 10. HD'nin 2024/18 Esas - 59 Karar sayili
karari ile kesinlestigi, Kiitahya Calisma ve Is Kurumu Midirligiinin 07/07/2021
tarihli raporunda sendika dyesi isgilere ayrimcilik yapidigina iliskin tespit
bulundugu, davaya konu isyerinde 35 iscinin sendikaya tye oldugu, 22 is¢inin
tyelikten istifa ettigi ve istifa eden iscilerden 15'inin ¢alismaya devam ettiginin
bildirildigi, davacinin sendikaya 20/04/2019 tarihinde tye oldugu, Usak Calisma ve
Is Kurumu 11 Mudurligintin 14/10/2022 tarihli yazisi ve ekleri incelendiginde
davali Han Ara¢c Muayene Istasyonu AS'yve iliskin olarak 30/12/2021 tarihli
inceleme raporunda sendika tyelikleri 6356 sayih Kanun'un 19. maddesine aykirt
olarak sona erdirilen 9 is¢i icin 16.074,00 TL idari para cezast, 5 iscinin sendikaya
tye olma 6zgiirliikleri engellendiginden 6356 sayih Kanun'un 17. maddesi geregi
3.572,00TL idari para cezast ve davact Ramazan Kilic ile Yildiray Kanat isimli
iscilere sendikal nedenlerle ayrimcilik yapildigr gerekeesi ile 6356 sayii Kanun'un
25. maddesi dogrultusunda 584,00TL idari para cezasiun uygulandig
gorilmektedir.
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Iigili Kanun / Madde
4857 S. 15K/18-21
6356 S. STK/25

IZMIR
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
7. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/268
Karar No. 2025/174
Tarihi: 07/02/2025T.C.

®iSVERENIN GECERLI FESIH NEDENININ
VARLIGINI KANITLAYAMAMASI

®GECERSIZ FESIH

®iSCININ FESHIN SENDIiKAL NEDENLERE
DAYANDIGINI KANITLAYAMAMIS OLMASI
OSENDIKAL TAZMINATIN REDDININ
GEREKTIGI

OZETI: Feshin hakli ya da gecerli nedene dayandigi yolundaki ispat kiilfeti
davali igverene ait olup davacinin is sozlesmesinin hakli/ gecerli sebebe dayali
olarak feshedildiginin, davali isveren tarafindan, ictihat hukuku ilkelerine uygun,
somut bir sekilde ispatlanamadigs birlikte degerlendirildiginde Mahkemenin kanaat
ve kararinda dosya kapsami ve hukuka aykirihk gériilmediginden davali vekilinin
asagidaki bendin kapsami disinda kalan istinaf sebeplerinin reddine karar vermek
gerekmistir.

Isci, feshin sendikal sebebe dayandigint iddia etmesi durumunda, bu iddiastn
ispatla ylkumlidir. Sendika 6zgiirliigii olarak belirtilen sendikaya iiye olma ve
sendikal faaliyette bulunma hakki, Anayasa ve Sendikalar Kanunu'nda
diizenlenmistir. Sendika 6zgirliigi kavrami genis bir kavram olup iscinin sendika
kurma 6zglrligini kapsadigi gibi, sendikaya tiye olma, iiye olmama, tyelikten
¢ekilme ve yasal sinurlar icinde sendikal faaliyetlere katilma 6zglrligling de igerir.
Dosya kapsamina gbre davacinin is akdinin sendikal nedenle feshine sebep olacak
sekilde hangi sendikal faaliyetlere katildigini somut olarak ortaya koyamadigi, emsal
dosyalarda sendikadan gelen yazi cevabi ve somut olayin 6zelligi, tim dosya igerigi
birlikte degerlendirildiginde davaci tarafca, is akdinin munhasiran sendikal sebebe
dayalt olarak feshedildiginin, isverenin fesih hakkint minhasiran davacinin sendikal
hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanmasint engellemek amact ile kullandiginin somut
olarak ispatlanamadigi ve davacinin iiyesi bulundugu Oz-Gida Is Sendikasi ile
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davali isveren arasinda TIS diizenlendigi de dikkate alindiginda, yasada aranan
sartlarin gerceklestiginin kabul edilemeyecegi (aynt yonde emsal davada verilen
kararin istinaf incelemesi tizerine Izmir Bolge Adliye Mahkemesi 3. Hukuk
Daitesi'nin 04.12.2024 tarih 2024/2014 - 2441 sayili karari) sonucuna varilmakla
davacinin sendikal tazminat talebinin reddine karar verilmesi gerekirken yazilt
gerekee ile sendikal tazminat talebinin kabulline karar verilmesi hatalidir.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 8. 1sK/18-21

6356 S. STK/24

T.C.
ISTANBUL
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
60. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/167
Karar No. 2025/249
Tarihi: 18/02/2025

OSENDIKA DIiSIPLIN KURULU UYESININ
YASAL ANLAMDA YONETICi SIFATINDA
OLDUGU

®ISYERINDE CALISAN AMATOR SENDIKA
YONETICISININ IS SOZLESMESININ HAKLI
BiR NEDEN OLMADAN SONA ERDIRILE-
MEYECEGI

®iSYERI SENDIKA TEMSILCIiSI VE YONETICI-
NiIN i$ SOZLESMESININ GECERLiI NEDENLE
SONA ERDIiRILEMEYECEGI

®iSE IADESINE KARAR VERILEN AMATOR
YONETICININ KARARIN KESINLESME
TARIHINE KADAR TUM UCRET VE DIGER
HAKLARININ ODENMESININ GEREKTIGI

OZETI: Somut uyusmazlikta, dosyada Birlesik Metal Iscileri sendikasindan
gelen evraklara gére davacinin davall isyerinde calisirken 10.03.2017 tarihinde
sendikaya Uye oldugu, davali isyeri ile sendika arasinda imzalanan 2016-2023
tarihleri arasindaki donemleri kapsayan 3 adet Toplu Is Sézlesmesi bulundugu,
davacinin sendikanin 19.03.2023 tarihli genel kurul toplantisinda Sendika Disiplin
Kurulu yeligine secildigi ve bu goérevin dort yil sonra gerceklesecek Genel kurul
toplantisina kadar devam etmekte oldugu bildirilmistir. Davact 6356 sayili Kanunun
24. maddesi kapsaminda yonetici sifatinda olup, dava dilekgesi ile talep edilen 6356
sayt Kanunun 24/3. maddesinden faydalanacak durumdadir. Bu nedenle
mahkemece davacinin yonetici olmadigt gerekgesiyle, 6356 sayili Kanunun 24/3.
maddesinden faydalanma talebinin reddine karar verilmesi hatalidir. Yukar: da
belirtildigi tzere, yOneticinin ise iadesine karar verilirse fesih gegersiz sayilarak
yoneticilik stiresini asmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi
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arasindaki tcret ve diger haklari denir. Kararin kesinlesmesinden itibaren alt1 is
giini icinde yOneticinin ise bagvurmast sartiyla, alt1 is gtinii icinde ise baslatilmamasi
halinde, is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek tcreti ve diger haklarinin 6denmesi
gerektiginin tespitine karar verilmelidir.

Bu durumda, dosya icerigi ile, fesih tarihinde davacinin sube disiplin kurulu
Uyesi oldugu ve vyasal dlzenleme geregince is akdinin gecerli nedenle
feshedilemeyecegi, davali isveren tarafindan yapilan feshin gegersiz oldugu,
mahkemenin bu yondeki tespit ve degerlendirmelerinin dosya icerigine uygun
oldugu, davali vekilinin istinaf itirazinin yerinde olmadigt anlagilmustir.
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Iigili Kanun / Madde
4857 S. 15K/18-21
6356 S. STK/25

T.C.
ISTANBUL
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
48. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/365
Karar No. 2025/341
Tarihi: 20/02/2025

OSENDIKAL NEDENLERLE GECERSIZ FESIH
OSENDIKAL TAZMINAT

OZETI: Sendikal tazminat davalarinda ispat yiikiiniin iscide oldugu hallerde,
isyerinde ¢alisan ve sendikaya tiye olan is¢ilerin sayisi, hangi tarihlerde tye olduklari,
tyelikten ¢ekilen iscilerin olup olmadigy, isyerinde ¢alismakta olan iscilerin bulunup
bulunmadigi, aynt dénemde yetki prosediriiniin isletilip isletilmedigi, isyerinde
6nceki dénemlerde toplu is sézlesmelerinin bagitlanip bagitlanmadigy, yeni isci
alinip alinmadigt ve alinmigsa yeni iscilerin sendikall olup olmadigi hususlar
arastirilmalidir.

Ttum dosya kapsami ve Tiirk Metal Sendikast ile CSGB'nin cevabi yazilari ve
SGK kayitlari, tyelikten istifa eden isci ve ¢ikarilan isci sayilari, davacinin Sendika
tyesi oldugu tarih ile is akdinin feshedildigi tarih, davact taniklarinin beyanlart ile
birlikte degerlendirildiginde ilk derece mahkemesince aksi yonde sonuca varilmis

ise de davali isverence yapilan feshin gegerli olmadigt ve feshin sendikal nedene
dayalt oldugu anlagilmaktadir.
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Iigili Kanun / Madde
4857 S. 15K/18-21

T.C.
ISTANBUL
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
47. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/226
Karar No. 2025/275
Tarihi: 12/02/2025

®iSCIYE YAPTIGI EYLEMLE ORANTILI BiR
YAPTIRIM UYGULANMASININ GEREKMESI
OEYLEMLE FESIH ARASINDA OLCUSUZLUK
BULUNMASI

O®GECERSIZ FESIH

OZETT Tsveren, is sozlesmesine aykirt davranista bulunan isciye yaptigt
eylemle orantili bir yaptirtm uygulamalidir. Yapilan eylemle orantili olmayan ve
lgiistiz olarak nitelendirilebilecek bir yaptirim mazur gdrillemez. Sonug itibariyle
fesihte bir cezadir. Olgiiliiliik ilkesi uyarinca, uygulanacak énlem, ulasilmak istenen
amact ger¢eklestirmeye elverisli olmali bir baska anlatimla tedbir uygun olmali,
ulagilmak istenen amag agisindan gerekli olmalt ve uygulanacak tedbirin sonucu
olan midahale ile ulagilmak istenen amag, Olclisiz bir oran icerisinde
bulunmamalidir. Bu ilke wuyarinca yargic feshin gecerli olup olmadigim
kararlastirirken, iscinin davranisinin agirligini dikkate alarak, her olaymn 6zelligine
gore iscinin davranst ile isverence uygulanan fesih tiirdi arasinda bir orantisizlik
(6lgiisiizliik) olup olmadigini takdir edecektir. Iscinin davranisinin hakli fesih olarak
degerlendirilmesi agir ve gerekli olmayan bir sonu¢ ise gecerli neden, isveren
acisindan is iliskisinin devamint 6nemli 6lctide ¢ekilmez hale getirmeyecek ve isciye
fesih disinda baska bir disiplin cezasi ile gegistirilebilecek bir davranis ise, gecersiz
neden kabul edilmelidir. (Yargitay 9.HD'nin 24/06/2019 tarihli, 2019/4548 Esas
ve 2019/14050 Karar sayilt ilami).

Somut durumda davacinin diger calisanlara hareketlerinden dolayr diger
calisanlarin sikayet ettigi hatta davact nedeniyle istifa etmelerinden dolay1 davacinin
is akdi feshedilmis ise de; feshe ve dosyada ispatlanan delil durumuna gore daha
hafif nitelikte olabilecek disiplin yaptirimlarinin alternatif olarak distintlmeden
fesih prosediriinin isletilmesi 6l¢ilii olmamustir. Bu nedenlerle, davanin kabuliine
karar verilmesi gerekirken reddine karar verilmesi hatali olmustur.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 S. 1§K/18-21,22

T.C.
ISTANBUL
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
28. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/395
Karar No. 2025/310
Tarihi: 06/03/2025

1S KOSULLARINDA ESASLI DEGISIKLIK
®iSVERENIN YONETIM HAKKI KAPSAMI
ICERISINDE KALAN DEGIiSIKLIKLERIN ESASLI
DEGISIKLIK OLARAK KABUL EDILMEYECEGI
®iS SOZLESMESIYLE ISVERENE DEGISIKLIK
YAPMA HAKKININ TANINDIGI

®iSCININ YENI GOREVLENDIRDIiGI ISYERINE
GITMEMESININ EYLEMLI FESiH OLDUGU
®iSVERENCE GERCEKLESTIRILMI$S BiR FESIiH
OLMADIGI ICIN FESHIN GECERSIZLIGINE
KARAR VERILEMEYECEGI

OZETI Isveren tarafindan is sartlarinda yapilan degisiklik, isverenin yonetim
hakk: kapsaminda kaliyorsa esaslt degisiklik sayilmaz. Kisaca, isveren yonetim
hakkinin kapsaminda bulunan konularda tek tarafli degisiklik yapabilir. Isverenin
yonetim hakki yasadan, sézlesmeden ve isyeri uygulamasindan kaynaklanabilir. Bu
konuda en yaygini, iscinin imzaladigl s6zlesme veya sézlesmenin eki niteligindeki
yonetmelik hikiimleri ile degisiklik yapimasint kabul etmesidir. Ancak yénetim
hakk: kapsaminda kalan degisikligin, iscinin kisilik haklarina, emredici kurallara ve
ahlaka aykir1 olmamasi, isverenin bu hakkini duriistlitk kuralina uygun kullanmasi
gerekir. Bir baska anlatimla, isveren yonetim hakki kapsaminda kalan degisiklik
yetkisi, s6zlesme 6zglrligiinin sinirlart kapsaminda incelenmeli, dar yorumlanmal
ve isverenin bu hakki keyfilik denetimine tabi tutulmalidir. Y6netim hakki
kapsaminda kalan veya s6zlesme ile kabul edilen ve gegerli sayilan degisikliklerde,
iscinin isverenin bu talimatina uymast gerekir.

Taraflar arasinda imzalanan is sézlesmesinde, iscinin isverene ait tim
Tirkiye genelinde bulunan bagka isyerinde de gereginde calismay1 kabul ve taahhtit
ettigi belirtilmigtir.
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Yukaridaki aciklamalar, taraflarin iddia ve savunmalary, keside edilen
ihtarnameler, is sézlesmesi, tanik anlatimlart ve tim dosya kapsamina gore;
davacinin  28.07.2022 tarihinden itibaren davalinin Ispartakule Subesinde
motokurye sifatiyla calistigl, davali isveren tarafindan gérev yerinin 17.05.2024
tarihi itibariyle Bahgesehir Subesi olarak degistirildigi, davacinin ise goérev yeri
degisikligini kabul etmedigi ve yeni gbrev yerinde ise gitmedigi anlagilmigtir.
Davacinin  ikametgahinin = Bahgesehir 2. Kisim Mah. Basaksehir oldugu
gozetildiginde, yeni gorevlendirme yapilan Bahgesehir Subesinin ikametgahina
onceki isyerinden daha yakin oldugu, davact tarafin dava dilekgesinde ileri stirdigt
(calisma saatlerinin artacagl, vardiya sisteminin degisecedi, daha fazla calisacagi,
farklt subelere gbrevlendirilecegi vb.) diger iddialart ise ispatlayamadigt anlagilmakla,
tim bu nedenlerle Sube degisikliginin Is Kanunu 22. madde kapsaminda esash
degisiklik mahiyetinde oldugunun kabul edilemeyecegi ve bu degisikligin isverence
yonetim hakki kapsaminda yapildigi, bu durumda yeni gdrevlendirilen isyerine
gitmeyen davactnin is akdini, eylemli olarak feshettigi kanaatine varilmustir. Ortada
isveren feshi bulunmadigindan, davacinin ise iade davasi a¢ma hakki yoktur.
Davanin reddine karar vermek gerekirken, hatali degerlendirme ile kabulii yerinde
gorilmemistir. Davalt vekili istinaf isteminde haklidir.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 S. 1sK/18-21,25

T.C.
GAZIANTEP
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
7. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/213
Karar No. 2025/267
Tarihi: 14/02/2025

®ISCININ BIiR BASKA ISCININ YERINE KART

BASMASI
®DOGRULULUK VE BAGLILIKLA BAGDAS-
MAYAN DAVRANIS

O®HAKLI FESIH

OZETI Somut olayda; 09.02.2015-10.08.2023 tarihleri arasinda davaliya ait
isyerinde abone hizmetleri sorumlusu olarak ¢alisan davacinin is akdi mesai disinda
Mehmet Atmaca ile birlikte baska bir calisant darp etmesi ve diger ¢alisan Mehmet
Atmaca yerine kart basmasi nedenleriyle davali isveren tarafindan feshedilmistir.
Mesai saatleri disinda baska bir calisani darp etmesi ispatlanamamis olsa da
davacinin savunmasinda bagka bir calisan olan Mehmet Atmaca yerine kart
bastigint actkea ikrar etmesi karsisinda bahse konu eylemin diristlik kuralina aykiri
oldugu ve 4857 sayilt I3 Kanunu'nun 25. Maddesinin (II) numarali bendinde sayilan
ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller kapsaminda oldugu, davacinin isverene
sadakat borcu nedeniyle isverene zarar verici ve onu risk altina sokan her tirli
davranistan kaginmasi gerektigi, davacimin is akdinin isverence hakli nedenle
feshedildigi sonucuna varllmis olup davanin reddine karar verilmesi gerekirken
hatali degerlendirme ile kabuliine karar verilmistir.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 8. 1sK/18-21

T.C.
DENIZLI
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
5. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/228
Karar No. 2025/327
Tarihi: 13/02/2025

OFESIH BILDIRIMININ YAZILI OLARAK
YAPILMAMASI

®ASIL ISVEREN ALT ISVEREN ILISKISININ
BULUNDUGU DURUMLARDA HUKUMDE ISE
IADENIN MALI SONUCLARINDAN
MUTESELSILEN SORUMLU OLUNACAGININ
BELIRTILMESININ GEREKTIGI

® GECERSIZ FESIH

OZETI Somut olayda davacinin is akdinin kod 4 (belirsiz siireli is
s6zlesmesinin haklhi neden bildirilmeksizin isveren tarafindan feshi) koduyla sona
erdirildigi halde dosyaya yazili fesih bildirimi sunulmadiginin anlagilmasina gore
Mahkemece verilen ise iade karart yerindedir. Ancak davalilar arasinda var olan asil
isveren-alt isveren iligkisi (asil isveren-alt isveren iliskisinin varligina dair Antalya
Bolge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk Dairesi'nin 2022/3853 esas 2022/3881 karar
sayih ilami) nedeniyle ise iade kararinin sonuglarindan olan mali haklardan
davaldarin mistereken ve miuteselsilen sorumlu tutulmast gerekirken hitkiimde
sadece "davall" denilmek suretiyle infazda tereddiit olusturuldugu anlasildigindan
hikiim bu yoniyle dizeltilmistir.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 S. 15K/18-21

T.C.
BURSA
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
12. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/3
Karar No. 2025/367
Tarihi: 20/02/2025

®iSE BASLATMAMA TAZMINATI

®BOSTA GECEN SURE UCRETININ HESABIN-
DA DIKKATE ALINMASI GEREKEN HAKLAR
O®EMEKLILIKTEN SONRA YENIDEN BASLA-
YAN CALISMA YENIi BIR i$ SOZLESMESI
OLDUGUNDAN ISE BASLATMAMA TAZMINATI
BELIRLENIRKEN EMEKLILIK SONRASI
KIDEME GORE BELIRLENMESI GEREKTIGI

OZETI Ise baslatmama tazminatinin dava tarihindeki c¢iplak iicrete gore
hesaplanmasi gerekir. Iscinin ise baslatilmadigt tarih, ise baslatmama tazminatinin
muaccel oldugu andir.

Bosta gegen stirenin en ¢ok dort aylik kismu icinde gerceklesen diger haklar
kavramina, ikramiye, gida yardimi, yol yardimi, yemek yardimt yakacak yardimi gibi
para ile Slcilebilen haklar dahil edilmelidir. S6z konusu hesaplamalarin, is¢inin
belirtilen dénemde isyerinde ¢alistyormus gibi yapilmasi ve para ile Slciilebilen tiim
degerlerin dikkate alinmasi gerekir.

Bosta gecen siireye ait licret ve diger haklar ile ise baglatmama tazminati briit
olarak hitkiim altina alinmali ve kesintiler infaz sirasinda gozetilmelidir.

Is glivencesi tazminati, zarar kosuluna baglt olmayan briit bir tazminattir ve
en az 4, en ¢ok 8 aylik ticreti tutarinda olmalidir. 6 ay ile 5 yil kidemi olan is¢i icin 4
aylik; 5 yil ile 15 yil arasinda kidemi olan isci icin 5 aylik; 15 yildan fazla kidemi olan
isci icin 6 aylk dUcreti tutarinda ise baslatmama tazminatin belirlenmesi
ongorilmekte, fesih sebebine gére bu miktarlarda azami simur 8 aya kadar da
ctkmaktadir. (Yargitay 9 HD 04.07.2012 Tarih 12067/26413 E.K)

Somut uyusmazlikta; davactun 29.03.2023 tarihinde emeklilik kodu ile davali
asil isverenin bir baska alt isvereninden cikisinin yapildigt ve tim haklar1 6denerek
is iligkisinin tasfiye edildigi, davaldar yaninda yeniden ise giris tarihinin ise
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02.05.2023 tarihi oldugu goriilmektedir. Fesih ve yeniden ise giris tarihi arasinda
gecen sure dikkate alindiginda, davacinin son dénem calismasinin yeni bir is
s6zlesmesi oldugu ve ise baglatmama tazminatina esas hizmet stresinin, bu
doénemle sl olarak belirlenmesi gerektigi kabul edilmelidir. Buna gére yerlesik
ictihatlar uyarinca davacinin ise baslatmama tazminati bakimindan 4 aylik briit
Ucreti Uzerinden karar verilmesi gerekmektedir.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 8. 1sK/18-21

T.C.
ANKARA
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
8. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/291
Karar No. 2025/386
Tarihi: 19/02/2025

®SUPHE FESHI

OFESIH ICIN CiDDI ONEMLI VE SOMUT
OLAYLARIN HAKLI KILDIGI BIR SUPHENIN
BULUNMASININ GEREKTIGI

OSUPHENIN FESIH ANINDA BULUNAN
OBJEKTIF VAKA VEYA EMARELERE DAYANMIS
OLMASININ GEREKTIGI

®iSCI HAKKINDA SORUSTURMA VEYA
KOVUSTURMA AGILMASININ MUTLAK
OLARAK  ISTEN  CIKARTMA  NEDENI
OLAMAYACAGI

OFESIHTEN SONRA GELISEN OLAYLARIN
FESHE ETKISININ OLMAYACAGI SUPHE
FESHINDE DE SUPHEYI GEREKTIiRECEK
OLAYLARIN FESIH SIRASINDA BULUNMUS$S
OLMASININ GEREKTIGI

OZETI: Is iliskisinde isverenin iscisine karst duydugu siiphe, aralarindaki
giiven iliskisinin  zedelenmesine yol ~acmaktadir. Isverenden katlanmast
beklenemeyecek bir siipheden dolay: iscinin is iliskisinin devamu i¢in gerekli olan
uygunlugu ortadan kalktigindan, gliven iliskisinin sarsilmasina yol agan slphe,
iscinin kisiliginde bulunan bir sebep olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Ciddi, 6nemli ve
somut olaylarin hakli kildig1 siiphe, giiven potansiyeline sahip olmaksizin ifa
edilemeyecek is igin iscinin uygunlugunu ortadan kaldirdigindan, siiphe feshi,
iscinin yeterliligine iliskin fesih tird olarak giindeme gelecektir. Stuphe, fesih aninda
mevcut belirli objektif vakia ve emarelere dayanmalidir. Tsverenin sirf siibjektif
degerlendirmesi yeterli olmayip, yapilan incelemede iscinin stiphe edilen eylemi
islediginin buyiik bir ihtimal dahilinde oldugu sonucunun ortaya ¢tkmasi gerekir.
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Mevzuata gore bir kisi hakkinda sorusturma yahut kovusturma agilmast
mutlak bir sekilde isten ¢tkarma sebebi saytlmamaktadir. Hatta 22.05.2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanunu'nun "Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki" kenar
baslikli 25. maddesine goére is¢i hakkinda gbzalti yahut tutuklama tedbirinin
uygulanmasi dahi tek basma bir fesih sebebi olarak gériilmemekte ancak bu
tedbitlerin kanunda gosterilen siireleri asmast durumu fesih icin isveren yéntinden
zorlayici sebep olarak kabul edilmektedir.

Fesih tek tarafli olarak karsi tarafa yoneltilen bir irade beyanidir ve karst
tarafa varmast ile birlikte hikiim ve sonuglarint dogurur. Dolayisiyla bu andan
sonra meydana gelen degisiklikler feshin gecerliligini etkilemez. Bunun sonucu
olarak da fesih nedeninin mevcut olup olmadiginin denetiminde dikkate alinmasi
gereken an, fesih beyaninin varma amdir. S6z konusu kural, siiphe feshi icin de
gecerlidir Yargitay (kapatilan) 22. Hukuk Dairesi, 10.03.2016 tarihli ve 4410/7425
Esas sayill ilam). Yani isverenin giiveninin sarsimast ve buna dayanak olarak
gosterilen vakia, fesih beyaninda bulunuldugu sirada mevcut olmahdir.

Doktrinde, fesih beyanmn karst tarafa varmasindan sonra ortaya ctkan
vakialarin, feshin gegerliligi hususunda dikkate alinmadigt vurgulanmustir (Schlegeit,
Tino, Das BAG und die Verdachtskiindigung, Frankfurt 2008. sy.129). Isveren, is
s6zlesmesi feshedilirken ileri strdiigii neden ile baghdir. Dolayisiyla fesih aninda
mevcut olan ancak igveren tarafindan daha sonra Ggrenilen sebepler de feshin
gecerliligi acisindan anlam ifade etmez.
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Iigili Kanun / Madde
4857 S. 15K/18-21

T.C.
ANKARA
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
7. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/218

Karar No. 2025/422

Tarihi: 20.02.2025
®iSCININ DAVRANISLARINDAN KAYNAK-
LANAN FESIiH
®iSCININ SOZLESMESEL YUKUMLUGE AYKIRI
DAVRANMIS OLMASININ GEREKTIGI
®ISCININ GOREV  TANIMINDA OLAN
YUKUMLUGUN GEREKLERINI YERINE
GETIRMEMIS OLMASI
OGECERLI FESIH

OZETI: Iscinin  davranislaria dayanan fesih, herseyden Once, is
sOzlesmesinin isci tarafindan ihlal edilmesini sart kosmaktadir. Bu itibatla, énce
isciye somut olarak hangi sézlesmesel yikimliligin yiklendigi belitlendigi, daha
sonra is¢inin, hangi davransi ile somut sézlesme yukimliliging ihlal ettiginin
cksiksiz olarak tespit edilmesi gerekir. Stphesiz, iscinin is sozlesmesinin ihlali
isverene derhal feshetme hakkini verecek agirlikta olmadigi da bu baglamda
incelenmelidir. Daha sonra ise, is¢inin isteseydi ylikimlligini somut olarak ihlal
etmekten kaginabilip kaginamayacaginin belirlenmesi gerekir. Iscinin somut olarak
tespit edilmis sézlesme ihlali nedeniyle isverenin isletmesel menfaatlerinin zarar
gbrmils olmast garttir.

Iscinin yiikiimliiliiklerinin kapsami bireysel ve toplu is sézlesmesi ile yasal
diizenlemelerde belirlenmistir. Iscinin kusurlu olarak (kasden veya ihmalle)
sebebiyet verdigi sozlesme ihlalleri, s6zlesmenin feshi acisindan 6nem kazanir.
Gegertli fesih sebebinden bahsedilebilmesi i¢in, is¢inin sézlesmesel yikiimliliklerini
mutlaka kasitl ihlal etmesi sart degildir. Gostermesi gereken 6zen yikimliliginin
ihlal edilerek ihmali davranis ile ihlali yeterlidir. Buna kargsilik, iscinin kusuruna
dayanmayan davranglar, kural olarak isverene is¢inin davraniglarina dayanarak
s6zlesmeyi feshetme hakk: vermez. Kusurun derecesi, is sézlesmesinin feshinden
sonra is iliskisinin arzedebilecegi olumsuzluklara iligkin yapilan tahmini teshislerde
ve menfaatlerin tartilip dengelenmesinde rol oynayacaktir.
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Iscinin is sozlesmesini ihlal edip etmediginin tespitinde, sadece asli edim
yukiimlulikleri degil; kanundan veya durtstlik kuralindan dogan yan edim
yukiimluliukleri ile yan yikiimlerin de dikkate alinmasi gerekir. Sadakat yikimd,
s6zlesmenin taraflarina s6zlesme iliskisinden dogan borglarin ifasinda, karst tarafin
sahsina, mulkiyetine ve hukuken korunan diger varliklarina zarar vermeme, keza
s6zlesme iligkisinin kapsamu disinda sézlesme ile giidillen amaci tehlikeye sokacak
Ozellikle karsilikli duyulan giiveni sarsacak her tlrlii davranistan kaginma
yukimlulugini yuklemektedir.

Iscinin is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlu olarak ihlal ettigini
isveren ispat etmekle yikimlidir.

Yan yikimlere itaat borcu, ginimizde duristlik kuralindan
ctkarilmaktadir. Buna gore, is gérme edimi dirtstlik kuralinin gerektirdigi sekilde
ifa edilmelidir. Tscinin davranislarindan kaynaklanan fesih sebebi, iscinin kusurlu bir
davranisini sart kosar (Yargitay 9.HD. 28.04.2008 gun ve 2007/34009 Esas,
2008/10347 Karar sayilt ilami).

Somut uyusmazlikta, 6ncelikle fesih bildiriminde 04.01.2023 tarihinde tespit
edildigi bildirilen eylemin tarihi 04.01.2024 olup fesih bildiriminde maddi hata ile
2023 yilt yazilmistir. Yine fesih bildiriminde 29.08.2023 tarihli eylem fesih nedeni
olarak agiklanmamustir. Bu itibarla mahkemece maddi hataya dayali yazim hatasina
dayanilarak feshe konu eylemin tizerinden bir yil gectigi gerekeesi ve ayni eylemin
hem disiplin cezasina hem de feshe konu edildigi gerekcesi dogru degildir. Davali
isverence yaptlan feshin gecerli nedene dayanip dayanmadigi konusu
degerlendirildiginde ise; davactnin ziyaret ettigi mekanlarda yapug satisla ilgili
fotograflama yapip davall isverenin sistemine yikleme gdérevinin bulundugu,
29.08.2023 tarihinde davacinin ayni fotografi sisteme birden fazla mekan icin
yuklediginin tespit edildigi, davacinin savunmasinda yapilan isnadt kabul ettigi ve
bu olay nedeniyle davactya 31.08.2023 tarihinde ihtar cezast verildigi, davact ihtar
cezast almasina ragmen 04.01.2024 tarihinde aymi eylemi tekrarladiginin tespit
edildigi ve davacinin savunmasinda isnat edilen eylemi kabul ettigi anlasilmaktadur.
Davacinin ihtar cezast almasina ragmen ziyaret ettigi mekanlarla ilgili olarak isvereni
yaniltict eylemini tekrar ettirmesi isyerinde olumsuzluklara yol agtift ve giiven
iligkisini sarsacak nitelikte oldugu sabittir. Buna gore, feshin gecerli nedene
dayandigr kabul edilerek davanin reddi gerekirken dosya kapsamiyla Ortiismeyen
gerekeeye dayanilarak kabult hatalidir.
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Iigili Kanun / Madde
4857 S. 15K/18-21

T.C.
ADANA
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
13. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/70
Karar No. 2025/287
Tarihi: 13.02.2025

OFESIH BILDIRIMINDE FESIiH SEBEBININ
BILDIRILMEMIS OLMASI
®GECERSIZ FESIH

OZETI 4857 sayili 15 Kanunu'nun 19. maddesi uyarinca ayni Yasa'nin 18.
maddesi kapsaminda kalan iscinin is sOzlesmesinin gecerli nedenle feshetmek
isteyen isveren, fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini agtk ve kesin
bir sekilde belirtmek zorundadir. Yazilt fesih bildiriminin de, fesih sebebini actk ve
kesin bir sekilde icermesi zorunludur.

azilt sekil, ayrica aciklik, aleniyet ve ispat fonksiyonu haizdir. Yazilt sekil,
4857 sayili Is Kanunu'nun 18 inci maddesi uyarinca yapilacak fesihler icin gegerlilik
sarti olarak aranmaktadir. Madde uyarinca, isveren fesih bildirimini yazili yapmak
zorunda oldugu gibi fesih sebeplerini de yazili olarak géstermek zorundadir. Buna
karsilik, aym1 Kanun'un 25 inci maddesinde 6ngdrilen isverenin hakhi nedenle
derhal feshinde yazili sekil sarti aranmamaktadir. "Gegerli bir sebep" yazili fesih
bildirimi ile belittme zorunlulugu, "is giivencesi kapsamui icindeki isciler igin
zorunludur.

Somut olayda; Kuruma bildirilen isten ayrilis bildirgesinde isten ayrilis kodu
olarak 04 kodu (belirsiz siireli is s6zlesmesinin isveren tarafindan hakli sebep
bildirilmeden feshi) bildirildigi, davacinin is akdinin 31.05.2023 tarihinden itibaren
gecerli olmak Uzere yazili olarak feshedildigi gortlmiistir. Ancak fesih sebebinin
gOsterilmedigi gibi davacinin savunmasinin da alinmadigi nedenle feshin seklen
gegersiz oldugu anlagilmakla davanin kabuli ile feshin gegersizliginin tespiti ile ise
iadeye karar verilmesi gerekmektedir.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 S. 15K/18-21

T.C.
ADANA
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI
7. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/29
Karar No. 2025/210
Tarihi: 13.01.2025

®iSCININ OZEL GUVENLIKCI KARTININ
iPTAL EDILMESi NEDENIYLE ISTEN
CIKARTILMASI

®iSCININ FESIiH TARIHINDE YAPTIGI i$ IiCIN
GEREKLI YETERLILIK KOSULUNU YITIRMIS
OLMASI

®0OZEL GUVENLIK KIMLIK KARTININ FESIiH-
TEN SONRA IADE EDILMESININ ONEMININ
OLMAYA CAGI

OFESIH OLGUSUNUN FESIH TARIHINDEKI
KOSULLARA GORE DEGERLENDIRILECEGI

OZETI Dosya igerigine gore, davacinin 6zel giivenlik kartinin kurum
tarafindan iptal edilmesi Gizerine is s6zlesmesi feshedildikten sonra davact hakkinda
takipsizlik karart verildigi, verilen takipsizlik kararinin kesinlestigi anlasilmustir.
Davact 6zel givenlik gérevlisi olarak ¢alismakta olup bu calismasi idarenin verecegi
izin belgesine baghdir. Fesih tarihi itibariyle davaciun &zel giivenlik karti idare
tarafindan iptal edilmekle davacinin icra ettigi is bakimindan yeterlilik sartt ortadan
kalkmugtir. Davacinin Mersin 2. Idare Mahkemesi’nin 2023/1637 E. sayili dosyast
ile dava agtig, 20.12.2023 tarihinde yiriitmeyi durdurma karart verildigi, bunun
tizerinde davacinin 24.01.2024 tarihinde Ozel Giivenlik Kimlik Kartini yeniledigi
goriilmistiir. Fesih olgusu fesih tarihindeki kogullara gore degerlendirilmesi gerekir.
Fesih tarihi itibariyle isveren yoniinden yeterlilik sartt ortadan kalkan davactyt 6zel
givenlik personeli olarak calistirmast yasal olarak miimkiin olmadigindan gecerli
fesih kosullart olusmustur. Isverence fesih usuliine uygun olarak yapilmistir.

Mahkemece davanin feshin gecerli nedene dayali olarak yapildigindan
reddine karar verilmesi gerekirken feshin gecersizligine dayali olarak yapildiginin
kabulii ile ise iade karari verilmesi hatali bulunmustur.
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Ilgili Kanun / Madde
5510 S. SSGSK/14

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/11076
Karar No. 2025/1518
Tarihi: 05.02.2025

O®MESLEK HASTALIGI

O®MESLEK HASTALIGININ TESPIiTi

OSUREKLI IS GOREMEZLIK ORANIN
BELIRLENMESI ICIN iZLENMESi GEREKEN
YOL

OZETI Sigortalinin  meslegini  icrast sirasinda  stirekli  tekrarladigt
faaliyetlerden dolay1 ya da icra edilen isin niteligi veya isin sartlari nedeniyle meslegi
ile baglantili olarak meydana gelen hastaliklar da sosyal givenlik sistemi icerisinde
bir sosyal risk olarak kabul edilmekte ve bu hastaliklar meslek hastaligi olarak
nitelendirilmektedir. Is kazast ani bir olay olmasina karsin meslek hastaligi, belirli
bir zaman dilimi igerisinde tekrarlanan bir sebeple olusmaktadir. Meslek hastaligs,
isin nitelik ve yurttiim sartlarindan dolayi ya da is yerinin durumu dolayistyla yavasg
yavag ortaya ¢ikan bir saglik sorunudur.

Meslek hastaliginin tespiti i¢in gerekirse séz konusu isyerleri faaliyetlerine
devam ediyorsa mahallinde is yeri kosullarinin degerlendirilmesi icin kesif
yaptlmalidir. Bu sekilde hastaligin isin niteliginden dolay tekrarlanan bir sebeple
veya isin yurtim sartlari nedeniyle meydana gelip gelmedigi belitlenmelidir.
Yapilacak kesifte hastaligin niteligine gbre bir uzman doktor, sosyal glvenlik
uzmant ve igin niteligine gére mithendis bilirkisi bulundurulmali, daha sonra tim
tibbi tedavi evraklari ile birlikte prosedur isletilerek rapor stireci tamamlanmalidir.
Burada bu hastaligin kategorik olarak meslek listesinde olup olmamast 6nemli
olmayip icra edilen isin niteliginden veya meslegi icra ederken strekli tekrarlanan
faaliyetten dolayt hastalifin meydana gelip gelmediginin actk¢a ortaya konulmast,
bundan kaynaklanmiyor ise mesleki olmadigina karar verilen bu rahatsizligin neden
kaynaklandigi, yapilan isle illiyet baginin olmadiginin da agikea belirlenmesi gerekir.

Stirekli is géremezlik ve malulliik halinin belirlenmesinde izlenecek yol; 5510
saytlt Kanun'un “Saglik Rapotlarinin Usul ve Esaslati”na dair 95. maddesinde (506
saylll Kanun'un 109. maddesinde) hitkme baglanmustir. Buna gére Kurum saglik
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tesisleri tarafindan rapotlara dayanilarak verilen kararlara karsi ilgililerin S.S. Yiksek
Saglik Kuruluna itiraz haklart mevcuttur. S6z konusu kurulun raporlarinin Kurumu
baglayacagi diger ilgililer yoninden baglayict olmayip Adli Tip Baskanligt veya tip
fakiiltelerinin ilgili ana bilim dali konseylerinden Sosyal Sigorta Saglik Islemleri
Tuzugu cercevesinde inceleme ve arastirma yapilmasini isteyebilecekleri 28.06.1976
tarih ve 6/4 sayili Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyik Genel Kurulu kararinin
geregidir. Ote yandan Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 17.02.2010 giin ve
2010/21-60 Esas, 2010/90 Karar sayili ilamt ile 06.10.2010 gtin ve 2010/10-390
Esas, 2010/448 Karar sayih ilamlarin da belirtildigi tGzere Adli Tip Kurumu
Baskanliginin ilgili ihtisas kurulu ile Gniversitelerin tip fakdlteleri ilgili bilim dali
baskanliklarinca ya da S.S. Yuksek Saglik Kurulu'nca diizenlenen rapotlar arasinda
celiskinin mevcut olmas: halinde, geliskinin Adli Tip Kurumu Baskanlhig Adli Tip
Ust Kurulu tarafindan giderilerek sigortalinin siirekli is géremezlik orant ve
baslangi¢ tarihi kesin olarak karara baglanmasi da zorunludur.
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Ilgili Kanun / Madde
5510 S. SSGSK/63

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/228
Karar No. 2025/327
Tarihi: 17.02.2025

® KURUMCA FINANSMANI SAGLANACAK
SAGLIK HiZMETLERI

®KANSER ILAC BEDELLERININ KURUMCA
KARSILANMASININ KOSULLARI

® YASAM HAKKI VE SOSYAL DEVLET ILKELERI
GOZETILEREK HICBIR SINIRLAMA
OLMAKSIZIN ILAC BEDELININ ODENMESi-
NIiN KAMU KAYNAK-LARININ SINIRLILIGI
KARSINDA OLANAKLI

OZETI: 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun
63. maddesinde Kurumca finansmani saglanacak saglik hizmetleri sayilmis, aym
kanun 72. maddesinde Kurumca édenecek bedelleri belirlemeye Saghk Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonu yetkili oldugu, bu yetkinin smnirlart (... saglik hizmetinin
niteligi itibariyla hayati 6neme sahip olup olmamast, kamta dayal tip uygulamalari,
maliyet-etkililik Sl¢titleri ve genel saglik sigortast biitcesi dikkate alinmak suretiyle...)
belirtilmistir. Bu baglamda, bu ruhsat basvurusu kabul edilen ilaglarin 6deme
kapsamina alinmast i¢in ilacin tretici firmasi, ilact kullanan hasta vs kisiler
tarafindan yapilan basvurular, davali Kurum tarafindan belirlenmek suretiyle SUT
(Saglik Uygulama Teblig) alinmaktadur.

Saglik yardimina mistahak olan sigortali hastalarin kendileri ve bakmakla
yikimld oldugu hastalarin modern tibbin sagladigi ilaglardan yararlanmasi
gerekmekle birlikte bu talebin yasam hakki ve sosyal devlet ilkeleri gozetilerek hig
bir sinirlama olmaksizin ila¢ bedelinin ddenmesi, kamu kaynaklarinin sinirliligy
gozetildiginde asgari diizeyde saglik hizmeti sunmakla yiikiimlii olan Kurumun tim
hastalara esit olarak sunmast gereken saglik hizmetinin finansmanin saglanmasi ve
saglik hizmetlerinin finansmanin stirdtrtilmesi olanagini ortadan kaldiracag aciktir.

Bu konuda bir kistm ATHIM kararlarinda "....her tirlii saglik hizmetlerinin
Ucretsiz olarak temin edilmesi arzu edilse bile bu talebin karsilanabilirliginin
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devletin mali kaynaklariyla ilgili bir mesele oldugu, basvurucunun ntifusun geneline
sunulan saglik hizmetinden ayni sekilde yararlandigini, bu nedenle bagvurunun
dayanaktan yoksun oldugunu, devletin kismen de olsa tedavi masraflarini
tstlenmesinin pozitif yikimliliglini yerine getirdigini gosterdigini, geri kalan
kismin karsilanmasi kararinin ise o devletin politikalariyla ilgili oldugu belirtilmistir.
Nitecki/Polonya (21.3.2002)", "....Kronik bobrek yetmezligi hastaligi sebebiyle
hemodiyalize bagli olan basvurucunun tedavi masraflarinin daha evvel tamamen
devlet karsilamakta iken, hastanelere ayrilan biitcenin azalmasi nedeniyle
tedavilerinin bir kismint kendilerinin 6demek zorunda kalmalari 2. maddenin ihlali
olarak gérmemistir. Pentiacova/Moldova (4.1.2005), "....Nufusun geneline yonelik
saglik hizmetleri kapsaminda, bireylerin saglik hizmeti ve ila¢ gidetlerinin devletce
karsilanmast gerektigini ilkesel olarak vurgulamakla bitlikte, resmi ila¢ listesinde
olmayan bitkisel ilaclarin devletlerce karsilanmasinin mahkemece
dayatilamayacagini belirterek basvuruyu reddetmistir. Scialacqua/Italya 1.7.1998"
ilaclarin 6denmesi konusunda devletlere takdir hakki tanidigt anlasilmaktadir.
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Ilgili Kanun / Madde
2926 S. Tar.BK/2

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /15167
Karar No. 2025/1138
Tarihi: 23.01.2025

O®TARIMSAL FAALIYETTE BULUNANLARIN
SIGORTALILIGININ KOSULLARI

OZETI Buna gére, tarimda kendi adina ve hesabina bagimstz calisanlarla
ilgili sigorta primlerinin, ilgiliye 6denmesi gereken triin bedellerinden kesilerek o
kisi adina Kurum hesabina yatirilmak suretiyle tahsil edilmesi durumunda, kayit ve
tescil icin Kuruma basvuru olmasa dahi belirtilen sekildeki prim édeme olgusunun,
tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan kisinin kayit ve tescil konusundaki
iradesini ortaya koydugunun kanitt olarak kabulii gerekmektedir. Tarimsal faaliyet
olgusunun kanitlanmig olmast, tescilli sigortalilar yéntnden tescil tarihinden, tescili
bulunmayanlar yéntinden ise ilk prim 6demesinin veya tevkifatin gerceklestirildigi
tarihten sonraki strelere iliskin olumlu sonu¢ dogurmaktadir. Tarim Bag-Kur
sigortaliliginin yasal dayanagini olusturan Kanun'larda 506 sayili Kanun'un 79/10.
ve 5510 sayili Kanun'un 86/9. maddesinde aciklanan hizmet tespiti davasina kogut
bir dizenlemeye yer verilmemesi ve tescillerini yaptirmayan sigortahlarin hak ve
yukiimluliklerinin tescil edildikleri tarihi takiben baslayacaginin 6ngérilmesi
karsisinda, tescil veya iradi prim 6demesi ya da prim tevkifatt éncesine ait dénem
yontinden tarimsal faaliyet ve buna dayali Tarim Bag-Kur sigortaliliginin tespiti sz
konusu olamayacaktir. Ayrica belirtilmelidir ki, tarimsal faaliyete kabul edilebilir
siireyi asar uzunlukta ara verilmesi durumunda Tarim Bag-Kur sigortalihiginin
yeniden baslayabilmesi, tescil basvurusu, iradi prim Odeme, prim tevkifat
olgularindan herhangi birinin ger¢ceklesmesine baghdir.
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Ilgili Kanun / Madde
6098 S. TBK/28,39, 417,420
5510 S. SSGSK/12
T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /11181
Karar No. 2025/835
Tarihi: 20.01.2025

®iS KAZASININ TESPITI

®iS KAZASI NEDENIYLE SOSYAL SiGORTA
YARDIMLARININ YAPILABILMESI ICiN KURU-
MUN ZARARLANDIRICI SIGORTA OLAYININ i$
KAZASI OLDUGUNU KABUL ETMIS OLMAS-
ININ GEREKTIGI

®iS SOZLESMESININ AYIRT EDIiCi OZELLIK-
LERI VE VEKALET, ISTISNA AKDINDEN
FARKLARI

OZETI 15 kazast nedeniyle sosyal sigorta yardimlarinin yapilabilmesi
oncelikle Kurumun zararlandirict sigorta olayinin is kazast oldugunu kabul etmesine
baglidir. Is kazast olgusu Kurumca kabul edilmezse somut olayda oldugu gibi
sigortalinin ya da hak sahiplerinin olayin is kazast oldugunu dava yolu ile tespit
ettirmesi gerekmektedir. 5510 sayili Kanun'un 12/1 maddesi uyarinca "4.maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore sigortalt sayilan kisileri ¢alistiran gercek
veya tuzel kisiler ile tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglar isverendir".
Kanun'un 4. maddesinin "(a) bendinde hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan cabisurilanlar, (¢) bendinde ise kamu idarelerinde calistirlanlar" yer
almaktadir. Somut uyusmazhkta élen Kurum sigortalisinin 4 (a) kapsamunda isci
olup olmadigt uyusmazlik konusu olup, 6len sigortalt ile davali arasinda isci-isveren
iliskisi olup olmadig1, aradaki hukuki iliskinin is s6zlesmesi mi eser sézlesmesi mi
oldugu 6nem kazanmaktadir.

4857 sayilt Is Kanunu’na gore “is sozlesmesi, bir tarafin (isci) bagiml olarak
is gormeyi diger tarafin (isveren) da Ucret 6demeyi Ustlenme-sinden olusan
s6zlesmedir”. 6098 sayilli TBK’ya gore ise “Hizmet sozlesmesi, iscinin isverene
bagimli olarak belitli veya belirli olmayan siireyle is gbrmeyi ve isverenin de ona
zamana veya yapilan ise gére tcret 6demeyi Ustlendigi sézlesmedir”. O halde ticret,
is gérme ve bagimlilik is sézlesmesinin belirleyici 6geleridir.

Is sézlesmesini diger is gérme edimlerini iceren eser, vekalet veya ortaklik
s6zlesmelerinden ayiran, belirleyen en 6nemli Sl¢tt hukuki-kisisel bagimhiliktir.
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Gercek anlamda hukuki bagimhlik iscinin igin ylritimine ve isyerindeki
talimatlara uyma yitkimliligiini igerir. Is sézlesmesinde bagimlilik unsurunun
icerigini isverenin talimatlarina goére hareket etmek ve is stirecinin ve sonuglarinin
isveren tarafindan denetlenmesi olusturmaktadir. Bagimlilik is sozlesmesini
karakterize eden unsur olup, genel anlamiyla bagimlilik, hukuki bagimlilik olarak
anlasilmakta olup, iscinin belitli veya belirsiz bir siire icin isverenin talimatina gbre
ve onun denetimine baglt olarak ¢alismasint ifade eder.

Hser s6zlesmesinde isi yapmayt Ustlenen, eser meydana getirmekten ibaret bir is
gbrme edimini bor¢lanmaktadir. Eser s6zlesmesi, bir is gorme borcu doguran sézlesme
olmakla beraber burada 6énemli olan ¢alismanin kendisinden ziyade bu ¢alisma neticesi
ortaya ctkan ve objektif olarak gdzlemlenen sonugtur. Isi yapmay istlenen, is sahibi ile
akdi iliskiye girerken bir sonu¢ (eser) meydana getirmeyi taahhiit etmektedir. Bu
anlamda eser, bir is gorme faaliyetinin maddi veya maddi olmayan sonucudur.
Kuskusuz bagimsiz bir varligi degistirmeye, islemeye veya bicimlendirmeye yonelik
edimler de eser kavramina dahil sayilir ve istisna s6zlesmesinin konusunu olustururlar.
Eser sézlesmesinde ticret belli bir siire calisildigt icin degil, netice icin 6denmektedir. Isi
yapmay1 tstlenenin, kararlastirilan zamandan 6nce taahhtidiing yerine getirmesi, ticret
lizerinde herhangi bir etki meydana getirmeyecektir. s iliskisinde oldugu gibi kisisel ve
hukuki bir bagimlilik yoktur.

Ozellikle bir hizmetin tamamlanmast icin isi Gstlenen ile bu isin belirli bir
bolimint tamamlamas: icin Uglinct kisiye devredenler arasinda imzalanan
s6zlesmenin eser veya is sézlesmesi olup olmadigs tartisma konusu olabilir. Bu tiir
bir iliskide taraflarin meslekleri ve nitelikleri, isin niteligi, taraflarin anlasma sartlari
dikkate alinarak yorum yapilmali ve iradeleri ortaya konmalidir. s sézlesmesinde
isci, belitli veya belirsiz streli olarak isveren icin calisir. Eser sahibi kural olarak
uzmanlig bakimindan is sahibinin talimatlari ile baglh degildir. Sadece sézlesme ile
tistlendigi eseri meydana getirmekle yitkimlidiir. Ts sézlesmesinin varligi, ticretin
6denmesini gerektirir. Eser (telif) s6zlesmesine iliskin hikiimlerde, is sézlesmesinin
aksine sosyal nitelikte edimlere ve koruma yukiimliliklerine rastlanmaz.

Hizmet akdinin bulunup bulunmadiginin tespitinde gorintrdeki islemler
degil, fiili durum 6nemli olup fiili (gercek) durum tespit edilerek karar verilmesi
gerekir. Davalt bakimindan yazili bir sézlesme sunulmus olsa bile taraflar arasinda
is gbrme, ticret ve bagimlilik unsurlarint iceren bir hizmet akdinin varliginin tespiti
halinde gercek fiili iliskinin hizmet akdi oldugunun kabulii gerekecektir.
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Ilgili Kanun / Madde
5510 S. SSGSK/21

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/12414
Karar No. 2025/37
Tarihi: 06.01.2025

ORUCUAN TAZMINAT DAVASI
®KURUMUN ISVERENE ANCAK ISVERENIN
KUSURU ORANINDA RUCU EDEBILECEGI

OZETI Isveren davalinin, Kurumun riicu alacagindan sorumlulugu ancak
kusurunun varligr halinde miimkiindiir. Kusurun belirlenmesinde ise; zararlandirict
sigorta olayinin ne sekilde olustugunun, dosya icerigindeki tim deliller takdir
olunarak belirlenmesi ve kabul edilen maddi olgular dogrultusunda, konusunda
uzman saytlacak kisilerden olusturulacak bilirkisi heyetinden, aynt olay nedeni ile
daha o6nce acilmis ve kesinlesmis tazminat ve ceza davalart varsa, tazminat
davasinda verilen kararin giicli delil olusturdugu hususu ile ceza davasinda
belirlenen maddi olgularin baglayici olacagt hususu da gbzetilmek suretiyle sigortali
ile davalinin ve varsa dava digt kisilerin kusur oran ve aidiyetleri konusunda rapor
alinmast gereklidir. Kusur rapotlarinin, 5510 sayih Kanun'un 21. maddesi
Kanunu'na uygun olarak diizenlenmesi gerekir. Amlan kanunda; isverenler
isyetlerinde is sagligt ve giivenliginin saglanmast icin gerekli her tirli 6nlemi almak,
ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de is saghg ve giivenligi
konusunda alinan her tiirlit 6nleme uymakla yiikiimlidiirler. Isverenler, isyerinde
alinan is saghgl ve glvenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigint denetlemek, iscileri
karst karstya bulunduklart mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbitler, yasal hak ve
sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerekli is sagligt ve giivenligi egitimini
vermek zorundadirlar, denilmekte, boylece, isciyi gézetim 6devi ve insan yagaminin
Ustlin deger olarak korunmast gereginden hareketle; salt mevzuatta 6ngorilen
onlemlerle yetinilmeyip, bilimsel ve teknolojik gelisimin ulastifl asama uyarinca
alinmasi gereken 6nlemlerin de isveren tarafindan alinmasint zorunlu kilmaktadir.

867



Yargitay Kararlari — Caligma ve Toplum, 2025/2

Ilgili Kanun / Madde
6100 S. HMXK/369 vd.

7036 S. ISMK/7

6098 S. TBK/28,39, 417,420
6331S. ISGK/2

5510 S. SSGSK/13

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2023/2864
Karar No. 2024 /8516
Tarihi: 12.09.2024

OHAK ARAMA OZGURLUGUNUN IHLALI
®YARGI YOLUNA BASVURUYU DOLAYLI VEYA
DOGRUDAN ZORLASTIRAN VEYA ENGEL-
LEYEN DUZENLEMELERIN HAK ARAMA
OZGURLUGUNUN IHLALIL ANLAMINA
GELDIGI

®ARABULUCULUK FAALIYET SONUCUNDA i$
MEVZUATINDAKI EMREDICIi HUKUMLERE
AYKIRI OLMAYAN ANLASMALAR ICIN DAVA
ACILAMAYACAGI, AKSI DURUMDA DAVA
ACILABILECEGI

OYANILMA HATA  KORKUTMA GABIN
HALLERINDE ARABULUCULUK ANLASMA
TUTANAGINA KARSIN DAVA ACILABILECEGI

OZETI Belirtmek gerekir ki hikiimler dikkate alindiginda, devletin yargi
yetkisinin mutlak egemenligine halel getiten her dizenleme, hak arama
Ozgurliginin ihlali anlamina gelir. Yargt yoluna bagvuruyu dolaylt ya da dogrudan
zotlastiran veya engelleyen diizenlemeler de hak arama 6zglrliging ihlal eder. Bu
nedenle arabuluculuk faaliyeti sonunda taraflar anlasilan konular hakkinda,
anlasmanin gegerli olmadigint ileri stirerek, iptali ile hak ve alacaklarin yargi yolu ile
hikiim altina alinmasin talep edebilmelerine engel bir durum degildir. Kanun
koyucunun genel yaklagimi karsisinda HUAK.un 18/5 madde hikmune mutlak
sekilde bagli kalnamayacagini savunmak giic olsa da, olmast gereken hukuk
bakimindan kanunun emredici htkiimlerine uygun bigcimde yapilan anlagsmalar

868



Yargitay Kararlari — Caligma ve Toplum, 2025/2

acisindan dava acilamayacagi kabul edilmelidir (Mutlay, F. B. s: 45-46. Konuya
iliskin yapilan detayl aciklamalar icin bkz. Dogan Yenisey Kiibra, Is Hukukunun
Emredici Yapis, Beta, Istanbul 2014, 229 vd.). Kisaca dava agtlamaz kuralt hitkmii,
is mevzuatinin emredici hitkiimlerine aykiri olmayan anlasmalar i¢in hikiim ifade
eder (Ekmekci/Ozekes/Atali. s: 142.).

Isci ve isverenin arabuluculuk faaliyeti sonucunda arabulucu vasitasi ile
dizenledigi tutanagin (sézlesmenin) TBK.un belirtilen kuralarina goére sekil
sartlarina  tabi tutulmast, asir1 yararlanma, yanidma, korkutma ve aldatma
durumlarda gegersizligini ileri sirtilmesi olanaklidir. Arabuluculuk anlasma tutanagt,
kural olarak maddi hukuka iliskin bir sézlesme olduguna goére, sekil sartt yontinden
6325 sayth HUAK hitkiimlerine tabi tutulmali, yasadaki sekle uygun yapilmamis ise
TBK. 12/2 maddesi uyarinca gegersiz kabul edilmelidir.

Anlasma tutanaginin taraflarin iradesi esas almnarak degerlendirilmesi gerekir
(TBK. 19). Kanunun emredici hiikimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik
haklarina aykirt veya konusu imkansiz olan arabuluculuk anlasma tutanaklari
hikimstzdiur (TBK. Mad. 27).

Gabin (asir1 yararlanma) halinde, arabuluculuk tutanagina karst baglt
olmadigt bildirilerek alacagin tamaminin tahsili veya oransizligin giderilmesi istemi
ile dava acdlabilir (TBK. Mad. 28). Arabuluculuk streclerinin iscilik alacaklarin
bertaraf etme yoniinde bir amaca hizmet etmesi halinde Is Hukuku cercevesinde
bulunabilecek ¢oztimlerden biri de anlagsma tutanagi kapsaminda yapilan
Oddemelerin, gercek tazminat ve alacak tutarlarina gdre agir1 oransiz olmasi halinde,
anlagmaya varilan hususlarda dava agilabileceginin kabultdir (Cil, Sahin. Dava Sarti
Olarak Arabuluculuk. s:49).

Anlagma tutanags; yanilma (hata, TBK. Mad. 30 vd, Ki, TBK. Mad. 31/1.5
“Yanilanin, ger¢ekte tistlenmek istediginden énemli 6lgiide fazla bir edim igin veya
gercekte istediginden 6nemli Slgiide az bir karst edim icin iradesini aciklamussa,
bunun esash bir yamlma oldugunu kabul etmistir. Kisaca gabin halini yamlma
olarak belirtmistir), aldatma (TBK. 36.) ve korkutma (TBK. 37) hallerinde
imzalanmis ise gegersizligi ileri siiriilebilir.

6098 saylli TBK’nin 39 uncu maddesine gére “Yanilma veya aldatma
sebebiyle ya da korkutulma sonucunda sézlesme yapan taraf, yanilma veya
aldatmay1 6grendigi ya da korkutmanin etkisinin ortadan kalktigt andan baglayarak
bir yil icinde sbzlesme ile bagll olmadigint bildirmez veya verdigi seyi geri
istemezse, sOzlesmeyi onamis sayilir. Somut uyusmazlikta dava 08.07.2021 tarihinde
acildigina gbre hak districu stre icinde acilmistir.

Taraflar arasindaki ihtiyari arabuluculuk tutanagi, maddi anlamda bir sulh
s6zlesmesi olup, yukarda belirtilen yasal emredici kurallar kapsaminda incelenmesi
gerekir. Bu tutanagin Ozellikle asirt yararlanma kapsaminda gecersizligi ileri
surtldigine gore davacinin kuruma basvurusu saglanarak is kazasi tahkikat dosyast
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getirtilmeli, dosya kapsaminda taraf vekillerince sunulan deliller degerlendirilerek ve
mahkemece is kazasina dayanan tazminat davalarinda dairemiz yerlesik ihtiyaglarina
uygun olarak kusur ve destek zarart hesaplanmali, anlagma ile hitkiim altina alinan
tazminatlarin 6denip 6denmedigi belirlenerek, maddi tazminat yoniinden 6denen
miktarin 6deme tarihi itibariyle hesaplanacak maddi zarari karsilama oranina
(denklestirme oranina) bakilmali, manevi tazminat yoninden ise manevi tazminat
olarak anlasilan miktarin 6denmesi halinde manevi tazminatin bélinmezligi ilkesi
de gozetilerek dosya kapsamindaki bilgi ve belgelere gore davacinin fazlaya iliskin
talep hakkinin bulunup bulunmadigr degerlendirilerek gabin ve asirt yararlanmanin
gerceklesip  gerceklesmedigi  Uzerinde durulmali, sonucuna gére hikim
kurulmalidir. Thtiyari arabuluculuk tutanaginin yukarida aciklanan maddi ve hukuki
olgular kapsaminda gegerliligi degerlendirilmeden soyut gerekgeler ile ihtiyari
arabuculuk tutanaginin iptaline karar verilmesi hatali olmustur.
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Ilgili Kanun / Madde
6098 S. TBK/28,39, 417,420

5510 S. SSGSK/13,14,18

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/850
Karar No. 2024/14153
Tarihi: 26.12.2024

® SUREKLI I$ GOREMEZLIK GELIRI
O®KURUMCA YETKILENDIRILEN SAGLIK HiZ-
METI SUNUCULARININ SAGLIK KURULLARI
TARAFINDAN VERILEN RAPORLARA ISTINA-
DEN KURUM SAGLIK KURULUNCA MESLEKTE
KAZANMA GUCU EN AZ %10 ORANINDA
AZAIMIS BULUNDUGU TESPIT EDILEN
SIGORTALIYA SUREKLI IS GOREMEZLIK
GELIRI BAGLANACAGI

OSUREKLI IS GOREMEZLIK DERECESININ
TESPITI iICIN YAPILMASI GEREKENLER

®iS KAZASI NEDENIYLE OLUM HALINDE
DESTEKTEN YOKSUN KALMA TAZMINATININ
GERCEK UCRET UZERINDEN HESAPLANMA-
SININ GEREKTIGI

OZETI 5510 sayili Kanun'un 18. maddesinde Kurumca yetkilendirilen
hekim veya saglk kurullarindan istirahat raporu alinmis olmast sartiyla; is kazasi
nedeniyle is géremezlife ugrayan sigortaltya her gln icin gecici is géremezlik
Odenegi verilecegi, 19 uncu maddesinde is kazasi sonucu olusan hastalik ve dziirler
nedeniyle Kurumca yetkilendirilen saghk hizmeti sunucularinin saglk Kurullar
tarafindan verilen raporlara istinaden Kurum Saglik Kurulunca meslekte kazanma
gicii en az %10 oraninda azalmis bulundugu tespit edilen sigortaliya siirekli is
gbremezlik geliri baglanacagy, is kazast ve meslek hastaligt sonucu strekli is
goremezlik hallerinde meslekte kazanma giictindeki kayip oraninin belirlenmesine
ve bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslarin Kurum tarafindan
ctkarilacak yonetmelikle diizenlenecegi bildirilmistir.
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5510 sayili Kanun'un 95 inci maddesine gére "Bu Kanun geregince, yurt
disinda tedavi icin yapilacak sevklere, calisma glicti kaybi, gecici is gbremezlik
Odeneklerinin verilmesine iliskin rapotlar ile is kazast ve meslek hastaligi sonucu
meslekte kazanma giicti veya ¢alisma glicti kaybina esas teskil edecek saglik kurulu
rapotlarinin ustl ve esaslarini, bu raporlart vermeye yetkili saglik hizmeti
sunucularinin sahip olmast gereken kriterleri belirlemeye, usuline uygun olmayan
saglik kurulu raporu ve dayanagi tibbi belgeleri diizenleyen saghk hizmet
sunucusuna iade edecek belirlenen bilgileri icerecek sekilde yeniden diizenlenmesini
istemeye Kurum yetkilidir. Usuliine uygun saglik kurulu raporu ve dayanag: tibbi
belgeler ile gerekli diger belgelerin incelenmesiyle; yurt disinda tedavi icin yapilacak
sevklere, vazife malulliik derecesini, is kazast veya meslek hastaligi sonucu tespit
edilen meslekte kazanma giiciinin kaybina veya meslekte kazanma giictinin kayb:
derecelerine iliskin ustline uygun diizenlenmis saglik kurulu raporlan ve diger
belgelere istinaden Kurumca verilen karara ilgililerin itirazi halinde, durum Sosyal
Sigorta Yiksek Saglik Kurulunca karara baglanur.

Kural olarak Yiksek Saglk Kurulunca verilen karar Sosyal Giivenlik
Kurumunu baglayict nitelikte ise de, diger ilgililer yontinden bir baglayiciligi
olmadigindan Yiiksek Saglik Kurulu Kararina itiraz edilmesi halinde inceleme Adli
Tip Kurumu araciligtyla yaptirilmalidir. Yargitay Ictihadt Birlestirme Biiyitk Genel
Kurulunun 28.06.1976 gunli, 1976/6-4 sayili Karatt da bu yondedir.

Adli Tip 3. Thtisas Kurulundan alinacak rapor ile Yiiksek Saglik Kurulu
Karar1 arasinda stirekli is géremezlik oranina yonelik goriis ayriligi bulundugu
takdirde ¢eliskinin giderilmesi icin dosyanin Adli Tip 2. Ust Kuruluna génderilerek
ctkacak sonuca gore karar verilmesi gerekir.

Ote yandan, is kazasina maruz kalan sigortalinin veya 6liimii halinde destegi
altinda bulunanlarin maddi zararlarinin hesabinda gergek Ucretin esas alinmasi
kosuldur. Gergek dcretin ise iscinin imzasimin bulundugu Ucret tediye
bordrolarindan saptanacagl, iscinin imzasinin bulunmadit is yeri ve sigorta
kayitlarinin  nazara alinamayacagl, iscinin imzasimin bulundugu Ucret tediye
bordrolarinin  bulunmamast durumunda iscinin yagi, kidemi, mesleki durumu
dikkate alinarak, emsal isi yapan iscilerin aldift tcret gbz Oniinde tutularak
belitlenmesi gerektigi, Dairemizin giderek Yargitay'in yetlesmis gorislerindendir.
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Ilgili Kanun / Madde
5510 S. SSGSK/47
2330 S. NTABHK/2

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /9645
Karar No. 2024/14022
Tarihi: 26.12.2024

® VAZIFE MALULLUGU AYLIGI
®AYLIK BAGLANMASI KOSULLARININ BULUN-
MAMASI

OZETI Somut olayda, olay giinii asirt alkol nedeniyle rahatsizlanan
arkadasim evinden alarak hastaneye gétlren aragta refakat etmis olan davaciar
murisinin, arkadaslarini hastaneye biraktiktan sonra hastaneden doéniiste sabaha
kars1 04.40 sularinda gorev yerlerine geri doénerken yol kenarina park etmis zirhli
araci fark etmeden tek yanlt trafik kazasi neticesinde vefat etmis olup, kesinlesen
Mahkeme ilami ile davacilar murisi hakkinda 5510 sayih Kanun'un 47 nci
maddesinin birinci fikrasina gore vazife malulligh hikimlerinin uygulanmasina
karar verildigi ancak Kurum tarafindan 2330 sayih Kanun kapsaminda vazife
malulligii baglanmasina dair talebin reddedilmesi tizerine eldeki davanin acildig
anlasilmakla; davacilar murisinin vefatina konu eylemin goreviyle ilgili olmamast
nedeniyle 2330 sayith Kanun'un 1 inci maddesinde sayilan durumlardan higbirine
girmemekte olup s6z konusu Kanun hikimlerinden yararlanilmamast
gerektiginden Mahkemece davanin reddine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde
davanin kabuliine karar verilmesi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.
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Ilgili Kanun / Madde
6098 S. TBK/28,39, 417,420

6331S. ISGK/2
5510 S. SSGSK/13

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/625
Karar No. 2024 /14147
Tarihi: 26.12.2024

®iS KAZASINDAN DOGAN TAZMINAT DAVASI
®iSVERENIN, CALISANLARIN ISLE iLGILI
SAGLIK VE GUVENLIGINI SAGLAMAKLA
YUKUMLU OLDUGU

®OBJEKTIFLESTIRILEN KUSURUN, KUSUR
SORUMLULUGUNU KUSURSUZ SORUMLU-
LUGA YAKLASTIRSA DA ONU KUSURSUZ
SORUMLULUK HALINE DONUSTURMEYECEGI

OZETI Gorildugh iizere, isverenin calsanlarla ilgili saglik ve giivenligi
saglama yiikiiminiin genel cergevesi, 6331 sayili Is Saghgt ve Giivenligi
Kanunu’nun 4. maddesinde cizilmistir. Bu cercevede isverenin, “calisanlarin isle
ilgili saghk ve giivenligini saglamakla yikimld” oldugu belirtildikten sonra, yapacagt
ve uymakla yikiimli bulunacagi birtakim esaslara yer verilmistir. Bunun gibi 5.
maddede, isverenin anilan yiikiimlilikle gerceklestirecegi korunma sirasinda
uyacagl ilkeler belitflenmistir. 10. maddede ise, isyerinde saglk ve giivenlik
saglanirken, isverenin yapacagl risk degerlendirmesi ¢alismasinda dikkate almakla
yukimli bulundugu hususlar belitlenmistir (Hukuk Genel Kurulu’nun 09.10.2013
tarih 2013/21-102 Esas 2013/1456 sayili karat).

6331 sayih Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu’nun 4. ve 5. maddeleri ile bunu
uygun olarak ¢ikarilan s glvenligi yonetmelikleri hikimleri, isverenin
sorumlulugunu objektiflestiren kriterler olarak degerlendirilmelidir. Bu sebeple
mevzuatta yer alan teknik is givenligi kurallarina uyulmamas: isverenin kusurlu
davranist olarak kabul edilmelidir. Ancak, isveren sadece anilan yazili kurallara
degil, yazili olmayan ve teknolojinin gerekli kildig1 6nlemlere aykirt davrandiginda
da kusurlu gorilerek olusan zarari kargilamalidir.
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Objektiflestirilen kusur, kusur sorumlulugunu kusursuz sorumluluga
yaklastirsa da, onu kusursuz sorumluluk haline déntistirmez. Cinkd, bu halde dahi
isverenin sorumlulugu icin kusurun varhgr sarttir. Kusurun objektiflestirilmesi
kriterinin yant sira, Turk Borclar Kanunu’nun 417/2. maddesinin, Anayasa
hitkiimleri ve 6331 sayih Is Sagligt ve Giivenligi Kanununun 4. maddesi
kapsaminda yorumlanmasi da isverenin sorumlulugunu oldukea genisletecektir.

Yukarida belirtilen agiklamalar dogrultusunda; isvereni zararlandirici olay
nedeniyle sorumluluk halinden kurtaracak olan durum is saghgt ve giivenligi
alanindaki ihmalleri ile olusan zarar arasindaki uygun nedensellik baginin kesildigini
ispat etmekten ibarettit. Hukuk Genel Kurulunun 20.03.2013 tarih 2012/21-1121
E. 2013/386 sayih kararinda da belirtildigi tzere uygun nedensellik bagi ¢
durumda kesilebilir. Bunlar micbir sebep, zarar gérenin kusuru ve ticinct kisinin
kusurudur. Bu hallerden birinin varligi halinde isverenin sorumluluguna gidilmesi
mimkin degildir.
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Ilgili Kanun / Madde
6098 S. TBK/49, 55

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2023/8486
Karar No. 2024/13657
Tarihi: 24.12.2024

®iS KAZASINDAN DOGAN MADDI MANEVI
TAZMINAT

®ISVERENIN ONLEM ALMA YUKUMLUGU
®ISVERENIN GOZETIM BORCUNUN OBJEKTIF
KUSUR SORUMLULUGU ILKESINE DAYANDIGI
®SORUMLULUK ICIN ISVEREN DAVRANISI iLE
ZARAR ARASINDA SEBEP SONUGC ILISKISININ
BULUNMASININ GEREKTIGI

®ILLIYET BAGI

®USULU KAZANILMIS HAK ILKESI

OZETI: Diger taraftan, is¢ilerin beden ve ruh sagliginin korunmasinda
o6nemli olan yon, is giivenligi tedbitlerinin alinmasinin hakkaniyet 6lgileri icinde
isverenlerden istenip istenemeyecegi degil, aklin, ilmin, fen ve teknigin, tedbirlerin
alinmasint gerekli gorip gérmedigi hususlandir. Bu itibarla isverenler, mevzuatin
kendisine ytikledigi tedbitleri, iscilerin tecriibeli olusu veya dikkatli calistigi taktirde
gerekmeyecegi gibi diisinceler ile almaktan ¢ekinemeyeceklerdir. Calisma hayatinda
sire gelen kotd aliskanlk ve geleneklerin varhigt da, isverenlerin 6nlem alma
6devini etkilemez. Isverenler, calistirdigt sigortalilarin bedeni ve ruh biitiinligiinii
korumak icin yararli her Onlemi, amaca uygun bicimde almak, uygulamak ve
uygulatmakla ytkimlidtrler

Isverenin isciyi gézetme borcu koklesmis igtihatlar cercevesinde "objektif
kusur sorumlulugu” ilkesine dayandirilmakta olup, bu kapsamda isverenin isyerinde
gerekli is saghgt ve giivenligi 6nlemlerini almasi gerekmekte olup ayrica mevzuatta
Ongorilmemis olsa dahi bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildig1 is saglig:
ve guvenligi 6nlemlerini almak yukimliligh de bulunmaktadir. Bilim, teknik ve
Orglitlenme diislincesi yoninden alinabilme olanagi bulunan, yapilacak gider ve
emek ne olursa olsun bilimin, teknigin ve 6rglitlenme disiincesinin en yeni verileri
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g6z onitinde tutuldugunda isci sakatlanmayacak, hastalanmayacak ve élmeyecek ya
da bu kéti sonuglar daha da azalacaksa her 6nlem isverenin koruma 6nlemi alma
borcu igine girer.

Bu oOnlemler konusunda isveren isyerini yeni a¢mast nedeniyle
tecriibesizligini, bilimsel ve teknik gelismeler yoniinden bilgisizligini, ekonomik
durumunun zayifligini, benzer isyetlerinde bu is glivenligi 6nlemlerinin alinmadigint
savunarak sorumluluktan kurtulamaz. Gergekten, calisma hayatinda siiregelen kéti
aliskanlik ve geleneklerin varhigt isverenin 6nlem alma borcunu etkilemez.
Isverenlerce, is giivenligi acisindan yasamsal 6nem tastyan ara¢ ve gereglerin isciler
tarafindan  kullanilmast  saglandiginda  kaza olasiliginin  tamamen ortadan
kalkabilecegi de tartismasiz bir gercektir. Bu aciklamalara gore, is kazasinin
olusumuna etki eden kusur oranlarinin saptanmasina yonelik olarak yapilan
incelemede, ihlil edilen mevzuat hikiimleri, zararli sonuglarin Gnlenmesi icin
kosullarin taraflara yukledigi 6zen ve dikkat yikiimiine aykirt davranisin dogurdugu
sonuglar, ayrintili olarak irdelenip kusur aidiyet ve oranlart gerekgeleriyle ortaya
konulmaldir.

Bununla birlikte sorumlulugun asli sart; zararla s6z konusu davranig veya
olay arasinda bir sebep sonug iligkisinin bulunmasidir. Bu sebep sonug iliskisine
genel anlamda illiyet bagi denir. Burada s6zi edilen illiyet bagt uygun illiyet bagidir.
Uygun illiyet bagi, olaylarin olagan akisina ve hayat tecriibesine gére, sebebin,
meydana gelen sonucu yaratmaya elverigli olmasidir. Uygun illiyet bagy,
sorumlulugu, zarar veren bakimindan éngérilebilir risklerle siurlamaktadir (Eren,
s.561). Bagka bir deyisle, hayatin olagan akist ve hayat tecritbesi bakimindan
6ngorilemez zararlar uygun illiyet bagt kapsaminda sorumlulugu dogurmayacaktir.

Mlliyet bagt; miichir sebep, zarar gorenin kendi kusuru veya ticiincii kisinin
kusuru nedeniyle kesilebilir. Aynt zamanda sorumluluktan kurtulma sebebi olan bu
t¢ sebep, sadece kusur sorumlulugunda degil, kusursuz sorumlulukta da kabul
edilmektedir (Eren, s. 561). Her ti¢ neden agisindan da, illiyet baginin kesildigi
iddiast, sorumlu kisiler tarafindan agtkca ispatlanmadik¢a kabul edilmemelidir. Bu
bakimdan sorumluluktan kurtulmak olduk¢a zotlastirtlmistir.

Ote yandan somut olayda uygulanmast agisindan usuli kazanimis hak
tzerinde durmak da faydali olacaktir.

6100 sayth HMK'nin 266 nc1 maddesine gére Mahkeme, ¢6ziimi hukuk
disinda, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde, taraflardan birinin talebi Gzerine
yahut kendiliginden, bilirkisinin oy ve gériisinin alinmasina karar verir. (Degisik
cumle: 3/11/2016-6754/49 md.) Ancak genel bilgi veya tecriibeyle ya da hakimlik
mesleginin gerektirdigi hukuki bilgiyle ¢6ztimlenmesi mimkiin olan konularda
bilitkisiye bagvurulamaz. (Ek ctimle: 03/11/2016-6754/49 md.) Hukuk 6grenimi
gormils  kisiler, hukuk alami disinda ayrt bir uzmanhfa sahip oldugunu
belgelendirmedikge, bilitkisi olarak gorevlendirilemez. Ayni kanunun 281/1 inci
maddesine gore "Taraflar, bilirkisi raporunun, kendilerine tebligi tatihinden itibatren
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iki hafta i¢inde, raporda eksik gordikleri hususlarin, bilirkisiye tamamlattirilmasini;
belirsizlik g6steren hususlar hakkinda ise bilirkisinin ac¢iklama yapmasinin
saglanmasini veya yeni bilirkisi atanmasini mahkemeden talep edebilitler. (Ek
cimle:22.07.2020-7251/24 md.) Bilirkisi raporuna karsi talebin bu sire icinde
hazirlanmasinin ¢ok zor veya imkansiz olmast ya da 6zel yahut teknik bir calismayt
gerektirmesi halinde yine bu sire i¢inde mahkemeye bagvuran tarafa, siirenin
bitiminden itibaren islemeye baslamak, bir defaya mahsus olmak ve iki haftay:
gecmemek tizere ek siire verilebilir diizenlemesi yer almaktadir.

Bilindigi tizere HMK'nin 30 uncu maddesi kapsaminda diizenleme altina
alinmus olan usul ekonomisi ilkesine gére de hakim, yargilamanin makul siire icinde
ve diizenli bir bigcimde yiiritilmesini ve gereksiz gider yapilmamasini saglamakla
yiikiimliidir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 18.02.2021 tarih ve 2018/10(21)-94 E-
2021/111 K sayil ilaminda da agtkea belirtildigi gibi " Bir tarafin bilirkisi raporuna
itiraz etmemesi ile diger (Bilirkisi Raporuna itiraz eden) taraf lehine usuli kazanilmis
hak dogar. Yani, bir taraf bilirkisi raporuna itiraz etmez, digerinin itirazi tizerine
yeni bir bilirkisi incelemesi yaptirilir ve ikinci bilirkisi raporu birinci rapora itiraz
edenin daha da aleyhine olursa, ilk rapora itiraz etmeyen taraf bakimindan ilk
bilirkisi raporu kesinlestiginden ve bununla diger taraf lehine usuli kazandmis hak
dogdugundan, Mahkemenin ilk bilirkisi raporuna gore karar vermesi gerekir (Kuru,
B., Hukuk Muhakemeleri Usulii, Istanbul 2001, Cilt:3, s. 2753)"

Dosya kapsaminda toplanan bilgi ve belgelere gére; davacinin, davah Ali Can
Ball: adina tapuda kayith ama davall Ercan Balli tarafindan isletilen narenciye
bahg¢esinde olay giini narenciye agaglarinin ilaglanmast isinde ¢alismak tzere
cagrildigl, bu is kapsaminda dava harici Hasan Besler tarafindan kullanilan
traktOriin arkasina baglanan ilaglama makinesi oldugu anlagilan ve "holder" olarak
tabir edilen makine tizerinde etrafi korkuluklu bir alanda calisirken Hasan Beslet’in
traktori stirdiigii agaclar arasinda dik manevra yaptirdigy sirada, makineyi traktore
baglayan saftun kirilmasi davacinin izerinde bulundugu makinenin dengesinin
bozuldugu ve makinenin sag tarafi tzerine devrildigi esnada, davaciin devrilen
makine altinda kalmamak icin 3 -3,5 metre yiksekten zemine atlamasi ile T12
kompresyon kirigi olusacak sekilde yaralandigi anlasilmistir. Olayin SGK tarafindan
is kazasi olarak kabul edildigi ve isveren olarak davalilarin tespit edilerek
isverenlerin %30ar, traktor striicisi Hasan Besler'in %20 ve sigortalinin %20
oraninda kusurlu olduguna dair miifettis raporu tanzim edildigi anlasimistir.

Bu dosya kapsaminda kusur oran ve aidiyetinin tespiti icin bilirkisi
heyetinden alinan 16.05.2017 tarihli raporda ise; davactya %10, davali Ercan Balli'ya
%060, dava harici traktor soféri Hasan Besler'e %30 kusur verildigi, davali Alican
Balli'ya kusur verilmedigi, davact vekili tarafindan stresi icerisinde is bu rapora
itirazda bulunulmadigi, davaldar vekilinin siiresi igerisinde itirazlart tizerine alinan
23.09.2017 tarihli raporda davalilarin isveren olarak miistereken %80, dava harici
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traktor suructisi Hasan Beslet'in %10 ve davacinin %10 oraninda kusutlu kabul
edildigi, davalilar vekilinin itirazi tzerine alinan 24.04.2019 tarihli raporda ise
davalilarin mugtereken %90, dava harici traktor strticisi Hasan Besler'in %10
kusurlu oldugu, davacinin ise kusursuz oldugu kabul edilmistir. Mahkemece
24.04.2019 tarihli kusur raporu dikkate alinarak karar verilmis ise de varilan sonug
davact lehine %10 kusur veren rapora davact vekilinin stresi igerisinde itiraz
etmemis olmasi nedeniyle davalilar lehine olusan usuli kazanidmis hakkin ihlali
noktasinda hatali olmustut.
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Ilgili Kanun / Madde
6356 S. STK/41

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/14387
Karar No. 2025/2106
Tarihi: 27.02.2025

®iSYERI
®iSLETME
®BAGLI iISYERI

OZETI: Bu noktada bir toplu is s6zlesmesi Unitesi olarak igyeri ve isletme
kavramlarinin aciklanmasi faydali olacaktir. 6356 sayilt Kanun'un 2/3 hikmiinde
isyeri kavrami yoniinden 4857 sayilh Is Kanunu'na (4857 sayih Kanun) atif
yapilmistir. 4857 sayili Kanun'un 2. maddesinin gerekgesinde isyeri, teknik bir
amaca, diger bir deyisle mal ve hizmet iretimine yonelik ve degisik unsurlardan
meydana gelen bir birim olarak belirtilmistir. Isyerinin sinirlarinin saptanmasinda
isyerine bagh yerler ile eklentiler ve araglarin bir birim kapsaminda olduklari
belirtildikten sonra, 6zellikle bir isyerinin mal ve hizmet Gretimi i¢in ayr bir alani da
kullanmasi halinde bunlarin tek isyeri mi yoksa birbirinden bagimsiz isyerleri mi
sayilacagl konusunda amagta birlik yani aym teknik amaca bagh olarak tretimde
bulunma, nitelik yoniinden baglilik ve yonetimde birlik yani ayni yonetim altinda
rgiitlenmis olma sartlarinin aranacag: diizenlenmistir. Ote yandan, teknolojik ve
ckonomik gelismeler dogrultusunda bir isyeri ¢ercevesinde mal ve hizmet Gretimi,
pazarlama ve miisterilere sunum hususlarinin ¢ok yonli bir yapisal degisikligi
gerektirmesi sebebiyle, bir isyerinin amacimin gerceklesmesinde islerin gérilmesi
isyerinin  kurulu bulundugu yerin disina tagsmustir. Bu baglamda 4857 sayili
Kanun'un 2. maddesinde “Isyeri, isyerine baglh yerler, eklentiler ve araglar ile
olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir bitindir.” hikma dizenlenmistir.

Isyerini olusturan eklentiler ve araclarin tespiti kolay ise de isyerine baglt
yerin isyerinden sayimasi tek basina yeterli bir kriter degildir. Aynt zamanda bu
baglt yerin de niteligi yoninden isyerine bagimliligt bulunmali ve aynt yénetim
birligi altinda 6rglitlenmis olmast gereklidir. Bundan anlasiimast gereken isin niteligi
ve yuritimi geregi yapilan islerin aynt yonetim altinda Srgiitlenmis bulunmasidir.
Eger yonetim birligi altinda Orglitlenme saglanamamis ya da farklt ve birbirinden
bagimsiz iki ayr1 yonetim olusmussa artik tek bir isyerinden degil bagimsiz olan
yonetim sayisinca isyerinden bahsedilecektir. Bu baglamda birbirinden tamamen

880



Yargitay Kararlari — Caligma ve Toplum, 2025/2

bagimsiz bir organizasyon yapilanmast séz konusu ise ayri isyetlerinden, buna
mukabil tek bir yoénetim birligi altunda yapilanma s6z konusu ise isyerine baglt yer
kabuli ile tek isyeri bulundugu kabul edilmelidit.

Diger taraftan 6356 sayili Kanun’un 34/2 hukmiinde, bir gercek ve tizel
kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait aynt iskolunda birden cok isyerinin
bulundugu isyetlerinde, toplu is sOzlesmesinin ancak isletme diizeyinde
yapilabilecegi ifade edilmistir. Belirtilen diizenleme emredici nitelikte olup kamu
diizenine iliskindir (Talat Canbolat, Toplu Is Sozlesmesinin Diizeyi ve Tirleri,
Istanbul, 2013, 5.128; Kiibra Dogan Yenisey, Is Hukukunda Isyeri ve Isletme,
Istanbul, 2007, s. 344). Dairemizin uygulamast da isletme toplu is sézlesmesine
iliskin htikmtn kamu diizenine iligkin oldugu yontindedir.
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Ilgili Kanun / Madde
6100 S. HMK/307

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /13522
Karar No. 2025/1365
Tarihi: 11.02.2025

® FERAGAT
OFERAGAT BEYANIN KUSKUYA YER BIRAK-

MAYACAK ACIKLIKTA VE NET OLMASININ
GEREKTIGI

OZETI: Diger taraftan konuya iliskin yasal diizenlemeler gergevesinde,
taraflarca talep sonucundan feragat edildiginin kabulii icin feragat beyaninin,
tereddiite mahal birakmayacak bicimde actk ve anlagilir olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla Tlk Derece Mahkemesince, 1slah dilekcesinde yer alan bir belirlemeye
dayalt olarak, yorum yoluyla davacinin yemek yardimi ve hafta tatili alacagt
hususundaki alacak taleplerinden feragat ettigi sonucuna ulagilmast usul ve kanuna
actkea aykirt olmustur.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 8. 1sK/18-21

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /14265
Karar No. 2025/1325
Tarihi: 10.02.2025

®iSLETMESEL NEDENLERLE GECERLI FESIH
®iSLETMESEL KARAR BULUNMASININ
ZORUNLU OLDUGU

®iSVERENIN HATALIDA OLSA ISLETMESEL
KARARININ YARGISAL DENETIME TABI
TUTULMAYACAGI

®iSLETMESEL KARARIN YARGI DENETIMINE
TABI OLMAMASININ ISLETMESEL NEDEN-
LERLE FESHIN YARGISAL DENETIMINIi
ORTADAN KALDIRMAYACAGI

®iSLETMESEL NEDENLERLE GECERLI
FESHIN KOSULLARININ OLUSTUGUNU
ISVERENIN ISPAT ETMESI GEREKTIGI
®iSLETME DISI NEDENLER

®iSLETME iCi NEDENLER

®iSLETMESEL NEDENLERLE FESIHTE
ISVERENIN FESHIN KACINILMAZ OLDUGUNU
KANITLAMASININ GEREKTIGI

OZETI Isveren; amag ve icerigini belirlemekte serbest oldugu kararlari,
yonetim hakki kapsaminda alabilir. Genis anlamda; isletme, isyeri ile ilgili ve isin
dizenlenmesi konusunda, iscinin is s6zlesmesinin feshi dahil olmak Gizere isverenin
aldig1 her tirli karar, isletmesel karardir.

Isverenin mevcut olan isci sayisini fillen mevcut olan is ihtiyacina
uyumlastirmak icin actkca ifade etmedigi kararlar, “gizli, ortali” isletmesel karar
olarak nitelendirilmektedir. Bu tiir durumlarda, isletmesel kararin mevcudiyeti, is
sOzlesmesinin feshi icin gosterilen sebepten ¢ikarilir. Bir bagka anlatimla; boyle
hallerde, 4857 sayih Kanun'un 18. maddesi uyarinca isletmesel gereklere dayal
feshin s6z konusu olabilmesi icin varligt sart olan acikca isletmesel kararin
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mevcudiyetinin yerine, bir nevi isverence aciklanan isletme dist sebep ikame
edilmektedir.

Isverenin isyerinde isci sayisini azaltma yoniinde kendini zorunlu gérmesine
yol acan durumun, onun tarafindan daha 6nce alinan hatalt bir karara dayanmas, is
s6zlesmesinin feshini 4857 sayili Kanun'un 18. maddesi anlaminda gecersiz kilmaz.
Is sézlesmesinin feshine yol acan isletmesel kararin yargt denetimine tabi olmamast,
hatalt olarak alinan isletme karatlari acisindan da s6z konusudur. Bir baska
anlatimla; yargic, isletmesel karari denetleyemeyeceginden onun hatali olup
olmadigint da denetlemeyecek; dolayisiyla isletme kararinin  hatali oldugu
gerekeesiyle feshin gecersizligine karart veremeyecekti.

Isletmenin, isyerinin ve isin gereklerinden kaynaklanan fesihte; yargisal
denetim yapilabilmesi i¢in mutlaka bir isletmesel karar gerekir. Is, isyeri veya
isletme gereklerine dayali olarak fesih, isletmesel kararin sonucu olarak
gerceklesmekte, fesih islemi de isletmesel karar cercevesinde degisen durumlara
karst isverenin tepkisini olusturmaktadir. Bu kararlar isletme ve isyeri icinden
kaynaklanan nedenlerden dolayt alinabilecegi gibi, isyeri disindan kaynaklanan
nedenlerden dolayt da alinabilir. Bu nedenler, bir ya da birden fazla is¢inin isyerinde
calismaya devam etmesi gerekliligini dogrudan veya dolayli olarak ortadan
kaldirryorsa dikkate alinmalidur.

Isletmenin, isyerinin ve isin gereklerinden kaynaklanan fesihte; yargisal
denetim yapilabilmesi i¢in mutlaka bir isletmesel karar gerekir.

Iscinin isletmedeki isyerinin kaybina, is iliskisinin feshine yol agan isletme
dist sebepleri, piyasa olaylart belitler. Isletmenin dogrudan dogruya etkisi olmadigt
butiin sebepler, isletme dist sebeplerdir.

Isletme ici sebeplerden; isverenin, isletme yonetiminin esasini teskil eden
isletme politikasint gerceklestirmek icin, teknik, organizasyon ve ekonomik sahada
aldig butin isletmesel tedbirler anlasilmahdir. Bu tedbitler araciligiyla isveren,
isletmenin organizasyon yapist ve iretimle ilgili diizenleme yapma hakkint (yénetsel
karar alma hakkini) kullanmaktadir.

Bilindigi tizere; isletmesel kararin amacint ve igerigini belirlemekte 6zgir
olan davali isveren, isletmesel karari uygulamak icin aldigi kararin feshi gerekli
kildigini, feshin gecerli nedeni oldugunu, karart stirekli ve kalict sekilde uygulayarak
feshin kacinilmazligini kanitlamak zorundadir.
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Ilgili Kanun / Madde
6356 S. STK/7

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /15169
Karar No. 2025/1297
Tarihi: 06.02.2025

OSENDIKA TUZUGUNUN YASAYA AYKIRI
OLUP OLMADIGI

® TUZUK HUKMUNUN YASAYA AYKIRI OLMASI
HALINDE DAVA ACMA YETKISININ VALILIKTE
OLDUGU

O®HUKUKI YARAR

OVALILIK DAVA ACMADAN SENDIKANIN
TESPIT DAVASI YOLUYLA TUZUGUN YASAYA
UYGUN OLDUGUNU ILERi SURMEKTE
HUKUKI YARARININ BULUNMADIGI

OZETI 6356 sayih Kanun'un 7/5 hitkmii geregince; sendika genel
kurulunca Tuzik degisikligi yapilmast sonrasinda, kanuna aykirilik tespit edilirse
ilgili valilik kanuna aykirilik veya eksikliklerin bir ay icinde giderilmesini ister. Bu
stre icinde kanuna aykiriligin giderilmemesi halinde ise Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi veya ilgili valilik tarafindan dava agilmast gerekmektedir.

Somut uyusmazlikta davact Sendikanin 03.07.2022 tarihli Genel Kurulunda
Tizik degisikliklerinin yapiddigi, Ankara Valiliginin 29.07.2022 tarihli yazist ile bir
kistm Tuzik degisikliklerinin kanuna aykirt oldugu gerekgesiyle ilk genel kurulda
diizeltilmesi gerektiginin davact Sendikaya bildirildigi, bu yaziuin 09.08.2022
tarthinde tebligi Uzerine davact Sendika tarafindan 24.08.2023 tarihinde acilan
eldeki dava ile Valilik yazisinda belirtilen Tuziik hikiimlerinin kanuna uygun
oldugunun tespitinin talep edildigi goriilmektedir.

Actklanan maddi ve hukuki olgulara gére, somut olayda Tuzlk degisikligine
karst Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt veya ilgili Valilik tarafindan acilmis bir
dava bulunmadigindan, davact Sendikanin dava ag¢makta hukuki yararinin
bulunmadsgt agiktir. Bu itibarla {1k Derece Mahkemesince davanin usulden reddine
karar verilmesi gerekirken, isin esast incelenerek yazili sekilde hitkiim tesisi ve bu
karara kars1 istinaf bagvurusunun esastan reddi hatalt olup bozmayit gerektirmistir.
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Ilgili Kanun / Madde
6356 S. STK/5

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/14705
Karar No. 2025/1043
Tarihi: 03.02.2025

®iSKOLU

®iSKOLU TESPITINDE ISYERININ TEKNIK
AMACININ BELIRLEYICI OLDUGU

ISKOLUNA ITIRAZ DAVASINDA DAVANIN
HUKUKI MENFAATI BULUNAN SENDIKALARA
VE ISVERENE IHBAR EDILMESININ
GEREKTIGI

OZETI: Iskolu kavrami ile calisma yasaminda benzer nitelikte olan faaliyet
turleri gruplandirilmak suretiyle tasnif edilmektedir. Hukukumuzda, bu suretle
olugturulan iskolu sayist yirmi olarak belirlenmistir. Iskolu tespitinde birim olarak
isyerinin esas alinacagt normatif dizenlemelerin tartismasiz bir sonucudur. 4857
sayilt Is Kanunu'nun 2. maddesinin gerekgesinde, isyeri, teknik bir amaca, diger bir
deyisle mal ve hizmet tretimine yénelik ve degisik unsurlardan meydana gelen bir
birim olarak belirtilmistir. Isyerinin sinirlarinin saptanmasinda isyerine baglt yerler
ile eklentiler ve araglarin bir birim kapsaminda olduklart belirtildikten sonra
6zellikle bir isyerinin mal ve hizmet tretimi i¢in ayrt bir alant da kullanmast halinde
bunlarin tek isyeri mi yoksa birbirinden bagimsiz isyerleri mi sayilacagt konusunda
amagta birlik, ayni teknik amaca baglt olarak tretimde bulunma, nitelik yoniinden
baglilik ile yonetimde birlik, aymi yénetim altinda Srgiitlenmis olma kosullarinin
aranacagi diizenlenmistir.

Isyeri kavraminin unsurlart da nazara alindiginda, teknik amag dogrultusunda
yapilan isin niteligine gére iskolunun belitlenmesi gerektigi ifade edilebilir. Bununla
birlikte, aynt isyerinde farklt nitelikte mal veya hizmet tretimlerinin séz konusu
olmast durumunda, birden fazla teknik ama¢ mevcut olabilir. Bu ihtimalde, isyerinde
yuritilen faaliyet kapsamindaki agirliklt isin niteligine gére iskolunun tespit edilmesi
gerekmektedir (Fevzi Sahlanan, Toplu Is Hukuku, Istanbul, 2020, s.50; Aziz Can
Tuncay, Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Istanbul, 2019, 5.50)

6356 sayih Kanun'un 5. maddesine gére iskolu tespiti Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanliginca yapilacaktir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca
yapilan tespit ile ilgili kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasini miiteakip, bu tespite
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karst ilgililer, on bes gln icinde dava acabilir. Belirtilen stire hak dustriicidir.
Madde metninde ifade edilen "ilgililer" sézcigi Kanun'da tanimlanmadigt gibi
davanin kimin aleyhine acilacagi da belirlenmemistir.

Iskolu tespitine itiraz davasinda éncelikle islemi gergeklestiren Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi davalt olarak yer almalidir. Diger taraftan Yargitay
uygulamasinda, iskolu tespitine itiraz davalarinin nitelifi ve dava sonucunda
verilecek kararin mahiyeti dikkate alindiginda, davanin, Bakanlik yaninda isveren ile
dava sonucunda verilecek karardan etkilenecek olmasi sebebiyle Bakanlik
tarafindan tespit edilen iskolunda kurulu sendikalara da yoneltilmesi gerektigi ve
davalilar arasinda da zorunlu dava arkadashg: bulundugu, eksikligin dahili dava yolu
ile giderilmesi gerektigi kabul edilmekte idi.

Bununla birlikte konunun yeniden degerlendirilmesi neticesinde, davay takip
iradesi olmayan gercek ve tlzel kisilerin davanin tarafi hiline getirilmesi ile davanin
kabulii durumunda yargillama giderlerinden sorumlu tutulmasi sonucunu doguran
bu uygulamanin wusul ckonomisi ilkesi ile tasarruf ilkesine aykiri oldugu
anlagildigindan degismesi gerektigi sonucuna ulagtlmistir. Bu itibarla Mahkemece
hukuki menfaati bulunan sendikalar ile isverene davanin ihbar edilmesi ve davaya
katilma talebinin s6z konusu olmasi durumunda, bu talep dogrultusunda taraf
teskili saglandiktan sonra isin esast incelenmelidir.
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Ilgili Kanun / Madde
6100 S. HMK/107
T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/13392
Karar No. 2025/1011
Tarihi: 03.02.2025

O®BELIRSiZ ALACAK DAVASINDA ALACAGIN
BELIRLENEBILIR HALE GELMESI

O®BELIRSiZ ALACAK DAVASINDA ALACAGIN
TAMAMI iCIN DAVA ACILMIS OLMASI
OBELIRSiZ ALACAK DAVASINDA TALEP
ARTIRIMI YAPILMAYAN BAKIYE ALACAKLAR
ICIN EK DAVA ACILMAYACAGI

®BELIRSIZ ALACAK DAVASI TUM ALACAK ICIN
DERDEST DAVA BULUNDUGU ANLAMINA
GELDIGI

OZETI: 7251 sayili Kanun ile 107. maddede yapilan degisiklikler Dairemizce
sartlart mevcut olan belirsiz alacak davasinda yapilan yargilama ile alacagin belirli
hale gelmesi durumunda hakimin gegici talep sonucunu kesin talep sonucuna
dontstiirmesi icin alacakliya siire vermesi gerektigi yoniinde degerlendirilmistir.
Ayrica Kanun'un gerekeesinde de bu strenin, alacagin miktar veya degerinin tam ve
kesin olarak belirlenmesinin miimkiin oldugu anda hakim tarafindan verilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Bu sebeple, belirsiz alacak davasinin sartlarini tasiyan
bir davada Kanun'da belirtilen an hakim tarafindan resen gézetilerek davactya kesin
stre verilmelidir. Davacinin verilen siireye ragmen gegici talep sonucunu kesin talep
sonucuna déntstirmemesi durumunda davanin, talep sonucunda belirtilen miktar
veya deger uzerinden gorilup karara baglanacag: 107/2 hiukmiunin son cimlesinde
diizenlenmistir. Belirsiz alacak davasit acan davacinin talep artiim yahut islah
suretiyle gecici talep sonucunu kesin talep sonucuna dénistiirmesi miimkiin olup
bu durum davanin agimasi ile alacagin tamaminin dava konusu edilmesinin bir
sonucudur. Diger bir anlatimla belirsiz alacak davasinda gegici talep sonucunun
kesin talep sonucuna donistiiriilmesi imkaninin varligt alacagin tamaminin dava
konusu edilmedigi anlamina gelmez. Dolayistyla belirsiz alacak davasinin acilmasiyla
alacagin tamami dava konusu edilmis oldugundan ayni dava konusu ile ilgili ek dava
actlmast halinde derdestlik s6z konusu olut.
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flgili Kanun / Madde
4857 S. 15K/41

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/1700
Karar No. 2025/2379
Tarihi: 08.01.2025

® FAZLA CALISMA
® FAZLA CALISMANIN KANITLANMASI

OZETI: Fazla calisma yapugini iddia eden isci bu iddiasint ispatla
yikiimlidar. Fazla caligmanin ispatt konusunda isyeri kayitlari, 6zellikle isyerine
giris ve isyerinden ¢ikist gésteren belgeler, isyeri i¢ yazismalari delil niteligindedir.
Ancak fazla calismanin bu tir yazili belgelerle ispatlanamamast durumunda
taraflarin dinletmis olduklart tanik beyanlari ile sonuca gidilmesi gerekir. Bunun
disinda herkesce bilinen genel bazt vakialar da bu noktada gbz 6niine alinabilir.
Iscinin fiilen yaptig1 isin niteligi ve yogunluguna gére de fazla calisma olup olmadig
arastirilmalidir.

Fazla calismanin yazili delil ya da tanikla ispatt imkan dahilindedir. i§yerinde
calisma diizenini bilmeyen ve bilmesi mimkiin olmayan tamklarin anlatimlarina
deger verilemez.

Calisma siirelerinin ispatt noktasinda isverene karst dava agan taniklarin
beyanlarina ihtiyatla yaklagilmasi gerekir. Fazla calisma alacaginin ispatinda salt
menfaat birligi olan tanitk beyanlariyla sonuca gidilemez. Bununla birlikte bagkaca
delil ya da olgularla desteklenen bu tiir tanik beyanlarina itibar edilmelidir. Bu
cercevede; isin ve isyerinin Ozellikleri, davali taniklarinin anlatimlari, is miifettisinin
diizenledigi tutanak veya raporlar ve ayni ¢alisma dénemi ile ilgili olarak s6z konusu
alacagin varligina iligkin kesinlesmis mahkeme karatlart gibi hususlar baskaca delil
ya da olgular olarak degerlendirilebilir.

Ayni ilkeler, hafta tatili glintindeki ¢alismanin ispatt bakimindan da gegerlidir.
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Ilgili Kanun / Madde
6356 S. STK/41

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /15063
Karar No. 2025/823
Tarihi: 23.01.2025

® TOPLU i$ SOZLESMESiI YETKi TESPITINE
ITIRAZ

® YETKI TESPiTIi DAVALARINDA SENDIKA
UYELIK BILGILERININ MAHKEMEYE GONDE-
RILMESININ KiSISELL. VERILERI KORUMA
YASASINA AYKIRI OLMADIGI

OZETI: Belirtmek gerekir ki yetki tespitine itiraz davalarinda sendikanin
gerekli sayisal cogunlugu saglayamadigina yonelik itiraz bakimindan iddia ve
savunmanin ispatinin s6z konusu olmast sebebiyle, 4721 sayih Kanunun 6.
maddesi ile 6100 sayith Kanun’un 190/1 hiktumleri dikkate alindiginda, isyeti
calisant iscilere iliskin sendika dyelik bilgisi kayitlarinin dosyaya ibrazi 6698 sayilt
Kanun’un 6. maddesine aykirilik teskil etmeyecektir. Ayni sekilde yargilamayt
gerceklestiren Mahkemece de uyusmazligin ¢éziimii amaciyla sendika tyeliklerine
iliskin kayitlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan getirtilmesi 6698 sayil
Kanun’un 6. maddesine aykirilik teskil etmez. Ote yandan dosya kapsamina dahil
edilen delillere erisimin engellenmesi, davanin taraflarinin ispat hakkina engel
olacagindan, adil yargilanma hakki kapsaminda hukuki dinlenilme hakkinin da ihlal
edildigi anlamina gelir. Biitiin bu hususlar yaninda 6698 sayili Kanun'un "Istisnalar"
kenar baslikli 28. maddesi geregince "Kisisel verilerin sorusturma, kovusturma,
yargilama veya infaz islemlerine iliskin olarak yargi makamlart veya infaz mercileri
tarafindan islenmesi" durumunda da 6698 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmast
s6z konusu olmayacaktir.
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Ilgili Kanun / Madde
6356 S. STK/36

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /13376
Karar No. 2025/815
Tarihi: 23.01.2025

®TOPLU IS SOZLESMESININ ART ETKIiSI

® UCRET ZAMMININ ART ETKi KAPSAMINA
GIRMEDIGI

® TEMERRUT

OFAiZ BASLANGICININ TEMERRUDE
DUSURULMEMESI HALINDE ARABULUCULUK
SON TUTANAK TARIHINDEN ITIBAREN FAiZ
UYGULANACAGI

OZETI: Toplu is sézlesmesinin sona ermesinden sonra, kapsamina giren
isyerlerinde calisan isciler icin toplu is sdzlesmesinin is sézlesmesini ilgilendiren
hikimlerinin, yenisi yirirlige girene kadar devam edecegine iliskin 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun 36. maddesindeki kural, toplu is
sozlesmesinin art etkisi olarak ifade edilir. Toplu is sbzlesmesinin art etkisi
nedeniyle is sozlesmesi hitkmii olarak sadece parasal karsiligt olan alacaklardan
(giyim yardimi, gida yardimi, yemek yardimi, ikramiye, ilave tediye vs. gibi)
yararlanilmast mimkiin olup tcret zammiu art etki kapsaminda degildir.

Dava konusu alacaklar bakimindan, toplu is sézlesmelerinde belirli ve kesin
bir vade 6ngérilmemistir. Bu durumda anidan alacaklara isverenin temerriide
distiigi tarihten itibaren faiz yurttilmelidir.

Dairemizin yerlesik uygulamasi uyarinca, is¢i muaccel alacaklarini tek tek
belirtmek kaydiyla ihtarname ile isvereni temerriide digtrebilir. S6z konusu
ihtarnamede alacak miktarlarinin belirtilmesi gerekmez. Dava tarihinden Once
yurttilen arabuluculuk stireci sonucunda anlasma yapilamadigina dair diizenlenen
son tutanak bu baglamda degerlendirildiginde dava konusu alacaklarin dava
tarihinden 6nce arabuluculuk araciligtyla talep edilmesi karsisinda davali isverenin
arabuluculuk son tutanak tarihi itibaryla temerriide dustiginin kabuld
gerekmektedir. Bu sonug¢ davali isverenin usuliine uygun davet edilmesine ragmen
arabuluculuk goriismelerine katilmadigi durumlarda da gegerlidir.
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Dolayistyla Mahkemece hikim altina almnan fark alacaklara, daha 6nce
temerriidiin  gerceklestigi ispat edilemediginden, arabuluculuk son tutanak
tarihinden itibaren faiz isletilmesi gerekirken yazili sekilde karar verilmesi hatalidir.
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flgili Kanun / Madde
4857 S. 15K/59

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/13393
Karar No. 2025/797
Tarihi: 22.01.2025

® YILLIK iZIN

®KULLANILMADIGI ICIN FESIHTE UCRETE
DONUSEN  YILLIK 1ZIN  ALACAGININ
FESIHTEN ITIBAREN BES YIL GECINCE
ZAMANASIMINA UGRAYACAGI

OZETT: Her ne kadar Dairemiz, 6098 sayih Kanun'un yiirtirliik tarihi ile
7036 sayith Kanun'un yirtrlik tarihi arasinda yillik tcretli izin alacaginin 10 yillik
zamanagimina tabi oldugu gbriisiinii benimsemis ve buna gére uygulama yapmus ise
de; Dairemizin Yargitay (Kapatilan) 22. Hukuk Dairesi ile birlesmesi sonrasinda,
konu yeniden degerlendirilmis olup yillik tcretli izin alacaginda zamanagimi
stiresinin 5 yil oldugu sonucuna ulastlmistir (Ornegin, Dairemizin 16.02.2022 tarihli
ve 2022/887 Esas, 2022/1856 Karar sayilt ve 20.10.2022 tarihli ve 2022/887 Esas,
2022/1856 Karar sayilt kararlarr). Buna gére 6098 sayili Kanun'un yurirlige girdigi
tarih ile 7036 sayili Kanun'un yirirlige girdigi tarih arasindaki donemde de yillik
tcretli izin alacaginin tabi oldugu zamanasimu stiresi bes yildur.
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Ilgili Kanun / Madde
6356 S. STK/5

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /14797
Karar No. 2025/673
Tarihi: 20.01.2025

® ISKOLU TESPIT DAVASI GORULURKEN BiR
BASKA DAVACININ ACMIS OLDUGU ISKOLU
TESPIT DAVASININ SONUCLANARAK
KESINLESMESI

® MAHKEMECE KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGI YONUNDE KARAR VERILMESININ
GEREKTIGI

OZETI Bir bagka davaci tarafindan ayni iskolu tespit kararnin iptali ve
isyerinin genel isler iskoluna girdiginin tespiti talebi ile agilan dava kabul edilmekle
ve temyiz konusu eldeki davanin karar tarihinden 6nce kesinlesmekle, somut
uyusmazhk yéntinden davanin konusuz kaldigi kabul edilmelidir. Nitekim, inceleme
konusu davada iptaline hitkmedilecek bir iskolu tespit karart da arttk mevcut
degildir. Bu itibarla, Mahkemece karar verilmesine yer olmadigt yoéntnde hitkim
tesisi gerekirken, yazili sekilde verilen karar isabetsizdir.
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Ilgili Kanun / Madde
7201 S. TBK/21

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/14784
Karar No. 2025/475
Tarihi: 16.01.2025

® USULSUZ TEBLIGAT

® EN YAKIN KOMSU

OYONETICIYE HABER VERME ZORUN-
LULUGU

OZETI Agiklanan bu maddi ve hukuki olgular karsisinda; 6ncelikle binanin
giris katinda ve 2 numarali bagimsiz bélimde oturan F.D. isimli sahsin, yerlesim
yeri binanin 15 numarali bagimsiz bolimi olan davali Sendikaya gére en yakin
komsu sifatint haiz olmadigy; ikinci olarak 7201 sayih Kanun'un 21/1 hikminde
actk bir sekilde belirtilmesine karsin yoneticiye de haber verilmedigi hususlar
gozetildiginde, dava dilekgesini igeren durusma giiniind bildirir tebligatin davaliya
teblig islemi 7201 sayit Kanun'un 21. maddesine aykirt oldugundan, davalinin adil
vargilanma hakk: ile bu kapsamdaki hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edildigi
tartismastzdir.

Bu itibarla Ilk Derece Mahkemesince dava dilekgesini iceren durusma
giniinid bildirir tebligat yukarida agiklanan mevzuata uygun sekilde davaliya teblig
edilmeli, taraf teskili saglanip hukuki dinlenilme hakkinin temini sonrasinda
vargilamaya baglanidmali  ve isin esast incelenmelidir. Amnilan hususlar
gbzetilmeksizin yazili sekilde hitkim tesisi hatali olup bozmay: gerektirmistir.
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Iigili Kanun / Madde
4857 S. 15K/24
7036 S. 1sMK/3

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /13140
Karar No. 2025/391
Tarihi: 14.01.2025

® DAVA SARTI OLARAK ARABULUCULUK

® ARABULUCULUGA BASVURULMADAN DAVA
ACILMASI HALINDE DAVA SARTI YOKLUGU
NEDENIYLE DAVANIN RET EDILECEGI
®ARABULUCULUK BASVURU FORMUNDA
BULUNMAYAN BIiR ALACAK ICIN KARAR
VERILEMEYECEGI

OZETI: 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanununun 3/1 hitkmiinde "Kanuna,
bireysel veya toplu is s6zlesmesine dayanan isci veya isveren alacagl ve tazminat ile
ise iade talebiyle acilan davalarda, arabulucuya bagvurulmus olmast dava sartdir.”
diizenlemesine yer verilmis, 3/2 hitkmiinde ise “Arabulucuya bagvurulmadan dava
acildiginin anlasilmasi halinde herhangi bir islem yapilmaksizin davanin, dava sartt
yoklugu sebebiyle usulden reddine karar verilit.” seklindeki diizenlemeyle,
arabulucuya bagvurulmadan dava acilmasi halinde usulden ret karari vetilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Davact vekilince davaya konu edildigi belirtilen "is sézlesmesi (37) kodla
sonlandirildigr ve ise iade de saglanmadigt icin mahrum kalinan iscilik gelirleri ve
Gcretler tazminata hitkmedilmesini gerektirdiginden maddi tazminat" istemine,
arabuluculuk son tutanaginda yer verilmedigi gibi arabuluculuk bagvuru formunda
uyusmazhk konusu "is¢i isveren uyusmazlii-nispi" olarak aciklanmis olup séz
konusu talep, bagvuru formunda da bulunmamaktadir.

Hal béyle olunca; arabuluculuk dava sartt yerine getirilmeyen "maddi
tazminat (mahrum kalinan iscilik gelirleri ve tcretler)" talebi hakkinda dava sarti
yoklugundan usulden ret karari verilmesi gerekirken eksik inceleme ve yanilgilt
degerlendirme ile sonuca gidilmesi ve talep issizlik Odenegi" olarak
degerlendirilerek hitkiim kurulmast hatali olup bozmay: gerektirmistir.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 S. 1sK/34

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /13091
Karar No. 2025/348
Tarihi: 13.01.2025

®ARABULUCU ANLASMA TUTANAGININ
HUKUKI NITELIGI

® ANLASMA TUTANAGININ MADDI HUKUKA
ILISKIN BIiR BORCLAR HUKUKU SOZLESMESI
OLDUGU

O TARAFLARIN KENDI ARAILARINDA
VARDIKILARI ANLASMAYI ARABULUCUYA
ONAYLATMALARININ YASAYA UYGUN
ARABULUCULUK FAALIYETI OLARAK KABUL
EDILMEYECEGI

® ARABULUCULUGUN AMACI DISI
KULLANILMASI

® ARABULUCULUGUN, IS SOZLESMESININ
SONA ERDIRILMESI VE FESHIN SONUC-
LARINA ILISKIN MUHASEBE ISLEMLERININ
YAPILMASI ICIN BIR ARAC OLARAK
KULLANILAMAYACAGI

OZETI Arabuluculuk siireci sonunda diizenlenen anlagma belgesi maddi
hukuka iliskin bir bor¢lar hukuku sézlesmesidir.

Ogretide de arabuluculuk anlasma belgesi, arabuluculuk faaliyeti sonucunda
uyusmazlhigin taraflarinca varidan anlasmanin yazili hale getirildigi, taraflar (ya da
yasal veya iradi temsilcileri) ve arabulucu tarafindan imzalanmasi sonucunda
tamamlanan bir sézlesme olarak tanimlanmaktadir.

Borglar hukuku s6zlesmesi olan arabuluculuk anlasma belgesinde bulunmast
gereken esash unsurlardan ilki, bu anlasmaya arabuluculuk faaliyeti sonucunda
ulagilmis olmasidir (Badur, s. 59). Taraflarin kendi aralarinda gerceklesen bir
miuzakere veya gorisme sonucunda anlasmaya varilmasi tizerine anlasma belgesinin
arabulucu tarafindan imzalanmas: halinde kanuna uygun bir arabuluculuk
faaliyetinden s6z edilemez. Keza arabuluculuk faaliyeti stirecin basindan sonuna
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kadar bizzat arabulucu tarafindan yurttilmelidir. Anlasmanin arabuluculuk faaliyeti
sonucunda gerceklesmis olmasi, tek bir asamayi degil arabulucuya bagvuru ve
arabulucunun seciminden faaliyetin sona ermesine kadarki tim siireci ifade eder.
Arabuluculuk faaliyetinin kanuna uygunlugu, siirecin tamaminda mevcut olmahdur.
Kanuna uygun bi¢imde yiiriitillen arabuluculuk faaliyetinin sonucunda diizenlenen
anlagma belgesinin varlig1 halinde ilk kosul gerceklesmis kabul edilmelidir. Iscinin
arabuluculuk faaliyetinin hi¢ gerceklesmedigi veya wusuliine uygun olarak
gerceklestirilmedigi yoniindeki iddiasi, bu ilke ve esaslar ile birlikte somut olayin
Ozellikleri dikkate alinarak titizlikle arastirilmalidir. Arabuluculuk faaliyetinin
kanuna uygun olarak yiritilmedigi sonucuna varildigi takdirde arabuluculuk
faaliyeti sonucunda gerceklesen bir anlagsmadan s6z edilemez. Bu halde anlasma
belgesinin iptaline karar verilmelidir.

Diger yandan, 6325 sayih Kanun'un acik¢a hukuk uyusmazliklarinin ¢6zimi
icin 6ngbrdigii bu yontemin amacina uygun kullanidmast gerekir. Bir hakkin
amacina aykirt kullandmasi, bitiin hukuk sistemlerinde oldugu gibi 4721 sayilt Tirk
Medeni Kanunu'nun 2. maddesine gore de hakkin kétiiye kullanimi niteligi tasir. Bu
nedenle arabuluculuk, is s6zlesmesinin sona erdirilmesi ve feshin sonuglatina iliskin
muhasebe islemlerinin yapilmast icin bir ara¢ olarak kullanilamaz. Baska bir
anlatimla; arabuluculuk sistemi, i3 so6zlesmesinin sona erdirilmesi veya is
s6zlesmesinden dogan alacaklara iliskin 6deme belgelerinin diizenlenmesi amaciyla
kullanilacak bir yontem degildir. Belirtmek gerekir ki ortada bir uyusmazlik
bulunmadigs halde, is sézlesmesinden dogan borcun ifasina yonelik islemlerin
arabulucu Oniinde yapilmast gerekmez. Salt 6demeyi belgelendirmek amaciyla
yapilan bu uygulama, bir uyusmazlift ¢6zmeye yonelik bir yontem degil; aksine
isverenin borcu ifa islemine, arabuluculuk anlagsma belgesi niteligi kazandirmak
amactyla basvurdugu bir yontem olarak degetlendirilmelidir.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 S. 15K/32,34

6098 S. TBK/99
T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/11803
Karar No. 2025/197
Tarihi: 09.01.2025

®iSCILIK ALACAKLARININ BASKA BIiR ULKE
PARA BiRiMi ILE BELIRLENMES]
®ALACAKLININ AYNEN VEYA FiiLi ODEME
TARIHINDEKI RAYIC UZERINDEN
ODENMESINI ISTEME DOGRULTUSUNDA
SECIMLIK HAKKININ BULUNDUGU
OSECIMLIK HAK BIR KEZ KULLANILINCA
ARTIK GERI DONULEMEYECEGI

OZETI: 6098 sayilt Kanun'un 99. maddesi uyarinca; borg iilke parast disinda
baska bir para birimiyle belirlenmis ise borcun 6deme gintinde 6denmemesi
tzerine alacakli, bu alacaginin aynen veya vade ya da fiili 6deme glintindeki rayic
tzerinden Ulke parast ile Odenmesini isteyebilit. Dolayistyla, borcun 6deme
giniinde 6denmemesi tizerine alacakliya taninan se¢imlik bir hak s6z konusu olup
hakkin kullanddmasi bozucu yenilik dogurucu nitelikte oldugundan talep hakkini
kullanan alacaklinin artik bu tercihinden dénmesi miimkiin degildir.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 S. 1sK/24

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /14119
Karar No. 2025/70
Tarihi: 07.01.2025

®iS  YASASINA AYKIRILIK NEDENIYLE
VERILEN IDARi PARA CEZALARINA iTiRAZDA
SULH CEZA MAHKEMELERININ GOREVLI
OLDUGU

OZETI: Oncelikle ifade etmek gerekir ki 4857 sayih Kanun'dan kaynaklanan

idari para cezalarina iliskin uyusmazliklarda 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 3.
maddesi ve 27/1 hikmu uyarinca sulh ceza hakimlikleri gorevlidir.
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1lgili Kanun / Madde
6356 S. STK/41,43
T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /14204
Karar No. 2025/23
Tarihi: 06.01.2025

®ISYERI ISLETME  AYRIMINDA  ESAS
ALINACAK OLCUTLER

OZETI Bu noktada bir toplu is sozlesmesi tinitesi olarak isyeri ve isletme
kavramlarinin agiklanmast faydali olacaktir. 6356 sayilh Kanun'un 2/3 hikmunde,
isyeri kavrami yoniinden 4857 sayilh Is Kanunu'na (4857 sayih Kanun) atif
yaptlmistir. 4857 sayil Kanun'un 2. maddesinin gerekeesinde; isyeri, teknik bir
amaca diger bir deyisle mal ve hizmet dretimine yonelik ve degisik unsurlardan
meydana gelen bir birim olarak belirtilmistir. Isyerinin sinirlarinin saptanmasinda
isyerine bagh yerler ile eklentiler ve araglarin bir birim kapsaminda olduklar
belirtildikten sonra, 6zellikle bir isyerinin mal ve hizmet tretimi icin ayrt bir alant da
kullanmasi halinde bunlarin tek isyeri mi yoksa birbirinden bagimsiz isyerleri mi
sayilacagl konusunda amagta birlik yani aym teknik amaca bagh olarak tretimde
bulunma, nitelik yoniinden baglilik ve yonetimde birlik yani ayni yonetim altinda
orgiitlenmis olma sartlarinin aranacagi diizenlenmistir. Ote yandan, teknolojik ve
ckonomik gelismeler dogrultusunda bir isyeri ¢ercevesinde mal ve hizmet Gretimi,
pazatlama ve misterilere sunum hususlarimin ¢ok yonli bir yapisal degisikligi
gerektirmesi sebebiyle, bir isyerinin amacinin gerceklesmesinde islerin gériillmesi
isyerinin  kurulu bulundugu yerin disina tasmustir. Bu baglamda 4857 sayilt
Kanun'un 2. maddesinde “Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar ile
olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir butindir.” hikma dizenlenmistir.

Isyerini olusturan eklentiler ve araglarin tespiti kolay ise de isyerine baglt
yerin isyerinden sayilmast tek basina yeterli bir kriter degildir. Aynt zamanda bu
bagl yerin de niteligi yontinden isyerine bagliligi bulunmali ve ayni yénetim birligi
altinda 6rglitlenmis olmasi gereklidir. Bundan anlagilmast gereken isin niteligi ve
yuritimi geregi yapilan islerin ayni yonetim altinda 6rglitlenmis bulunmasidir.
Eger yonetim birligi altinda 6rglitlenme saglanamamis ya da farklt ve birbirinden
bagimsiz iki ayr1 yonetim olusmussa artik tek bir isyerinden degil bagimsiz olan
yonetim sayisinca isyerinden bahsedilecektir. Bu baglamda birbirinden tamamen
bagimsiz bir organizasyon yapilanmast séz konusu ise ayri isyerlerinden, buna
mukabil tek bir yénetim birligi altunda yapilanma s6z konusu ise isyerine baglt yer
kabuli ile tek isyeri bulundugu kabul edilmelidir.
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Igili Kanun / Madde
4857 S. 15K/59

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /12604
Karar No. 2025/3
Tarihi: 06.01.2025

OYILLIK iZNiN KULLANILDIGINI ISVERENIN
KANITLAMASININ GEREKTIGI
OYILLIK iZININ YAZILI BELGE ILE
KANITLANMA ZORUNLULUGU
®BES YIL VE UZERi HIC YILLIK IzZiN
KULLANILMADIGI ILERi SURULDUGUNDE
HAKIMIN DAVAYI AYDINLATMA YUKUMLU-
LUGU CERCEVESINDE ISCININ
DINLENMESININ GEREKTIGI

OZETI Yillik izinlerin kullandirildigt noktasinda ispat yiiki, isverene aittir.
Isveren yillik izinlerin kullandirldigint imzalt izin defteri veya esdeger bir belge ile
ispatlamalidir. Bu konuda ispat yiikii Gzerinde olan igveren, isciye yemin teklif
edebilir.

6100 sayit Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun (6100 sayth Kanun) 31.
maddesinde, hakimin davayr aydinlatma 6devi diizenlenmis olup madde uyarinca,
hakim uyusmazhigin aydmlatdmasinin zorunlu kilddigt durumlarda, maddi veya
hukuki acidan belirsiz yahut ¢eliskili g6rdiigii hususlar hakkinda, taraflara acitklama
yaptirabilecegi, soru sorabilecegi ve delil g6sterilmesini isteyebilecegi
diizenlenmistir. Is¢inin uzun siire yillik izin kullandirlmadigt iddialart karsisinda
6100 sayih Kanun'un 31. maddesinde o6ngorillen davayt aydinlatma 6devi
cercevesinde hakimin, davact isciyi bizzat dinleyerek calisma ve dinlenme stireleri
konusunu acikliga kavusturmast gerekir. Dairemizce uzun siire kavrami bes yil ve
daha fazla siire olarak degerlendirilmis olup kullandirlmadigr iddia edilen izin
stresinin toplamda bes yilik veya daha fazla olmast halinde anilan hikim
cercevesinde uygulama yapilmalidir.
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Iigili Kanun / Madde
4857 S. 15K/2
T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /13091

Karar No. 2025/446

Tarihi: 15.01.2025
®MUVAZAALI SEKILDE ALT ISVEREN ISCIiSi
OLARAK CALISMA
O®MUVAZAALI  CALISMANIN  TESPITINDE
GUNCEL HUKUKI YARARIN BULUNDUGU
O®TESPIT DAVASI ACILABILECEGI

OZETI Tespit davasinin konusunun hak veya hukuki iliski olmast ve
davacinin tespit davasi agmakta giincel hukuki yararinin bulunmasi dava sartidur.
Acitlan tespit davasinda, bu iki sartin birlikte bulunup bulunmadigl, diger dava
sartlarinda oldugu gibi davanin her asamasinda Mahkemece kendiliginden
gozetilmelidir. Bu sartlarin  bulunmamas: halinde, Mahkemece davanin esas
hakkinda inceleme yapilmaksizin dava sartit  yoklugundan wusulden reddi
gerekmektedir.

Tespit davalart eda davalarinin 6nciistidir; bu nedenle eda davast agilmasinin
mimkiin oldugu hallerde, tespit davasi acgilmasinda hukuki yararin bulunmadig
kabul edilmektedir. Hukuki yararin bulunmasi dava sartt olup yargilamanin her
asamasinda taraflarca ileri stiriilebilecegi gibi hakim tarafindan da resen gdzetilir.
Hukuki yararin bulunmadiginin tespiti halinde davanin 6100 sayth Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun (6100 sayii Kanun) 115. maddesine gore dava sart
yoklugu gerekeesiyle usulden reddine karar verilmelidir.

Somut uyusmazlikta sendika tyesi olan davacinin; dava tarihinde davali
Karayollart Genel Midirligiine ait isyerinde alt isveren iscisi olarak c¢alismakta
oldugu ve caligmanin yargilama boyunca devam ettigi, acilan tespit davast
sonucunda muvazaanin kabulii halinde davali Kurum nezdinde alt isveren isgisi
olarak calismaya devam eden davactnin ticret ve diger haklarinin, bu tespit hikmu
gbz Onlne alinarak belirlenecegi dikkate alindiginda; davacinin eda davast agma
olanags varken tespit davast agmasinda giincel hukuki yararinin bulunmadigindan
s6z edilemez. Bu nedenle Bolge Adliye Mahkemesince; davacinin tespit davast
agmasinda giincel hukuki yararinin bulundugu kabul edilerek isin esasinn
incelenmesi gerekirken yazili gerekceyle hukuki yarar yoklugu nedeniyle davanin
usulden reddine karar verilmesi hatali olup bozmay: gerektirmistir.
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Ilgili Kanun / Madde
6356 S. STK/41,43

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/2033
Karar No. 2025/2610
Tarihi: 13.03.2025

®ISYERI

®iSLETME

®BAGLI ISYERI

OBIRBIRINI TAMAMLAMAYAN, BAGIMSIZ
SEKILDE FAALIYET YURUTEBILME
NITELIGINE SAHIP BIRIMLERIN TEK BIR
ISYERI OLARAK KABUL EDILMESININ
OLANAKLI OLMADIGI

OZETI Oncelikle bir toplu is sozlesmesi iinitesi olarak isyeri ve isletme
kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir. 6356 sayih Kanun'un 2/3 hikkmiinde
isyeri kavrami yoniinden 4857 sayil Is Kanunu'na (4857 sayth Kanun) atif
yapilmistir. 4857 sayth Kanun'un 2. maddesinde isyeri kavrami "Isveren tarafindan
mal veya hizmet tretmek amactyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin
birlikte Orgiitlendigi birime isyeri denir." seklinde tanimlanmustir. 4857 sayih
Kanun'un 2. maddesinin gerekcesinde de; "Isyeri tanimi; teknik bir amaca, diger bir
deyisle mal veya hizmet tiretimine yonelik ve degisik unsurlardan meydana gelen bir
bitim oldugu belirtilmek sutretiyle verilmistit." denilmistr. Yine madde
gerekeesinde, teknolojik ve ckonomik gelismeler dogrultusunda bir isyeri
cercevesinde mal ve hizmet Uretiminin, pazarlama ve mdisterilere sunum
hususlarinin ¢ok yonli bir yapisal degisikligi gerektirmesi sebebiyle, bir isyerinin
amacinin ger¢eklesmesinde islerin gérilmesinin isyerinin kurulu bulundugu yerin
disina tastigt hususlart belirtilerek ve bu olgularin dikkate alinmast suretiyle 4857
sayili Kanun'un 2. maddesine "Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar ile
olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir butiindir." hikminin eklendigi ifade
edilmistir. Isyeri kavraminin tanimindan da hareketle, aynt teknik amacin yerine
getirildigi ve bu kapsamda is¢i calistirilan  birimler tek bir isyeri olarak
tanimlanabilecektir. Ozellikle mal veya hizmet {retimi igin birden fazla fiziki
mekanda faaliyet ylrttilmesi durumunda, bu birimlerin tamaminin tek bir isyeri
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niteliginde kabul edilebilmesi bakimindan; hukuki baghlik yani ayni isverene bagl
olma, amacta birlik veya nitelik yoniinden baglilik yani aynt teknik amag
dogrultusunda tretimde bulunma ve yonetimde birlik yani ayni yonetim altinda
Orglitlenmis olma sartlarinin aranacag belirtilmelidir.

(...)

Belirtmek gerekir ki, amacta birlik yahut nitelik bakimindan baglilik unsuru
ile baglt yerde yiritilen faaliyetin asil isyerinde yuriitiilen faaliyet ile birbirini
tamamlamast anlasilmalidir (Ercan Akyigit, Toplu Is Hukuku, Ankara 2020, s.429).
Birbirini tamamlamayan, bagimsiz sekilde faaliyet yirltebilme niteligini haiz
birimlerin tek bir isyeri olarak kabul edilmesi olanakli degildir.
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Ilgili Kanun / Madde
6356 S. STK/41
T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/2016
Karar No. 2025/2380
Tarihi: 06.03.2025

®iSLETME

®iSLETME DUZEYINDE YETKI KOSUL-
LARININ OLUP OLMADIGININ KAMU
DUZENINDEN OLDUGU

OZETI Bu noktada bir toplu is s6zlesmesi iinitesi olarak isletme kavraminin
actklanmast ~ gerekmektedir. Tsletme kavrami, 4857 sayih Is Kanunu'nda
tanimlanmamugtir. 6356 sayili Kanun’un 34/2 hikmiunde, bir gercek ve tizel kisiye
veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden ¢ok isyerinin
bulundugu isyetlerinde, toplu is soézlesmesinin ancak isletme dizeyinde
yapilabilecegi ifade edilmistir. Belirtilen diizenleme emredici nitelikte olup kamu
diizenine iliskindir (Talat Canbolat, Toplu Is Sozlesmesinin Diizeyi ve Tirleri,
Istanbul, 2013, 5.128; Kiibra Dogan Yenisey, Is Hukukunda Isyeri ve Isletme,
Istanbul, 2007, 5.344). Dairemizin uygulamast da, isletme toplu is sézlesmesine
iliskin hitkmiin kamu diizenine iliskin oldugu yéniindedir.

Iktisadi anlamda isletme, genel olarak, iktisadi bir amacin gerceklestirilmesi
icin aymi igverene ait bir veya birden fazla isyerinin Srgiitlenmesi ile olusmus Unite
olarak tanimlanabilirse de (Kiibra Dogan Yenisey, s.32) toplu is hukuku anlaminda
isletme kavrami farklt bir nitelik arz etmektedir. 6356 sayii Kanun'un 2 ve 34.
maddeleri bitlikte degetlendirildiginde; Kanun'daki isletme deyiminin, gercek
anlamdaki isletmeyle ilgisi bulunmadidi, “bir isverenin ayni iskolundaki birden ¢ok
isyerini” ifade etmek icin kullanildigi anlasilmaktadir (Talat Canbolat, 5.126). Bu
itibarla bir toplu is sozlesmesi birimi olarak isletme niteliginin varligini tespit igin
isveren kavrami en 6nemli unsur olup ancak ayni igverene ait ayni iskolunda yer
alan birden fazla isyeri, isletme olarak nitelendirilebilecektir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelere gore, yetki tespitine esas alinan ve
Ankara'da yer alan isyeri Goethe-Institut /Alman Kiiltiir Merkezi isverenine ait
oldugu gibi (0023532) sicil numaralt {zmir'de yer alan isyeri ile (0680651) sicil
numarali Istanbul'da bulunan isyeri de ayni isverene ait olup isyerleri ayn1 iskolunda
yer almaktadir. Yukarida ayrintili olarak aciklandigi tizere, aynt isverene ait ayni
iskolunda yer alan isyerleri bakimindan tek bir isletme toplu is sézlesmesi yetkisi
s6z konusu olmaktadur.
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Ilgili Kanun / Madde
6356 S. STK/7

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2025/1700
Karar No. 2025/2379
Tarihi: 06.03.2025

OSENDIKA YONETIM KURULUNA EKSIK
YEDEK UYE SECILMESININ SENDIKANIN
KAPATILMASI NEDENI OLMADIGI

OZETI 08.05.2017 tarihli ve 37308 saylll yazi ile genel kurulda, yonetim
kuruluna asil Gye sayist kadar yedek tiye segilmemesi sebebiyle 6356 sayih Kanun'un
7/3 hikmu geregince eksikligin giderilmesi gerektigi ve mahkemece de bu eksiklik
giderilmedigi icin davanin kabul edildigi goriilmekte ise de karar dosya icerigine
uygun digsmemektedir.

Kanun metninde actk bir sekilde ifade edildigi tizere, 6356 sayilt Kanun'un 7.
maddesi; "TUzGgun veya bu maddede sayilan belgelerin icerdikleri bilgilerin kanuna
aykiriiginin tespit edilmesi ya da bu Kanunda 6ngorilen kurulus sartlarinin
saglanmadiginin"  anlasilmasi durumunda yahut aynt hikmin besinci fikrast
geregince Tuzik degisikliklerinde kanuna aykirihk veya eksiklik  bulunan
durumlarda islerlik kazanabilir. Bu itibatla sendika yonetim kuruluna eksik yedek
tye secilmesi sebebiyle 6356 sayili Kanun'un 7. maddesinin uygulanma olana8i soz
konusu olmadigindan davanin reddine karar verilmesi gerekmektedir.

Anilan hususlar gbzetilmeksizin eksik inceleme ile yazili sekilde hitkim tesisi
hatali olup bozmay: gerektirmistir.
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Ilgili Kanun / Madde
6356 S. STK/19

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /14936
Karar No. 2025/2364
Tarihi: 06.03.2025

®SENDIKA UYESI OLMAYAN ISCILERI DE
ISVERENIN TOPLU IS SOZLESMESINDEN
YARARLANDIRMASI

® SENDIKAYA ZARAR OLARAK DAYANISMA
AIDATI TUTARINCA TAZMINAT ODENME-
SININ GEREKTIGIi

®DAYANISMA AIDATI KADAR ODENEN
TAZMINATA YASAL FAiZ UYGULANMASININ
GEREKTIGI

OZETI: somut olayda davacinin is akdinin kod 4 (belirsiz siireli is
s6zlesmesinin hakli neden bildirilmeksizin isveren tarafindan feshi) koduyla sona
erdirildigi halde dosyaya yazili fesih bildirimi sunulmadiginin anlasilmasina gore
Mahkemece verilen ise iade karart yerindedir. Ancak davalilar arasinda var olan asil
isveren - alt isveren iliskisi ( asil isveren - alt isveren iliskisinin varligina dair Antalya
Bolge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk Dairesi'nin 2022/3853 esas 2022/3881 karar
sayil ilami) nedeniyle ise iade kararinin sonuglarindan olan mali haklardan
davaldarin mistereken ve miuteselsilen sorumlu tutulmast gerekirken hitkiimde
sadece "davall" denilmek suretiyle infazda tereddiit olusturuldugu anlasildigindan
hikiim bu yonuyle dizeltilmistir.
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Iigili Kanun / Madde
4857 S. isK/34
6100 S. HMK/371

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/12620
Karar No. 2024/15294
Tarihi: 26.11.2024

O®GUVEN TEORISi

®ORGANIK BAG

OHUSUMET

O®UCRET ALACAGINDAN SORUMLULUK

OZETI: Giiven kavrami; temelinde diiriistliik, samimiyet kavramlarini
barindiran ekonomik, sosyal ve kiltiirel bir kavramdir. Hukuk, uyusmazliklarin
¢6zimiini zaman zaman given kavraminda ve taraflar arasindaki kaynagini
diristliik kuralindan alan gtven iliskisinde bulmaktadir (Yargitay Hukuk Genel
Kurulu, 19.12.2019 tarihli ve 2015/21-2372 Esas, 2019/1420 Karar; 06.10.2020
tarihli ve 2016/(21)10-1602 Esas, 2020/711 Karar sayili karatlari).

Giiven teorisi, her iki tarafin menfaatleri arasinda denge kurmay1 amaclar ve
kaynagini duristlik kuralindan alir. Kendine 6zgli mahiyet arz eden glven
sorumlulugu bir kisinin veya kurulusun davranislariyla baskalarinda yarattgr hakl
beklentiler nedeniyle olusan giiven iliskisinden kaynaklanir. Temeli Alman Borglar
Kanunu’nda yer alan, borclar hukuku mevzuatimizda dizenlemesi bulunmamakla
birlikte gerek Tiirk hukukunda gerekse Isvigre hukukunda kendisine uygulama yeri
bulan bu teori; bir kimsenin kendi yarattign dis goriinisin meydana getirdigi
sonugclara kendisinin katlanmasinin gerekliligi, aksi yonde bir disiincenin iyiniyet
kurallarina aykirilik tegkil edecegi kabuliine dayanir. Bu kapsamda yorum sirasinda
giiven teorisinin uygulanmast 4721 sayih Kanun’un 2 nci maddesinde diizenlenen
duristlik ilkesinin geregidir. Kanunun getirdigi glvenin korunmasina iliskin
htkiimler yaninda, taraflarin sézlii veya yazili davranislart da bu giiven ortamim
saglayabilir. Saglanan giivenin, gliven sorumlulugu kapsaminda hukuken korunmast
gerekir (YHGK, 2015/21-2372 E., 2019/1420 K.; 2016/(21)10-1602 E., 2020/711
K.

Giiven sorumlulugunda taraflar birbirlerinden bekledikleri gliveni bosa
ctkarmamalidir. Bu itibarla giiven teorisi hukuki gtiven, istikrar ve hakkaniyet
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distincesini esas alir. Hukukun bir amaci da kisilerin gerek birbirleriyle gerekse
Devlet ile olan iligkilerde giiven ve stirekliligi saglamaktr (YHGK, 2015/21-2372
E., 2019/1420 K.; 2016/(21)10-1602 E., 2020/711 K.)

Is sozlesmesinin kurulmast sirasinda davact sporcunun alacaklarinin davalt
Trabzonspor Kulibii Dernegi tarafindan karsilanacagt hususunda séz ve
davranislarla davaci tarafta gliven olusturuldugu anlasilmaktadir. Bu itibarla given
teorisi uyarinca, davacinin alacaklardan davali Trabzon Spor Kuliibii Derneginin
sorumlu tutulmast yerindedir.

Dairemiz uygulamasina goére sadece organik bagdan séz edilerek iscilik
alacaklarindan aralarinda baglantt bulunan isverenlerin birlikte sorumluluguna
gidilmesi veya birden fazla isverende gecen calismalar icin sadece bir isverenin
sorumlulugunun yeterli gérillmesi mimkin degildir. Tizel kisiler arasinda sadece
organik bag bulunmasi, ¢alisma déneminin tamamina iliskin alacaklardan iscinin
calismis oldugu her bir tizel kisinin miiteselsilen sorumlu olmast sonucunu
dogurmaz. Zira sadece organik bagin varhigi tizel kisilik perdesinin kaldirilmasi icin
yeterli degildir. Iscilik alacaklarinin hesabinda, hizmetlerin degerlendirilmesi ve
isverenlerin sorumluluklarinin belirlenmesi icin igverenler arasinda isyeri devri, is
s6zlesmesi devri, asil isveren alt igveren iliskisi veya birlikte isttihdam olgularinin
bulunup bulunmadiginin somut olarak belirlenmesi gerekir.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 S. 1sK/53 vd.

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /12944
Karar No. 2024/15236
Tarihi: 25.11.2024

®ARALIKLI CALISMA ILE MEVSIMLIK iSIN
AYNI SEY OLMADIGI

® ARALIKLI CALISMADA iSCILERIN YILLIK
iZiNi HAK EDEBILECEGI

OZETI: Somut olayda davact vekili, isyerinde calisan iscilerin cogunun
mevsimlik is¢i oldugunu ve kanunen yilk izin haklarinin bulunmadigini iddia
ederek mifettis tutanaginin iptaline karar verilmesini talep etmistir. Mahkemece
verilen karar, Yargitay (Kapatilan) 22. Hukuk Dairesinin 19.02.2019 tarihli karar ile
tugla imalatt konusunda uzman bilirkisiden rapor alinmasi ve davact isyerinde
yapilan imalatin mevsim kosullarina bagl olarak ara vermeyi gerektirir objektif
kosullari tastyip tasimadiginin degerlendirilmesi gerektigi gerekeesiyle bozulmustur.
Mahkemece bozma kararindan sonra yapilan yargilama sonucunda, isyerinde
yapilan isin mevsimlik is olmadigi, iscilerin aralikli olarak ¢alisma yaptiklar: kabul
edilmistir.

Mahkemenin, isyerinde aralikhi caligma yapildiginin kabultne iligkin kararina
kars1 davact tarafca temyiz talebinde bulunmadigina gore, isyerinde aralikli ¢aligma
yapildigt hususunun kesinlestigi kabul edilmelidir. Bu durumda, isyerinde ¢alisan
iscilerin yillik izin haklari bulundugunu tespit eden mufettis tutanaginn iptali
istemli somut davanin reddi gerekirken kabuliine karar verilmesi hatali olup
bozmay1 gerektirmistir.
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Ilgili Kanun / Madde
6356 S. STK/41

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/10095
Karar No. 2024 /14984
Tarihi: 21.11.2024

®OLUMLU YETKI TESPITINE  SURESI
ICERISINDE ITIRAZ EDILMEMESI
®ITIRAZ EDILMEYEREK  KESINLESEN
OLUMLU YETKiI TESPITININ BAKANLIK
TARAFINDAN YANLISLIK GEREKGESIYLE
ORTADAN KALDIRILAMAYACAGI

OZETI: Isveren Menderes AS tarafindan belirtilen yetki tespitine karst
kanuni stre icinde ve yontemince dava agilmamus ise de CSGB Calisma Genel
Miudirligine verilen 10.03.2017 tarihli dilekce ile sayilarda hata bulundugu
gerekeesiyle hatali idari islemin diizeltilmesi talep edilmistir. Bunun tzerine CSGB
tarafindan 10.03.2017 tarihli ve 20326 sayit olumsuz yetki tespit karari diizenlenmis
ve bagvuru tarihi itibariyla Menderes AS'ye ait (1362272.034) sicil numarali
isyerinde 44 isci calistigi ve davact Sendikanin 22 dyesi bulundugu gerekgesiyle
davact Sendikanin toplu is sézlesmesi yapabilmek gerekli cogunlugu saglayamadig
bildirilmis; 10.03.2017 tarihli ve 20327 sayih yazi ile de sehven diizenlendigi
gerekeesiyle 28.02.2017 tarihli ve 15457 sayili olumlu yetki tespit kararinin dikkate
alinmamasi gerektigi davaci Sendikaya bildirilmistir.

Agiklanan bu maddi ve hukuki olgular karsisinda belirtmek gerekir ki, CSGB
tarafindan diizenlenen 28.02.2017 tarihli ve 15457 sayili olumlu yetki tespit kararina
karst hak digtiriict siire icinde ve yontemince dava acilmadigindan, olumlu yetki
tespiti kesinlesmis olup CSGB tarafindan diizenlenen 10.03.2017 tarihli ve 20326
sayilt yazi ile 10.03.2017 tarihli ve 20327 sayilt yazinin herhangi bir hukuki sonug
dogurmast mumkin degildir. CSGB tarafindan dtzenlenen 28.02.2017 tarihli ve
15457 sayilli olumlu yetki tespit kararinin hukuken gecerli oldugu gerekgesiyle
davanin kabul edilmesi gerekirken yazili gerekce ile kabulii dosya icerigine uygun
dismemistir.
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flgili Kanun / Madde
4857 S. 15K /41,63
T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/9820
Karar No. 2024/14867
Tarihi: 19.11.2024

OUST DUZEY YONETICININ FAZLA CALISMASI
O®YONETICILiIGI iLE UYUMLU UCRET ALIYOR
VE KENDISINE TALIMAT VERECEK KIMSE
OLMADAN CALISAN UST DUZEY YONETICI-
NIN FAZLA CALISMA UCRETI ISTEYEME-
YECEGI

OUST DUZEY YONETICIYLE TALIMAT
VERECEK BIiRISININ OLMASI HALINDE DiGER
KOSULLARI VARSA FAZLA CALISMA UCRETI
TALEP EDEBILECEGI

oUST DUZEY YONETICININ UCRETI VE
KONUMU NE OLURSA OLSUN HAFTA TATILI
HAKKININ BULUNDUGU

OZETI: Isyerinde ist diizey yonetici konumda calisan isci, gorev ve
sorumluluklarinin gerektirdigi tGcretinin 6denmesi durumunda, ayrica fazla calisma
Gcretine hak kazanamaz. Bununla birlikte st diizey yonetici konumunda olan
isciye, ayn1 yerde gorev ve talimat veren bir baska yonetici ya da Sirket ortagi
bulunmasi halinde, is¢inin ¢alisma glin ve saatlerini kendisinin belitlediginden s6z
edilemeyeceginden, yasal sinirlamalari asan ¢alismalar icin fazla ¢alisma tcreti talep
hakk: dogar. O halde ist dizey yonetici bakimindan sirketin yOneticisi veya
yonetim kurulu tyesi tarafindan fazla ¢alisma yapmasi yoniinde bir talimatin verilip
verilmediginin arastirilmast gerekir. Isyerinde yiiksek ticret alarak gorev yapan st
diizey yoneticiye isveren tarafindan fazla ¢alisma yapmast yoniinde agik bir talimat
verilmemisse, gOrevinin geregi gibi yerine getirilmesi noktasinda kendisinin
belirledigi ¢alisma saatleri sebebiyle fazla calisma ticreti talep edemeyecegi kabul
edilmelidir.

Hafta tatili ginleri dinlenme hakkina iliskin olup is¢inin Ucretinin yiiksek
olmast veya calisma saatlerini kendisinin belirlemesi dinlenme hakkinin kullanimina
engel teskil etmez. Bu kapsamda davacinin ispatlanan hafta tatili Gcreti alacaginin
hiktm altina alinmasinda isabetsizlik bulunmamaktadir.
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fgili Kanun / Madde
4857 S. 15K /5

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /12885
Karar No. 2024 /14864
Tarihi: 19.11.2024

® ESIiT iISLEM BORCU

®ESIT ISLEM BORCUNA AYKIRILIGIN YAPTI-
RIMI

® MUTLAK AYRIM YASAKLARI

® AYRIMCILIK TAZMINATI

O AYRIMCILIK TAZMINATINA MUTLAK
AYRIMCILIK NEDENLERINDEN BiRIiSININ
VARLIGI HALINDE HUKMEDILECEGI

OZETI: Esit davranma ilkesi tiim hukuk alaninda gegerli olup is hukuku
bakimindan bu ilke, isverene isyerinde calisan isciler arasinda hakli ve objektif bir
neden olmadik¢a farkli davranmama borcu yuklemektedir. Boylece isverenin
yonetim hakkt sintrlandirdmis durumdadir. Bununla bitlikte esit davranma borcu
tim iscilerin highir farklilik g6zetilmeksizin ayni duruma getirilmesini gerektirmeyip
esit durumdaki iscilerin farkli isleme tabi tutulmasii Onlemeyi amac edinmistir.
Esit davranma ilkesinin uygulanabilmesi i¢in ayni isyerinin iscileri olma, isyerinde
topluluk bulunmasi, kolektif uygulamanin varligi, zamanda birlik ve is s6zlesmesiyle
calismak kosullarinin gerceklesmesi gerekmektedir.

Mutlak ayrim yasaklari olarak nitelenebilecek haller 5 inci maddenin ilk
fikrasinda sayilmustir. Hgﬂi hikimde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal disiince, felsefi inang,
din ve mezhep gibi sebeplere dayali ayrim yasagi ongorillmektedir. Belirtilen bu
hususlarin tamaminin mutlak ayrim yasagi kapsaminda ele alinmast gerekir. Fikrada
sayilan haller sinirh olmayip bu hallere benzer nedenlerle de isveren ayrim yasagint
ihlal edemez. Iscinin isyerinde olumsuzluklara yol agmayan cinsel tercihi, siyasi
sebepler ve dinya goriisi gibi sebepler benzeri sebepler kapsaminda
degerlendirilebilir.

Isverenin esit davranma borcuna aykirt davranmasinin yaptirimi Kanun'un 5
inci maddesinin altinct fikrasinda diizenlenmistir. Anilan hitkme gére iscinin dort
aya kadar ticreti tutarinda bir tazminattan baska yoksun birakildigt haklarini da talep
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imkant bulunmaktadir. S6z konusu fikra metni emredici nitelikte oldugundan,
anilan hiikme aykirt olan sézlesme hukimleri gecersizdir. Gegersizlik nedeniyle
ortaya ctkan kural boslugu esit davranma ilkesinin gereklerine uygun olarak
doldurulmalidr.

Yerlesik hale gelen ictihatlar uyarinca 4857 sayih Kanun’un 5 inci
maddesinde diizenlenen ayrimcilik tazminati kogullarinin olusmast icin Oncelikle
isverence yapilan farkli muamelenin 1rk, dil, siyasi disiince, inan¢ gibi sebeplere
dayalt olmas1 gerekmekte olup ilgili maddenin dar yorumlanmasi gerekir (Yargitay
9. Hukuk Dairesinin 12.11.2018 tarihli ve 2015/26907 Esas, 2018/20333 Karar;
24.03.2020 tarihli ve 2019/8029 Esas, 2020/4421 Karar; 14.01.2021 tarihli ve
2018/7135 Esas, 2021/920 Karar sayilt ilamlari; Yargitay (Kapatilan) 22. Hukuk
Dairesinin 03.07.2019 tarih 2017/23268 Esas ve 2019/14998 Karar sayili ilami). Bu
sebeple isverenin mutlak ayrim yasaklart disinda esit davranma borcuna aykirt
davranisinda, borca aykirilik sebebiyle mahrum kalinan haklar talep edilebilir ise de
sadece mutlak ayrim yasaklarinin ihlali halinde ayrica ayrimcilik tazminatina
hikmedilebilir.
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Ilgili Kanun / Madde
6356 S. STK/24

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/10140
Karar No.2024 /14477
Tarihi: 04.11.2024

® iSYERI SENDIKA TEMSILCININ ATANMASI

® TEMSILCININ GOREV SURESI

® ISYERI SENDIKA TEMSILCISININ GUVEN-
CESI

OFESIH ILE ISE IADE  KARARININ
KESINLESTIGI TARIH ARASINDA DOGAN
ISCILIK ALACAKLARI IiCIN TEMSILCININ iSE
BASLAMAK ICIN BASVURMUS OLMASININ
GEREKMEDIGI

OZETI: Sendika isyeri temsilcisi, toplu is sézlesmesi yapma  yetkisi
kesinlesen sendika tarafindan belitlenir. Sendikanin yetkisinin kesinlesmedigi veya
yetkiyi kaybettigi dénemde temsilci tayin edilebilmesi miimktn degildir. Sendika
temsilcinin belitlenmesi icin se¢im ya da baska bir yola da basvurabilir. Ancak
sendika tiziginde temsilcisinin se¢imle belitlenmesi diizenlenmis ise, zorunlu
olarak secim yoluna gidilmesi gerekir (Omer FEkmekei, Esra Yigit, Toplu Is
Hukuku Sendikalar Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt, Istanbul, Altinci Basks,
2024, 5.268).

Isyeri sendika temsilcisinin gorev siiresi sendikanin yetkisinin devam ettigi
sture kadardir. Toplu is sézlesmesinin sona ermesinden sonra yeni dénem icin yetki
alinamadig: takdirde, temsilcilik sifatt da sona erer. Is¢i sendikasinin tiizel kisiliginin
sona ermesi halinde de temsilcilik gérevi kendiliginden sona erer (Ekmekgi, Yigit,
5.271). Isyerinin bitiiniiyle kapatiimast halinde ise; isyeri sendika temsilcisi bir
isyerine 6zgl olarak atandigindan, muvazaali bir durum olmadig: stirece, isyerinin
kapatilmast durumunda temsilcilik gérevi de sona erer (Erciiment Ozkaraca, "6356
Sayih Kanun’da Sendikal Giivenceler", Calisma ve Toplum, 2013, S:38, 5.173-215).

Sendika isyeri temsilcileti icin 6356 sayili Kanun'da etkin bir giivence sistemi
Ongorilmustiir. Temsilcinin is s6zlesmesi ancak hakli nedenle feshedilebilecegi gibi
temsilcinin feshe karst actigt davada ise iade davalarindan ¢ok daha fazla koruma
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saglanir. Temsilci, sadece fesih islemine karst degil, is ve isyeri degisikligine iliskin
isveren kararlarina karst da korunmustur (Ekmekei, Yigit, s.273).

Mahkemece temsilcinin is sozlesmesinin hakli bir nedene dayanilmadan
feshedildigine karar verilmesi halinde fesih gecersiz sayilarak temsilcilik stresini
asmamak kayd ile fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve diger
haklar1 temsilciye 6denir. Temsilciye fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi
arasindaki tcret ve diger haklarinin 6denmesi, genel ise iade isteminden farkls
olarak, temsilcinin isverene bagvurusu veya ise baslatilip baslatilmamasi gibi sartlara
baglanmamustir. Ise iade karari verilmesi iizerine, alti is giinii iginde ise baslamak
tzere bagvuruda bulunan iscinin 6 is glind icinde ise baglatilmamasi durumunda, is
iliskisi devam ettiginden, ¢alismayan temsilci ticret ve diger haklarint calismis gibi
temsilcilik siiresince alir (Ercan Akyigit, Toplu Is Hukuku, Ankara, Giincellenmis
Uciincii Baskt, 2021, s. 151,152; Ekmekgi, Yigit, s. 277, 278).
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Ilgili Kanun / Madde
4857 S. 15K/21
2004 S. 11K /67

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/10252
Karar No. 2024 /14467
Tarihi: 04.11.2024

® iCRA INKAR TAZMINATI

®iSE IADE KARARININ KESINLESMESINE
KARSIN iSE BASLATMAMA

®iSE BASLAMAK iCIN BASVURU KOSULUNUN
VE TARIHININ IHTILAFSIZ OLMASI

®iSE BASLATMAMA VE CALISTIRILMAYAN
SURE UCRETLERI

ICRA INKAR TAZMINATINA KARAR VERILME-
SININ GEREKTIGI

OZETI: ltirazin iptali davasinda borglunun haksizligma karar verilmesi
hilinde ve alacakliin talep etmis olmast sartiyla, bor¢ miktarimin Kanunda
gosterilen orandan az olmamak kaydiyla icra inkar tazminatina hitkmedilir. Icra
inkar tazminatina karar verilebilmesi i¢cin alacagin belirli ya da belirlenebilir olmast
gerekir. Alacagin likit olmast sartiyla itirazin iptali davast sonunda bor¢lunun
itirazinin kismen kabulii halinde dahi kabul edilen kistm bakimindan icra inkar
tazminatina hitkmedilmelidir. Icra inkar tazminati, asil alacak bakimindan séz
konusu olur. Islemis faiz istegi yoniinden icra inkar tazminatina hitkmedilmesi
mimkin degildir.

Likit bir alacaktan s6z edilebilmesi icin ya alacagin gercek miktarinin belli ve
sabit olmast ya da borclusu tarafindan belirlenebilmesi icin bitliin unsurlarin
bilinmesi veya bilinmesinin gerekmekte olmast; bdylece bor¢lunun bor¢ tutarini
tahkik ve tayin etmesinin miimkiin bulunmasi; bagka bir ifadeyle bor¢lunun yalniz
basina ne kadar borg¢lu oldugunu tespit edebilir durumda olmast gerekir. Bu
kosullar yoksa likit bir alacaktan s6z edilemez.

Dosya igeriklerine gére basvurucu isciler tarafindan isveren aleyhinde agilan
ise iade davalart neticesinde bagvurucu iscilerin ise iadesinin, sendikal tazminatin ve
4 aylik bosta gecen siire tcretinin ve diger haklarinin hikiim altina alindigy, ise
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iadeye iliskin kararin kesinlesmesi tizerine basvurucu iscilerce kanuni siiresi icinde
ise baslamak icin isverene noter araciligi ile ihtarname keside edildigi
anlasilmaktadir. Uyusmazliga konu itirazin iptali davalarinda is¢ilerin 10 is gtinlik
stresi i¢inde ise baslatilma bagvurusunda bulundugu noktasinda taraflar arasinda
bir ihtilaf olmadig1 gibi isverence bu basvuru karsisinda iscilerin ise baglamaya davet
edildigi yontnde bir savunma da yapilmamistir. Bu durumda takip konusu bosta
gecen sire Ucreti alacaginin varligt noktasindaki uyusmazligin  ¢6ziminin

yargilamayt gerektirdigi séylenemeyeceginden mahkemece icra inkar tazminatina
htkmedilmelidir.
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Ilgili Kanun / Madde
6356 S. STK/26

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/9025

Karar No. 2024/16318

Tarihi: 19.12.2024
OSENDIKALARIN KOLEKTIF NITELIKLi DAVA
VE UYELERINI TEMSILEN BIREYSEL NITE-
LIKLi DAVA HAKLARININ BULUNDUGU
@ TOPLULUK DAVASI
® SENDIiKA UYELERININ DAVA TAKIiP YETKISI
VERMESIYLE SENDIKANIN DAVA ACABILE-
CEGI

OZETI: Sendika ve konfederasyonlarin kolektif nitelikli dava haklar1 ve
sendikalarin tyelerini temsilen bireysel nitelikli dava haklart olmak tizere iki farklt
dava tirii s6z konusu olmaktadir. Bu anlamda sendikalarin davact ve davalt
olabilmelerinde; somut, belitli diyeleri temsilen degil, anonim ve kolektif nitelikli bir
temsil séz konusu olmaktadir. Burada s6z konusu dava tiirii ile korunmak istenen
menfaat bir veya birden fazla sendika veya konfederasyon tiyesinin kisisel ¢ikarlari
olmayip calisma hayatinin ortak cikarlandir (Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
28.09.2021 tarihli ve 2018/(22)9-678 Esas, 2021/1110 Karar sayilt karar).

Topluluk davasi, sendikalarin kolektif nitelikli temsilen dava agabilme
ehliyetlerini genisletmekte; bu tiir bir davanin konusunu sendika tyelerinin bireysel
haklarina tesmil etmektedir (YHGK, 2018/(22)9-678 E., 2021/1110 K.).

Topluluk davast ile temsil ettigi tyelerinin menfaatlerini korumak amactyla
dava acan sendika; Gyelerinin haklarinin tespitine, tiyeleri hakkinda hukuka aykirt
durumun giderilmesine ve Uyelerinin gelecekteki haklarinin ihlal edilmesinin 6niine
gecilmesine yonelik tespit ve men davast agma seklinde hareket edebilir (Fevzi
Sahlanan, "Sendikalarin Dava Ehliyetd Baglaminda Topluluk Davasi (Karar
incelemesi)", Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikast Aylik Dergisi Hukuk 104,
Nisan 2016, Say1 420, s.2-5).

3. 6356 sayih Kanun'un 53 tnct maddesine gore “Uygulanmakta olan bir
toplu is soOzlesmesinin yorumundan dogan uyusmazliklarda sézlesmenin
taraflarinca dava acilabilir. ... Bu madde kapsaminda dizenlenen toplu is
sOzlesmesinin yorumu davast, topluluk davasinin toplu is hukukundaki 6zel
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gbrinimi niteliginde bir dava olarak toplu is sozlesmesinin yurarlik siresi
icerisinde s6zlesmenin taraflarinca acilabilir.

4. 6356 sayili Kanun'un 26 nct maddesi uyatinca sendika, tye iscisinin Gcret
ve diger alacaklari i¢in de dava agabilir.

5. Sendikanin dava takip yetkisini gésteren somut kosul vakialar ise; Giyesinin
hakk: i¢in dava agmis olmast, bu konuda dava takip yetkisinin kendisine kanunen
Ongorilmis olmast, hak sahibi oldugunu iddia ettigi kisinin sendika tiyesi olmast,
bu davayt agmak icin Uye iscinin kendisine yazili talimat vermesidir (Buse Disel,
Dava Takip Yetkisi, Istanbul, 2020, 5.174-175).
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Ilgili Kanun / Madde
6356 S. STK/50,75

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /13602
Karar No. 2024/16287
Tarihi: 19.12.2024

OGREV YAPAN SENDIKANIN UYELERININ
DORTTE UCUNU KAYBETMESI

® MUVAZAALI OLARAK SENDIKA UYELERININ
ALT ISVEREN YANINDA CALISTIRILMASI
OKAYBEDILEN UYE SATISININ TESPITI ICIN
MUVAZAANIN TESPITINE ILISKIN DAVANIN
VE ISE IADE DAVALARININ SONUCLARININ
BEKLENMESININ GEREKTIiGI

OZETI: Belirtmek gerekir ki, alt isverenlik iliskisinin muvazaali oldugunun
tespit edilmesi ve bu tespitin kesinlesmesi ihtimalinde, alt isveren iscileri
baslangictan itibaren asil igverenin iscisi sayilarak islem géreceginden, bu isciler
arasinda sendika tiyelerinin bulunmast durumunda, bu tespit 6356 sayih Kanun'un
75 inci maddesinin altinct fikrasi kapsaminda sendikanin tyelerinin dortte tgiind
kaybedip kaybetmedigi konusunda dogrudan sonuca etki edecek niteliktedir. Yine
aynt sekilde ise iade davast kabul edilen sendika tiyesinin bulunmast ve kanuni stre
icinde ise baslama basvurusu yapilmast durumunda, fesih tarihi degiseceginden ve
ayrica is¢i ise baglatilirsa is sozlesmesi devam edeceginden, bu hususlar da
dogrudan sonuca etki edecek niteliktedir.

Aciklanan  bu maddi ve hukuki olgular karsisinda, Boélge Adliye
Mahkemesince belirtilen hususlar arastirilmali, is¢i ve sendika dye sayilari
duraksamaya yer vermeyecek sekilde tespit edilmeli, muvazaa tespitine itiraz
davalarinin eldeki davayr etkileyecek nitelikte olup olmadigt belirlenmeli ve etki
edecek nitelikte oldugu tespit edilirse davalarin sonucu beklenmeli, sonucu
etkileyebilecek durumda sendika tiyesi isgiler tarafindan acilan ise iade davalart olup
olmadig tespit edilmeli ve olusacak sonuca gore karar verilmelidir.
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Ilgili Kanun / Madde
6356 S. STK/26

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /11880

Karar No. 2024/16273

Tarihi: 18.12.2024
® ISCININ UYESI OLDUGU SENDIKAYA DAVA
TAKIP YETKIiSI VERMESI
® DAVA TAKIP YETKISININ SENDIiKA UYELIiGi
SONA ERSE DE ISCININ YAZILI ONAY
VERMESI KOSULUYLA YARGILAMA SONA
ERENE KADAR DEVAM EDECEGI
® BIiRDEN FAZLA SENDIKAYA DAVAYI TAKIP
YETKiSi VERILDIGINDE UYELIK SONRASI
ONAY OLMASI KOSULUYLA ILK YETKIi
VERILEN SENDIKANIN DAVAYI TAKIP YETKISI
SURECEGI IKiNCi VERILEN TAKIP
YETKISININ GECERSIZ OLACAGI

OZETI: Dava takip yetkisi, 6100 sayilt Kanun'un 53 fincii maddesinde, talep
sonucu hakkinda hitkiim alabilme yetkisi olarak ifade edilmistir. Bu yetki, maddi
hukuktaki tasarruf yetkisinin usul hukukuna yansimasidir. Dolayistyla, kanunda
belirtilen istisnai durumlar disinda, maddi hukuktaki tasarruf yetkisine gore tayin
edilir. Kural olarak dava ehliyeti bulunan kimsenin davayr takip yetkisi de
mevcuttur; ancak bazt durumlarda tarafin dava chliyeti olmakla bitlikte davay: takip
yetkisi kendisi disinda t¢linct bir kisi tarafindan kullanilabilir ya da kanun geregi
kullanilmas1 zorunlu olabilir. Bu yetkiyi kullanan kisinin gercekte hukuki iliskinin
tarafi olmasina gerek yoktur.

Sendikalarin dava takip yetkisi ise 6356 sayii Kanun'un 26 nct maddesinin
ikinci fikrasinda “... sendikalar, yazili basvurulari tzerine is sézlesmesinden ve
calisma iliskisinden dogan haklart ile sosyal giivenlik haklarinda tyelerini ve
mirascilarint temsilen dava agmak ve bu nedenle acilmis davada davayi takip
yetkisine sahiptir.” seklinde diizenlenmistir. Buna gére, bir is¢i sendikast tiye is¢inin
tcret ve diger alacaklart icin bir dava actiginda Sendika 6ncelikle tiyesinin hakki i¢in
dava actigini, bu konuda dava takip yetkisinin kendisine kanunen 6ngorilldiging,
hak sahibi oldugunu iddia ettigi kisinin sendikasinin tyesi oldugunu, bu davayi
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acmak icin Uye iscinin kendisine yazili talimat verdigini dava dilekcesinde
aciklamahdir. Bunlar sendikanin dava takip yetkisine iliskin somut kosul vakialardir
(Disel, 5.174,175).

6356 sayih Kanun'un 26 nci maddesinin ikinci fikrast uyarinca, yargilama
strecinde dyeligin sona ermesi Uyenin yazili onay vermesi kaydiyla bu yetkiyi
etkilemez. Yargilama devam ederken isci, Uyeligi sona eren sendikanin davayi takip
etmesine onay verdikten sonra, sonraki tiye oldugu sendikaya da davay: takip icin
yetki verirse, dava takip yetkisi birden fazla sendikaya verilemeyeceginden, 6nceki
muvafakat geri alinmadig stirece sonraki muvatakat gecerli kabul edilemez.
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I1gili Kanun / Madde
4857 S. IsK/2, 8

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/7367
Karar No. 2024/16185
Tarihi: 17.12.2024

® iSCi VE ISVEREN SIFATININ AYNI KiSiDE
BIRLESEMEYECEGI

® TUZEL KiSi ISVEREN

® TUZEL KiSi ISVEREN SIFATINI TASIYAN
ORGANIN BiR KURUL VEYA TEK BIiR Kisi
OLABILECEGI

® KiSI ORGAN STATUSUNDE OLANLARIN ISCI
SAYILMAYACAGI

®iSCi SIFATINI TASIMAYAN KiSININ TALEP-
LERIYLE ILGiLI DAVANIN iS MAHKE-
MESINDE GORULEMEYECEGI

OZETI: 4857 sayill Kanun'un 1 inci maddesinin ikinci fikrast geregince, 4
tnci maddedeki istisnalar disinda kalan bitln igyetlerine, isverenler ile isveren
vekillerine ve iscilerine, calisma konularina bakilmaksizin  bu  Kanun'un
uygulanacag belirtilmistir. Aynt Kanun'un 2 nci maddesinde, bir is sézlesmesine
dayanarak calisan gercek kisi isci, isci calistiran gercek veya tiizel kisi ile tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslar isveren olarak tanimlanmustir. Is¢i ve isveren sifatlart
ayni kiside birlesemez.

Thzel kisilerde yonetim hakki ile emir ve talimat verme yetkisi, organlarini
olusturan kisiler araciligiyla kullanilir. Ttzel kisiler yoniinden tiizel kisinin kendisi
soyut isveren, tiizel kisinin organini olusturan kisiler ise somut isveren sifatin
haizdir.

Ticaret sirketleriyle tiizel kisilerde somut isveren sifatini tasiyan organ, bir
kurul olabilecegi gibi tek bagina bir kisiye verilen yetki ¢ercevesinde gercek kisinin
de organ sifatint kazanmast miimkiinddir.

Limited, hisseli komandit ve kolektif sirketlerde yOnetim yetkisi sirket
ortaklarindan birine brrakildiginda, bu kisi miduir sifatiyla kisi-organ sayilir. 6102
sayth Turk Ticaret Kanunu'nun 370 inci maddesine gore, anonim sitketler
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yoninden yonetim ve temsil yetkisinin yOnetim kurulu dyelerine birakilmasi
halinde, bu kisi veya kisiler kisi-organ sifatint kazanir. Sirketi temsil ve yonetime
yetkili kisi-organ sifatini tagtyan kisiler, isveren konumunda bulunduklarindan, isci
sayllmazlar.

4857 sayith Kanun'a tdbi genel miidur olarak calisanlarin ayni zamanda
yonetim kurulu tyesi olmalart halinde kisi-organ statiistini tastyip tasimadiklarinin
arastirilmasi gerekir. Genel miidiriin organ sifatim1 kazanmaksizin yonetim kurulu
Uyesi olmast halinde, genel midirlik gérevi sebebiyle is iligkisinin devam ettigi
sonucuna varilmalidir. Buna karsin sirketi temsil ve ilzama yetkili kisi-organ sifati
kazanilmigsa, is¢i ve igveren sifatt ayni kiside bitlesemeyeceginden, is iliskisinin
bulunmadigi kabul edilmelidir.

Isci sifatin tagimayan kisinin talepleriyle ilgili davanin, is mahkemesi yerine
genel gérevli mahkemelerde gorillmesi gerekir.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 8. 1sK/41

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /10262
Karar No. 2024/16128
Tarihi: 12.12.2024

O®FAZILA CALISMA UCRETININ UCRETE DAHIL
OLDUGUNUN KARARLASTIRILDIGI DURUM-
LARDA CIPLAK UCRETIN FAZLA CALISMAYA
DENK GELEN KISIM DUSULEREK HESAP-
LANAMAYACAGI

OZETI: Dairemiz uygulamasina gore fazla caligma {icretinin ticrete dahil
oldugunun kararlastirlldigs hallerde ¢iplak ticret belirlenirken fazla caligma ticretinin
tcrete dahil olan kisminin Gcretten ayristirilmast kabul edilmemektedir. Bu sekilde
yapilan hesaplama da hatali bulunmustur.
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Ilgili Kanun / Madde
4688 S. KGSTK/19
6100 S. HMK/113

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/13428
Karar No. 2024 /16115
Tarihi: 12.12.2024

® TOPLULUK DAVASI
® SENDIKALARIN TOPLULUK DAVASI ACABI-
LECEKLERI

OZETT: Topluluk davast hukukumuzda 6100 sayili Kanun'un 113 dncii
maddesinde yer alan “Dernekler ve diger tlzel kisiler, statiileri cercevesinde,
tyelerinin veya mensuplarinin yahut temsil ettikleri kesimin menfaatlerini korumak
icin, kendi adlarina, ilgililerin haklarinin tespiti veya hukuka aykirt durumun
giderilmesi yahut ilgililerin gelecekteki haklarinin ihlal edilmesinin éniine gegilmesi
icin dava agabilir” hitkmi ile yasal diizenlemeye kavusmustur. Madde gerekcesine
gore topluluk davasi yoluyla, toplumsal yararin korunmasi ile dar ve teknik anlamda
hukuki yarar kavraminda bir agilim yaratilmasi saglanmaktadir.

Topluluk davasi sendikalarin kolektif nitelikli temsilen dava acabilme
chliyetlerini genisletmekte; bu tiir bir davanin konusunu sendika tyelerinin bireysel
haklatina tesmil etmektedir. Sendikalar, 6100 sayili Kanun'un 113 tncii maddesi
kapsaminda belirtilen tiizel kisilerden biri oldugundan tyeleri adina bu maddeye
gbre dava acabilirler. Acilan dava tyelerinin menfaatleri ile ilgili olup, sendikalar bu
dava tird ile tyelerinin haklarinin tespitini; Gyeleri hakkinda hukuka aykirt durumun
giderilmesini ve Uyelerinin gelecekteki haklarinin  ihlal  edilmesinin = 6niine
gecilmesini talep edebileceklerdir (Fevzi Sahlanan, Toplu Is Hukuku, Istanbul,
2020, s. 250).

Bu aciklamalar 1s1ginda ifade etmek gerekir ki, somut olayda davact
Sendikanin Uyesinin hakkint korumak icin dava agabilecegi tartismasizdir. Diger
taraftan somut uyusmazlik, sendikanin kendi tye sayisini da degistirebilecek
nitelikte oldugundan, dogrudan sendikanin da tiizel kisi olarak hukuki durumunu
etkileyebilecektir. Bu itibarla Mahkemece isin esasinin incelenmesi gerekirken,
vanilgili  degerlendirme ile yazili sekilde hikim tesisi hatali olup bozmayi
gerektirmigtir.
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Iigili Kanun / Madde
4857 S. 15K/92

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/11806
Karar No. 2024/16004
Tarihi: 11.12.2024

® CALISMA YASAMININ DENETIM VE TEFTISI
ILE GOREVLI MUFETTISLERIN TUTANAK-
LARINA VEYA RAPORLARINA KARSI DAVA
ACILABILECEGI

O®MUFETTIS TUTANAKLARININ i$ MAHKEME-
SINCE IPTAL EDILENE KADAR DOGRU KABUL
EDILECEGI

®TUTANAK VE RAPORLARA KARSI HUSUME-
TIN BAKANLIGA KIMLIGI BELIRLI ISE SIKA-
YETCI ISCIYE YONELTILMESININ GEREKTIGI
® SIRF RAPORDA ISMi GECTIGI ICIN
SIKAYETCI OLMAYAN ISCILERE HUSUMET
YONELTILEMEYECEGI

OZETI: Anayasa ve Kanun ile Devlete verilen galisma hayatinin denetimi ve
teftisi 6devi, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligina bagh yetkili is mufettisleri
aracihigiyla yerine getirilir. Bigimi bakimindan is teftisi faaliyetleri, programli teftis
ve incelemelerden olusan program dist teftis olmak tzere planlanir. Programli
teftis, genel calisma plant kapsaminda programlanan ve calisma hayatindaki
sorunlarin  degerlendirilmesi  ve  Onceliklendirilmesi  sonucu  isyetlerinde
gerceklestirilen teftislerdir. Buna karsilik incelemelerden olusan teftis ise programl
teftis disinda calisma mevzuatt ile ilgili talep tizerine veya Is Teftis Kuruluna intikal
ettirilen evraklardan teftis hizmetiyle bagdasir nitelikte olanlarin teftis programina
alinmasi sonucu isyerlerinde gerceklestirilen teftislerdir.

4857 sayith Kanun'un 92 nci maddesinin tclinct fikrasinn agik hikmi
geregince is miifettisleri tarafindan tutulan tutanaklar, teftisin tiirtiniin herhangi bir
etkisi olmaksizin, aksi kanitlanincaya kadar gecerlidir. Bu karinenin aksi, ancak
yetkili is mahkemesine itiraz yolu ile ileri stirtilebilir.
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Kanun’da, is mifettisi tarafindan tutulan tutanaklar ile raporlardan ayri ayti
s6z edildigine gbre sadece tutanaklara karst dava acilmasinin Oniinde bir engel
bulunmamaktadir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 20.03.2024 tarihli ve 2024/1979
Esas, 2024/5195 Karar sayili karatr).

Diger taraftan 92 nci madde kapsaminda diizenlenen tutanak ve raporlara
karst dava acilabilmesi, bunlarin “is¢i alacaklarina iliskin kisimlart” bakimindan
miimkiindiir. Kanun’un "Is miifettisleri tarafindan diizenlenen raporlarin ve tutulan
tutanaklarin is¢i alacaklarina iliskin kisimlarina karst taraflarca otuz giin icerisinde
yetkili i3 mahkemesine itiraz edilebilir.” htkmiindeki “iscilik alacaklarina iliskin
kisimlatt” ifadesi ile “taraflar” ifadesini birbirinden ayri degerlendirmek mimkiin
degildir.

Dairemiz uygulamasina goére 92 nci madde kapsamindaki davalarda
husumetin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yaninda kimligi belirlenebilen
sikdyetci veya ihbar eden is¢iye de yoneltilmesi gerekir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi,
15.04.2024 tarihli ve 2024/2742 Esas, 2024/6814 Karar sayili karar)). Ancak
sikdyetci veya ithbar eden is¢i konumunda olmadigt siirece, sirf tutanakta veya teftis
raporunda adt gecen iscilere husumet yoneltilmesi gerekli degildir. Dava konusu
rapor ve tutanaklarda, sikdyetci veya ihbar eden konumunda olmayan iscilerin
iscilik alacaklarina iliskin tespitlere yer verilmesi de bu sonucu degistirmez.

Su halde, bir taraftan Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanliginin uyusmazlik
konusu tutanak veya rapor bakimindan yasal hasim olmasi diger taraftan da tutanak
veya raporlarin yalnizca iscilik alacaklarina iliskin kisimlarina itiraz edilebilir olusu,
acilacak davada kimligi belirlenebilen sikayetci veya ihbar eden is¢inin de davada
Bakanlik ile bitlikte yer almasint gerektirmektedir. Aksi takdirde ihbar veya sikayeti
ile is miifettislerini harekete geciren is¢inin yoklugunda yargilama yapilmak suretiyle
dava konusu edilen teftis raporu veya tutanagin, ayni iscinin iscilik alacaklarina
iliskin kisimlari da tartigilarak hukuka uygun olup olmadigt mahkeme karari ile
tespit edilecektir. Oysa devletin ¢alisma hayatini izleme ve denetleme 6devi geregi
Bakanligin kendiliginden hasim olmast gereken bir davada, Devletin denetim
mekanizmalarint ihbar veya sikdyeti ile harekete geciren isciye, kendi hukukunu
koruyacak agiklama ve ispat hakk: taninmast hem Avrupa Insan Haklar
So6zlesmesi'nin 6 nct maddesinde dizenlenen adil yargilanma hakks ve hem de 6100
sayith Kanunun 27 nci maddesinde 6ngorilen hukuki dinlenilme hakkinin bir
geregidir.

Aciklanan sebeplerle, bir veya birden fazla kimligi belirlenebilen iscinin
sikdyet veya ihbari tizerine diizenlenen rapor veya tutanaga itiraza iliskin davada,
davali Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile kimligi belirlenebilen sikayetci veya
ihbar eden isciler arasinda sekli anlamda zorunlu dava arkadasligt bulundugunun
kabulii gerekir. Gorildugl tzere bu ¢6zim tarzt maddi ve usull bakimdan her iki
tarafin haklarinin korunmasini saglayan bir ¢6ziimdiir.
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Iigili Kanun / Madde
4857 S. 15K /25

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /12205
Karar No. 2024/15970
Tarihi: 10.12.2024

®ISTEN AYRILIS BILDIRGESINDE GOSTERI-
LEN SEBEPLE FESTH NEDENININ ORTUSMESI
®ISTEN AYRILIS BIiLDIRGESINDEKI CIKIS
KODUNUN DEGISTIRILMESI iISTEMININ RED-
DININ GEREKTIGI

OZFETT: Mahkemece, taraflar arasindaki arabuluculuk gériismesi sonucunda
davactya kidem ve ihbar tazminatt 6denecegi hususunda anlagsmaya varilmis olmast
nedeniyle davanin kabuliine karar verilmis ise de varilan sonu¢ dosya kapsamiyla
uyusmamaktir. Zira dosya igerigine goére evli oldugu anlasilan davacinin asti
konumundaki dava dist O.B. isimli kadin isciyle iliski yasadigi, bu calisanin da evli
oldugunun belirtildigi, bu iligkinin isyeri ¢alisanlarinca da bilindigi, bu durumun
isyerinde ve ¢alisma ortaminda da devam ettigi dosyadaki bilgi ve belgeletle sabittir.
Davacinin da bu yondeki iddiayr inkar anlamina gelecek bir savunmasi
bulunmamaktadir. Aksine, bu durumun isin ylritimine engel olmadigini, ise
yanstyan olumsuz bir durum bulunmadigini beyan ederek bu iliskiyi kabul
etmektedir.

Davali isverence 05.01.2023 tarihli fesih ihtarnamesinde de, fesih sebebi
olarak isyerinde davact ve dava dist kadin calisan arasindaki iliskiden haberdar
olundugu, ahlaka mugayir bir kisim fotograflar ve yazigmalarin yasanan iligkinin
varligini ortaya koydugu, davacinin astt konumundaki calisanla yasadigi gontl
iliskisinin isyerinde de devam ettiginin anlasildigi belirtilerek is sézlesmesinin 4857
sayilll Kanun'un 25 inci maddesinin (II) numaral bendinin (e) alt bendi geregince
feshedildigi belirtilmistir. Su halde isten ayrilis bildirgesindeki ¢tkis kodunun davali
isverence dayanilan fesih sebebine uygun olarak dizenlenmis olmasinda hukuka
aykirt bir y6n bulunmamaktadir.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 8. 1sK/17

1475 S. 1sK/14

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /13177
Karar No. 2024/15864
Tarihi: 05.12.2024

@ ARALIKLI CALISMASI
®ARALIKLI CALISMALARIN KIDEM TAZMi-
NATINA ESAS SURENIN HESABINDA DIiKKATE
ALINMA KOSULLARI

®HER BiR CALISMANIN KIDEM TAZMINATINI
HAK EDECEK SEKILDE SONA ERMESININ
HiZMETLERIN BIRLESTIRILMESI ICIN
ZORUNLU OLDUGU

®AYNI DONEM ICIN BIRDEN FAZLA KIDEM
TAZMINATI ODENEMEYECEGINDEN KIDEM
TAZMINATI ODENEREK SONA ERDIRILEN
SURELERIN TASFiYE EDILECEGI

®iHBAR TAZMINATININ HESABINDA ARALIK-
LI CALISMA SURELERININ BIiRLESTIRILE-
CEGINE ILISKIN YASAL BIR HUKUM
BULUNMADIGI

®iHBAR TAZMINATININ HER BiR CALISMA
DONEMI iCIN AYRI AYRI BELIRLENECEGI

OZETI: Davacinin aralikli caligmalarinin  mevcudiyeti karsisinda  ihbar
tazminatina dair yapilacak belirleme uyusmazlik konusudur. Miilga 1475 sayilt Is
Kanunu'nun 14 tnct maddesinin ikinci fikrast iscinin aynt igverene baglt olarak bir
ya da degisik isyerlerinde calistig1 stirelerin kidem hesabi yoniinden birlestirilecegini
hikme baglamistir. O halde kidem tazminatina hak kazanmaya dair bir yillik
strenin hesabinda, is¢inin daha 6nceki fasiali calismalart dikkate alinir. Bununla
birlikte, her bir fesih seklinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde
gerceklesmesi, hizmet birlestirmesi icin sarttir. Is¢inin énceki calismalart sebebiyle
kidem tazminati tam olarak 6denmigse, aynt dénem igin iki defa kidem tazminati
Oddenemeyeceginden, tasfiye edilen dénemin kidem tazminatt hesabinda dikkate
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alinmast mimkiin olmaz. Yine, istifa etmek suretiyle isyerinden ayrilan is¢i kidem
tazminatina hak kazanmayacagindan, istifa yoluyla sona eren Onceki ddénem
calismalart kidem tazminati hesabinda dikkate alinmaz. Ancak aynt isverene ait bir
va da degisik isyerlerinde calisilan stire icin kidem tazminati eksik 6denmisse veya
hi¢ 6denmemisse bu siire aynt isverende gecen sonraki hizmet siiresine eklenerek
son ucret Uzetinden kidem tazminati hesaplanmalidit. Zamanagimi def'inin ileti
strtilmesi halinde, dnceki calisma sonrasinda ara verilen dénem on yili agmissa
onceki hizmet bakimindan kidem tazminati hesaplanmasi miimkiin olmaz. Iscinin
is sozlesmesi feshedilmedigi halde cesitli sebeplerle kidem tazminati ad: altnda
yapilan 6demeler avans niteliginde sayilmalidir. Tscinin is s6zlesmesinin feshinde
kidem tazminatina hak kazanilmast durumunda, isyeri ya da isyerlerinde gegen tim
hizmet siirelerine gbére kidem tazminatt hesaplanmali, daha 6nce avans olarak
6denen miktar yasal faiziyle birlikte mahsup edilmelidir. Dairemizin kararhilik
kazanmis olan uygulamasi bu dogrultudadur.

Thbar tazminati bakimindan ise miilga 1475 sayili Is Kanunu'nun 14 tncii
maddesinde kidem tazminati yoniinden getirilen bu diizenlemeye paralel bir
diizenleme mevzuatta yer almadigindan, ayni isverene bagh olarak bir ya da degisik
isyerlerinde c¢alisilan siirelerin birlestirilmesi suretiyle ihbar tazminati hesaplamast
yapilmast mimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle her bir ¢alisma dénemi i¢in ayr1
ayrt degerlendirme yapilarak, is sézlesmesinin ihbar tazminatint gerektirir sekilde
sona erip ermedigi belirlenmeli, ihbar tazminatina hak kazanildiginin tespiti halinde
$6z konusu doneme iliskin hizmet siitesi ve o dénemin son tcreti lzerinden
hesaplamaya gidilmelidir.
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Ilgili Kanun / Madde
6356 S. STK/18

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024 /12959
Karar No. 2024/15852
Tarihi: 05.12.2024

®SENDIKA AIDATINA FAIZ ISLEMESI ICIN
SENDIKANIN AIDAT LISTESINI VE TUTARINI
ISVERENE BILDIREREK AIDAT ODEMESINI
TALEP ETMESININ GEREKTIGI

OZETI: Yukarida ayrintih olarak izah edildigi tizere, isverenin aidat kesintisi
yapma ve 6deme borcundan séz edilebilmesi i¢in, yetki belgesine konu isyeri veya
isletmede calisan tyesi iscilerin listesini ve bu listeye gore aidatin kesilmesini ve
sendikaya 6denmesini istemesi gerekir. Bu anlamda olmak tizere, sendika tarafindan
isverene bildirimin tebligi sart oldugu gibi aidat kesinti yikimliliginin de bildirim
ile baglayacag: gézetilmelidir.

Somut uyusmazlikta, davact Sendika tarafindan aidat kesintisine dair talepte
bulunulan yazinin tarihi 24.02.2022 olup bu tarihten 6nce aidat kesintisine iliskin
talepte bulunuldugu kanitlanmamustir. Bu itibarla, dava konusu dénem dikkate
alindiginda, somut olay bakimindan isverenin aidat kesinti yikumliliginden soz
edilemeyeceginden, Mahkemece davanin reddine karar verilmesi gerekirken anilan
hususlar gozetilmeksizin eksik inceleme ile yazihi sekilde hitkim tesisi hatali olup
bozmayi gerektirmistir.
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Ilgili Kanun / Madde
4857 S. 1sK/24

1475 S. 1sK/14

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/10868
Karar No. 2024/15716
Tarihi: 04.12.2024

®iSTIFA

OiSCININ KISISEL NEDENLERLE ISTIFA
EDIYORUM DIYE YAZMASI

®iRADE SAKATLIGININ KANITLANMAMIS
OLMASI

®KIDEM TAZMINATI HAK EDILEMEYECEGI

OZETT 2. Somut uyusmazlikta davact; yazi ve imza inkirinda bulunmadig:
istifa dilekgesinde kisisel sebeplerden dolayi isten ¢ikis islemlerinin yapilip istifanin
kabuld talebinde bulunmustur. Yine tim dosya kapsamindan davacinin isten kisisel
sebepler ileri strerek ayrildigi, istifa dilekgesinde iscilik  alacaklarinin
6denmediginden bahsetmedigi, isveren yetkililerince iradesinin fesada ugratildigini
da ispat edemedigi anlasilmaktadir.

Ayrica istifa dilekgesindeki kisisel sebep ifadesi, isverenden veya isyerinden
kaynaklanan bir sebep olmayip davaciun kendisine ait 6zel bir durumu ifade eder.
Bu durumda hakli fesih sebebi olarak kabul edilemeyecek kisisel sebepleri gerekee
gostererek isten ayrilan davacinin, kidem tazminati alacagina yonelik talebinin reddi
gerekir.

935



Yargitay Kararlari — Caligma ve Toplum, 2025/2

Ilgili Kanun / Madde
4857 8. 1sK/41

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/13003
Karar No. 2024/15685
Tarihi: 04.12.2024

OFAZIA CALISMA UCRETININ AYLIK UCRET
ICERISINDE OLDUGUNUN KARARLASTIRIL-
MASI

OYILDA 270 SAATI DOLDURANA KADAR
YAPILAN FAZLA GCALISMALARIN UCRETIN
ICERISINDE OLDUGUNUN KABUL EDILECEGI
OFAZLA CALISMAYI UCRETIN ICERISINDE
KARARLASTIRIP HAFTALIK CALISMA SURESINI
48 SAAT OLARAK BELIRLEYEN I$ SOZLESMESI
HUKMUNUN YILDA 270 SAATI DOLDURANA
KADAR GECERLI OLDUGU

OZETI 4857 sayili Kanun'un 46 nct maddesine gore hafta tatili; yedi giinliik
bir zaman dilimi icinde kesintisiz en az yirmi dért saatlik dinlenmedir. Ayni
Kanun'un 63 inci maddesinde genel bakimdan ¢alisma siiresinin haftada en ¢ok
kirk bes saat oldugu nispi emredici sekilde dizenlenmis; 41 inci maddesinde ise
Kanun'da yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik kirk bes saati agan calismanin fazla
calisma oldugu belirtilmistir.

Davact ile davali isveren arasinda imzalanan is s6zlesmesinin eki niteligindeki
bilgi formunda ¢alisma siiresi "30 giin*8 saat" olarak kararlastirilmis olup ilgili bilgi
formu ve yasal diizenlemeler dikkate alindiginda; davacinin haftalik calismasinin 48
saat (0x8=48) oldugu ve icretin de buna gore belirlendigi anlasimaktadir. Bu
durumda Dairemizin kararliik kazanmis olan uygulamasina gore yillik 270 saatle
sinirlt olarak s6z konusu hikim gecerlidir (Ayni yonde Yargitay 9. Hukuk
Daitesi,18.10.2022 tarihli ve 2022/9465 Esas, 2022/12684 Karar sayili karar).

Su halde; haftalik 3 saat fazla ¢alisma ticrete dahil oldugundan, fazla calisma
alacaginin  haftalik 48 saatin Uzerindeki ¢alisma bakimindan hesaplanmasi
gerekmektedir. Bu husus gozetilmeden karar verilmesi hatali olup bozmayi
gerektirmigtir.
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Gev: Alpay HEKIMLER*

Federal is Mahkemesi

Karar Tarihi: 28.1.2025
Sayis1: 9 AZR 48/24

Elektronik olarak diizenlenen Bordro esas itibariyle gecerlidir.

Ozii:

Ticareti Diizenleme Kanununun (GewO’nun) 108. maddesinin 1. fikrasinin
1. climlesi uyarinca, isveren tcret 6demesi sirasinda calisanlara metin biciminde bir
bordro vermek zorundadir. Esas itibariyle isveren bu yikimliliginig, bordroyu
sifre korumali dijital bir calisan e-posta hesabina, elektronik bir belge olarak
gbéndermek suretiyle de yerine getirebilir.

Olay:

Davaci, davalinin perakende isinde satis elemani olarak ¢alismaktadir. Davalt
Holding biinyesinde faaliyet gOsteren bir sirket olup, 7 Nisan 2021 tarihinde
Holding Isyeri Kurulu! ile imzalanmis olan sézlesme kapsaminda, ¢alisanlara dijital
posta hesaplarin acilmast ve kullanimina iligkin esaslar belirlenmis olup, bu
dogrultuda tim personel belgelerinin, 6zellikle maas bordrolarinin, harici bir
saglayict aracihifiyla dijital bir ¢alisan posta hesabinin kullanima sunulmasini ve
calisanlar tarafindan sifre korumali cevrimici erisim yoluyla erisilebilmesini
ongérmektedir. Calisanlarin  dijital posta hesaplarina  goénderilen  belgelere,
kendilerine ait 6zel bir cihaz aracilifiyla erismeleri miimkiin olmadigi durumlarda,
isveren, ¢alisanlarin  belgeleri isyerlerinde gorintilemelerini ve yazdirmalar
yoniinde imanlart hazir etmek durumundadir. Davali, Holding Isyeri Kurulu ile
imzalanan sézlesmeye dayanarak, maas bordrolarint Mart 2022'den itibaren sadece
elektronik olarak erisime a¢cmistir. Davact buna itiraz etmis ve maas bordrolarint
basilt evrak olarak almaya devam etmeyi talep etmistir.

Eyalet Is Mahkemesi, davacinin a¢mis oldugu davanin kabuliine karar
vermistir. Bordrolarin elektronik olarak dizenlenmis olunmasi, davact tarafinda
bordrolarin  usuline uygun bir bicimde dizenlenmemis oldugu yoninde

* Prof. Dr. Eskisehir Osmangazi Universitesi

I CN.: Federal Almanya’da Isyeri Teskilat Kanunun hiikiimleri uyarinca Holding
binyesinde iscilerin ¢ikatlarini temsil etmek tzere, isciler kurulusu zorunlu olmayan bir
Holding Isyeri Kurulu kurabilme hakkina sahip olup, kanunda tanimlanmis olan yénetime
katilim haklar1 kapsaminda isveren ile s6zlesme imzalayabilmekteditler.
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algilanmasina neden olmugstur. Bordrolar, erisimini gerektiren beyanlardir. Dijital
posta hesaplart sadece, ihtilafli davadaki davacinin aksine— tarafindan bu yéntemin
kabul edilmis olmasi halinde bir arag olarak kullanilabilmesi miimkiindiir.

Davalinin Federal Is Mahkemesi nezrindeki temyiz basvurusunun kabuliine
ve davanin yeniden goriisiilmek iizere Eyalet s Mahkemesine gonderilmesine karar
verilmistir.

Gerekge:

Isveren, maas bordrolarini dijital bir calisan posta hesabina yiikleyerek
diizenliyorsa, esas itibariyle GewO’nun 108.maddesinin 1.fikrasinda 6ngorilen sekil
sartini yerine getirmis olmaktadir. Bir calisanin maas bordrosu alma hakki, isverenin
maas bordrosunun calisan tarafindan alinmasindan sorumlu olmaksizin yerine
getirebilecegi “tahsil edilecek bir bor¢” olarak adlandirilir. Isverenin bordroyu
elektronik bir dagitim aginda hazir bulundurmasi yeterlidir. Bu dogrultuda ancak
isveren, 6zel hayatlarinda ¢evrimici erisim imkanina sahip olmayan iscilerin mesru
menfaatlerini gbz 6niinde bulundurmalidr.

Isyeri Teskilat Kanunun 87.maddesinin 1.fikrasi hitkmiine dayali olarak
imzalanmis olan Holding Tsyeri Kurulu Sézlesmesi kapsaminda ticret bordrolarinin
dijital olarak sunulmasi, ilgili ¢alisanlarin haklarina orantisiz bir sekilde miidahale
anlamina gelmemektedir. Bununla birlikte, Mahkeme nihai bir karara varmamustir.
Cunkd dijital posta hesabt uygulamasina gecilmesi ve isletilmesinin konusunun
Holding Isyeri Kurulunun gérev alanina girip girmedigine konusunda, heniiz bir
yargi karari verilmemistir.
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Federal is Mahkemesi

Karar Tarihi: 28.1.2025
Sayisi: 1 AZR 33/24

Bir sendikanin sirketin dijital verilerine ulagim hakki

Ozii:

Bir isveren, toplu s6zlesme bagitlama konusunda yetkili olan sendikaya, yeni
tyeler kaydetmek amactyla iscilerin (mevcut ve yeni ise baslayacak olanlarin) is
amagh kullanmakta olduklari elektronik posta adreslerini hazir etmek zorunda
degildir. Bu yonde bir talep, Alman Anayasasi'nin (GG) 9. maddesinin 3. fikrasi ile
glivence altina alinan 6rgiitlenme 6zglrligiinin yorumlanmasina dayandirilamaz.

Olay:

Taraflar, davact sendikanin davalimin isyerinde dijital reklam yapma yetkisi
konusunda ihtilafa dismislerdir. Davali isveren spor malzemeleri gelistirmekte,
tretmekte ve satistnt yapmaktadir. Global bir sirketin ana sirketi konumundadir.
Davaci, davalin igyeri icin yetkili olan sendikadir. Sirkette yaklastk 5.400 isci
istthdam edilmektedir. Sirket ici iletisimin énemli bir kismi e-posta ve Microsoft
365 tarafindan gelistirilen Viva Engage uygulamast ve de grup genelindeki intranet
de dahil olmak dtzere dijital olarak gerceklesmektedir. Calisanlarin ¢ogunun
davalinin alan adi altinda olugturulmus- isimle ilgili- bir e-posta adresi mevcuttur.

Davact, yeni tye kazanimi icin kendisine bu iletisim sistemlerine “erisim”
izni verilmesi gerektigi goriisindedir. Bu nedenle davali, ¢alisanlarin tiim sirket e-
posta adreslerini kendisine hazir etmekle yikimli oldugunu iddia etmektedir. En
azindan, ¢alisanlara yilda azami 5 MB boyutunda toplamda 104 e-posta génderme
hakkina sahip oldugu goriisiinii savunmaktadir. Bununla birlikte kendisine Viva
Engage'deki grup genelindeki aga “dahili kullanict” olarak erisim izni verilmesi
gerektigi ve boylelikle belirli sayida reklam igerikli yazilar ulastirabilme hakkina
sahip oldugunu iddia etmektedir. Buna ek olarak, davali intranetinin ana sayfasinda
davacinin web sitelerinden birine bir baglant saglamasi gerektigini ifade etmektedir.

Gerek Is Mahkemesi gerekse Eyalet Is Mahkemesi davanin reddine
hitkmetmistir. Davacinin Federal Is Mahkemesi nezdindeki temyiz basvurusu da
reddedilmistir.

Gerekge:

Federal Anayasa’nin 9.maddesinin 3.fikrasi, bir sendikaya esas itibariyle
calisanlarin sirket e-posta adreslerini reklam ve bilgilendirme amaciyla kullanimina
imkan tanimaktadir. Ancak bununla birlikte, mahkemeler (yasama faaliyetinin
yoklugunda) 6rgltlenme 6zgiirligiinii belirlerken isverenin bu tiir bir taleple catisan
Alman Anayasasi'nin 14.maddesi ve 12.maddesi'nin 1.fikrasi kapsamindaki temel
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haklatinin yani sira, ¢alisanlarin Alman Anayasast'nin 1.maddesinin 1.fikrast ve AB
Temel Haklar Sarti'nin 8.maddesi ile baglantilli olarak 2.maddesinin 1.fikrast
kapsamindaki temel haklarini da dikkate almalidir. Catismalara ragmen ilgili tim
taraflar icin mimkin oldugunca etkili olacak sekilde tim pozisyonlar
dengelemelidirler. Bu dogrultuda, salt sirket e-posta adreslerinin iletilmesine yonelik
talebin bu kapsamda degerlendirilmesi mimkiin goérilmemektedir. Béylesine
minferit bir talep, Orgltlenme Ozgurliginin  saglanmast  kapsaminda
degerlendirilmesi mimkin degildir.

Sirketin e-posta adreslerinin bildirilmesini ve bunlarin kullanimina belitli bir
Olctide milsamaha gosterilmesini talep eden alternatif talep de temelsizdir. Her iki
durumda da ifa ve muvafakat taleplerinin davaliya getirdigi yikler, davalinin
anayasal glvence altindaki ekonomik faaliyet o6zglrligini O6nemli Ol¢tde
zedelemekte ve -her iki durumda da- bu tiir taleplere karst korunma ihtiyacini hakls
ctkarmaktadir. Menfaatlerin dengelenmesinin sonucu, davacinin davalinin e-posta
sistemini reklam veya bilgilendirme tedbirleri igin kullanamayacagi anlamina
gelmez. Sendikanin calisanlardan sirket e-posta adreslerini talep etme hakk:
bulunmaktadir. Bu durum ayni zamanda anayasal olarak giivence altina alinmis
menfaatlerin korunmasi icin denge de olusturmaktadir.

Viva Engage'de grup genelindeki agt kullanma bagvurusu da  kabul
edilmemistir. Davalinin intranetinde bir baglantt kurulmasina yonelik talep de
temelsizdir. Davaci, Isyeri Teskilat Kanunu’ndaki boslugu, Personel Yonetime
Katilim Kanunun 9.maddesinin 3. Fikrasina dayandirabilmesi mimkiin degildir.
Sonug itibariyle davaci, intranetin ana sayfasina kendi web sitesine atifta bulunan
bir baglant1 yerlestirilmesini talep edemez.
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Baden-Wiirttemberg Eyalet is Mahkemesi

Karar Tarihi: 20.11.2024
Say1s1: 10 Sa 13/24

Potansiyel bir kadin miigterinin erkek bir danigmandan destek alma
yoniindeki talebi yerine getirilmesi, Genel Egit Muamele Kanunu (AGG)
kapsaminda tazminat 6denmesini hakli kilabilir

Ozii:

Potansiyel bir kadin misterinin, bir kadin kisi (¢alisan) tarafindan degil de bir
erkek danisman tarafindan ilgilenilmesini istemesi halinde, isveren esas itibariyle
AGG’nin 12.maddesinin 4.fikrast hitkmi uyarinca, kotruma ylkimliliklerine
uymak durumundadir. Bunu yapmamast halinde, isverenin potansiyel kadin
misterinin ¢alisanin damigmanhk sorumlulugundan alinmast yoniindeki eylemi
AGG’nin 3.maddesinin 1.fikras: hitkmi uyarinca dogrudan ayrimeilik teskil edebilir
ve de tazminat talebini haklt kilabilir.

Olay:

Davact mimar olup, en son davalinin isyerinde c¢alismustir. Kendisine,
sirketin dahili dagitim sistemi aracihigiyla potansiyel bir misteri atanmustir.
Davalinin bélge miidiri olan amiri, potansiyel misterinin bir kadint danigman
olarak istemedigini kendisine bildirmistir. Bunun sonucunda bélge midiri
potansiyel miisteri icin danisman olarak tanimlanmistir.

Davaci, AGG kapsamuinda kurulan Sikayet Ofisi ile irtibata ge¢mis, sonunda
potansiyel musteri kendisine devredilmistir. Ancak bu durum izerine musteri
tekrar Bolge Midirligine durumu aksetmis ve nihayetinde potansiyel misteri icin
davacinin danigmalik hizmeti vermeyecegi kesinlesmistir. Sonu¢ olarak, davact
yaklagik 30.000 € tutarinda bir komisyonu kaybetmistir. Potansiyel musteri daha
sonradan danismanini degistirme isteginin, bir telefon gbrismesinden sonra
kendisinin iyi bir his uyandirmamasi ve bu nedenle farklt bir irtibat kisisini tercih
etmesine dayandigint belirtmistir. Nihayetinde dogru karari vermis oldugunu, ancak
o zamanki kelime seciminden, bir kadin olmast sebebiyle de pismanlik duydugunu
beyan etmistir.

Davact, AGG’nin 15.maddesinin 2.fikras1 hitkmii uyatinca cinsiyetine dayalt
ayrimcilik nedeniyle, altt briit aylik maas tutarinda, toplamda 84.300 Euro tutarinda
manevi tazminat talep etmistit. Davali, misteri irtibatinin bélge midiriine
devredildigini, boylece davacinin arttk potansiyel misteriyle temasa ge¢mesine
gerek kalmadigini belirtmistir. Davali, higbir kosul altinda potansiyel misterinin
ayrimctlik yapmastnt kabul etmemis ve davaciyt korudugunu iddia etmistir.

Is Mahkemesi tazminat talebini reddetmistir. Potansiyel miisterinin
tutumunun davaliya atfedilmesi mimkin degildir. Davalinin temyiz bagvurusu
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tizerine, Eyalet Ts Mahkemesi, karart kismen revize ederek, davalinin davaciya 1.500
€ 6demesine hikkmetmistir. Ancak, davalt icin bir Gist mahkemeye temyiz yolu agik
birakilmistir.

Gerekge:

Tazminat talebi yerinde olmak ile bitlikte, talep edilen t miktarinin ancak
kiiciik bir kismi tazminat i¢in uygundur.

Davali, davaciya karst AGG’nin  3.maddesinin  1.fikrast hitkmiinde
tanimlanmis olan cinsiyet nedeniyle AGG’nin 7.maddesinin 1.fikrasi ile baglantili
olarak dogrudan ayrimcilik yapmustir. Potansiyel bir musterinin, kadin bir kisi
(calisan) tarafindan degil de erkek bir damisman tarafindan ilgilenilmesini talep
etmesi durumunda, isveren esas itibariyle AGG’nin 12.maddesinin 4.fikrast
kapsaminda tanimlanmis olan koruma yukimliliklerine uymak zorundadir.
Isveren bu hitkmii uygulamadigt durumlarda, dava konusu olayda oldugu iizere,
potansiyel kadin misterinin ¢alisanin  damsmanbik sorumlulugundan almast,
AGG’nin 3.maddesinin 1.fikrast kapsaminda dogrudan ayrimcilik teskil edebilir ve
bu da tazminat talebini hakli kilabilir.

Bolge miudurt, potansiyel misteri ile goériiserek davacinin ¢ok iyi bir
danisman olduguna ikna etmeye caligabilirdi. Bunun Gtesinde potansiyel miisterinin
bu yondeki tercihinin nedenlerini, 6n yargilarini anlamaya calisabilirdi. Ozellikle
kadimlar hakkindaki ¢ekincelerinin nedenlerini arastirabilir ve bdylece davacinin
insani ve/veya mesleki nitelikleri nedeniyle potansiyel misterinin gereksinimlerini
ve isteklerini karsilamak icin Ozellikle uygun olup olmadigint tespit edebilirdi.
Ancak bunun yerine, davacinin dezavantaji duruma dismesine neden olan
tutumunu kontrol etmeden kabul etmistir.

Ozellikle tazminatin 6nleyici amact dogrultusunda, 1.500 Euro tutarinda bir
meblaga uygun gorilmistir. Eylemin tekrarlanma riski bulunmamaktadir. 1.500
Euro tutarindaki tazminat salt sembolik bir tutar da degildir. Davaci tarafindan
talep edilen 84.300 Euro, 6lciit olarak kullanllamaz. Ctunkd talep edilen bu miktar
astrt  olup, dava konusu olayda davact tarafindan actk bir bicimde
gerekeelendirilmemistir.
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Diissledorf is Mahkemesi

Karar Tarihi: 10.5.2024
Sayis1: 1 Ca 5913/23

Tarihi belgelerin asansér odasinda saklanmasi derhal fesih i¢in neden
olusturmaz.

Ozii:

Heinrich Heine Enstitiisti, Heinrich Heine, Felix Mendelssohn Bartholdy ve
Robert Schumann'a ait ¢ok sayida orijinal belgeyi uygunsuz bir sekilde saklamasinin
ardindan arsivci olarak calisan isci ile aralarindaki is sozlesmesini feshetmistir. Is
Mahkemesi, arsivcinin agmis oldugu ise iade davasinin kabuliine karar vermis,
ancak davanin Eyalet Is Mahkemesinde temiz edilmesi {izerine siiren yargilama
esnasinda taraflar aralarinda anlasarak, derhal fesih kararinin streli fesih kararina
cevrilmesi Uzerinde uzlagsmuslardir.

Olay:

Davact, davalt Belediye tarafindan 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren Heinrich Heine
Enstitiisi'nde arsivei olarak istthdam edilmektedir. Kendisi arsivei olarak egitim
almamustir, sosyal bilimler alaninda egitimini tamamlamistir. Heinrich Heine ve
Robert Schumann koleksiyonlarinin yani sira, arsivde Dusseldotf ve Rhen edebiyat
ve kiltiir tarihi lzerine, Yazma Eserler Bolimi I (Heine-Schumann Arsivi, 17.
yizyildan 19. yiizylla kadar) ve Yazma Eserler Bélimi II'de (Rhen Edebiyat
Arsivi, 20. ve 21. ylzyl) saklanan kapsamli bir miras ve koleksiyonlar
bulunmaktadir.  Yazma Esetler Bolumt I, davacinin  c¢alisma  alanini
olusturmaktadir.

6 Kasim 2023 tarihinde, davacinin izinde oldugu bir dénemde, El Yazmalart
Bolumi IT'nin arsiveisi ve enstitil yonetimi iki eseri (“Rheinweinlied” baskisinin
bulundugu bir el yazmasi ve Robert Schumann'in portresinin bulundugu bir fildisi
minyatiir) aralarken, Asansér girisinde kiliti olmayan iki celik dolap tespit
etmiglerdir. Celik dolaplarda digerlerinin yani sira Heinrich Heine, Felix
Mendelssohn Bartholdy ve Robert Schumann'a ait ¢ok sayida orijinal belge
bulunmugtur. Odada 6zel bir klima ve ayr1 bir alarm sistemi yoktu. Bunun tizerine
davali, davact ile aralarindaki is s6zlesmesini 1 Aralik 2023 tarihinde derhal
feshetmistir. Davact, davacinin toplamda 1.867 orijinal belgeyi uygunsuz bir sekilde
saklamakla suglanmis ve bu belgelerin 6nemli 6lciide zarar gbérmis oldugu
anlasilmustir. Restore edilmis olan eserler ile birlikte tutulmakta olan hazar géren
belgelerdeki kiif mantarlarin, restore edilmis olan esetlere bulasmis oldugu tespit
edilmistir.

Davaci, derhal fesih karari aleyhine ise iade davast agmustir. Davaci, zemin
kattaki celik dolaplarin her zaman “gecici arsiv”’ olarak kullanilmis oldugunu,
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belgelerde meydana geldigi iddia edilen hasarlarin  kantlanmamis  oldugunu,
hasarlarin gelik dolaptan kaynaklanmadigini beyan etmistir.

Is Mahkemesi ise iade davasinin kabuliine karar vermistir. Eyalet Is
Mahkemesinde yapilan temyiz yargilamasi sirasinda ise taraflar aralarinda anlasarak,
derhal fesih kararinin sireli feshe cevrilmesi konusunda uzlagsmislardir.

Gerekge:

Is Mahkemesi, arsiv malzemesinin celik dolaplarda kisa siireli depolanmasinin
acikca yasaklanmadigint ve bu durumun bilinmedigini varsaymustir. Anilan
dolaplarda arsiv malzemesinin ¢ok uzun siire depolanmast gbrev tanimiyla
bagdagmakta olsa da bildirimsiz feshi hakhh kilmamaktadir. Hizmet stresi gbz
ontine alindiginda, 6zellikle davacinin egitimli bir arsivei olmamasi nedeniyle, bir
uyari yeterli olabilirdi. Davacinin kidemi ve toplu sézlesme hitkmii nedeniyle is¢inin
is s6zlesmesinin derhal feshedilmesi olanagt bulunmamaktadir.
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isverenin Ticari Sir Olarak Nitelendirdigi
Bilgileri Basina Aciklayan Calisanin isten
Cikarilmasinin Sézlesmenin 10. Maddesini ihlal
Edip Etmedigi

Avrupa insan Haklari Mahkemesi

Aghajanyan/Ermenistan Karari

(Basvuru no. 41675/12)
8 Ekim 2024

Irem CELIK!
ORCID: 0000-0002-6926-1087
GIRIS

Dava, bagvurucunun 6zel sektdre ait bir fabrikada stirdirdiigi is iliskisinin,
isverene ait hassas bilgileri bir gazeteciyle gerceklestirdigi roportaj sirasinda ifsa
etmesi gerekeesiyle feshedilmesine iliskindir. Bagvurucu, s6z konusu feshin AIHS’in
10. maddesinde giivence altina alinan ifade Gzgiirligi hakkini ihlal ettigini ileri

surmustir.

OLAYLAR

Dava konusu olaylarin 6zeti su sekildedir:

Basvurucu, Erivan merkezli Sinir Tanimaksizin Haklarin Korunmasi Dernegi
(Protection of Rights without Borders-PRWB) hukuk uzmanlart olan H.
Harutyunyan ve M. Ghazaryan ile aynt kurulusun baskant ve avukatt A. Melkonyan
tarafindan temsil edilmistit.

Hikiimet, Ermenistan Cumhuriyeti’nin uluslararast hukuk meseleleri temsilcisi
ve hitklimet temsilcisi olan Y. Kirakosyan tarafindan temsil edilmistir.

Bagvurucu, 2003 yilindan itibaren c¢esitli kimyasal triinler treten Nairit
fabrikasinda (“fabrika”) kidemli arastirmact olarak calismaktadir. Fabrika hisseletinin
%90'1 6zel miilkiyette olup kalan %10'u ise hitklimete aittir.

Fabrika tarafindan 9 Temmuz 2007 tarihinde cikarilan bir talimata gore,
calisanlarin tcret diizeylerine iligkin bilgiler temel ticari sir olarak kabul edilmistir.
Her iscinin is sézlesmesine Ucret miktarinin gizliligine iliskin 6zel bir hitkmiin
eklenmesi 6ngdrilmustiir.

I Cev. Ars. Gor. Istanbul Gedik Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Anabilim Dali.
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Basvurucu, 2008 yilinda belirsiz streli is stzlesmesi imzalamigtir. S6zlesmenin
2.1.11 maddesi, fabrikaya ait devlet, mesleki veya ticari sir niteligindeki bilgilerin
yayimlanmasini yasaklamaktadir.

Basvurucu ile fabrika arasinda, 1 Temmuz 2008 tarihinde is s6zlesmesinin bir
pargast olarak Ucret gizliligine iliskin bir taahhtUtname imzalanmisur. Bu
taahhiitnamede, Ts Kanunu'nun 221. maddesinin 2. fikrasinin (2) numarali bendine
atif yapilmistir.

Fabrika, 9 Ocak 2009 tarihinde ticari sirlarina iligkin bir i¢ yonetmelik kabul
etmistir. Yonetmeligin 2.1 maddesi, tigtincti kisiler tarafindan bilinmemesi nedeniyle
ticari degeri bulunan ve agiklanmasi fabrikanin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek
bilgileri ticari sir olarak tanimlamaktadir. Yonetmeligin 2.3 maddesine gore; tiretim
kapasitesi, bilimsel ¢alismalarin niteligi, devam eden deneyler, hammaddenin
depolanmasi ve gelistirilmekte ya da uygulanmakta olan teknolojik streglere iliskin
bilgiler ticari sir kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Basvurucu, 2006 ile 2010 yillart arasinda fabrika tesislerinde saklanan kimyasal
atiklarin, 6zellikle etinol ¢oztctli lakin qup Ephung-"lak") dogru sekilde
yonetilmesi gerektigine iliskin yonetimine defalarca rapor sunmustur. Basvurucu, 14
Haziran 2006 tarihli raporunda, bir meslektastyla bitlikte, korozyona karst koruma
amaciyla fabrika borulart ve ekipmanlarinin kaplanmasinda kullaniabilecek lak ve
kloropren kaucuk lateks karistmindan su bazli bir boya iretimi yapilmasini
onermistir. Bu 6neri 2007 yilinda test edilmis ancak deney tutanagina gére sonuglar
tatmin edici olmamistir. Basvurucu, deneyin dogru sekilde yuritilmedigi ve
dolayistyla  sonuglarin  glivenilir olmadigt yoniinde yonetime iki kez sikayette
bulunarak ¢alismalarin daha sorumlu sekilde stirdiiriilmesini talep etmistir.

Kasim 2009'da fabrika genel mudiri V.M., basvurucunun talebini kabul
ederek kendisine lak kullanidarak 25 ila 30 kg arasinda boya uretimine iliskin bir
deney yapmast talimatini vermistir.

4 Aralik 2009 tarihinde, genel mudir yardimeist ve tretim departmani baskant
R.S., bagvurucu ve bilim departmani baskant E.V.’ye, 10 ila 15 kg arasinda boya
tretilmesi talimatint vermistir.

Bagvurucu, 5 Subat 2010 tarihinde V.M.ye sundugu raporda, bir is
seyahatinden dontstiniin ardindan  bilim departmani  bagkant E.V.’nin, V.M.
tarafindan verilen talimat uyarinca yapmast gereken deneyi gerceklestirmekten
kacinmasint istedigini ve aksi takdirde kendisini isten ¢itkarma veya daha dustk bir
goreve atama tehdidinde bulundugunu bildirmistir. Ayrica basvurucu, baslangicta
deneyin yaptlmasini destekleyen R.S.’nin sonradan E.V. ’nin tarafini tuttugunu ve R.S.
tarafindan verilen talimatin yerine getirilebilmesi icin gerekli materyallerin kendisine
asla teslim edilmedigini belirtmistir. Basvurucu, V.M.’nin dikkatini lak sorununa
kapsamli bir yaklasimla ¢6ziim bulunmasi gerektigine ¢ekmistir.
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24 ve 26 Subat 2010 tatihlerinde, R.S.’nin 4 Aralik 2009 tarihli talimatina
dayaniarak deneyler gerceklestirilmis ve boyanin kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla
calismalara devam edilmesi yontinde 6neride bulunulmustur.

Basvurucu, 26 Mart 2010 tarihinde yonetimine sundugu bir diger raporda,
kimyasal atiklarin gerektigi gibi yonetilmedigini ifade ederek fabrika yonetimini
sorumsuz ve ihmalkar davranmakla suclamistir.

22 Nisan 2010 tarihinde yerel bir gazetede, bagvurucu ile yapilan ve fabrikanin
isleyisindeki bazi aksakliklari ele aldigt roportajin yer aldigt bir yazi yayimlanmustir.
Roportaj metni s6yledir:

“Bilindigi tizere Nairit kimya fabrikasi, Ermenistan Elektrik Sebekesine
olan bir milyar dram tutarindaki borcu nedeniyle faaliyet
gosterememektedir. Sovyet déneminde yilda yaklastk ylz bin ton kauguk
treten fabrika, son bes yilda yalnizca bes bin ton tretim yapabilmistir. Bu
nedenle sirket kar elde edememekte ve gaz veya 1sinma giderlerini
karsilayamamaktadir. Bunun yani sira Ermenistan’n en biytk kimya
fabrikasinin tesislerinde adeta yangina davetiye c¢tkaran tehlikeli bir
durum s6z konusudur. Sorunun kaynagi ise kauguk dretimi sirasinda
ortaya ¢tkan ve gecmiste Rusya’ya ihra¢ edilen lak isimli kimyasal
maddedir.
Guntimuzde lakin alicist olmadigi icin fabrika icerisinde depolanmaktadir.
Uzun stire bekletilen bu madde kendiliginden tutusabilmekte ve cevreyle
insan sagligt acisindan ciddi tehlikeler dogurabilmektedir. Fabrikadaki bu
durum, yonetimin ilgisizligi, sorumsuzlugu ve yoneticilerle personel
arasindaki kot iliskilerden kaynaklanmaktadir. Bu hususlar fabrikanin
kidemli arastirmacist ve kimya bilimleri doktoru olan [basvurucu]
tarafindan dile getirilmistir. [Bagvurucu] daha 2006 yiinda fabrikaya,
tehlikeli kimyasal atiklarin depolanmasi sorununu ¢ézmek amactyla bir
oneride bulunmustur. Bu Oneriye gore, séz konusu atiklardan boya
tretilmesi ve bu boyanin hem fabrikada hem de farkli alanlarda
kullanilmast miimkiin olacaktir. Bir yil sonra, deneme yapilmak ve tretim
strecini baslatmak tizere 600 kg boya saglanmis fakat [bagvurucuya] gore
yonetimin denetim eksikligi ve sorumsuz davranislari nedeniyle deney
gerceklestirilmemistir.  Yillar sonra 2009'da gbreve yeni gelen genel
mudire, boya denemesinin yapildigina dair gercege aykirt bir rapor
sunulmustur. [Bagvurucunun| beyanina gore gercekte herhangi bir deney
yapilmamis ve son derece 6nemli bir ¢alisma yarida birakidmistir.

[Basvurucu| bu yanlts rapordan tesadiifen haberdar oldugunu, ciinki

zorunlu izne cikarldigint belirtmistir. Roportajinda bu durumu séyle

anlatmistir: “’Burada yOnetim ¢evresine yakin olmadigim igin izne
gonderildim. 1yi bir okuldan mezun olmamin, akademik unvanimin ve
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fabrika yararina calismamin burada hicbir anlami yok. Onemli olan tek
sey, iyi iliskilere sahip olmaktir.” [Basvurucu], genel mudure iki rapor
gondererek fabrikada herhangi bir deney yapilmadigint iletmis ancak
rapotlarina yanit alamamistir. Zorunlu izinden déndikten sonra fabrika
genel midirt [bagvurucuyal, lak kullanarak 25 ila 30 kg boya tretimini
organize etme ve yeni deneyler yapma talimati vermistir. [Basvurucul]
soyle devam etmistir: “Bu talimattan iki giin sonra bilim departmani
baskant E.V. is gezisinden déndu ve bana genel mudurtn verdigi talimatt
uygulamamam gerektigini, aksi takdirde isten c¢ikarilacagimi séyledi.”
Uretim departmani baskant gecikmenin sebebini arastirmak yerine,
sorumlularin yaninda yer almis ve E.V. ile bitlikte [bagvurucunun|
ontinde genel midire bu talimatin gerceklestirilemeyecegini séylemeye
karar vermistir. [Bagvurucu|, sikdyetini Cumhurbaskanina kadar
tastyacagint sOylediginde geri adim atmuslardur.

Uretim departmant baskani bu yil da 10 kg boya tiretimine yonelik resmi
bir talimat vermis ancak [basvurucuya] hala gerekli malzemeler teslim
edilmemistir. Oysa fabrikada depolanmus yaklasik bin ton lak her an
tutusarak ciddi riskler yaratabilir. [Basvurucunun] 6nerisi ise bu tehlikeyi
bertaraf edebilecegi gibi ek gelir de saglayabilecektir. [Basvurucu| mevcut
durumu su sozlerle 6zetlemistir: ‘Nairit, adeta bir hayvanat bahgesine
dénmils durumda. Sag el sol elin ne yapugindan habersiz. Fabrikada,
gercedi dile getirmenin kahramanlik sayildigi 1937’nin hayaleti dolastyor.”
Fabrikadan umudunu kesen [bagvurucu|, Subat ayinda kendi olanaklariyla
12 kg yeni boya numunesi temin etmis ve komite 1 Mart tarihinde
numuneleri test etmistir. [Basvurucu] bu konuda sunlari ifade etmistir:
“Komite bagkant, diger tyelerin olumlu sonu¢ vermesini actkca
engelliyor. Clnki tretilecek boya, fabrika ekipmanlarinin korunmasi igin
kullanilacak ve bunu kendilerine ek bir yitk olarak goriiyorlar. Fabrikanin
sorunlarint ¢ézme firsatt varken durum belirsizligini koruyor.”
[Basvurucu], kloropren kauguk iretimine dair baska bir bulusunu daha
teste sunmus fakat bir yidir herhangi bir cevap alamamistir. Bu konuda
ise sunlari belirtmistir: “Bu calisma icin fabrikadan hicbir maddi destek
alamadim. Ttm olanaklari kendim sagladim. Fabrikanin imkanlart oldugu
halde laboratuvarit bile kendim kurdum. YoOnetim higbir girisimde
bulunmayarak uzmanlarin calisma kosullarint ortadan kaldirtyor. Bu,
fabrikadaki sorumsuzlugun yalnizca iki 6rnegi, oysa benzeri sayisiz 6rnek
var...’

[Basvurucu|, ayrica bilimler doktoru unvanmna sahip deneyimli bir
uzmanin yalnizca 85.000 dram kazanirken, fabrikadaki on iki genel
mudir yardimcisinin her birinin aylik kazancinin 3 ila 4 milyon dram
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arasinda oldugunu belirtmistir. [Basvurucuya| gére, buluslarina gésterilen
ilgisizligin temelinde, fabrika yonetiminin yarattg adaletsizlik ortami ve
aciga citkmasini istemedikleri ¢ok sayida gizli islem bulunmaktadir. Son
olarak [basvurucu| sézlerini séyle tamamlamistir: “Burada bir devlette
degil, siddetin ve keyfiligin hikiim strdigi diizensiz bir bolgede yasar
gibiyiz. Nairit fabrikasi tlkemizdeki yozlasmanin, ilgisizligin ve
sahteciligin bir yansimasidir.”

Fabrika genel midirt 19 Mayis 2010 tarihinde, bagvurucunun is sézlesmesini
bildirimsiz olarak feshetmistir. Genel mudur, kararinda 22 Nisan 2010 tarihinde
gazetede yayimlanan makalenin basvurucunun asisiz ifadelerine dayandigini
belirtmistir. Ozellikle bagvurucunun fabrikadaki bilimsel ¢alismalar, deneyler ve
calisanlarin ticretleri konusunda gercek dist bilgiler yayarak Is Kanununun 221.
maddesinin 2. fikrasini ve is sézlesmesinin 2.1.11 numarali maddesini ihlal ettigini
ifade etmistir. Genel midir, bagvurucunun s6z konusu eylemleri nedeniyle fabrika
nezdinde isci olarak giivenilirligini kaybettigini, Is Kanunuw’nun 113. maddesi 1.
fikrasinin 7. bendi uyarinca bu durumun is sézlesmesinin feshedilmesi igin yeterli
oldugunu sonucuna varmigtir.

Bagvurucu, is sozlesmesinin feshine karst hukuk mahkemelerinde dava
agmustir. Bagvurucu, diger hususlarin yant sira, fesih kararmin hukuka aykir
oldugunu zira Ts Kanunuwnun 221. maddesinin 2. fikrasinin hangi bendinin ihlal
edildiginin  belirtilmedigini ileri sirmistir. Is sézlesmesinin  2.1.11 numaralt
maddesinin ihlali iddiasina iligkin olarak, kendisine fabrikaya ait devlet, mesleki veya
ticari sir tantminin hicbir zaman bildirilmedigini ifade etmistir.

Fabrika, cevaben sundugu dilekcesinde, bagvurucunun réportaj sirasinda
fabrikanin i¢ yénetmeligini ve sézlesmeden dogan yitkimliliiklerini ihlal ederek ticari
sirlart ifsa ettigini iddia etmistic. Bunun tzerine basvurucu, dava dilek¢esini
tamamlamis ve fabrikaya ait ticari sitlara iliskin i¢ yOnetmelikten hicbir zaman
haberdar edilmedigini ileri stirmustiir. Basvurucuya gore, fabrika séz konusu ig¢
yonetmeligin ¢evrimici platformda yayimlandigint iddia etmis ancak basvurucu bu i¢
yonetmelikten ancak fabrika tarafindan mahkemeye sunulmasindan sonra haberdar
olmugtur. Ayrica roportaj sirasinda acikladigr bilgilerin  ticari sir  kapsaminda
olmadigini, aksine ¢evre koruma, insan sagligina verilen zararlar ve is givenligi gibi
kamuya iliskin meselelerle ilgili oldugunu belirtmistir. Ucret seviyelerine iliskin
bilgilere gelince bagvurucu, isverenin bu bilgileri ticari sir kapsamina sokamayacagini
ve her halukarda isten c¢tkarima kararinda kendisine yoneltilen suglamanin bu
bilgilerin yanlis ve asilsiz olduguna dayandigini ifade etmistir. Basvurucu, gtiven kayb1
gerekgesiyle Is Kanunuwnun 113. maddesi 1. fikrasinin 7. bendine dayanilarak isten
cikarilmast icin fabrikaya, Is Kanunu’nun 122. maddesinde belirtilen eylemlerden
birini isledigini kanitlama yikimliligt dastiigini ancak kendi durumunda bunun
gerceklesmedigini ileri stirmustiir.
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Erivan Shengavit Mahkemesi, 23 Eylil 2010 tarihli karariyla basvurucunun
itirazint yerinde bularak fesih isleminin gegersizligine hitkmetmistir. Mahkeme,
basvurucunun ileri sirdigh arglmanlart blyltk Olgiide kabul ederek isten
ctkarilmanin hukuka aykirt olduguna hitkmetmistir. Mahkeme, basvurucunun verdigi
roportaj sebebiyle fabrikanin zarara ugradigina iliskin herhangi bir kanitin
bulunmadigina isaret etmistir. Calisanlarin tcretlerine iliskin bilgilere gelince; fabrika
tarafindan da ifade edildigi tizere bu bilgilerin dogru olmadigi, dolayistyla ticari sir
olarak degerlendirilemeyecegi belirtilmistir. Bu sebeple fabrikanin bagvurusunun is
s6zlesmesinin feshedilmest i¢in herhangi bir gerek¢esi olmadigt sonucuna vartlmistir.

Fabrika, 7 Ekim 2010 tarihinde karara karsi tist mahkemeye basvurmustur.

17 Subat 2011 tarihinde Bolge Mahkemesi, 23 Eylil 2010 tarihli karar
bozarak davayi yeniden incelenmek iizere Ilk Derece Mahkemesine géndermistir.
Bolge Mahkemesi kararinin  gerekgesinde basvurucunun réportajinda yer alan
bilgilerin, fabrikann i¢ talimatlart ve yonetmeliklerinde belirtilen "ticari sit" tanimi
kapsaminda bulundugunu belirtmistir. Ayrica basvurucunun tcret miktarlarinin
gizliligiyle ilgili yikimlilik altina girmesine ragmen, fabrika calisanlarinin tcret
diizeylerine iliskin bilgileri kamuya acikladigina dikkat ¢ekilmistir. Mahkeme,
fabrikanin is itibarinin zedelendigini ve bu nedenle miusteri kaybr ya da tliketici
nezdinde gliven kaybi gibi zararlara ugrayabilecegini de vurgulamistir. Basvurucunun
bu karara karsi yaptig1 temyiz basvurusu, 13 Nisan 2011 tarihinde Yargitay tarafindan
reddedilmistir.

Yargilamanin ikinci asamasinda Ilk Derece Mahkemesi, 19 Eylil 2011
tarihinde bagvurucunun actigt davayr reddetmistir. Mahkeme 6zellikle fabrika
yonetiminin ¢tkarmus oldugu ilgili talimat ve i¢ yonetmeliklere gére fabrikanin tretim
kapasitesi, bilimsel calismalarin  niteligi, ylritilen deneyler, hammaddenin
depolanmasi, Griin tireri, gelistirilen ve uygulanan teknolojik siireclerin yant sira
calisanlarin  dcret bilgilerini iceren bilgilerin ticari sir niteliginde oldugunu
vurgulamistir. Mahkeme, kararint su sekilde gerekgelendirmistir:

"[Basvurucu], olay tarihinde [fabrikada] kidemli arastirmact olarak gérev

yapmakta olup, 01.07.2008 tarihinde Ucret bilgilerinin gizliligine dair

taahhiitnameyi imzalayarak [fabrikaya] ait resmi veya ticari sirlar
yayimlamama yukimlaligini Ustlenmistir. Ancak medya organina
fabrikanin tiretim kapasitesi, hammaddelerin ve maddelerin depolanmast,
uriin tlrleri ve calisanlarin dcret dizeyleri hakkinda bilgi vermek
suretiyle, s6z konusu ytikiimliliklerine uymamis ve yukarida bahsedilen

i¢ yonetmelikler ile 01.07.2008 tarihli taahhiitname hiikiimlerini ihlal

etmistir. [Basvurucunun| s6z konusu bilgilerin ticari sir olmadigr ve ilgili

dizenlemeler ile anayasal hak ve Ozgurliklerinin sinirlandirildig
yoniindeki iddialart dayanaktan yoksundut."
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Basvurucu, ifade Ozgiirligh hakkina dayanarak karara karst temyiz
basvurusunda bulunmustur. Basvurucu, Tk Derece Mahkemesi 6niinde dile getirdigi
iddialarint yinelemistir. Ayrica réportajda dile getirdigi sorunlart daha 6nce defalarca
Ustlerinin dikkatine sundugunu ancak sonuc¢ alamadigini belirtmigtir. Bagvurucu,
roportaj sirasinda agtkladigi bilgilerin ¢evre koruma, is saglgt ve givenligi ile insan
sagligina verilen zararlar gibi konulara iligkin oldugunu vurgulamistir. Dolayisiyla
isverenin Onleyici tedbir almamast nedeniyle bu bilgileri agiklamanin yalnizca hakki
degil, aynt zamanda gérevi oldugunu ifade etmistir. Bagvurucu ayrica mahkemenin
gazete makalesinin yayimlanmasi sonucunda fabrikanin ugradigi zararin ne oldugunu
belirtmedigini ileri siirmiistiir. Ucret diizeylerine iliskin bilgilere gelince, 9 Temmuz
2007 tarihli i¢ talimattan ancak bu dava siireci sirasinda haberdar oldugunu dile
getirmistir. Basvurucu ayrica, sbzlesmesel yiukumliliiklerini hicbir zaman ihlal
etmedigini, kendi Ucretini agiklamadigini, gercek tcretinin réportajda belirtildigi gibi
85.000 dram degil 100.050 dram oldugunu belirtmistir. Basvurucu, fabrikanin
kidemli bir ¢alisaninin genel anlamda ortalama tcret bilgilerini actkladigt baska bir
roportaja da atf yaparak bu tir bilgilerin zaten halka agik oldugunu ve fabrikanin
internet sitesinde yer aldigini ifade etmistir. Ayrica fabrikanin internet sitesinde,
gelecek projelere, triin tiirlerine, tretim kapasitesine ve deneylere iliskin bilgilerin
zaten yayimlandigini, bu nedenle ticari sir sayilacak herhangi bir bilgiyi agtklamadigint
ileri sirmustir.

Bolge Mahkemesi, 1 Aralik 2011 tarihinde basvurucunun basvurusunu
dayanaktan yoksun bularak reddetmis ve alt mahkemenin kararini onamugtir.
Mahkeme, fabrika yonetimi tarafindan ctkarilan i¢ talimatlar ve yonetmeliklere,
basvurucunun is sézlesmesinin 2.1.11 numarali maddesine ve gizlilik yikimliligine
dair  imzaladigt  taahhltnameye atifta  bulunarak  kararini  su  sekilde
gerekeelendirmistir:

“Ilgili [makalenin] incelenmesinden anlagilmaktadir ki [basvurucul,

[fabrikanin| Gretim kapasitesi, bilimsel ¢alismalarinin niteligi, devam eden

deneyler, hammadde ve maddelerin depolanmast ile gelistirilen ve

uygulanan teknolojik streclere iliskin bilgiler vermistir. [Makalenin]
incelenmesi sonucunda [bagvurucunun|, calisanlarin tcret dizeyleri
hakkinda da bilgi verdigi ve bunun is sozlesmesinin ihlali olarak
degerlendirildigi gorilmektedir. Temyiz Mahkemesi, [bagvurucunun|
isverenin giivenini kétiye kullanarak, fabrika faaliyetlerine dair gizli kabul
edilen bilgileri acikladigini ve boylece hem fabrikanin i¢ diizenlemelerini
hem de sozlesmeden dogan yikiimliliklerini ihlal ettigi sonucuna
varmustir.  Dolayistyla  [isten sozlesmesinin - feshi karari] kanunun
ongoérdigt usul ve sinrlar iginde verilmistir. Bolge Mahkemesi, 1lk

Derece Mahkemesinin medeni usul hukukunun [ilgili htikmtne| uygun

olarak davadaki tim delilleri dogru sekilde inceleyip degerlendirdigini ve
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[bagvurucunun| talebini reddetmekte hakli oldugunu tespit etmistir.”

Basvurucunun bu karara karsi yaptgi temyiz bagvurusu, Yargitay tarafindan 8
Subat 2012 tarihinde esas yontinden reddedilmistir.

Basvurucu tarafindan sunulan haber makalelerine gore, 28 Agustos 2017
tarthinde fabrikada lak depolanan bir tesiste patlama ve yangin meydana gelmistir. Bu
makalelerde benzer bir patlamanin daha 6nce 2006 yilinda iki kez gerceklestigi de
belirtilmistir. Fabrikanin eski genel midiri, patlamanin cevreye ciddi zarar
vermedigini ve muhtemelen sicak hava nedeniyle meydana geldigini réportajt yapan
gazeteciye ifade etmistir.

ILGILI HUKUKI CERCEVE

Uygulanma tarihinde yiiriirlitkte olan Is Kanunu'nun ilgili hitkiimleri su
sekildedir:

Madde 113 — Ig sézlegmesinin igverenin inisiyatifiyle feshi

“1. Isveren, belirsiz siireli bir is sozlesmesini veya belirli siireli bir is
s6zlesmesini siiresinin bitiminden 6nce asagidaki hallerde feshedebilir:

(7) Isciye duyulan giivenin kaybedilmesi durumunda;

Madde 121 - Igginin gérevlerini yerine getirmemesi veya uygun sekilde
yerine getirmemesi nedeniyle is s6zlesmesinin feshi
2. Isci, bu Kanunun 221. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen agir is disiplini
ihlallerinden herhangi birini en az bir kez islemisse isveren, is s6zlesmesini
feshetme hakkina sahiptir. ...”
Madde 122 — Isciye duyulan giivenin kaybedilmesi nedeniyle is
sOzlesmesinin feshi
“1. Isveren, bu Kanunun 113. maddesinin 1. fikrasinin 7. bendinde
Ongorilen giiven kaybi nedeniyle, asagidaki eylemlerden herhangi birini
isleyen iscinin is s6zlesmesini feshetme hakkina sahiptir:
(1) Isverenin malina zarar vermek, bozmak veya kaybetmek ya da is yerinde
hirsizlik yapmak;
(2) Isverene ait malin korunmasini tehlikeye sokmak;
(3) Tiketiciler, misteriler veya isverenin is ortaklart nezdinde giivensizlik
yaratmak ve bunun sonucunda isverenin zarara ugramast ya da ugrama
ihtimalinin bulunmast.”
Madde 221 — Agir is disiplini ihlali
“1. Agir is disiplini ihlali; is mevzuati hiikiimlerinin, is hukukunu diizenleyen
diger normatif yasal dizenlemelerin veya belirlenmis calisma kurallarinin
ciddi sekilde ihlal edilmesi anlamina gelir.
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2. Asagida belirtilen fiiller agir is disiplini ihlali olarak kabul edilebilit:

(1) Kisinin anayasal haklarini ihlal eden davranislarda bulunmak;

(2) Devlete ait sirlar, mesleki, ticari veya teknolojik sitlarin ifsa edilmesi
ya da rakip bir kurulusa aktarilmast;

(3) Kisinin kendi veya bagkalarinin lehine haksiz kazang elde etmek
veya kisisel ¢ikarlar saglamak amaciyla pozisyonunu kotiye kullanmasi
ya da keyfi davranislarda bulunmasi;

(4) Kadin ve erkeklerin esit haklarinin ihlal edilmesi ya da is arkadaslar,
astlar veya hizmet alan kisilere cinsel tacizde bulunulmasi;

(5) Iscinin calisma saatleri sirasinda alkol, uyusturucu veya psikotrop
madde etkisi altinda olmast;

(6) Gegetli bir mazeret olmaksizin tam bir is glinti/vardiya boyunca ise
gelmemek;

(7) Zorunlu saglik muayenesine tabi tutulmay: reddetmek.”

HUKMUN GEREKCESI
SOZLESMENIN 10. MADDESININ IHLAL EDILDiGI IDDiASI

Basvurucu, 22 Nisan 2010 tarihinde gazetede yayimlanan réportaji nedeniyle is
sézlesmesinin feshedilmesinin, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi’nin 10. maddesinde
diizenlenen ifade 6zgiirliigh hakkimi ihlal ettiginden sikayet etmektedir. S6zlesme’nin
10. maddesi 6yledir:

“1. Herkes ifade 6zglrligi hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin

miudahalesi olmaksizin ve tilke sinirlart gzetilmeksizin, kanaat 6zgirligini ve

haber ve goriis alma ve de verme Ozgurligini de kapsar. Bu madde,

Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi

tutmalarina engel degildir.

2. Gorev ve sorumluluklar da yukleyen bu 6zgtrliklerin kullanilmasi, yasayla

ongorilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak

bitiinliginin veya kamu glivenliginin korunmast, kamu diizeninin saglanmast

ve sug islenmesinin 6nlenmesi, saghigin veya ahlakin, baskalarinin séhret ve

haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin yaylmasinin énlenmesi veya yargi erkinin

yetki ve tarafsizhiginin glvence alttna alinmast icin gerekli olan baz

formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir.”

1. Taraflarm beyanlar:

(a) Bagvurucu

Basvurucu, 22 Nisan 2010 tarihli gazete makalesinin yayimlanmasinin
ardindan is s6zlesmesinin feshedilmesinin, Sézlesme’nin 10. maddesinde giivence
aluna alinan ifade Ozgurligine hukuka aykin ve gereksiz bir midahale
olusturdugunu, miidahalenin herhangi bir mesru amag¢ izlemedigini ve her durumda
orantisiz oldugunu iddia etmistir. Basvurucu, fesih kararinda Is Kanunu’nun 221.
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maddesinin 2. fikrasinda belirtilen agir is disiplini ihlalini islediginin ve bu durumun
Kanun’un 113. maddesinin 1. fikrasinin (7) bendi kapsaminda isveren nezdinde
giiven kaybina yol actiginin ileri strildigint belirtmistit. Ancak bu iki fesih
gerekeesinin farkli hukuki sebepler oldugu, somut olayda her iki gerekcenin de
hukuken kanitlanmadigr ileri strtlmistir. Basvurucuya gore, ulusal mahkemeler
roéportajda hangi ifadelerin ticari sitlart agiga cikardigini dahi belirtmemis yalnizca
tabrikanin i¢ yonetmeliklerindeki genel ticari sir tanimini atif yapmakla yetinmis ve
réportajinin bu tir bilgiler icerdigi sonucuna varmistir. Bagvurucu temel olarak,
ulusal mahkemeler nezdinde sundugu itiraz dilekcelerinde yer alan iddialarimi
yinelemistir.

Basvurucu ayrica, i¢ hukukta ihbarcilarin korunmasina yonelik yeterli
guvenceler bulunmadigini, kendisinin de esasen bir "ihbarci" sifatiyla hareket ettigini
belirtmistir. Bagvurucu, fabrikada depolanan lak ile ilgili sorunu yénetimin dikkatine
defalarca sunmasina ragmen herhangi bir sonug alamayinca kamuoyuna bagvurmak
zorunda kaldigint ifade etmistir. Kisisel bir ¢ikar ya da sikayet nedeniyle degil, ciddi
ekolojik sorunlart dile getirme amactyla hareket ettigini, hatta bu sorunla basa ¢tkmak
tzere ¢6zim Onerileri sundugunu ve tamamen iyi niyetle hareket ettigini
savunmustur. Réportajda fabrikada depolanan lakin patlama riskine dikkat ¢ekmis ve
paylastigi bilgilerin ¢evreye ve insan saghigina yonelik ciddi zararlar nedeniyle kamu
yarari tagtdigini  vurgulamustir. Basvurucu, aktardign bilgilerin - gercege uygun
oldugunu, kendisinin uzun yillar fabrikada kidemli arastirmact olarak gérev yapan bir
kimyager oldugunu ve fabrikaya sundugu raporlarin hicbir zaman asisiz kabul
edilmedigini dile getirmistir. Ger¢ekten de 2017 yilinda fabrikada lak depolanan bir
tesiste patlama ve yangin meydana gelmis, benzer bir olay 2006 yiinda da
yasanmistir. Bagvurucu, actkladigt bilgilerin isverene verdigi zarara iliskin ne ulusal
mahkemelerin ne de hitkimetin somut bir kanit sunmadigim ileri stirmistiir. Bu
kosullar altinda, ulusal mahkemelerce onaylanan is sézlesmesinin feshi kararinin asirt
agir bir tedbir oldugunu ve dolayistyla orantisiz kaldigini savunmugtur. Son olarak
basvurucu, kendi dcret bilgisini agiklamasinin sézlesmesel yikimliliklerini ihlal
ettigi kabul edilse bile, ¢evreye yonelik potansiyel zarar ve insan saghigina iliskin
riskler hakkinda bilgi verdigi gerekgesiyle isten c¢ikarilmasini hakh kilabilecek bir karsi
menfaatin bulunmadigini belirtmistir.

(b) Hiikiimet

Hikiimet, basvurucunun ifade 6zglrligh hakkina yapilan miidahaleyi inkar
etmemekle birlikte is s6zlesmesinin feshi kararmnin Sézlesme’nin 10. maddesine
uygun oldugunu ileri sirmistir. Hikiimet 6zellikle bagvurucunun is sézlesmesinin
isvereni nezdinde giiven kaybina neden olmast ve agir is disiplini ihlali (somut olayda
ticari sirlarin ifsast) gerekgeleriyle hukuka uygun sekilde feshedildigini vurgulamistir.
Bu baglamda Hiikiimet, Is Kanunu’nun 121. maddesine gore isverenin tek bir agir is
disiplini ihlali durumunda bile is s6zlesmesini feshetme hakkina sahip oldugunu
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belirtmistir. Hitktimete gére basvurucu, fabrikanin ticari sirlarini tanimlayan 9 Ocak
2009 tarihli i¢c yonetmeliklerden haberdar edilmis ayrica is s6zlesmesinin 2.1.11
maddesi ile ticari sirlarin ifsast actkca yasaklanmistir. Buna ek olarak fabrika
calisanlarinin Ucret seviyeleri temel ticari sir kabul edilmis, bagvurucu da kendi
maaginin gizliligine iliskin taahhiitnameyi imzalamistir. Bagvurucu gazeteciye verdigi
réportajda sézlesmeden dogan bu yikimliliklerine aykirt davranmistir. Réportajin
igerigi dikkate alindiginda basvurucunun hem fabrikanin i¢ yonetmelikleri hem de is
s6zlesmesi kapsaminda ticari sir kabul edilen bilgileri acikladigt acikca gorilmektedir.
Dolayistyla fabrikanin bagvurucunun is sézlesmesini feshetmesi icin yeterli gerekce
olusmustur. Hikimet son olarak, bagvurucunun ifade 6zgirligiine miidahalenin
fabrikanin itibarinin ve menfaatlerinin  korunmas: ile gizli bilgilerin ifsasinin
Onlenmesi seklindeki mesru amaclart tagidigini ifade etmistir.

Hikimet ayrica bagvurucunun réportajinin "ihbarciik (whistle-blowing)"
kapsaminda degerlendirilemeyecegini, zira basvurucunun agikladig bilgileri herhangi
bir somut kanitla desteklemedigini, iyi niyetle hareket etmedigini ve her durumda
calisanlarin Gcret bilgilerini ifsa etmesinin hakli gorillemeyecegini iddia etmistir.
Gazete yazisinin son paragrafina atifla, séz konusu ifadelerin fabrikayt yolsuzlukla
sucglayan ve itibart zedeleyici nitelikte oldugunu ileri stirmistir. Hikiimete gore
bagvurucu, hakaret iceren iddialarda bulunmus ve ayrica bunlari kanitlayamamigtir.
Bu nedenle uygulanan is sézlesmesinin feshi yaptirtmi orantilidr.

2. AIHM degerlendirmesi

(2) Genel Ilkeler

Ifade 6zguirligiine iliskin olarak ATHM nin ictihadinda gelistirilen genel ilkeler,
Palomo Sdanchez ve Digerleri/ Ispanya (/BD], no. 28955/06 ve diger ii¢ basvuru, §§ 53-55,
ATHM 2011) kararinda 6zetlenmistir.

AIHM, mesleki iliskiler baglaminda ortaya cikan ifade 6zgiirligine iliskin
uyusmazliklart incelerken S6zlesme’nin 10. maddesinin sagladigi korumanin genel
olarak isyerlerini de kapsadigini ifade etmistir. Ayrica anilan maddenin yalnizca kamu
hukuku kapsaminda diizenlenen isci-igveren iliskilerinde degil, 6zel hukuk
htkiimlerine tabi olan is iliskilerinde de uygulanabilecegini belirtmistir (bkz. Fuentes
Bobo/ Ispanya, no. 39293/98, § 38, 29 Subat 2000 ve Heinisch/ Almanya, no. 28274/08,
§ 44, ATHM 2011). Nitekim ifade 6zgiirligiiniin gergek ve etkili bicimde kullanim,
sadece devletin miidahale etmeme yukiimliliigiine bagli olmayip bireyler arasi iliskiler
alaninda da devletin pozitif koruma O6nlemleri almasini  gerektirebilir. Belirli
durumlarda devlet, 6zel kisilerden kaynaklanan midahalelere karst dahi ifade
ozgurligini koruma yoninde pozitif yikumlilik alundadir (bkz. Halet/ Liiksenburg
[BD], no. 21884/18, § 111, 14 Subat 2023; Palomo Sanchez ve Diderleri, yukarida anilan,
§ 59 ve Herbai/ Macaristan, no. 11608/15, § 37, 5 Kasim 2019).

Basvurucunun sikayet ettigi olaylarin, yetkililerin S6zlesme’nin 10. maddesinde
giivence altna alinan hakkin kullanimini temin etmemelerinden kaynaklanmast
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durumunda devletin sorumlulugu dogacaktir. Devletin Sézlesme kapsamindaki
pozitif ve negatif yikimliliikleri arasindaki sinirin net sekilde belitlenmesi mimkiin
olmamakla birlikte, uygulanan ilkeler buyik dl¢tide benzerdir. Her iki baglamda da
devletin sahip oldugu takdir yetkisi sakli kalmak kaydiyla bireyin c¢ikatlart ile
toplumun genel cikarlart arasinda adil bir dengenin saglanip saglanmadiginin
degerlendirilmesi gerekmektedir (bkz. yukarida anilan Palomo Sdnchez ve Digerlers, §§ 60
ve 62 ve Herbai, § 37).

Ayrica ATHM, i¢ hukukun Sézlesme’ye tam anlamiyla uygun olacak bicimde
yorumlanmast ve uygulanmasinin esasen ulusal makamlarin, 6zellikle mahkemelerin
sorumlulugunda oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda, incelemesinin ikincil
nitelikte oldugunun altin1 ¢izen ATHM, ulusal mahkemelerin gerekeelerinin yetersiz
veya eksik olmasinin da i¢c hukuk makamlarnin kendi ictthadinda belirlenmis
standartlart dogru uygulaylp uygulamadigt hususunda etkili bir degerlendirme
yapmasini engellemesi durumunda, 10. maddenin ihlal edildigine karar vermesine
neden olabilecegine isaret etmektedir (bkz. yukarida andan Halet, §§ 159-162).

(c) Mevcut ilkelerin somut olaya uygulanmasi

Mevcut davada, Hikimet basvurucunun ifade 6zgurligiine mudahalede
bulunuldugunu inkar etmemis olmakla birlikte bagvurucunun is sézlesmesinin
feshine dair karar devlet makamlarinca degil, 6zel bir sirket tarafindan verilmistir.
Yukarida belirtildigi Gzere, Sézlesme’nin 10. maddesi, somut davada oldugu gibi is¢i-
isveren iliskilerinin  6zel hukuk hikimlerine tabi oldugu durumlarda da
uygulanmakta olup devlet, bireyler arasindaki iliskiler kapsaminda dahi ifade
Ozgurlighi hakkint korumaya yonelik porzitif yikimlilik altndadir. Bu nedenle
AIHM, mevcut davayt Sézlesme’nin 10. maddesi kapsaminda devletin pozitif
yukiimlulikleri acisindan incelemenin uygun olduguna karar vermistir (bkz. yukarida
antlan Palomo Sdnchez ve Digerleri, §§ 60-62). Dolayistyla AIHM, basvurucunun talebini
reddeden Ermenistan yargi makamlarinin, is iliskileri baglaminda basvurucunun ifade
Ozgurlig hakkini yeterince koruyup korumadiklarini degerlendirecektir.

ATHM ilk olarak ulusal mahkemelerin, Sézlesme ilkelerini ve i¢tihadini tatmin
edici bigimde uygulaylp uygulamadigini inceleyecektir. Bu baglamda, ulusal
mahkemelerin kararlarinin oldukea yetersiz gerekegeler icerdigi gézlemlenmektedir.
Basvurucu, réportaj nedeniyle isten ctkarilmasinin hukuka aykiriligina iliskin ayrintilh
itirazlar ileri stirmuis olmasina ragmen ulusal mahkemeler bu itirazlarin hicbirini
degerlendirmemistir. Ozellikle mahkemeler, bagvurucunun Is Kanunu’nun 113.
maddesinin 1. fikrasinin (7) bendine gore isverenin gliven kaybi gerekgesiyle isten
ctkarilmast  i¢in  Kanunun 122. maddesinde sayilan kosullarin  gerceklesip
gerceklesmedigini tespit etmemistir. Ulusal mahkemeler, fabrikanin ticari sir tanimina
iliskin i¢ yonetmeliklerini aynen aktarmakla yetinerek, basvurucunun isverenin giiven
kayb1 nedeniyle isten ctkarilmasinin, ticari sir kapsaminda bulunan bilgileri ifsa ettigi
ve sozlesmeden dogan ylkimliliklerini ihlal ettigi gerekgesiyle hakli oldugunu
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belirtmekle yetinmistir. Hitkiimetin, Is Kanunu’nun 121. maddesini basvurucunun
isten ctkarilmasina dayanak géstermesine gelince, bu madde is sézlesmesinin feshi
kararinda dahi yer almamgtir.

Bununla birlikte, is sozlesmesinin feshi kararinda ve ulusal mahkeme
kararlarinda basvurucunun ticari sirlart ifsa ederek Is Kanunu’nu ve is disiplinini ihlal
ettigi ifade edilmesine ragmen, is sOzlesmesinin feshi kararinin  kendisinde
basvurucunun “asilsiz” ve “yanls” bilgiler acikladigt actkea belirtilmistir. ATHM nin
gorugtine gore, ulusal mahkemelerin bagvurucunun ifadelerini "ticari sit" olarak
tanimlayan yaklasimi ile is s6zlesmesinin feshi kararinda belirtilen bilgilerin “asilsiz ve
yanlis” oldugu ifadesi arasinda bir celiski bulunmaktadir (kars. Goryaynova/Ukrayna,
no. 41752/09, § 59, 8 Ekim 2020). Basvurucu bu celiskiye hem ulusal makamlar
oniinde hem de AIHM basvurusunda dikkat cekmis olmasina ragmen ne ulusal
mahkemeler ne de Hitklimet bu celiskiyi ele almustir.

Daha da 6nemlisi, ulusal mahkemeler 6nlerindeki davayr Sozlesme’nin 10.
maddesi  kapsamindaki Mahkeme ic¢tihadinda tanimlanan ilkeler 1siginda
degerlendirmemistir. Ne basvurucunun is sézlesmesinin feshi kararinda ne de ic
hukuk mahkemelerinin kararlarinda, Hikimetin 6ne sturdigh gibi, gazetede
vayimlanan ifadelerden hangilerinin gercege aykirt veya kiiclik districii oldugu
belirtilmistir. Mahkemeler, basvurucunun endiselerini defalarca amitlerine ilettigine
iliskin beyanlarini da hi¢ analiz etmemistir. Ayrica mahkemeler, bagvurucunun bu
aciklamalart yapmaktaki gerekeesini incelememistir ve Hikiimet'in iddiasina ragmen,
ulusal mahkeme kararlarinda bagvurucunun koéti niyetle hareket ettigine dair
herhangi bir degerlendirme yer almamaktadir.

AIHM iscilerin isverenlerine karst sadakat ve gizlilik yiikiimliiliigiiniin 6nemini
bir kez daha vurgulayarak; bu yikimliligin gercege uygun bilgilerin yayilmasinin
dahi olcililik ve nezaket cercevesinde yapilmasini gerektirdigini belirtmektedir.
Ancak bu yuktmlilik, kamuoyunun belitli bilgilere yonelik mesru ilgisi karsisinda
ikinci planda kalabilir (benzer sekilde bkz. Goryaynova, anilan karar, § 61). Bagvurucu,
roportajinda g¢evrenin korunmasi, insan saghgina verilen zararlar ve isyeri giivenligi
gibi yargilamaya konu olaylarda ileri strtilen meselelerle baglantili olarak, kamu
yararint ilgilendiren oldukea hassas ve 6nemli bir konuyu giindeme getirmistir. Ancak
basvurucunun sadakat yikimliligi ile kamuoyunun Ermenistan’daki biytik bir
kimya fabrikasindaki c¢evre sorunlart ve iddia edilen usulstizlikler hakkinda
bilgilendirilme hakki arasindaki iligki, ulusal mahkemeler tarafindan hic
incelenmemistit.

Ayrica ulusal mahkemelerinin  bagvurucunun isten c¢tkarilmasint onayan
kararlarinda, s6z konusu réportaj sebebiyle fabrikanin ugradigt herhangi bir zarardan
da bahsedilmemistir (karsdastiriniz: Palomo Sdnchez ve Diderlers, anilan karar, §§ 65-60).

Son olarak basvurucuya uygulanan tedbirin agirligt bakimindan ATHM, bu
tedbirin mumkiin olan en agir yaptirtm oldugunu ve daha hafif bir tedbirin
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uygunlugu konusunda hicbir degetlendirme yapilmadigini kaydetmektedir (benzer
sekilde bkz. Herbaz, anilan karar, § 49).

ATHM, bildirimsiz is s6zlesmesinin feshi gibi agir bir tedbirin orantililiginin
degerlendirilmesi siirecinde, ulusal mahkemelerinin davanin su temel unsurlarini
dikkate almasi ve kapsamli bir analiz yapmast gerektigi kanaatindedir: basvurucunun
ifadelerinin icerigi ve dogrulugu, réportaji verme nedenleri, bu endiselerini amitlerine
etkili sekilde iletme imkan: ve rdportaj sebebiyle fabrikada meydana geldigi iddia
edilen zarar (karslastiriniz:  Goryaymova, anillan karar, § 065). Ancak Onceki
paragraflarda yapilan analizden de anlasildig: Gizere, ulusal mahkemeler bu hususlarin
hicbirine deginmemistit.

Yukarida belirtilen hususlar 1s1g1nda AIHM, mevcut davanin kosullarinda,
ulusal mahkemelerin catisan menfaatler arasinda Mahkeme ictihadinda belitlenen
Olgiitler dogrultusunda adil bir denge kuramadigi ve kararlarina “ilgili ve yeterli”
gerekeeler sunamadigr kanaatindedir.

Dolayisiyla Sézlesme’nin 10. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varilmistr.

BU NEDENLERLE, ATHM, OYBIRLIGIYLE,

1.Bagvurunun kabul edilebilir olduguna;

2.86zlesme’nin 10. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.
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Yazarlara Duyuru

Yazarlarimizin makalelerini géondermeden 6nce hazirladiklart makalenin TR Dizin
Etik Ilkeleri Akis Semasina uygun olup olmadigini mutlaka kontrol etmeleri
gerekmektedir.

e (Calisma ve Toplum Dergisi Hakkinda-Degerlendirme Stireci

e Derginin Amact ve Kapsami

e Yazi Teslim Kurallart

o Btk Kurallar

e Indekslenen Veritabanlart

e  Fiyat, Telif ve Diger 6demeler Hakkinda

¢ Yazlarin Génderilecegi Adres

GALISMA VE TOPLUM DERGISI HAKKINDA-DEGERLENDIRME SURECI

Benzerlik raporu uyarisi: Yagar, makale metni ile birlikte kaynakea harig tutulning
“turnitin.com” veya ‘“intihal.net” iizerinden alman raporn yaymn yonetmenine gondermek
zorundadir. Bu raporda bengerlik oran: en fazla yiizde 20 olmalidir. Bunun iizerinde orana
sahip olan veya yazarca benzerlik raporu gonderilmeyen makaleler degerlendirme siirecine
altnmaz, ve geri cevrilir. Bengerlik raporunun iiretilmesinden ve iceriginden biitiiniiyle yazar
sorumlndur. Yiizde 20 orani iigerinde olan benzerlidin, makalenin konusu veya makalede
kullanilan yontem ve teknikler gibi istisnai nedenlerden orunln olarak kaynaklandiginim
belirtildigi - durnmlarda  alan  editorlers, yagarm bu fkonudaki gerekgelerini dederlendirerek
matkalenin hakem siirecine sunulup sunulmayacags hakkinda son karar: verir.

Calisma ve Toplum hakemli bilimsel bir dergidir. Dergide ¢ift tarafh kér hakem
sistemi uygulanir. Dergiye gonderilen yazilar ilk olarak yayin yonetmeni tarafindan
sonra yazar bilgileri gizlenerek alan editrlerince derginin yayin kapsamina uygunluk,
bilimsel etik, anlatim ve yazim kurallart yoniinden incelenir. Uygun bulunmayan
yazilarin yazarlarina bu durum yayin yonetmeni tarafindan e-posta ile bildirilir.

Alan editorleri tarafindan yapilan inceleme sonucunda dergiye uygun bulunan
vazilar, Yayin Kuruluna sunularak alaninda bilimsel c¢alismalari ile taninmis iki
hakeme ayr1 ayri génderilir. Hakemler, makale degetlendirme formunu esas olarak
yaziyl degerlendirir ve “dizeltilmeksizin yaymlanir”, “dizeltilerek yayinlanit” veya
“yayinlanmaya uygun degildir” sonuglarindan birisine karar verir. Hakem raportlar
dogrultusunda yazarlardan, yazilarinda bazt dizeltmeler yapmalart istenebilir.
Hakem raporlart alan editorleri tarafindan degerlendirilerek tereddit durumunda
yeni bir hakem atanmasi ve yayin kurulunun gbriisiine sunulmast gibi seceneklere
basvurulabilir Yazinin yayimlanmasi konusunda son karar Yayin Kuruluna veya
yayin yonetmenine aittit. Yayin Kurulunun ve/veya yayin yonetmeninin kararina
iliskin bilgi ve hakem degerlendirmeleri yayin yOnetmeni tarafindan yazarin e-
postasina gonderilir.

Makale degerlendirme siirecinin asamalari yayin yonetmeni tarafindan yazar ve
hakemlerin gizliligi esas alinarak yiratilir.
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Hakemlerin raporlart dergi arsivlerinde bes yil stre ile tutulur. Belirtilmemis
hususlar icin dergi sekreteryast aranabilir.

Ozel Durum Kurallari

o Alan editérleri tarafindan yayinlanmak tizere génderilen makalelerin editéryel ve
hakem stireci yazar olan alan editéri bitiintyle stirecin disinda tutularak Yayin
Yonetmeni tarafindan tim asamalart korlik esasinda yurttalr.

e Yayin yonetmeni makale yaymnlatmak isterse unvani Profesér Doktor olan alan
editérlerinden veya Yayin Kurulu tyelerinden kidemli olanlardan biri tarafindan
tim asamalart korlik esasinda yiritilir.

e Ozel temali sayilarda o sayt icin yayin kurulu veya editérlikk gérevi yapanlar o
sayida makale yaymnlatmak istiyorlarsa alan editdrlerinin ve yayin yonetmenin
makale yayinlatmasina iliskin yukaridaki kurallara tabidir.

Ozel Tema Sayilarina iligkin Kurallar

o Ozel bir tema etrafinda cikartlacak sayilarin konusu ve varsa ézel tema editdriiniin
kim olacagina iliskin 6neri Yayin Yonetmeni tarafindan Alan Editotlerinin gérist
alindiktan sonra Yayin Kuruluna sunulur. Yayin YoOnetmeni gelen gorisler
dogrultusunda karara varir. Ozel temali sayilarda editorlik ve hakem siireci
derginin degerlendirme siireci kurallarina uygun  yiirtitalir.

e Saymnin tamami belirlenmis 6zel temaya ayrilabilecegi gibi tema disinda kalan
makaleler de o sayida 6zel tema kismi disinda ayri olarak yayinlanabilir. Ozel
temalt sayilarda toplam olarak en az 11 makale yayinlanmahdir.

e Ozel temalt sayilarin makaleleri yazarlardan davet usulii toplanabilecegi gibi
dergi sayiarinda 6nceden kamuoyuna acik ¢agri yapilarak toplanabilir. Her iki
yontem bir arada uygulanabilir.

DERGININ AMACI VE KAPSAMI

Disiplinlerarast bir calisma alant olan sosyal politikanin kapsamina giren tim
konularda sosyal politikanin ilke ve yontemlerine uygun hazirlanan bilimsel eserleri
yayinlamayt amaglamaktadir. Bu amag dogrultusunda Calisma ve Toplum Dergisi

e is hukuku

e sosyal giivenlik hukuku

¢ calisma ekonomisi

e sosyal ekonomi

o endustri iligkileri

e isci sagligt ve is glivenligi

o gelir dagilimi ve yoksulluk

e calisma sosyolojisi ve psikolojisi

e sosyal gelisme ve sosyal sorunlar

e insan hak ve 6zgurlikleri

e sosyal hizmetler ve benzeri konulart kapsamaktadir.
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Gonderilen yazilarin daha 6nce bagka bir yerde yayinlanmamis olmast ya da
yayin icin degerlendirme agamasinda olmamasi gerekir.

Yayinlanan yazilarin her tirld sorumlulugu yazar(lar)ina aittir.

Dergiye gonderilecek yazilar, (.doc) veya (.docx) formatinda dosya olarak yayin
yonetmeninin e-posta adresine gonderilmelidir

Dergiye gonderilen yaziar “bir bucuk aralikl” ve “Times New Roman” yaz
karakteriyle “12 punto” olarak hazirlanmalidir.

Yazinin bashgt mutlaka Tirkee ve Ingilizce olarak iki ayr1 dilde hazirlanmalidir.
Yazilarin kaynakca ile birlikte 10 bin sézcigli ge¢memesi tercih edilir.
Makalelerin 150 — 200 sézciik araliginda Ingi]izce ve Turkce 6zetleri ile anahtar
sozciikler de yazida yer almalidir. Ozette, arastirmanin kapsami ve amact
belirtilmeli, kullandan yontem tanimlanmali ve wulasian sonuglar kisaca
verilmelidir. Ayrica yazida 750-800 kelime civarinda bir genis Ingilizce Gzet
(extended summary) yer almahdur.

Yazar ismi ya da isimleri yazinin ilk metin sayfasinda degil, yaziya ilistirilecek
kapak sayfasinda yer almalidir. Bu kapak sayfasinda, yazar isimleri disinda
Tirkee ve Ingilizce olarak metin basligi, yazar veya yazarlarin adresi, telefon
numarast ile e-posta adresi yer almalidir. Bu kapak sayfasinda yazarin veya
vazarlarin ORCID numarasinin da bulunmast gerekmektedir. Gonderilen
vazinin birden cok yazari olmast durumunda Yayin YoOnetmenin iletisimde
bulunacagt yazar bilgisi bu kapak sayfasinda belirtilmelidir.

Beyanlar:

TRDIZIN kurallart geregi “Makalenin sonunda; Arastirmacilarin Katkt Orant
beyani, varsa Destek ve Tesekkiir Beyani, Catisma Beyanmna yer
verilmelidir.” Bu beyanlar hazirlanirken bilimsel yayin kural ve etik ilkleri g6z
6ntinde bulundurulmalidir.

Aragtirmacdarin Katki Oram1 Beyani (Makalede birden ¢ok yazar varsa bn
beyan eklenmelidir. Bu beyanda yazarlarin makaleye nasil katk: yaptiklarma iliskin bilg
igermesi gerekmektedir.)

Destek ve Tesekkiir Beyan1 (Makale hazurlanirken proje katkist, diil, destek verme,
veri  sadlama  gibi  destekler ile  katk:  yapan  kurum, — kurulus veya  kisiler
varsa belirtilmelidir. Ayrica kurum, Rurnlug veya kisilere gesitli katkslar: nedeniyle tesekefeiir
etmefk gerekiyorsa beyana eklenmelidir.)

Cikar Catismast Beyani (Makale tek yazarlt ise furum, kurnlus veya Rigiler ile olan
gthar  catismalar: bu  beyanda belirtilmelidir. Makale  birden ok yazarl ise ek
olarak yazarlarm kendi aralarinda bulunan ¢ikar catigmalar: da bu beyan
cercevesinde belirtilmelidir.)

Yazilar asagida belirtilen “etik kurallara”, “metin i¢i attf” yapma ve “kaynake¢a”
gbsterme yontemlerine uyularak hazirlanmaldir.



KAYNAKLARIN DUZENLENMESI
Kaynak gosterme formatt APA Ol¢titlerine uygun olmalidir.

Metin iginde Kaynak Gosterme

o

Ana metindeki tim géndermeler metin i¢i dipnot sistemi ile belirtilir. Metinde
uygun yerde parantez agilarak, yazarin veya yazarlarin soyadi, yayin tarihi ve
alintilanan sayfa numarasi belirtilir. Ayni kaynaklara metinde tekrar génderme
yapilirsa yine ayni yoéntem uygulanir, a.ge., agm. gibi kisaltmalar
kullantlmamalidir. Ornek: (Timur, 2000:89)

Alintilanan yazarin adi, metinde geciyorsa, parantez iginde yazarin adin tekrar
etmeye gerek yoktur. Ornek: Resat Kasaba, 18. vyiizyll ortalarinda
Imparatorlugun kapitalist diinya ekonomisine katilmasinin bir sonucu olarak
gbrmektedir (2005:57).

Gonderme yapilan kaynak iki yazarli ise, her iki yazarin da soyadlan
kullanilmalidir. Ornek: (Postman ve Powers, 1996:122)

Yazarlar ikiden fazlaysa ilk yazarin soyadindan sonra vd. ibaresi kullanilmalidir.
Ornek: (Keyman vd., 1996:149)

Gonderme yapilan kaynaklar birden fazlaysa, géndermeler noktali virgiille
ayrilmalidir. Ornek: (Brummet, 2003:150; Heinzelman, 2004: 101)

Metin icinde yer almast uygun gorilmeyen actklamalar icin sayfa altt dipnot
yontemi kullanilmalidir. Bu dipnot iginde yapilacak géndermelerde de yukaridaki
yontem uygulanmalidir.

Kaynakganin Diizenlenmesi

o

Kaynakcada, sadece yazida génderme yapilan kaynaklara yer verilmeli ve yazar
soyadina gore alfabetik siralama izlenmelidir.

Bir yazarin birden ¢ok ¢alasmast kaynakcada yer alacaksa yayin tarithine gore
eskiden yeniye dogru bir siralama yapidmalidir. Ayni yilda yapilan ¢alismalar icin
a, b, c. Tbareleri kullanilmalidir ve bunlar metin iginde yapilan géndermelerde de
aynt olmalidir.

Kitap  Omegiz Ocak, A. Y. (1999) Osmanli Imparatorlugunda Marjinal
Siufilik, Kalenderiler, Ankara: Ttrk Tarih Kurumu Yaymlari.

Ceviri Kitap Omegi: Gellner, E. (1992) Uluslar ve Ulusguluk (¢ev. B. Behar-G.
Ozdogan), Istanbul: Insan Yayinlari.

Derleme Kitapta Makale Ormegi: Georgeon, F. (2000) “Osmanlt Imparatorlugu’nda
Gilmek mi?”, Feneglio, I. Ve e Georgeon, F. (der.) Dogu’da Mizah (¢ev. A.
Berktay) icinde, Istanbul: Yapt Kredi Yayinlari, 28-45.

Dergide Makale Oregi: Excan, F. Ve Ozar, S. (2000) “Emek Piyasast Teorileri ve
Tirkiye’de Emek Piyasast Calismalart”, Toplum ve Bilim, 86, 22-72.

Bildiri Omegi: Omdan, A. E. (2003), “Karsilastirmali Ekonomi-Pdlitik:
Meksika’da Poptlizm ve Tirkiye’de Devletcilik”, 8.Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresi, 3-5 Aralik, Ankara.

Internette Makale Ormegi: Magdoff, H. Ve Foster, ].B. (2001) New Economy: Myth
and Reality, Monthly Review, 11(52). http:/ / www.monthlyreview.org/0401
tabb.htm (24.10.2007)

971



ETIiK KURALLAR
Calisma ve Toplum Dergisine génderilen makalelerdeki yazim
kurallart TUBITAK/ULAKBIM _ (TRDIZIN)  Standartlari esas  alinarak
degistirilmistir. Basilmasi istenilen yazilar, “Makale verecek yazarlarin dikkate
almalart  gereken hususlar” bolimiinde bu degisiklikler belirtilmigtir. Tim
yazarlarimizdan makalelerini belirtilen kurallara 6zen gosterilerek hazirlamalarim
rica ederiz.

o COPE Dergi Editorleri
Yonergesi: https://dergipark.org.tr/tr/download /file/6

e Akademik Yayincilikta Seffaflik Tlkeleri ve En Tyi
Uygulamalar: https://dergipark.org.tr/tr/download/file/22

o Universitelerarast ~ Kurul ~ Bilimsel =~ Arastirma  ve  Yayin  Etigi
Yonergesi: https://www.uak.gov.tr/Documents/mevzuat/2021/%C3%9CN%
C4%BOVERSY0C4%BOTELERARASTY20KURULY20B%C4%B0LY%C4%B
OMSELY%20ARA%C5%IETIRMA%20VEY20Y AYINY%20ET%C4%B0%C4
Y%9E%C4%B0%20Y%C3%9I6NERGESY%C4%B0-29012021.pdf

o Sosyal bilimler dahil olmak tzere tim bilim dallarinda yapilan arastirmalar icin
ve etik kurul karart gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar tizerindeki
calismalar icin ayri ayri etik kurul onayt alinmig olmali, bu onay makalede
belirtilmeli ve belgelendirilmelidir. (TRDIZIN
Olgiitleri https://trdizin.gov.tr/?page id=433)

o Etik kurul izni gerektiren ¢alismalarda, izinle ilgili bilgiler (kurul ady, tarih ve sayt
no) yontem boliminde ve ayrica makale ilk/son sayfasinda yer verilmelidir.
Olgu  sunumlarinda, bilgilendirilmis  génilli  olur/onam  formunun
imzalatildigina dair bilgiye makalede yer verilmesi gereklidir. (TRDIZIN
Olgiitleri https://trdizin.gov.tr/?page id=433)

Dergi, Universitelerarast _Kurul _ Bilimsel _ Arastirma __ve _ Yayin Etigi
Yoénergesi ve Yayin Etik Komitesi COPE Yd&nergesi kapsaminda belirlenen etilk
ilke ve kurallar temelinde TUBITAK/ULAKBIM (TRDIZIN) Standartlari esas
alinarak yayinlanmaktadir. UAK Yonergesinde ifade edilen bilimsel aragtirma ve
yayin etigine aykiri eylemler asagida belirtilmistir. Yazarlarin belirtilen arastirma ve
yayin etigine aykirt eylemlerde bulunmamasi ve etik kurallara uymast
beklenmektedir.

e Intihal: Baskalarinin Ozgln fikirlerini, metotlarini, verilerini veya eserlerini
bilimsel kurallara uygun bicimde atif yapmadan kismen veya tamamen kendi
eseri gibi gbstermek,

o Sahtecilik: Bilimsel arastirmalarda gercekte var olmayan veya tahrif edilmis
verileri kullanmak,

e Carpitma: Arastirma kayitlar1 veya elde edilen verileri tahrif etmek, arastirmada
kullanilmayan cihaz veya materyalleri kullanilmis gibi g&stermek, destek alinan
kisi ve kuruluslarin cikarlart dogrultusunda arastirma sonuglarini tahrif etmek
veya sekillendirmek,
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Tekrar yayim: Mukerrer yayinlarint akademik atama ve yukselmelerde ayri
yayinlar olarak sunmak,

Dilimleme: Bir arastirmanin  sonuglarini, aragtirmanin  bltinliglini  bozacak
sekilde ve uygun olmayan bicimde parcalara ayirip birden fazla sayida yayimlayarak
bu yayinlart akademik atama ve ylkselmelerde ayr1 yaymlar olarak sunmak,

Haks1z yazarlik: Aktif katkist olmayan kisileri yazatlar arasina dahil etmek veya
olan kisileri dahil etmemek, yazar siralamasini gerekgesiz ve uygun olmayan bir
bicimde degistirmek, aktif katkist olanlarn isimlerini sonraki baskilarda eserden
ctkartmak, aktif katkist olmadigr halde niifuzunu kullanarak ismini yazatlar arasina
dahil ettirmek,

Diger etik ihlal tlrleri;

o Destek alinarak yuriitilen arastirmalar sonucu yapilan yayinlarda destek
veren kisi, kurum veya kuruluslar ile bunlarin katkilarint belirtmemek,

o Heniiz sunulmamis veya savunularak kabul edilmemis tez veya calismalari,
sahibinin izni olmadan kaynak olarak kullanmak,

o Yayinlarinda hasta haklarina riayet etmemek,

o Insanlarla ilgili biyomedikal arastirmalarda veya diger klinik arastirmalarda
ilgili mevzuat hitkiimlerine aykirt davranmak,

o Incelemek iizere gorevlendirildigi bir eserde yer alan bilgileri eser sahibinin
acik izni olmaksizin yayimlanmadan 6nce bagkalariyla paylasmak,

o Bilimsel aragtirma icin saglanan veya ayrilan kaynaklari, mekanlari, imkanlart
ve cihazlart amag dist kullanmak,

o Bilimsel bir galisma kapsaminda yapilan anket ve tutum arastirmalarinda
katilimcilarin agik rizasint almadan ya da arastirma bir kurumda yapilacaksa
ayrica kurumun iznini almadan elde edilen verileri yayimlamak,

o Arastirma ve deneylerde; hayvanlara ve ekolojik dengeye zarar vermek, ¢alismalara
baglamadan 6nce alinmast gereken izinleri yetkili bitimlerden yazih olarak
almamak, mevzuatin veya Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi szlesmelerin ilgili
aragtirma ve deneylere dair hitkiimlerine aykirt ¢alismalarda bulunmak,

o Arastirmaciar veya yetkililerce, yapilan bilimsel arastirma ile ilgili olarak
muhtemel zararli uygulamalar konusunda ilgilileri bilgilendirme ve uyarma
yukimliligiine uymamak,

o Bilimsel calismalarda, diger kisi ve kurumlardan temin edilen veri ve bilgileri,
izin verildigi 6lciide ve sekilde kullanmamak, bu bilgilerin gizliligine riayet
etmemek ve korunmasini saglamamak,

Kaynakea

http://www.uak.gov.tr/vonetmelikler /Yay%C4%B1nEti%C4%9F1Y%C3%B6
nergesi 140318.pdf

https://trdizin.gov.tr/?page id=433

https://publicationethics.org/

https://dergipark.org.tr/tr/download/file/6
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FIYAT, TELIF VE DIGER ODEMELER HAKKINDA

e Calisma ve Toplum Dergisinin hem online hem de basili haline erisim i¢in
herhangi bir bedel 6denmez. Actk erisim kurallarint esas almaktadir.

e Calisma ve Toplum Dergisi, yazarlara telif 6demesinde bulunmaz. Yazarlar,
yayin yOnetmenine yayinlanmasi icin makale géndermeleri ile birlikte telif
haklarint bedelsiz olarak Dergiye devrettikleri kabul eder.

e Yazarlardan Dergide makalelerinin yayinlanmast karsiliginda herhangi bir ad
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