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Calisma ve Toplum hakemli bir dergidir. Génderilen yazilar ilk olarak yayin
yonetmeni ve yaym kurulunca bilimsel anlatim ve yazim kurallar1 yéniinden
incelenir. Daha sonra uygun bulunan yazilar alaninda bilimsel ¢alismalari ile
taninmis Ug ayrt hakeme gonderilir. Hakemlerin kararlari dogrultusunda yazi
yayinlanir, dizeltilmek kosuluyla yaymlanir veya yaymnlanmast reddedilir.
Hakemlerin gizli tutulan raporlar dergi arsivlerinde bes yil stre ile tutulur. Dergi
politikalari ve yazim kurallar ile ilgili detaylar dergi sonunda bulunabilir.
Belirtilmemis hususlar icin dergi sekreteryast aranabilir.

Calisma ve Toplum Dergisi yaymnlandigr giinden itibaren hakemli bir dergidir.
Dergide yayinlanan yazilardaki goriisler yazarlara ait olup, kaynak gésterilmek
suretiyle alintt yapilabilir.

Basimast istenilen yazilar, “Makale verecek yazarlarin dikkate almalar:
gereken hususlar” kisminda  belirtilen  kurallara  6zen  gsterilerek
hazirlanmalidir.
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SUNUS

18. sayimuzla tekrar merhaba.

Bu saymiz1 Tirk Sosyal Bilimler Dernegi’nin iki yilda bir diizenlemekte
oldugu Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi'ne sunulan bildirilere ayirdik. Bu konuda
bizlere degerli hocamiz Prof. Dr. Ahmet Makal katki verdi. Bu sayiun
editorliigiinii bizimle paylasip hem yazarlardan bildirileri toplayarak hem de
derginin tanitim yazisini hazitlayarak dergimizi yayima soktu. Kendilerine ve
bildirilerini bizimle paylasan degerli hocalarimiza tesekkiir ediyoruz.

Bu sayimizda yabanci Mahkeme karatlarina yer verilmis, Yargitay, 9, 10,
21. HD’nun vermis oldugu toplam 72 adet karar yayimlanmistir.

Bu vesileyle yazarlarimiza, makaleleri buytk bir titizlikle inceleyen
hakemlerimize, her zaman oldugu gibi derginin basiminda biyik emek veren
Birlesik Metal s Basin Yaym Servisindeki arkadaglarimiza, derginin web sayfasint
diizenleyen Kristal-Is Sendikast Egitim Miudirii Sayin Aziz Celike ve emegi
gecen, elestirileri ve Onerileriyle katkt sunan herkese bir kez daha tesekkiir ediyor,
19. sayida birlikte olmay: diliyoruz.

Yayin Yonetmeni
Murat Ozveri






Ondeyis:

10. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi ve Emek
Tartismalarina Dair

Turk Sosyal Bilimler Dernegi’nin iki yilda bir diizenlemekte oldugu
Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi’nin ge¢misi 28 yil geriye uzaniyor. Bugiine
kadar on defa yapilan ve tam bir sosyal bilimler senlifi olarak yasanan bu
kongrelerde sosyal bilimlerin tim alanlarnina iliskin yiizlerce teblig sunulup
tartsilirken, Turkiye'nin degisik yore ve dniversitelerinden akademisyenler
tanisma ve birka¢ giin boyunca birlikte olma olanagini da buluyorlar.
Kongtrelerin, Tiirkiye’de sosyal bilimlerin gelismesine biiyik katk: sagladig
kuskusuzdur. Buna karsilik, kongrelerin ge¢misine bakildiginda, calisma iliskileri
alanindaki tebliglerin beklenenden ¢ok daha az yer buldugu gérilmektedir. Bu
satirlarin yazarn 10 yil kadar 6nce TSBD kongrelerinde katiimer olmaya
basladiginda, programlarda ¢alisma hayatint konu alan sadece birkag teblig yer
alirdi. Bu sasirtictyds, cinkd “calisma”; “emek” olgulart sosyal yasamin en 6nemli
vechelerindendi ve bunlar olmaksizin sosyal bilimlerin eksik kalacagt muhakkakt.
Diger taraftan, tiniversitelerimizde ve diger arastirma kurumlarinda bu konularda
calisan ya da en azindan bu konulara ilgi duyan ¢ok sayida insan mevcuttu,
sendikalarin da bu konularla ilgilenmesi gereken ¢ok sayida uzmani vardu.

Ancak, ne kadar sevindiricidir ki, zaman icerisinde durum degismeye ve
emekle ilgili konular kongrelerde giderek daha fazla yer bulmaya basladi. Bu, bir
taraftan yasanan ulusal ve uluslararast siireclerin bu konulati daha da 6nemli
kidmasina, diger taraftan da bu alanda calisan akademisyenlerin ve diger
arastirmacilarin Kongre’ye daha ¢ok ilgi géstermeye baglamasina baglanabilir. Bu
cercevede, degisik tiniversitelerimizdeki Calisma Fkonomisi ve Endiistri Tliskileri
bélumi 6gretim tyelerinin giderek artan ilgi ve katkilarini da 6zellikle belirtmek
gerekir. Ancak, Turk Sosyal Bilimler Dernegi yonetimleri emege iliskin konulara
onem vermeselerdi, bu gelismeler tek basina sonu¢ dogurmazdi TSBD
yonetimleri, 6zellikle son dénemlerde bu konularin Kongre’de tartisma olanagi
bulmasma son derecede sicak bakmuislardir. Sonu¢ olarak, gelismeler umut
vericidir; Ulusal Sosyal Bilimler kongrelerindeki emek konulu tebliglerin sayist
giderek artmis, konular cesitlenmis, 6zel emek oturumlarnt dizenlenmeye
baslamistir. Bir baska sevindirici nokta ise glincel sorunlar yaninda, emek
tarthinin de giderek daha ¢ok ilgi gériiyor olmasidir. Emek konulu tebliglerin
arttyor olmast bir taraftan Turkiye’de calisma iligkileri disiplini agisindan olumlu
sonuglar dogururken, diger taraftan da, santyoruz ki tiim sosyal bilimler acisindan
Onemli getiriler saglayacaktir.



Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi’nin onuncusu, 28-30 Kasim 2007
tarihlerinde Ankara’da yapildi Bu satirlarin yazari, 10. Kongre icin 6zel bir emek
oturumu diizenlemisti. Bu vesileyle ortaya Tirk calisma yasaminin degisik
sorunlarint konu alan ¢ok sayida 6zgiin bildiri ¢iktt ve bunlar iki bélimlii uzun bir
emek oturumunda sunuldu. Oturumun “Bilimden Sanata Emek Tarihi
Caligsmalar1” baglikli bitinci bolimi emek tatihine iliskin do6rt bildiriden,
“Emek, Sosyal Politika ve Sendikalar” bashkli ikinci boliimu ise giincel emek
sorunlarint kapsayan t¢ bildiriden olusuyordu. 10. Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresi’nin bu “1 numaral” oturumu, dinleyicinin de yogun ilgisiyle karsilastt.
Sevingle belirtmek gerekir ki, Kongre’de bu oturumun disinda da calisma
yasamina iliskin teblifler yer buldu. Daha sonra Calisma ve Toplum dergisinin
Yayin Kurulu, bu 6zel emek oturumunda sunulan tebligleri bir 6zel say1 olarak
yayinlama arzusunu ortaya koydu; Tirk Sosyal Bilimler Dernegi de bu arzuyu
sevingle paylast. Yayin Kurulu’nun 6nerisiyle, bu 6zel saymn editérligini de
biz buytk bir mutlulukla Gstlendik. Sonucta, su anda elinizde olan Calisma ve
Toplunrun 6zel sayist ortaya ciktl.

Dergide makaleler, Kongre’deki programa uygun olarak ve sunulug
strasina gore yer almaktadir. Tlk iki makalede calisma iliskileri ile edebiyatin iliskisi
irdelenmektedir. Ahmet Makal, ilgi alan1 olan Tirkiye emek tarihinin edebiyattaki
yansimalarinin pesine diigsmekte, bu iki alan arasindaki iligkinin metodolojik
sorunlarint ortaya koyarken, gelecekte arastirmacilarin tizerinde calisabilecekleri
bir zemin olusturmaya ¢alismaktadir. Berna Muftioglu ve Elif Hacisalihoglu ise
Makal'in incelemesinde de hayatl bir yer kaplayan Orhan Kemal’in Bereketli
Topraklar Ugerinde romaninit galisma yasami agisindan kapsamli bir tahlile tabi
tutmaktadirlar. Hakan Kogak, 1950°li yillart konu alan makalesinde, bu déneme
yonelik bakislardaki eksikliklere vurgu yapan elestirel bir yaklasim ortaya
koymaktadir. Kogak, isci hareketinin daha sonraki dénemlerde belirginlesen
bircok 6zelliginin aslinda 50’lerde olustuguna dikkati ¢ekerek, bu dénemin 1960’k
yillar tizerindeki etkilerinin, siireklilikler baglaminda thmal edilmemesi gerektigini
vurgulamaktadir. Aziz Celik ise makalesinde 1960’h yillardan bu yana Tirk
calisma iligkileri sisteminin temel sorunlarindan biri olan milli giivenlik gerekeeli
grev ertelemeleri konusunu ele almaktadir. Celik, temel sendikal haklarin ihlali
olarak niteledigi bu uygulamanin, hitkiimetler tarafindan kétiye kullanddigini ve
esas olarak iktisadi gerekgelerle yapildigini 6zgiin bilgi ve belgelere dayanarak
ortaya koymaktadir. Mesut Giilmez ise Insan Haklart Avrupa Mahkemesi’nin
tlkemiz icin aldig1 G¢ karar Grneginde, sendikal haklarin bélinmezligi ilkesi
cercevesinde sendika hakkinin toplu is sézlesmesi ve grevi de kapsayan bir hak
oldugunu vurgulayarak; bunun ilkemizde yasalart yapanlar, uygulayanlar ve
yorumlayanlar a¢isindan ayni dlctide gegerli bir ytkiimlilik dogurdugu sonucuna
varmaktadir. Dergideki son iki makalede ise farklt boyutlariyla sendikal sorunlar
irdelenmektedir. Betill Urhan ve Ahmet Selamoglu Tirkiye’de sendikalarn giic



kaybetmesinin arka planinda yer alan énemli olgulardan biri olan tye-sendika
iliskisindeki sorunlari, gelismis sanayi bolgelerinden Kocaeli’de yaptiklari alan
aragtirmast aracihfiyla sorgulamakta, iscilerin sendikalara yonelik tutum ve
davranislarinin altinda yatan motifleri ortaya koymaya calismaktadirlar. Engin
Yidirim ise makalesinde ¢ok yaygin bir bicimde kullanidan “sendikal kriz”
kavramini ve bunun ardinda yatan olgulant inceleyerek, bunun ashinda geleneksel
sendikaciligin krizi oldugunu; eger sendikalar bu krizden kurtulmak istiyorlarsa,
bunun ancak yeni kosullara cevap verebilecek stratejiler gelistirilerek miimkiin
olabilecegini belirtmektedir.

Turk calisma iligkileri yazmina katkida bulunacak nitelikteki 6zglin
bildirileriyle emek oturumuna deger katan tiim meslektaslarima-dostlarima, bu
bildirileri 6zel bir sayt igerisinde kalict hale getirerek okuyucuya ve akademik
camiaya sunma olanagini yaratan Calisma ve Toplumun Yayin Kurulu
yelerine ve derginin editérliigiint ilk sayidan bu yana soyadi gibi 6zveriyle
yiiriitmekte olan Av. Murat Ozveriye, siirecin her asamasindaki katkilart igin
Tirk Sosyal Bilimler Dernegi Baskani Dr. Galip Yalman ile dernegin diger
yoneticilerine tesekkiir etmekten mutluluk duyuyorum. Umit ediyorum ki,
Calisma ve Toplum ile TSBD arasindaki bu isbirligi kalici olur, daha sonraki
kongrelerde de devam eder. Bu 6zel sayidaki makalelerin emek olgusunun degisik
vechelerine ilgi duyan okuyucuya yararli olmasimi ve 6zellikle genc
meslektaslarimizin bundan sonraki kongtrelere ilgisini artirmasini diliyorum.

Ahmet MAKAL



Onsoz:

Tirk Sosyal Bilimler Dernegi, Ulusal Sosyal
Bilimler Kongreleri ve Emek Tartismalari

Dr. Galip YALMAN
Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi Yonetim Kurulu Bagkani

2007°de 40. kurulus yiini kutlayan Tirk Sosyal Bilimler Dernegi
(TSBD)’nin ilkemizde bilim hayatinin gelismesi amaci ile dizenledigi periyodik
faaliyetlerin en 6nemlilerinden biri Ulusal Sosyal Bilimler Kongreleri’dir. lki 1980
yilinda, sonraki icii 1989, 1992 ve 1995 yilinda toplanan Kongreler, 1995
sonrasinda dizenli olarak iki yilda bir toplanmaya baslamistir. Ulusal Sosyal
Bilimler Kongresi'nin onuncusu, 28-30 Kasim 2007 tarihlerinde Ankara’da
ODTU yerleskesinde yapildt.

TSBD Ulusal Kongrelerde sosyal bilimlerin biitincil karakterini ve sosyal
bilim disiplinleri arasindaki etkilesimi 6n plana ¢ikarmaya 6zen géstermektedir.
Giderek artan bir ilgi ve katlmin gozlendigi, Ulusal Sosyal Bilimler
Kongtrelerinin vurgulanmast gercken Ozgilligi ise sosyal bilimlerin  tim
disiplinlerinden bilim insanlarinin katkilardan bulunmast ve farkll goris ve
yaklasimlarin  6zgiirce tartisilabildigi bir bilim s6leni niteligini kazanmasint
saglayan cogulcu niteligi ve yansittifi zengin cesitliliktir. Son yillarda yapilan
Kongtelere katlanlarin nitelikleri incelendiginde, bildiri sunanlarin énemli bir
oraninin, meslek yasantilarinin baslangicinda olan geng 6gretim elemanlarn ile
yiksek lisans ve doktora calismalarini strdiren gen¢ arastirmacilar oldugu
gorilmektedir. TSBD, pek ¢ok gen¢ arastirmacinin bilim dinyasmna ilk
sunumlarini yaptig1 ve kendilerini tanittigt boyle bir platformu geleneksellestirmis
olmanin 6viinciini tasimaktadir.

1980 yilindaki Birinci Ulusal Sosyal Bilimler Kongre’sinde sunulan bildiri
sayistnin 60, buna karsilik Onuncu Sosyal Bilimler Kongresi’ne yapilan bireysel
basvuru sayisinin yaklastk 400 oldugu distniliirse, gelinen noktanin artan ilginin
somut bir gostergesi olduguna kusku yoktur. Bunun yani sira, sosyal bilimcilerin
kendi aralarindaki iletisimin ve birlikte calismanin glizel Ornekleri olarak
nitelenebilecek Orglitlenmis oturum Onerileri sayisinda da gozle goriliir bir artis
s6z konusudur. Kongre diizenlenme kurulunda gérev alan sosyal bilimcilerin titiz
calismalart sonucunda, Ggte biri 6nceden Orglitlenmis oturum Onerilerinden
olusan, toplam 67 oturumda 276 bildirinin sunuldugu Onuncu Sosyal Bilimler
Kongtresi programi boylesi bir zenginligi ve gesitliligi yansitmustir.



10. Kongre’de iktisat, siyaset bilimi, uluslararast iligkiler, sosyoloji, tarih,
egitim bilim, sosyal psikoloji, felsefe, kiiltiir ve sanat, iletisim, toplumsal cinsiyet
aragtirmalart ve ¢evrebilim gibi genis bir spektrumda bildiriler sunulmustur.
Ulusal Sosyal Bilimler Kongrelerinin belirgin bir 6zelligi de, Tirkiyeli sosyal
bilim insanlarinin, bilgi dretim ve tartisma giindemlerine, deyim yerindeyse, bir
ayna tutmasidir. Bu acgidan, 10. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresinde sunulan
bildirilerde agirlikh olarak, tlkemizin de bircok azgelismis tilke ile bitlikte yasadig
neoliberal déniisim siirecinde karsilasilan ekonomik, toplumsal ve siyasal
sorunlarin irdelenmesi hi¢ de sasirtict olmasa gerek. Cesitli oturumlara yansiyan
ve agirlik verilen konular arasinda emek, sendikal yagam, yoksulluk, toplumsal
cinsiyet, demokratiklesme, vatandaslik ve kimlik sorunlar dikkat ¢ekmektedir.
Tiurkiye’de emekleri ile yasayanlarin karsilastiklart sorunlan ve gelistirilebilecek
¢oziimleri, neoliberal hegemonyanin belirledigi tartisilmaz dogrularin  dar
cercevesinin digina ¢ikarak tartigmaya baslamak acisindan, 10. Ulusal Sosyal
Bilimler Kongresinde sunulan bildirilerin ve yapilan tartismalarin énemli oldugu
kanisindayiz.

Geleneksel olarak kongrelerde sunulan bildirilerin daha genis bir kesime
ulagabilmesi icin Kongre diizenleme kurulu tarafindan yapilan degerlendirme
sonucunda belirli temalar ¢ercevesinde secilen bildirilerden detlenmis kitaplar
yaymnlanmaktadir. Calisma ve Toplum dergisinin, Ulusal Sosyal Bilimler
Kongrelerine diizenli olarak katkida bulunan Prof. Dr. Ahmet Makal tarafindan
onceden Orgiitlenmis “Emek Tarihi” oturumunda sunulan bildirileri ““10. Ulusal
Sosyal Bilimler Kongresi Emek Tartismalart Ozel Sayist” olarak basmayi
kararlastirmasi, kongrelerde sunulan bildirilerin - daha genis bir kesime
ulasabilmesi acisindan, takdirle karstlanacak bir davranistir. Bu tir katkilarin
stireklilik kazanmasi dilegiyle, Calisma ve Toplum dergisinin yayin kuruluna ve
Prof. Dr. Ahmet Makal’a, TSBD yo6netim kurulu adina tesekkiir ediyorum.






Ondeyis:

10. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi ve Emek
Tartismalarina Dair

Tirk Sosyal Bilimler Dernegi'nin iki yida bir dizenlemekte oldugu
Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi’nin gecmisi 28 yil geriye uzantyor. Bugiine
kadar on defa yapilan ve tam bir sosyal bilimler senligi olarak yasanan bu
kongrelerde sosyal bilimlerin tiim alanlarina iliskin yizlerce teblig sunulup
tartusilirken, Tirkiye’'nin degisik yore ve Universitelerinden akademisyenler
tanisma ve birkag gin boyunca birlikte olma olanagint da buluyorlar.
Kongtrelerin, Turkiye’de sosyal bilimlerin gelismesine buyik katk: sagladigt
kuskusuzdur. Buna karsilik, kongtelerin ge¢cmisine bakildiginda, ¢alisma iliskileri
alanindaki tebliglerin beklenenden ¢ok daha az yer buldugu goériilmektedir. Bu
satitlarin yazart 10 yil kadar 6nce TSBD kongtelerinde katilimet olmaya
basladiginda, programlarda galisma hayatint konu alan sadece birkag teblig yer
alirdi. Bu sastrticiyds, ¢linkdl “calisma”, “emek” olgulart sosyal yasamin en 6nemli
vechelerindendi ve bunlar olmaksizin sosyal bilimlerin eksik kalacagt muhakkakt1.
Diger taraftan, tniversitelerimizde ve diger arastirma kurumlarinda bu konularda
calisan ya da en azindan bu konulara ilgi duyan ¢ok sayida insan mevcuttu,
sendikalarin da bu konularla ilgilenmesi gereken ¢ok sayida uzmanit vardi.

Ancak, ne kadar sevindiricidir ki, zaman icerisinde durum degismeye ve
emekle ilgili konular kongrelerde giderek daha fazla yer bulmaya basladt. Bu, bir
taraftan yasanan ulusal ve uluslararasi sireglerin bu konulart daha da 6nemli
kilmasina, diger taraftan da bu alanda ¢alisan akademisyenlerin ve diger
arastirmacilarin Kongre’ye daha ¢ok ilgi gbstermeye baslamasina baglanabilir. Bu
cercevede, degisik tiniversitelerimizdeki Calisma Ekonomisi ve Endistri Tliskileri
bolimu Sgretim tyelerinin giderek artan ilgi ve katkilarini da 6zellikle belirtmek



gerekir. Ancak, Tirk Sosyal Bilimler Dernegi yonetimleri emege iliskin konulara
6nem vermeselerdi, bu gelismeler tek basina sonu¢ dogurmazdi TSBD
yonetimleri, 6zellikle son dénemlerde bu konularin Kongre’de tartisma olanag
bulmasina son derecede sicak bakmislardir. Sonug olarak, gelismeler umut
vericidir; Ulusal Sosyal Bilimler kongrelerindeki emek konulu tebliglerin sayist
giderek artmis, konular g¢esitlenmis, 6zel emek oturumlari diizenlenmeye
baslamistir. Bir baska sevindirici nokta ise glncel sorunlar yaninda, emek
tarthinin de giderek daha ¢ok ilgi goériiyor olmasidir. Emek konulu tebliglerin
arttyor olmast bir taraftan Turkiye’de ¢alisma iligkileri disiplini acisindan olumlu
sonugclar dogururken, diger taraftan da, saniyoruz ki tiim sosyal bilimler a¢isindan
O6nemli getiriler saglayacaktr.

Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi’nin onuncusu, 28-30 Kasim 2007
tarthlerinde Ankara’da yapildi. Bu satirlarin yazari, 10. Kongre icin 6zel bir emek
oturumu diizenlemisti. Bu vesileyle ortaya Turk calisma yasaminin degisik
sorunlarini konu alan ¢ok sayida 6zgiin bildiri ¢iktt ve bunlar iki bélimlii uzun bir
emek oturumunda sunuldu. Oturumun “Bilimden Sanata Emek Tarihi
Calismalar1” baglikli birinci bolimt emek tarihine iliskin doért bildiriden,
“Emek, Sosyal Politika ve Sendikalar” baslikli ikinci b6limi ise giincel emek
sorunlarint kapsayan ti¢ bildiriden olusuyordu. 10. Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresi’nin bu “1 numaral’” oturumu, dinleyicinin de yogun ilgisiyle karsilagti.
Sevingle belirtmek gerekir ki, Kongre’de bu oturumun disinda da calisma
yasamina iligskin tebligler yer buldu. Daha sonra Calisma ve Toplum dergisinin
Yayin Kurulu, bu 6zel emek oturumunda sunulan tebligleri bir 6zel sayt olarak
yayinlama arzusunu ortaya koydu; Tiurk Sosyal Bilimler Dernegi de bu arzuyu
sevingle paylastt. Yaymn Kurulu’nun 6nerisiyle, bu 6zel sayinin editérligint de
biz biyik bir mutlulukla tstlendik. Sonucta, su anda elinizde olan Calisma ve
Toplunmrun 6zel sayist ortaya ¢ikti.

Dergide makaleler, Kongre’deki programa uygun olarak ve sunulug
strasina gore yer almaktadir. 11k iki makalede calisma iliskileri ile edebiyatin iliskisi
irdelenmektedir. Ahmet Makal, ilgi alant olan Tirkiye emek tarihinin edebiyattaki
yansimalarinin pesine diismekte, bu iki alan arasindaki iliskinin metodolojik
sorunlarini ortaya koyarken, gelecekte arastirmacilarin Uzerinde calisabilecekleri
bir zemin olusturmaya ¢alismaktadir. Berna Muftiioglu ve Elif Hacisalihoglu ise
Makal'in incelemesinde de hayati bir yer kaplayan Orhan Kemal'in Bereketli
Topraklar Ugerinde romanint calisma yasami agisindan kapsamlt bir tahlile tabi
tutmaktadirlar. Hakan Kogak, 195011 yillar1 konu alan makalesinde, bu déneme
yonelik bakislardaki eksikliklere vurgu yapan elestirel bir yaklasim ortaya
koymaktadir. Kogak, is¢i hareketinin daha sonraki dénemlerde belirginlesen
bircok 6zelliginin aslinda 50’lerde olustuguna dikkati ¢ekerek, bu dénemin 1960’
yillar Gizerindeki etkilerinin, streklilikler baglaminda ihmal edilmemesi gerektigini
vurgulamaktadir. Aziz Celik ise makalesinde 1960°lt yilardan bu yana Turk



calisma iliskileri sisteminin temel sorunlarindan biri olan milli giivenlik gerekceli
grev ertelemeleri konusunu ele almaktadir. Celik, temel sendikal haklarin ihlali
olarak niteledigi bu uygulamanin, hitkiimetler tarafindan kéttye kullanildigini ve
esas olarak iktisadi gerekgelerle yapildigini 6zgtin bilgi ve belgelere dayanarak
ortaya koymaktadir. Mesut Giilmez ise Insan Haklart Avrupa Mahkemesi’nin
tlkemiz icin aldigi ti¢ karar 6rneginde, sendikal haklarin bolunmezligi ilkesi
cercevesinde sendika hakkinin toplu is s6zlesmesi ve grevi de kapsayan bir hak
oldugunu vurgulayarak; bunun ilkemizde yasalari yapanlar, uygulayanlar ve
yorumlayanlar acisindan ayni Slgtide gegerli bir yikiimlilik dogurdugu sonucuna
varmaktadir. Dergideki son iki makalede ise farkli boyutlariyla sendikal sorunlar
irdelenmektedir. Betiill Urhan ve Ahmet Selamoglu Tirkiye’de sendikalarin giic
kaybetmesinin arka planinda yer alan 6nemli olgulardan biri olan tye-sendika
iliskisindeki sorunlari, gelismis sanayi bolgelerinden Kocaeli’de yaptiklart alan
aragtirmast araciligtyla sorgulamakta, iscilerin sendikalara yonelik tutum ve
davraniglarinin altinda yatan motifleri ortaya koymaya calismaktadirlar. Engin
Yildirim ise makalesinde ¢ok yaygin bir bicimde kullanilan “sendikal kriz”
kavramini ve bunun ardinda yatan olgulart inceleyerek, bunun aslinda geleneksel
sendikaciligin krizi oldugunu; eger sendikalar bu krizden kurtulmak istiyorlarsa,
bunun ancak yeni kosullara cevap verebilecek stratejiler gelistirilerek miimkiin
olabilecegini belirtmektedir.

Turk calisma iligkileri yazinina katkida bulunacak nitelikteki 6zgln
bildirileriyle emek oturumuna deger katan tiim meslektaslarima-dostlarima, bu
bildirileri 6zel bir sayr icerisinde kalict hale getirerek okuyucuya ve akademik
camiaya sunma olanagini yaratan Calisma ve Toplumr’un Yaym Kurulu
Uyelerine ve derginin editrligini ilk sayidan bu yana soyadi gibi Gzveriyle
yiiriitmekte olan Av. Murat Ozveri’ye, siirecin her asamasindaki katkilari icin
Tirk Sosyal Bilimler Dernegi Baskanit Dr. Galip Yalman ile dernegin diger
yoneticilerine tesekkiir etmekten mutluluk duyuyorum. Umit ediyorum ki,
Calisma ve Toplum ile TSBD arasindaki bu isbitligi kalict olur, daha sonraki
kongrelerde de devam eder. Bu 6zel sayidaki makalelerin emek olgusunun degisik
vechelerine ilgi duyan okuyucuya vyararll olmasimi ve 6zellikle geng
meslektaslarimizin bundan sonraki kongrelere ilgisini artirmasini diliyorum.

Ahmet MAKAL



Onsoz:

Tiurk Sosyal Bilimler Dernegi, Ulusal Sosyal
Bilimler Kongreleri ve Emek Tartigsmalari

Dr. Galip YALMAN
Tirk Sosyal Bilimler Dernegi Yonetim Kurulu Bagkani

2007’de 40. kurulus yilint kutlayan Tirk Sosyal Bilimler Dernegi
(TSBD)’nin tlkemizde bilim hayatinin gelismesi amact ile diizenledigi periyodik
faaliyetlerin en 6nemlilerinden biri Ulusal Sosyal Bilimler Kongreleri’dir. Tlki 1980
yilinda, sonraki ti¢ii 1989, 1992 ve 1995 yilinda toplanan Kongreler, 1995
sonrasinda diizenli olarak iki yilda bir toplanmaya baslamustir. Ulusal Sosyal
Bilimler Kongresi’nin onuncusu, 28-30 Kasim 2007 tarihlerinde Ankara’da
ODTU vyerleskesinde yapildt.

TSBD Ulusal Kongrelerde sosyal bilimlerin butiincil karakterini ve sosyal
bilim disiplinleri arasindaki etkilesimi 6n plana ¢ikarmaya 6zen gostermektedir.
Giderek artan bir ilgi ve kathmin gbzlendigi, Ulusal Sosyal Bilimler
Kongrelerinin vurgulanmast gereken 6zgulliigii ise sosyal bilimlerin tim
disiplinlerinden bilim insanlarinin katkilardan bulunmast ve farkli goriis ve
yaklagimlarin  Ozgiirce tartislabildigi bir bilim gséleni niteligini kazanmasini
saglayan ¢ogulcu niteligi ve yansittgi zengin cesitliliktir. Son yillarda yapilan
Kongrelere katilanlarin nitelikleri incelendiginde, bildiri sunanlarin 6nemli bir
oraninin, meslek yasantlarnin baslangicinda olan gen¢ Ogretim elemanlart ile
yiksek lisans ve doktora calismalarini stirdiiren genc arastirmacilar oldugu
goriilmektedir. TSBD, pek c¢ok gen¢ arastrmacinin bilim dényasina ik



sunumlarint yaptigt ve kendilerini tanittigr boyle bir platformu geleneksellestirmis
olmanin 6vincint tasimaktadir.

1980 yilindaki Birinci Ulusal Sosyal Bilimler Kongre’sinde sunulan bildiri
sayisinin 60, buna karsilik Onuncu Sosyal Bilimler Kongresi'ne yapilan bireysel
basvuru saysinin yaklasik 400 oldugu disinilirse, gelinen noktanin artan ilginin
somut bir gostergesi olduguna kusku yoktur. Bunun yani sira, sosyal bilimcilerin
kendi aralarindaki iletisimin ve bitlikte calismanin giizel 6rnekleri olarak
nitelenebilecek 6rglitlenmis oturum Onerileri sayisinda da gozle goriilir bir artis
s6z konusudur. Kongre diizenlenme kurulunda gérev alan sosyal bilimcilerin titiz
calismalart sonucunda, Ucte biri Onceden Orglitlenmis oturum Onerilerinden
olusan, toplam 67 oturumda 276 bildirinin sunuldugu Onuncu Sosyal Bilimler
Kongresi programi béylesi bir zenginligi ve ¢esitliligi yansitmustir.

10. Kongre’de iktisat, siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler, sosyoloji, tarih,
egitim bilim, sosyal psikoloji, felsefe, kiiltiir ve sanat, iletisim, toplumsal cinsiyet
aragtirmalart ve cevrebilim gibi genis bir spektrumda bildiriler sunulmustur.
Ulusal Sosyal Bilimler Kongrelerinin belirgin bir 6zelligi de, Tirkiye’li sosyal
bilim insanlarinin, bilgi Gretim ve tartisma gliindemlerine, deyim yerindeyse, bir
ayna tutmasidir. Bu acidan, 10. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresinde sunulan
bildirilerde agitliklt olarak, tilkemizin de bir¢ok azgelismis tilke ile birlikte yasadig
neoliberal doniisim siirecinde karsilagilan ekonomik, toplumsal ve siyasal
sorunlarin irdelenmesi hi¢ de sasirtict olmasa gerek. Cesitli oturumlara yanstyan
ve agirlik verilen konular arasinda emek, sendikal yasam, yoksulluk, toplumsal
cinsiyet, demokratiklesme, vatandaslik ve kimlik sorunlari dikkat ¢ekmektedir.
Tirkiye’de emekleri ile yasayanlarin karsiastiklart sorunlar ve gelistirilebilecek
cozlmleri, neoliberal hegemonyanin belirledigi tartisimaz dogrularin  dar
cercevesinin disina ctkarak tartismaya baslamak acisindan, 10. Ulusal Sosyal
Bilimler Kongtesinde sunulan bildirilerin ve yapilan tartismalarin énemli oldugu
kanisinday1z.

Gelencksel olarak kongrelerde sunulan bildirilerin daha genis bir kesime
ulagabilmesi i¢in Kongre dizenleme kurulu tarafindan yapilan degerlendirme
sonucunda belirli temalar cercevesinde secilen bildirilerden derlenmis kitaplar
vayinlanmaktadir. Calisma ve Toplum dergisinin, Ulusal Sosyal Bilimler
Kongtrelerine diizenli olarak katkida bulunan Prof. Dr. Ahmet Makal tarafindan
6nceden 6rgltlenmis “Emek Tarihi” oturumunda sunulan bildirileri “10. Ulusal
Sosyal Bilimler Kongresi Emek Tartismalart Ozel Sayisi” olarak basmayt
kararlastirmasi, kongrelerde sunulan bildirilerin daha genis bir kesime
ulasabilmesi acisindan, takditle karsilanacak bir davranistir. Bu tir katkilarin
streklilik kazanmasi dilegiyle, Calisma ve Toplum dergisinin yayin kuruluna ve
Prof. Dr. Ahmet Makal’a, TSBD y6netim kurulu adina tesekkiir ediyorum.



Tiirkiye Emek Tarihinin Bir Izdiisiim Alam Olarak “Edebiyat”

Tiirkiye Emek Tarihinin Bir izdiisiim Alan

Olarak ‘Edebiyat’-
Ahmet MAKAL" *

‘Literature’ as a Projection Realm for the Labour History of

Turkey

Abstract
In this study we are trying to connect the labour history of Turkey with
the Turkish literature. In looking at literature from the labour history
perspective, the study has two basic problematic. The first problematic is
to search for the reflections of the labour history in the literary texts. The
second problematic is to evaluate whether the footprints of the labour
history in the literature can be used as material for the Turkish labour
history studies and if the answer is in the affirmative, to determine the
degree of such utilization.
The reflections related to the working life in Turkey appeared in the
literary texts at the beginning of the 20™ century. This appearance,
increased gradually in time but still remained very limited. This
limitation is more marked for the period before 1963. But even in the
period after 1963, where strike has been legalized as a labour struggle tool
alongside with the organizations of unions and where important labour
movements took place, their reflection to the literary texts still remained
very limited. Under these circumstances, it is not possible to say that a
“worker literature” like the ones existed in the western countries has
come to existence in Turkey. This situation must be due, on the one hand,
to the delayed and weak appearance of the working class parallel to the
process of industrialization in Turkey, with all its accompanying
dimensions and consequences and on the other hand to the fact that,
other than the writers in the socialist realist tradition, the men of
literature did not show much interest in the subject and that there have
been legal and de facto limitations which even reached the level of
pressure both on the world of labour and on the cultural and artistic life.
When we evaluate the literary texts as to their potential for being used as
a resource for the labour history studies, we see that such works are very
limited. However, even these limited resources have not been sufficiently
evaluated.
Keywords: Turkish labour history, Turkish literature, worker literature.

® Tirk Sosyal Bilimler Dernegi’nce diizenlenen 10. Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresi’nde 28 Kasim 2007 giinii sunulan teblig metninin genisletilmis bigimidir.

& Prof. Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Tligkileri Boliimii.

Calisma ve Toplum, 2008/3 15



Tiirkiye Emek Tarihinin Bir Izdiisiim Alam Olarak “Edebiyat”

Giris

Bu calismamizda, Tirkiye emek tarihi ile Tiirk edebiyatini
irtibatlandirmaya ¢aligiyoruz. Emek tarihiyle edebiyat arasindaki bu iligki iki
farkli yonde kurulabilir: Edebiyattan emek tarihine dogru ya da emek
tarihinden edebiyata dogru. Bu satirlarin yazar agisindan bakildiginda, esas
olan emek tarihidir ve yaklasimimiz emek tarihinden edebiyata dogru bir
bakistir. Bu baglamda, calismamizin bir edebiyat elestirisi olma sawvi
tagimadigi, ¢alisma iligkileri ile irtibatlandirdigimiz edebi metinlerin esas
olarak emek olgusu itibariyle degerlendirildigi; eserlerin sanatsal, edebi
nitelikleri ile kaliteleri iizerinde degerlendirmeler, ¢dziimlemeler yapmanin,
kism1 deginiler diginda ¢caligmamizin esas amaci olmadigi belirtilmelidir. Bu,
yazarin ugrasi alani ve ilgisi ile formasyonundan kaynaklanan bir durumdur.
Kuskusuz ki, edebiyattan emek tarihine dogru da bakilabilir ve bu alanda
degerlendirmeler yapan edebiyat elegtirmenleri bdyle yapmiglardir.
Tiirkiye’de gerek emek tarihinden edebiyata, gerekse edebiyattan emek
tarihine bakan caligmalar birlikte degerlendirildiginde, her ikisinin de yok
denecek diizeyde kaldigi, birinci kategorinin daha ¢ok kismi alintilardan,
ikinci kategorinin ise tekil diizeyde eser elestirilerinden ibaret oldugu
saptanabilmektedir? Oysa bat1 iilkelerinde emek tarihiyle edebiyati
irtibatlandiran kapsamli ¢aligmalar mevcuttur? Degigik boyutlarda siirmekte
olan bir ¢alismamizin ilk {irlinii olan elinizdeki makalenin bu eksikligi bir
nebze olsun giderebilmesini ve gelecekte bu alanda yapilmasm gerekli
gordiiglimiiz daha genis ¢apli calismalara bir basglangic ve temel teskil
etmesini iimit ediyoruz.

Bu calismanin iki temel sorunsali vardir. Bunlardan birincisi, Tiirkiye
Ozelinde emek tarihinin edebi metinlerdeki yansimalarini aragtirmaktir.
Ancak, bu izdiglimlerinin bir dokiimiinii ¢ikarmak ya da boyle bir
degerlendirmeyi tiim boyutlariyla ve kapsayici-tiiketici bir bigimde yapmak,
bu kiigiik calismanin sinirlarin1 epeyce asmaktadir. Tirkiye emek tarihi ile
Tiirk edebiyatin irtibatlandirirken yapmaya ¢alistigimiz, bir taraftan nicel ve
nitel agilardan bazi1 genel egilimleri belirlemek; diger taraftan da bu egilimler
iizerinde etkili olan iktisadi, siyasi, toplumsal ve kiiltiirel etmenleri ortaya
koymak ve bunlarin sonucunda bazi degerlendirmelere ulagmaktir. Biitiin bu
noktalari, metodolojik sorunlara girmeksizin bihakkin aragtirabilmek olanakli
olmadigindan, ¢alismamizda metodolojik sorunlara da deginiyoruz.

' Fethi Naci, Omer Tiirkes, Sennur Sezer, Adnan (")zyalglner; edebiyattan emek
tarihine bakan sayilar1 sinirli bu elestirmenler arasindadir.

> Biz de, Tirkiye emek tarihine iligkin ¢aligmalarimizda, zaman zaman edebi
metinlerden faydalanma yoluna gitmistik.

3 Johnson, 2006, bu ¢aligmalara iyi bir ornektir. Caligmada, aralarinda Dickens,
Melville, Steinbeck ve Sinclair’in de bulundugu yazarlarin, 1831-2001 yillart
arasinda yazilmig dokuz eseri incelenmektedir.
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Calismamizin ikinci temel sorunsali ise emek tarihinden edebiyata
diigen izlerin, tekrar geriye doniilerek, Tiirk emek tarihi caligsmalarinda
malzeme olarak kullanilip kullanilamayacagmi degerlendirmek ve eger
kullanilabilecekse bunun derecesini saptamaya c¢aligmaktir. Kuskusuz ki,
emek tarihi ¢aligmalarinda yararlanilabilecek birbirlerinden farkli ¢cok sayida
kaynak tliri vardir. Aralarinda arsiv belgeleri, diger belgeler, istatistikler,
gazeteler, anilar ve basili diger kaynaklarin da yer aldigi yazili kaynaklar
icerisinde edebi metinler de giderek daha biiyiik bir 6nem kazanmaktadir. Bu
durum, diinya ol¢eginde tarih anlayisinda meydana gelen gelisme ve
degismeler ile toplumsal tarih ¢aligsmalarina ve bunun 6énemli bir alan1 olarak
emek tarihi ¢alismalarina yonelme egiliminin artmasiyla da baglantilidir?
Sozlu tarih galigmalan ise diger tarih aragtirmalarinda oldugu gibi, emek
tarihi ¢alismalarinda da giderek artan bir 6neme sahiptir ve bu ¢calismamizin
temel amaci ¢ercevesinde degerlendirildiginde; 6zellikle mani, deyis, tirki
gibi emek tarihine iligkin yansimalar iceren halk edebiyatina ait bicimlerdeki
iirlinlerin ortaya ¢ikarilabilmesi agisindan degerlidir.

Bu c¢aligmamizda, emek tarihi aragtirmalarimin potansiyel kaynaklari
olarak sanat eserlerinin ve 6zel olarak da edebi metinlerin kullanimina iliskin
sorunlar, Tiirkiye emek tarihi ve edebiyat1 6zelinde irdelenmeye ¢alisilacaktir.
Ancak, edebi metinlerle emek tarihi arasindaki iligki iizerinde odaklanmakla
birlikte, calismamizi salt emek tarihine iliskin olgularla bogmamak
amactyla, emek tarihi olugumlarina verdigimiz referanslari sinirli tutmay1
tercih ediyoruz. Ilgilenen okuyucu, diger kaynaklar yaninda, Tiirkiye emek
tarihini konu alan kitap ve makalelerimizde bunlara iligkin kapsamli bilgiler
bulabilecektir.

Sanat, Sosyal Yasam ve Calisma

Insan yasaminin igerisinde dogan ve onun degisik vechelerini iceren
sanat eserleri, bu yagsamin sosyal boyutlarini da yansitir, kugkusuz. Ancak
bunlar, bir aynadaki gibi bire bir yansimalar degil, sanat¢nin diisiinsel-
duygusal prizmasindan gegerek olusan ve sanat eserinin kurgusu igerisinde
yeniden bi¢cimlenmis-bi¢imlendirilmis yansimalardir. Bu degerlendirmemiz,
degisen olgiilerde olmakla birlikte, miizikten resime, edebiyattan sinemaya
tim sanat dallar1 agisindan gegerlidir. Sanat eserleri, i¢inde olustuklar
toplumsal ortamlar1 yansittiklari igin, onlarin gegmigteki varliklarinin
gelecekteki taniklaridir ayn1 zamanda. Salt edebiyat s6z konusu oldugunda,
Solohov’un, Pasternak’in eserleri Sovyet Devrimi’nin; Remarque’in,

4 Bu geligmeler, Tiirkiye Bilimler Akademisi’nin Sosyal Bilimler Ongbrii Caligmast,
Tarih Calisma Grubu Raporu’nda kapsamli bicimde degerlendirilmektedir. Bakiniz,
TUBA, Sosyal Bilimler Ongérii Caligmasi: 2003-2023, Ankara, 2007, s. 201-231.
Prof. Dr. Zafer Toprak’in yiiriitiiciiliigiinii tistlendigi Tarih Caligma Grubu’nda biz de
yer almigtik.
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Hemingway’in, Ehrenburg’un romanlar1 yirminci yiizyilin en biiyiik
trajedilerinden biri olan Ikinci Diinya Savasi’nm en onemli taniklar
arasindadir. Hemingway’in Canlar Kimin I¢in Caliyor ve Andre Malraux’nun
Umut adli romanlari, yirminci yiizyilin biiyiik olaylarindan biri olan Ispanya
I¢ Savasr’min en onemli taniklari arasindadir. Biiyikk Rus besteci Dimitri
Sostakovig’in gene Ikinci Diinya Savasi sirasinda kusatma altindaki
Leningrad’da besteledigi 7. Senfoni de, herhalde diinya yerinde durdukga,
insanlik tarihinin en dramatik olaylarindan birine taniklik yapmaya devam
edecektir.

Sanat eserlerinde, sosyal yagamin olmazsa olmaz bir boyutu olan
“caligma” olgusu da yer bulmaktadir. Salt c¢alisma olgusu agisindan
bakildiginda, sinemadan tiyatroya, miizikten edebiyata, sanat dallar1 arasinda
zaman zaman i¢ ice geg¢meler de s6z konusu olabilmektedir. Bunun
bigcimlerinden biri, bir sanat dalinda meydana getirilen eserin, diger bir sanat
dalina uyarlanmasidir. Edebi eserlerden sinema ya da sahne ic¢in yapilan
degisik uyarlamalar, bunun en cok karsilasilan ornekleridir. Bu yondeki
calisma yasami igerikli ¢ok sayida uyarlamaya, Zola’nin Germinal ve
Gorki’nin Ekmegimi Kazanirken romanlar ile bunlar kaynakli sinema filmleri
ornek gosterilebilir. Farkli sanat dallar1 arasindaki bu etkilesim, zaman zaman
biiyilik sanatcilar arasinda igbirligine de yol agmistir ve yazar Bertolt Brecht
ile besteci Kurt Weill arasindaki sanatsal birliktelik buna giizel bir 6rnektir.

Edebiyat ve Calisma

Degisik sanat dallariyla calisma yasami arasinda kurdugumuz bu
iliski, edebiyat i¢in muhtemelen biitiin diger sanat dallarindan ¢ok daha
biiylik olciide gecerlidir. Bir bagka deyisle, edebiyat ¢alisma olgusunu en
cok yansitan sanat dali olarak nitelenebilir. Romandan oOykiiye, siirden
denemeye, hemen her tiirdeki edebi eserler, sosyal yasamin ve onun en
onemli boyutlarindan biri olarak “caligsma” olgusunun yansidigi metinler
olarak da kargimiza ¢ikmaktadir. Bunlar, insanlik tarihinin 6nemli olaylarina
taniklik da yapmakta, farkli dénemlerde, farkli cografyalarda yasananlari,
daha sonraki kusaklara aktaran araglar olma niteligini kazanmaktadirlar.
Diinya edebiyatina bakildiginda, Dickens’in bazi romanlari, calisma
yasamini yansitan ilk eserler arasindadir. Ornedin, yazarm Ingiltere’de
Endiistri Devrimi sonrasi dénemin sosyal sancilarini yansitan Zor Zamanlar
adli romani, yipratici-Oldiiriicti fabrika ortami, sendikal Orgilitlenme
miicadeleleri, isverenlerin bunlar1 bastirma cabalari, is kazalar1 ve Yoksul
Yasalar1 da dahil olmak iizere; ig¢i sinifinin karsi karsiya kaldigi ¢calisma ve
yagama kosgullarini etraflica resmetmektedir’ Zola’da ise bagka bir iilke
itibariyle ve degisik boyutlariyla, 19. yilizyilda yasanan gerilimleri,

> Zor Zamanlar kitabinin ¢alisma yagami agisindan ayrintili bir etiidii i¢in bakiniz,
Johnson, 2006, s. 21-36.
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miicadeleleri bulmak olasidir. Gorki’nin eserlerinde Carlik Rusyasi’nin sosyal
yasamina ve calisma hayatina iliskin yansimalar bulunurken, yirminci
ylizyila ait bircok edebl metin de, sosyalist iilkelerdeki caligsma yasamina
iliskin gozlemler igermektedir. Amerika Birlegik Devletleri’nde ise 19.
ylizyilda, aralarinda Herman Melville’in de bulundugu birgok yazarin
romanlarinda ¢aligsma sorunlar1 yer buldu. 20. yiizyil baglarindan itibaren ise
Upton Sinclair, Jack London gibi yazarlar, “sosyal protest roman1” olarak
nitelendirilebilecek bir tiirde eserler verdiler® Caligma yagamina eserlerinde
onemli bir yer veren Steinbeck’in 1929 Biiylik Bunalim1 sonras1 donemdeki
sosyal sancilar ile caligma kosullarini yansitan romanlarini da sadece edebi
metinler olarak algilamak miimkiin miidiir? Bunlardan Gazap Uziimleri’nde
1930’1u yillarda tarim isgilerinin i¢inde bulundugu olumsuz c¢alisma ve
yasama kosullan, Bitmeyen Kavga’da ise 1929 krizi sonrasinda sefalete ve
igsizlige siiriiklenen elma toplama isgcilerinin orgiitlenme ¢abalar1 ve greve
doniigsen miicadeleleri anlatilmaktadir. Kisaca ifade edilebilir ki, baz1 edebi
metinler, aynt zamanda, farkli donemlerde ve cografyalarda yasanan emek
siireglerinin ~ varliklarim1 ~ glintimiizde de siirdliiren taniklari  olma
konumundadirlar. Durum bdyleyse, bu siiregleri aktaran edebi metinlerin, bu
stirecleri konu alan bilimsel calismalarda potansiyel bir kaynak olarak
kullanilma sartlar1 da ortaya ¢ikmis olmaktadir.

Edebiyat ve Emek Tarihi

Ancak, edebi metinlerin emek tarihi ¢aligmalarinda kullanimina iliskin
ciddi metodolojik sorun ve sinirlamalar da s6z konusu olmaktadir. Siiphesiz
ki, mutlak anlamda bir nesnellik, akademik metinler itibariyle de saglanmasi
miimkiin olmayan bir durumdur. Ancak, yazarinin diisiinsel-duygusal insani
prizmasindan ve sanatsal kurgusundan gecerek kagit iizerine diisen edebi
metinlerde, sosyal siire¢ler akademik caligmalara gére daha da biiyiik bir
oznellik payiyla yansimaktadir. Bu nedenle, bu kaynaklarin énemi yaninda,
emek tarihi ¢aligsmalarinda 6zenli bir bigimde kullanilmalar1 gerektigi de
asikardir. “..her ne olursa olsun, edebi bir metnin tarihi bir belgeye
doniistiiriilmesi  slirecinde, tarih¢inin o metni elestirel bir siizgecten
gecirmesi, ideolojik baglanmigliktan gelen subjektif kirilmalar1 tespit etmesi
ve edebi gerceklik ile dogrudan yaganmislik arasindaki ayrimi unutmamasi
zorunludur.””

Bununla birlikte, bagka bir agidan degerlendirildiginde, tam da bu
noktada akademik ¢alismalar ile sanat eserleri arasinda bir baska temel
farklilik ortaya cikmaktadir ve edebi metinlerin sosyal yasama iliskin
olusumlar1 bilimsel ¢alismalarda ¢ok fazla yer almayan, bazan da almasi

¢ Johnson, 2006, s. Xiv.
" Danacioglu, 2007, s. 46. Burada, 6znel kirilmalarin sadece ideolojik baglanmiglhiga
atfedilemeyecegini belirtmek isteriz.
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miimkiin olmayan boyutlartyla kavrayabilmesi, onlara ayri bir deger
katmaktadir. Edebi metinlerde sosyal ortam; insani iligkiler, deneyimler ve
duygulanimlar1 da icerecek bicimde ve akademik ¢alismalarin cogu zaman
kavramasi1 miimkiin olmayan boyutlariyla da ele alinabilmektedir. Edebiyat, “o
donemlere ait bir yaganmighgi, bir atmosferi, insani iligkileri ve esyanin
dokusunu hissettir(ebilmektedir).”® Bunu bir ¢esit “sahicilik duygusu” olarak
da nitelemek miimkiindiir ve bu agidan bakildiginda, “Victor Hugo’nun
Paris’i, Charles Dickens’in Londra’si, Zola’nin maden ocaklar1 hi¢bir ‘nesnel’
incelemenin yapamayacadi kadar canli bir atmosfer tagir giiniimiize.”

Aynt sahicilik duygusunu, emek tarihini yansitan edebi metinlerde de
hissedebiliriz. Omer Tiirkes’in Resat Enis’i degerlendirirken yaptig
nitelemelerle, “Romanlar, yazildiklar1 donemin diigiinsel, toplumsal, siyasal,
ahlaki atmosferini yasatiyorlar... Ancak boylelikle kimilerinin devri saadet
saydigi bir donemi canlandirabiliyoruz goziimiizde. Tarih kitaplarindan
okudugumuz modernlesme hamlesinin insanlara o6dettigi agir bedellerin
belleklerimizde bir karsiligi yok, c¢ilinkii ge¢cmis hakkindaki ‘bilimsel’
bilgilerde ge¢misin ruhunu, atmosferini, insanlarin acilarini hissetmemize
yarayacak imgeler yer almiyorlar; sayilar, istatistikler, koy ve koyliilerin
sayisi, tarim {rlinlerinin fiyatlart ve ge¢im standartlar1 kaydedilse de,
insanlarin yeni yasam tarzlarina duyduklarn tepkiler, c¢ektikleri acilar,
kargilagtiklar1 agagilanmalar ve aglik sinirina dayanan yoksulluk, ‘bilimin’
nesnesi olmuyor.”'’ Gene Tiirkeg’in, ayni yazarin Afrodit Buhurdaninda Bir
Kadinromanimi degerlendiritken ortaya koydugu “Ankara ekspresinin
mevkilerinin neler ifade ettigini tasvir eden, trenin havasini teneffiis ettiren bir
tarihi belge bulmak miimkiin midiir? Romanlar i¢inde olduklar1 donemin
bireysel, toplumsal, hukuksal, yonetimsel iliskilerinin havasini koklatiyorlar
bize, hi¢ degilse yazanin tanikligini...” degerlendirmesi, edebi metinlerde bu
agidan ne kadar ¢ok gey bulabilecegimizin bir ifadesidir."" Edebi metinler bu
gozle degerlendirildiginde, emek tarihine iligskin akademik
degerlendirmelerimizi farkli boyutlarda zenginlestirdikleri, deyim yerindeyse
bedene can ve ruh kattiklarn belirtilmelidir.* Sosyal politikanin en 6nemli
konularindan biri olan is kazalar1 diizleminde temsil edici bir 6érnek verelim:
Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii’niin 1937-1943 dénemine iliskin ig
kazas istatistikleri; Tiirkiye’de is kazalarmin sayisi, yillara ve aylara gore
dagilimi, mesleki dagilimi, iggdremezlik itibariyle sonuglari ve benzeri
konularda ayrintili veriler igermektedir.”” Buna karsilik, Rifat Ilgaz’mm bu

8 Danacioglu, 2007, s. 39.

? Danac1oglu, 2007, s. 42.

9 Tirkes, 2003.

! Tiirkes, Afrodit Buhurdaminda Bir Kadin.

12 Bu noktada, {inlii caz klasigi Body and Soul’u hatirlamadan edemiyoruz!..

13 Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, 1945, s. 48-62.
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istatistiklerle ayni1 donemde, 1943 yilinda yayimlanan ve “KasnaGindan
firlayan kayisa kaptirdin mi kolunu Alisim!” dizesiyle basglayan Alisim adli
siiri, is kazalarin1 iktisadl boyutlar1 yaninda, higbir istatistigin ya da
akademik c¢alismanin kavrayamayacagi insani boyutlariyla ve sonuglariyla
yansitmaktadir:

“Kasnagindan firlayan kayisa
kaptirdin m1 kolunu Aligim!

Daha diin 6gle paydosundan 6nce
Zileli’nin gitti ayaklart.

Yazildi onun da raporu:

“Ihmalden!”

Gidenler gitti Alisim,

bos kald1 ceketin sag kolu...

Hadi kdyiine dondiin diyelim,

tek elle sabani kavrasan bile

sar1 Okiiz giin gérmiistiir,

anlar igin i¢yiizlinii!

Uziilme Alisim, sabana gegmezse hiikmiin
Aganin davarlarina geger...

Kim gorecek kepenek altinda eksigini
kapilanirsin bogazi tokluguna.

Varsin duvarda asili kalsin baglaman
beklesin mizrabini.

Sag yanin yastik ister Aligim,

sol yanin sevdigini.

Ama kizlar da, emektar sazin gibi,
cifte kol ister saracak!”

Bu insani boyutu, c¢alismamizda sézii edilen eserlerin bir¢ogunda
gormek ve hissetmek miimkiindiir. Biitiin bu 6zellikleri itibariyle, edebi
eserlerin tiim tarih ¢aligmalar1 kadar, emek tarihi ¢aligsmalar1 agisindan da
kaynak dagarcigimizin ihmal edilmemesi gereken parcalari oldugunu
sOylemek, saniyoruz ki abartili bir ifade sayilmaz.

Tiirk Edebiyat: ve Calisma

Birgok edebiyatcimizin degisik tiirlerdeki eserlerinde; Tiirkiye’ nin
farkli donemlerinde, bolgelerinde, sektorlerindeki g¢alisma yasamlarina
iligkin izdiigiimleri bulunmaktadir.'* Bu eserlerin bazilari, tekil diizeyde

14 Evrensel Basim Yayin tarafindan yayinlanan dort ciltlik Emek Oykiileri ile iki ciltlik
Emek Siirleri antolojileri, emek igerikli 6ykil ve siirlerden yapilan temsil edici bir
derlemedir.
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kalmakla birlikte, c¢ok eski tarihlere kadar gitmekte, hatta Osmanl
Imparatorlugu doénemine kadar uzanmaktadir. Refik Halid Karay’in
Memleket Hikdyeleri’nden biri olan ve 1909°’da yazilan Hakk: Siikiit isimli
Oykiisii, Bursa’da bir ipek fabrikasinda yasananlar1 konu almaktadir. Burada,
her tiirlii koruyucu onlemden yoksun olumsuz is saghgi-is giivenligi
kosullan ¢aliganlarin sagligin1 bozmakta, birbirinin pesi sira geng kiz is¢i
oliimleri gergeklesmektedir. Fabrikada amele katibi olarak calisan ve bu
oliimleri gdzleyen Hasip Efendi, “Ug dort kurusa karsi on dort saat kaynar
sular basinda, pis kokular, hasta nefesler emerek zehirlenen, taravetinden,
kizligindan, gozlerinin piriltisindan her giin bir zerre kaybederek toprak olan
viicutlara siiphesiz actyor, bu dertlere aligamiyordu.”® Hasip Efendi,
duygusal yakilik hissettigi bir is¢i kizin da aym akibeti paylagmasi iizerine
buna tepki gdostermekte, ancak patron maasina zam yaparak onun tepkilerini
pasifize etmeyi basarmaktadir. Bu hikdyede anlatilan somut caligsma
kosullart ile isciler {izerindeki etkileri, doneme iliskin akademik nitelikli
bilgilerimizle bire bir uyum icerisinde goziikmektedir. Bu bilgilerimize gore,
hikdyenin yazildig1 20. yiizyil baglarinda Bursa’da kadin isgilerin iggiinii
gergekten 14-16 saate ulagmaktaydi.'®

Cumhuriyet doneminde calisma kosullarina yer veren ilk eserlerden
biri ise Mahmut Yesari’nin Culluk isimli romanidir. Cumbhuriyetin ilk
yillarinda, 1927 yilinda basilan roman, agirlikli olarak ¢alisma yagamu etrafinda
donmese de, fabrika isg¢ilerinin giindelik yagamlarin1 genis bir sosyal Oriintii
igerisinde ele almaktadir. Culluk’ta kadin ig¢ilerin yogun oldugu Cibali Tiitiin
Fabrikas: ile Cagaloglu’ndaki bir matbaa &zelinde iicretli emege iligkin
sorunlara da deginilirken, “...sabahleyin safak sokmeden kar, yagmur, riizgar,
giines hicbir mani dinlemeyip fakrin, agligin emriyle 1slana iisiiye, titreye
sendeleye, sessiz, sikayetsiz siiriine siirline gelen ve bu mustarip, yorgun
viicutlarin istirahat hakkini vermeden yine ayni emirle ise baglayan, kiyilan
tiitlinlerin ince, katil tozu ile yalniz cigerleri degil, goézlerine, mesamatina
kadar zehirlenen is¢i kadinlar” da yer bulmaktadir.” 1960’11 yillarda Sar: 1t
kitabiyla giindeme gelecek olan Resat Enis’in 1935-1937 yillarinda kaleme
aldig1 ve 1939’da yayimlanan Afrodit Buhurdaninda Bir Kadin adli romani
ise inandiriciliktan ¢ok uzak ve dramatik olay oOrgiisiine kargin, dénemin
sosyal atmosferine, yagsama ve caligsma kosullarna iligkin genis gozlemler
iceren ilk eserlerden biridir." Sosyal yagamu tiim Oriintiileriyle ele alan ve elestiri
dozu yiiksek olan eserde, hem bir dokuma fabrikasindaki, hem de bir maden
ocagindaki ¢alisma kosullarma ve bu arada is kazalarma iliskin gozlemler

15 Karay, 1981, s. 143.

'$ Bakiniz, Quataert, 1999, s. 230.

17 Yesari, 1995, s. 26.

'8 Roman hakkinda kapsamli degerlendirmeler i¢in bakiniz, Fethi Naci, 1981, s. 335-
339.
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bulunmaktadir. Ancak, Afrodit Buhurdanminda Bir Kadin’i “roman katina
ylikselemeyen, yazinsal degeri olmayan bir ¢alisma” olarak niteleyen Fethi
Naci, “bir ger¢eklik duygusu uyandirmayan, inandirict olamayan” bu romanin
“yazinsal acidan degil, ele aldigir konu dolayisiyla, yazin tarihi agisindan
onemli” oldugunu belirtmektedir."

Bunlar tekil 6rneklerdir ve Osmanli Imparatorlugu’nun son,
Cumhuriyet’in ilk donemlerine iliskin ¢ok fazla eser mevcut degildir. Bu
degerlendirmemiz, sadece ¢alisma hayatina iliskin eserler i¢in degil, sosyal
sorunlarla ilgili tim eserler acisindan da gecerlidir. Bu dénemlerde, sosyal
sorunlar, tekil ornekler disinda, edebiyatimizda yansimasini bulmamisgtir
denilebilir. Ornegin ayn1 donemde, kirsal kesimdeki sosyal sorunlara iligkin
eserler de yok denecek diizeydedir. Sorun salt ¢aligma iligkileri agisindan
degerlendirildiginde, diger etmenler yaninda, iicretli calisma iliskisinin
heniiz 6nemli bir varlik kazanmamis olmasinin bu durum iizerinde etkili
oldugu soylenebilir. Bunu izleyen donemlerde ise sanayilesme cabalar
sonucunda igg¢iler nicelik olarak artip, igci-igveren iligkileri geligirken ve bu
iligkilerde sorunlar yaganirken, ¢calisma yagsami edebi metinlerde de giderek
daha fazla yansimasini bulmaktadir. 1940°’li, 1950°1i yillardan baslayarak,
artik Orhan Kemal’in, Necati Cumali’nin romanlarindan Aziz Nesin’in, Sait
Faik’in hikayelerine, Nazim Hikmet’in, Rifat [lgaz’in siirlerine kadar bircok
yazarin eserlerinde, degisen olgiilerde de olsa bu izdiisiimlerini bulmak
miimkiindiir.

Caligsma yasamina iligkin izdiigsiimleri i¢eren bu edebi metinler, genel
cizgileriyle degerlendirildiginde, birgok agidan birbirlerinden farkli 6zellikler
gostermektedir. Bu eserlerin bir bdliimiinde, yazarlar, kendi yasamakta
olduklar1 déneme iliskin olarak, kendi gozlemleri kaynakli degerlendirmeler
yapmaktadirlar. Ornegin, kendisi de yasaminin bir déneminde iscilik yapmis
olan Orhan Kemal’in ¢aligma hayatina iliskin gbézlemler iceren eserlerinin
biliyiik bolimii bu kategori igerisinde diigiiniilmelidir. Yazarin Bereketli
Topraklar Uzerinde adli romaninda, Tiirkiye’de 1940’11 ve 1950°li yillarda
yasanan iktisadi ve sosyal degisim siireci ile bunun calisma yasami
iizerindeki etkileri, ayn1 donemi yasayan yazarin goziiyle yansitilmaktadir. Bu
kitab1 yaninda, yazarin degisik tiirlerdeki diger eserlerinin, o6zellikle de
romanlarinin ¢alisma hayatini yansitan edebi eserler arasinda ¢ok 6zel bir
O6nemi vardir. Bunun nedenlerinden biri, Orhan Kemal’in ¢aligmalarinda, salt
nicel agidan bakildiginda bile ¢alisma hayatina iligkin izdiisiimlerinin genis
bir yer kapliyor olmasidir. Bunun yam sira, yazarin ¢alismalarimin bir 6zelligi
de Tiirkiye tarihinin kritik degisim donemlerini yansitiyor olmasidir. Kusku
yoktur ki, Tiirk toplumunun 1940’11 ve 1950°li yillarda yasadig kirsal degisim
ve goc siiregleri ile bunlarin kentteki uzantilarin1 da kapsayan olusumlar,

19 Fethi Naci, 1981, s. 339; Fethi Naci, 2002, s. 25.
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Tiirkiye tarihinin en 6nemli halkalarindandir ve Orhan Kemal’in kaleminden
ustalikla anlatilmaktadir. Salt ¢alisma yasami acisindan bakildiginda, tarim
iscilerinin kosullar1 yaninda, kentsel kesimde olugmaya ve gelismeye
baslayan fabrika yasaminin getirdikleri de onun eserlerinde yansimasini
bulmaktadir. Kemal’in toplumcu gerg¢ekei bir yaklagim igerisinde ustalikla
kurguladigt ve kendi yasaminin izlerini de tasiyan Bereketli Topraklar
Uzerinde romani, sanryoruz ki, sadece bu tiir eserler degil, tiim Tiirk
romanlari arasinda da bir bageser olarak belirginlesmektedir. Yazarin Vukuat
Var ve Hammin (iftligi adli romanlarinda da, daha kiiciik boyutlarda olmak
iizere, caligma hayatina iliskin degerli gozlemler bulunmaktadir. Bunlardan
birini, Tiirkiye emek tarihinin en 6nemli olgularindan biri olan ¢ocuk emegi
kullanimi diizleminde agmak isteriz. Ikinci Diinya Savasi donemi ve izleyen
yillar, kendine 6zgii kosullariyla, ¢alisma hayati ve bunun bir 6gesi olarak
cocuk calismasi lizerinde ¢ok olumsuz etkiler yapmigti. Dénemin is¢i ve
sendika gazetelerine de yanstyan bircok saptama, ekonomik agidan ¢aligarak
gelir elde etmek zorunda olan, ancak yaslari kiiciik oldugu i¢in kendi
kimlikleriyle ¢alisamayan birgok ¢ocugun, bagkalarinin niifus ciizdanlariyla
ise girdigini ortaya koymaktadir®® Bu olgu, Orhan Kemal’in 1940’ ve
1950’li yillarda Cukurova Bolgesi'ndeki c¢alisma kosullarina iliskin
gozlemler iceren Vukuat Var adli romaninda da yer bulmustu: “Cocuklar
mahallenin ¢camuru, tozu topragi i¢inde boy atincaya kadar oynar, yuvarlanir,
boyatip da palazlandi mi, biiyliklerinden birinin niifus kdgidiyla fabrikaya
girer, baglardi c¢alismaya.” Bu durumda, edebi metinlerin emek tarihi
calismalarinda kaynak olarak kullanilabilirligi ac¢isindan
degerlendirildiginde; Orhan Kemal’in metni, konuya iligkin bilimsel verileri
destekleyen, giiclendiren bir kaynak olma niteligini kazanmaktadir.

Yazarinin kendi yasami ile gdzlemlerinden kaynaklanan edebi
metinlerin varligina karsilik, yazarin kendi yasamadigr bir dénemi konu
aldig1 edebi eserleri ise ikinci bir kategoride diisiinebiliriz. Burada yazar,
artik kendi gozlemlerini degil, degisik kaynaklardan elde ettigi bilgiler ve
degerlendirmeler ile baska tanikliklar1 esas alarak eserini kurgulamaktadir.
Ornegin, Irfan Yalgmn’in Ikinci Diinya Savasi yillarinda Eregdli Komiir
Havzasi’ndaki “is miikellefiyeti” uygulamasim konu alan Oliimiin Agz: kitab
bu tir bir ¢alismadir ve yazarin bu uygulamaya iliskin aragtirmalari ile
donemi yasayanlarla yaptigi konusmalar iizerine kurgulananan, belgesel
niteligi ¢ok belirgin olan bir romandir.

Calisma yasamma iliskin izdiisiimleri igeren edebi metinler
arasindaki bir bagka farklilik ise bu metinlerde ¢caligma yasamina “dolaysiz”
ya da “dolayli” bir bigimde yer veriliyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bazi

2 Konuya iligkin kapsamli degerlendirmeler i¢in bakimiz, Makal, 2007, s. 358-360.
2 Orhan Kemal, 1959, s. 21.
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eserlerde caligsma yagami eserin merkezine oturtulur ya da emege biiylik bir
yer verilirken; digerlerinde emege iliskin gézlem ya da degerlendirmeler
sinirl bir diizeyde kalmaktadir. Tiirk edebiyatinda emege dolaysiz bir yer
veren birinci kategorideki eserlerin gorece smirli oldugu sdylenebilir.
Yukarida deginmis oldugumuz Orhan Kemal’in Bereketli Topraklar
Uzerinde, TIrfan Yal¢in’mn Oliimiin Az, Regat Enis’in Sart It adli romanlari
bunlar arasindadir. Sadece ¢alisma yagsaminin dnemli konularindan biri olan
“grev” agisindan degerlendirildiginde, Orhan Kemal’in Grevve Aziz
Nesin’in Biiyiik Grev adli hikayeleri de dolaysiz karakterli ¢caligsmalar olarak
belirginlegmektedir. Daha yakin dénemlerde yazilan Nejat Elibol’un Direnen
Hali¢ ve Muzaffer Orug¢oglu'nun Grizuromanlari da ayni Ozelligi
gostermektedir.

Buna karsilik, Tiirk edebiyatinda, daha ¢ok emege iligkin sinirli 6geler
iceren ikinci kategorideki eserler agirliklidir. Tiirk edebiyatinda caligsma
yasamina dolayli ya da dolaysiz olarak yer veren eserler tiimiiyle
degerlendirildiginde ve diinya edebiyatindan 6rneklerle kargilastirildiginda,
aslinda caligma yasamina ve emege gerektigi kadar onem verilmemis
oldugu da soylenebilir. Sonug olarak, Tiirkiye’de bir “kdy edebiyati”nin
varligindan soz edilebilir ve bu ¢ergevede degerlendirilebilecek ¢ok sayida
iinlii yazar ve eser bulunurken, bundan farkl olarak, bir “is¢i edebiyati”ndan
s0z etmek pek de miimkiin goriinmemektedir. Bu noktada, akademik
aragtirmalar itibariyle de calisma yasamina yeterli 6nemin verilmemis
oldugu hatirlandiginda, iki alan arasinda kagmilmaz bir kosutluk ortaya
¢ikmis olmaktadir®® Bunun nedenleri iizerinde ¢alismamizin ilerleyen
boliimlerinde kapsamli bir bigimde duracagiz.

Toplumcu Gergekgilik

Calisma iligkilerinin Tiirk edebi metinlerinde kapladigi yer sorunu,
bizi kagimilmaz bi¢cimde yazarlarinin hayata bakisi ve siyasi goriisleri
konusuna gotiirmektedir. Boylesi bir irtibatlandirma yapildiginda, daha ¢ok
sosyalist ya da “toplumcu gergek¢i” olarak nitelenen yazarlarin iktisadi ve
sosyal acidan daha kotli durumdaki genis emekgi kitlelerin yagamlarina ve
bunun bir parcasi olarak ¢alisma hayatina ilgi duyduklar1 goériilmektedir. Bu
yazarlarin eserlerinde ¢alisma yasamina iliskin izdiigsimleri hem nicelik
olarak daha ¢oktur, hem de bu eserler daha dolaysiz bir karakter
tagimaktadirlar. Ornedin, salt siir alaninda bir degerlendirme yapildiginda;
Nazim Hikmet, Attila Ilhan, Rufat Ilgaz, A. Kadir, Hasan Hiiseyin gibi
sosyalist/toplumcu  gergek¢i sairlerin  eserlerinde c¢alisma hayatinin
digerlerine gore daha genis bir yer kapladigi goriilmektedir. Bu sairlerin
calisma hayatina iliskin genel bir nitelik tagiyan siirleri oldugu gibi, somut,

2 Tiirkiye’de emek tarihi ¢aligmalarina iligkin olarak, bu noktanin da tartisildig:
genis bir degerlendirme igin bakiniz, Makal, 2007, s. 15-21.
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tekil diizeydeki olgulara iliskin siirleri de bulunmaktadir. Ornegin, Hasan
izzettin Dinamo’nun ya da Mehmet Basaran’in belirli yillardaki 1 Mayis
kutlamalarina iligkin giirleri® ya da Hasan Hiiseyin’in Kavel giiri, bunlara
ornektir. Tiirkiye ¢alisma iligkileri tarihi agisindan 6zel bir 6nemi olan 1963
tarihli Kavel grevinin, gelecekte herhalde bu alana iligkin bilimsel eserlerden
cok, Hasan Hiiseyin’in Kavel siiri ile hatirlanacagini sdylemek bir abarti
sayllmamalidir.

Bu degerlendirmelerimiz, siir disindaki tiirlerde eser vermis olan Tiirk
yazarlar acisindan da gecerlilik tagimaktadir. Diisiinsel agidan bakildiginda,
toplumcu gercekei yazarlarin kendilerini emege daha yakin goriiyor olmalari
ve eserlerinde buna iligkin siire¢lere daha ¢ok yer vermis olmalar1 dogaldir.
Ancak, bunun yani sira, bu yazarlarin Tiirkiye tarihinin degisik dénemlerinde
yonetim kademelerinden Ozellikle sosyal yasam ve emek igerikli eserlere
yonelmis olan baskilara karsi1 daha biiyiik bir direng géstermis olduklarini ve
bu direncin maddi-manevi olumsuz sonuglariyla karsi karsiya kaldiklarini da
belirtmek gerekir. Bu yazarlarin genis halk kesimlerinin k&tii caligma ve
yagsama kosullar1 yaninda, kendi yasamlarinin zorluklarina kargin,
eserlerinde insani degerlere inang ile daha iyi bir diinya ve gelecegin
kurulabilecegi umudunu yansitan bir iyimserlige sahip olmalar ilgi ¢ekicidir.
Bu, saniyoruz ki kendilerinin hiimanizma temellerinin giiclilligl ile
aciklanabilecek bir durumdur.

Tam da bu noktada bu yazarlar ile Resat Enis arasinda iyimserlik-
kétiimserlik ikileminde ortaya ¢ikan onemli farkliliktan s6z etmek gerekir.
Calismamizda konumuz agisindan biiyllkk O6nem tasiyan iki romanim
degerlendirdigimiz Enis, bir toplumcu gercek¢i degil de, belki Zola
geleneginde bir naturalist olarak nitelenebilir. Ancak, Omer Tiirkes’in
ifadeleriyle Resat Enis’inki “dogalciligin kaba bir yorumu olarak
degerlendirilebilir” ve Zola gibi rafine bir iisluptan ve Orhan Kemal’in 6ykii
ve romanlarindaki incelik ve derinlikten uzaktir®* Tiirkeg, Regat Enis’in
Afrodit Buhurdaninda Bir Kadin adli kitabini, bir “facialar antolojisi” olarak
nitelemektedir.”

“Tarla”daki Edebiyat: Tarim Sektori Acisindan Bir
Degerlendirme

Edebi eserler, degisik sektorlerdeki, iktisadl faaliyet alanlarindaki
calisma iligkilerine iligskin izdiisiimlerini yansitirken, iicretli emegin en
yogun oldugu sanayi sektoriiniin bunlar arasinda basta gelmesi dogaldir.
Ancak, tarihsel agidan bakildiginda, edebi metinlerin baslangigta daha ¢ok

2 Dinamo, “1 Mayis Yiirilyligti”, Kavga Siirleri, 1977, Bagaran, “Taksim Alaninda
Bir Top Giilim Var”, Sanat Emegi, Temmuz 1980.

* Tiirkes, Afrodit Buhurdaninda Bir Kadin.

» Tiirkes, Afrodit Buhurdaminda Bir Kadin.
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tarim ve madencilik kesimindeki calisma sorunlarimi yansittigini, zaman
icerisinde Tiirkiye’nin sanayilesme siirecine ve bu siirecte sektdrlerin paymnin
degisimine kosut bi¢cimde, agirligin sanayi kesimine kaydigini goriiyoruz.
Bu nedenle, 6zellikle baglangic donemlerine iligkin olarak, edebi eserleri,
tarim ve madencilik kesimlerindeki iligkiler ile sektorler aras1 gegiglilikler
agisindan da degerlendirmek yararli olacaktir. Edebi metinlerde yer alan farkli
faaliyet alanlarma iliskin gézlem ve degerlendirmeler, ayn1 zamanda bu
faaliyet alanlariyle genis Olglide Ortiisen cografi-bolgesel ayrimlari da
yansitmaktadir. Ornegin, madencilik sektorii Zonguldak’la, tarim kesimi
biiyiik 6l¢tide Cukurova ile ortiigebilmektedir. Bu 6rtiigsmeler, edebi metinlere
hem ulusal, hem de yerel bir karakter kazandirmaktadir.

Bu baglamda, tarim kesimi agisindan bakildiginda, Cumbhuriyetten
sonra tam bir tarim toplumu olma niteligini tagiyan Tiirkiye’de bu kesimin
iktisadi oldugu kadar, sosyal agidan da biiyiik 6nemi bulunmaktaydi. Kirsal
kesimdeki yasama kosullari, sosyal sorunlar ile bunlar1 konu alan bir “koy
edebiyati”nin olugum siireci iizerinde agagida kapsamli bicimde duracagiz.
Konuya ficretli emek agisindan bakildiginda ise ozellikle tarim iggilerinin
yasama ve calisma kosullari 6n plana c¢ikmaktadir. 1940’11 yillarin
ortalarinda Tiirkiye’de tarim isgilerinin sayist 200.000 dolaylarinda tahmin
ediliyordu.®® 1936 tarihli Is Kanunu’nun kapsami disinda tutulmus olan
tarim kesiminde calisan bu isgiler, her tiirlii sosyal ve hukuki korumadan
mahrumdular. Hukuksal bir korumaya tabi tutulmayan bu kesimdeki isci-
igveren iliskileri, bolgeden bdlgeye de degisiklik gosteren ve cok defa
uyulmayan yerel orf, adet ve geleneklere dayanmaktaydi”” Iste, tarim
iscilerinin ¢alisma ve yasama sorunlari, Ozellikle tarim kesimindeki
iliskilerin degisime ugramaya basladigt 1940’11 ve 1950’li yillarda, bir¢ok
edebi esere de konu olmustur. Bunlar arasinda, Cukurova’daki gecici tarim
iscilerinin sorunlarini anlatan Orhan Kemal’in eserleri 6zellikle 6nemlidir ve
bu doneme taniklik etmektedir. Yazarin bu tiir eserlerinin en 6nemlisi de,
kanimizca, daha énce deginmis oldugumuz Bereketli Topraklar Uzerinde adli
romandir. Fethi Naci’nin ifadesiyle “Sabirla derlenmis gozlemler, sosyal
gercekligin insan gercekligiyle birlikte uyumlu bir bigcimde verilisi,
insanlarin —idealize edilmeden- i¢inde yasadiklar1 sartlarla baglantili olarak
ele almisi, ayrintilarin ustalikla degerlendirilisi...” bu romanm giicli kilan
baslica 6gelerdir.®® Moran’a gore ise romanin ¢arpicilign “yalnizca sadakatle
yansittigi Cukurova gercekligine degil, bu gercekligi, mitoslardan gelen
geleneksel bir yap1 i¢inde, ama canliligt ayakta tutan modern bir ‘gosterme’

¢ Topguoglu, 1946, s. 19.

2 Calgiiner, 1943, s. 111. Dénem igerisinde tarim iggilerinin sosyal ve hukuksal
durumlar ile ¢alisma kosullar1 konusunda kapsamli bilgi i¢in bakiniz, Makal, 2002,
s. 140-145.

8 Fethi Naci, 1971, s. 56.
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yontemiyle sunmasina borg¢ludur.® Romandan, tarim isgilerinin yagama
kosullartyla ilgili bir b6limii aktarmak istiyoruz:

“Pek pek birkac¢ hafta sonra ‘Urumdan Samdan’ cekilip ¢ekilip gelen
irgat kafilelerinin akin1 baglar. Binlerce kadin, erkek, ¢oluk ¢ocuk, genc,
yagh, paramparca iistbaslariyla pis pis kokarak, Otegece’deki mezarliga
yigilirlar. Kig1 ¢iplak ¢ocuklar mezar taglarina inip biner, tevekkiil i¢indeki
kadinlar, Tagkoprii’niin bu gecesindeki irgat pazarindan is ve ekmegin
sevinciyle gelecek erkeklerini beklerler. Kul acimaz bunlara, Allah acimaz.
Allahin unuttugu insanlardir bunlar! Peygamberler kitaplar dolusu sabur,
tevekkiil, kanaat getirmislerdir bunlara. Higbir ise yaramiyan, higbir ise
yaramiyacak olan sabir, tevekkiil, kanaat!”*°

Orhan Kemal’in eserleri Cukurova bolgesini konu alirken, Necati
Cumali’'nin ve Samim Kocagdz’iin eserlerinde ise Ege Bolgesi’nde tarim
kesimindeki caligsma kosullaryla ilgili gézlem ve degerlendirmeler yer
almaktadir.

*Oliimiin Agz1”ndaki Edebiyat: Madencilik ve Emek

Madencilik sektoriinlin de tim emek tarihi ¢alismalar1 agisindan 6zel
bir 6nemi vardir. Bunun nedeni, madencilik ve o6zellikle de komiir
madenciligi faaliyet alaninin tarih boyunca isgilerin ¢alisma kosullarinin en
kotii oldugu ve uzun yiizyillar siiren miicadelelere sahne olan bir kesim
olmasidir. Nitekim yeryiizii 06l¢ceginde ilk sosyal politika tedbirleri de
madencilik sektdriinden basglayarak ger¢eklestirilmistir. Emile Zola’nin
Germinal roman1 basta olmak iizere birgok edebi metinde de, madenlerdeki
olumsuz calisma kosullar1 ve bunun yarattigr gerilim ve miicadeleler
yansimasini bulmustur. Tiirkiye acgisindan bakildiginda da, komiir {iretiminin
merkezini olusturan Eregli Kémiir Havzasi’nin emek tarihi agisindan 6zel bir
o6nemi vardir. Zonguldak’ta 19. yiizyilda komiiriin bulunmasindan sonra, bu
bolgede tiim diinya oOlgeginde oldugu gibi kendine 06zgili, gili¢ c¢alisma
kosullan gegerli olmustur. Zaten zor olan bu ¢alisma kosullarina, biri 19.,
digeri 20. yiizyillda gerceklesen iki zorunlu calistirma -miikellefiyet-
uygulamas: da eklenmistir. Bu durumda, boélgenin ¢ok uzun bir zaman
araliginda yasanan ve diger kesimlerden ¢ok daha ciddi boyutlara ulagan
caligsma kosullarimi yansitan; romandan Oykiiye, Oykiiden siire ¢ok sayida
edebi metnin ortaya ¢ikmig olmasi hi¢ de sagirtict sayilmamalidir’' Buradaki
calisma hayatindan izdiisiimleri i¢eren siirler yazan sairler arasinda Nazim
Hikmet’ten Fazil Hiisnii’ye, Melih Cevdet’ten Ilhan Berk’e, Ceyhun Atuf

% Moran, 1991, s. 56.

30 Orhan Kemal, 1964, s. 184.

3! Bu eserlerin bir boliimiine iligkin genig bilgi ve dederlendirmeler i¢in bakiniz,
Kalyoncu, Kémiirde A¢an Cigek; Kémiir Kokan Siirler.
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Kansu’dan Mehmet Basaran’a kadar bir¢oklar: bulunmaktadir.* Bu gairlerin
cok biiyiikk bolimiiniin bolgeyle direkt bir baglanti icerisinde olmadiklar1 da
dikkati cekmektedir. Bu sairler, maden iscilerinin dramatik yasamlarina
iligkin olarak duymus, okumus olduklar1 seylerden ya da bélgeye yapmisg
olduklar ziyaretlerdeki kigisel gdzlemlerinden etkilenmis ve bunu siirlerine
yansitmis olmalidirlar. Aralarinda Ahmet Naim’in ve Mehmet Seyda’nin da
bulundugu bir¢cok yazarin Oykiileri de komiir madenlerindeki olumsuz
calisma sartlarina iligkin gdzlemler igerir. Bu iki yazarin bdlgeyle
baglantilari, yazdiklarim daha dolaysiz kilmaktadir. 1960’11 yillarda Sar1 1t
kitabiyla giindeme gelecek olan Resat Enis’in 1939°da yayimlanan Afrodit
Buhurdanminda Bir Kadin adli Tiirkiye’de calisma hayatina iliskin genis
gozlemler igeren ilk romanlardan biri olan eseri de, aym1 zamanda maden
iscilerinin yasamlarindan kesitler igermektedir.

Bolgeye yabanci olan Orugoglu’nun, kendi ifadesiyle “daha ¢ok
okuma, not alma ve eski madencilerle konugma” yoluyla olugturarak,”
2000’11 yillarda yayimladigi (simdilik) ti¢ ciltlik Grizu adli romant da Eregli
Komiir Havzasi ekseninde kurgulanmig. Roman, Osmanli Imparatorlugu’nda
komiir madenlerinin igletilmeye baslandigi 19. ylizyil ortalarinda basghyor,
1860’lardan  basglayarak Dilaver Pasa Nizamnamesi ¢er¢evesinde
gerceklestirilen zorunlu caligstirma uygulamasi da dahil olmak iizere
madenlerde yasanan gelismeleri iceriyor ve Cumbhuriyet Tiirkiyesine de
uzanarak, Temmuz 1923’teki {inlii Simendifer Isg¢ileri Grevi ile sona eriyor.
Bu uzun doénem igerisinde maden ocaklarindaki ¢alisma kosullari, sorunlar
ve direnigler, bdlgenin insani Oriintiileriyle zenginlestirilmis bir atmosfer
icerisinde betimleniyor. Yazar kendisi, “Yeraltindan ¢ok, yeraltinda calisan
insanin ruhunda gezinmeye c¢alistim. Madenci ruhunun derinliklerine
inebildim mi, inemedim mi bilemiyorum” diyor.** Ancak, bolgeyi yakindan
taniyan arastirmacilar, yazarin eserdeki betimlemelerinin abartili oldugu
kanisindalar. Eser, bu atmosfer igerisinde, donemin siyasal, sosyal ve iktisadi
olugsumlarina da siirekli olarak referanslar verilerek geligiyor ve sonlaniyor.
Ancak, eserde verilen bazi somut referanslarin tarihsel olgularla uyum
icerisinde bulunmadig1 goriiliiyor. Ikinci cildin basinda Dilaver Pasa,
“Efendiler” diyor, “Bu havzada artik Mecelle-i Ahkami Adliye devri
kapanmigtir. Eski 6rf ve adet nizamu ile bahriyenin giin gectikge artan maden
ihtiyacini temin etmenin miimkiinati yoktur. Bu havzanin simdi yeni bir
nizamnameye ihtiyaci var.”* Buraya kadar, bir sorun yokmug gibi goriiniiyor;
ama bir taraftan Dilaver Pagsa Nizamnamesi 1867 tarihini tasirken; diger
taraftan 1868 yilinda olusturulan bir komisyon tarafindan hazirlanan

*2 Bu gairler ve siirler konusunda bakiniz, Kalyoncu, Kémiir Kokan Siirler.
33 Orugoglu, “Grizu’ya Nasil Bagladim?”

3 Orugoglu, “Grizu’ya Nasil Bagladim?”

3 Orucoglu, Grizu-2, s. 8.
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Mecelle’nin 1869-1876 yillar1 arasinda tamamlandigini, “kitap” adi verilen
her boliimiin hazirlandik¢a beklenilmeden padisaha sunuldugunu ve onun
onayiyla kanunlagtigini® diigiinecek olursak, romanda tarihsel olgularla telifi
miimkiin olmayan bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, Mecelle
eski orf ve adet nizamini temsil etmedigi gibi, tam tersine orf ve adet
hukukunun 6nemli oldugu bir dénemden yazili hukuk diizenine gegiste
onemli bir adim olarak belirginlesiyor.”” Bu kadar temel bir konuda yapilan
yanliglar, eserdeki diger tarihi referanslarin sagligi konusunda da ciddi
tereddiitler uyandirmaktadir.

Behget Kalayci’nin 1992 yilinda yayimlanan Kivircitk — Geng Bir
Madencinin Oykiisii adli roman ise Eregli Komiir Havzasi’nda heniiz yabanci
sermayeye ait komiir igletmelerinin varligmi siirdiirdiigii 1930°1u yillart konu
aliyor. Kitaba adimi veren “kivircik”, bolgede madenci isgiler igin ozellikle
bolge disindan gelen isg¢iler tarafindan kullanilan, onlarin kétii ¢alisma ve
yasama kosullarina karsi tepkisizliklerine de atifta bulunan kiigiimseme
icerikli bir niteleme. Bir kdy genci olan Dursun’un ilk defa maden ocaklarinda
calismaya gitmesiyle baglayan roman, onun maden ocaginda gociik altinda
kalarak can vermesiyle bitiyor. Roman, maden ocaklarindaki caligma
kosullarnt yaninda; koyliilerin ve madencilerin gilindelik yasamlari, barinma,
beslenme, saglik kosgullari, aile yagamlari, torensellikler ve benzeri konularda
genis gozlemler igeriyor. Bu gozlemler, Grizu kitabindakinden farkli olarak,
romanin olay Oriintiisiiyle de baglantili bicimde, dogal halleriyle ve abartisiz
olarak sunulmus. Bu sekliyle, Kivircik — Geng Bir Madencinin Oykiisii’niin
bolgenin sosyal atmosferini ve insanini en iyi anlatan edebi metinlerden biri
oldugunu diisiiniiyoruz.

Bolgeye iliskin metinlerden bir boliimii ise Ikinci Diinya Savasi
doneminde yaganan ve Tiirkiye emek tarihinin en trajik olgularindan biri olan
“ig miikellefiyeti’ne, yani zorunlu calistirma uygulamasina iligkindir*®
Bunlar arasinda Irfan Yalgin’in Oliimiin A3zt ve Mehmet Seyda’nin
Yanartas romanlari da bulunuyor.®® Bu eserlerin, neredeyse belgesel bir
nitelik tagidiklar1 sdylenebilir. Buna kargilik, Yanartas ile Oliimiin A3z
arasinda yukarida belirledigimiz Olgiitler acisindan onemli bir farklilik
bulunmakta; Seyda romaninda kendi yasam deneyimlerini ve gozlemlerini
aktarirken, Yalcin miikellefiyet donemini yasayan kisilerle yaptigi
goriigsmelerin izlerini yansitmaktadir. Yalgin’in, kitapta anlatilanlarin gercege
uygunlugunu soranlara, “ben anlatilanlarin yalancisiyim” dedigi rivayet
olunur. Yal¢m’in kitabinin hem edebi nitelikleri, hem de belgesel niteligi ve

36 Ucok; Mumcu, 1985, s. 326; Makal, 1997, s. 235.

7 Celik, 1985, s. 5-6. Mecelle konusunda bilgi i¢in bakiniz, Makal, 1997, s. 234-239.
% 15 miikellefiyeti uygulamasini degisik yonleriyle kapsamli bigimde degerlendiren
calismamiz i¢in bakiniz, Makal, 2007, s. 163-212.

% Bakimiz, Yalgin, 1989; Seyda, 1970.
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gergeklere uygunluk acg¢isindan Oruc¢oglu’nun kitaplariyla
karsilastirilamayacak bir nitelige sahip oldugunu belirtmeliyiz.

Eregli Komiir Havzasi’ndaki maden isgilerinin ¢alisma ve yasam
kosullarindan izdiisiimleri igeren edebi metinlerin, Tiirkiye geneline ve diger
sektorlerdeki calisma yagamina gore sayica ¢ok daha fazla oldugu, daha dolaysiz
bir karakter tasidigi ve daha c¢ok edebiyatcinin buna ilgi duydugu dikkati
cekmektedir. Bu durum, maden ocaklarindaki c¢alisma kosullarmin
carpiciligryla ve iki defa yaganan travmatik “zorunlu ¢caligtirma” deneyimiyle
baglantili olmalidir.

is Miicadeleleri, Grevler ve Edebiyat

Diinya edebiyatina ait, aralarinda Germinal ve Bitmeyen Kavga’nin da
bulundugu ¢ok sayida eser, is¢ilerin i¢inde bulundugu olumsuz ¢alisma ve
yasama kosullar1 yaninda, bu kosullar1 diizeltme yolunda verdikleri
miicadeleleri de yansiti. Buna karsilik, Tiirkiye emek tarihine iliskin
izdiistimleri igeren ve zaten sinirli sayida olan eserler, daha ¢ok isgcilerin
olumsuz c¢aligma ve yagama kosullarindan kaynaklanan sikintilar tizerinde
odaklanirken, ig¢i miicadelelerine ¢ok fazla yer vermemektedirler. Bu
smurlilik, kanimizca, sadece yazarlarin bakiglarindan ya da Oznel
tercihlerinden kaynaklanmamakta, nesnel bir durumu -Tiirkiye’de bati
iilkeleriyle karsilastirilabilecek diizeyde is¢i miicadelelerinin yaganmamis
olmasini- da yansitmaktadir. Batida kotii kogullar miicadeleyi dogururken,
Tiirkiye’de ¢ogu zaman bu birlikteligi goézlemek miimkiin degildir. Isci
miicadelelerinin, 6zellikle 1960 oncesi donemde simirli kalmasi iizerinde
etkide bulunan faktorler ise c¢esitlidir ve mevzuattaki yasaklayici
hiikiimlerden ydnetimin fiili baskilarina, is¢i sinifinin biling durumuna kadar
uzanmaktadir. Bu durum, diger etmenler yaninda, is¢i miicadelelerinin edebi
metinlere yansimasini olumsuz yonde etkilemistir. Buna karsilik, Tirk
edebiyatinda, sinirli olmakla birlikte grev olgusunu ele alan caligsmalar da
vardir. Bunlarin biiyiik boliimii, genel nitelikli olmaktan ¢ok, somut bir grev
hareketi iizerinden kurgulanmis olmalar1 nedeniyle, donem kosullarin1 gayet
iyl yansitmaktadir.

Orhan Kemal’in 1947 tarihli Grev adli hikayesi, is¢i miicadelesini konu
alan ilk c¢alismalar arasindadir. Ikinci Diinya Savasi’nin kendine oOzgii
kosullarinda ¢ikarilan ve diger boyutlar1 yaninda emek evrenine iliskin
diizenlemeler de yapan 1940 tarihli Milli Korunma Kanunu, tekstil basta
olmak iizere bazi faaliyet alanlarinda giinliik ¢alisma siirelerinin artirilmasi
yoniindeki uygulamalara kaynaklik etmisti** Yasa savagin olaganiistii
kosullarinda ¢ikarilmis olmakla birlikte, savastan sonra da bu uygulamaya
devam edilmisg, ¢alisma siirelerinin 1936 tarihli Is Kanunu ile éngériilen
diizeylere indirilmesi i¢in uzun yillar beklemek ve miicadeleler vermek

4 Bakimz, Makal, 2007, s. 166-173.
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gerekmigti.”! Iste, Orhan Kemal’in Grev adli hikdyesinde anlatilanlar,
donemin bu kosullari ile bire bir drtiismektedir. Oykiide, isciler mesainin
sekiz saata inmesi amaciyla, tezgahlarinin bagsinda ve isi tam anlamiyla
birakmadan, iiretimi durdurmaktadirlar. Bir is¢i sdyle demektedir: “Harb
biteli bes sene oluyor! Is Kanununun hiikiimlerini yerine getirmenizi
istiyoruz!” Oykiide, olay kamu makamlarina yansirken, bazi isciler de goz
altina alinmaktadir. Orhan Kemal’in Oykiide s6z ettigi ve onun gercek
gozlemlerinden kaynaklandigm diisiindiigiimiiz grev olay1, 1936 tarihli Is
Kanunu’nun 1963 yilina kadar yiirtirliikkte kalan “grev yasagi” dénemine denk
gelmektedir.”? Oykiiniin yazildig1 1947 yil, grev konusunda yeni gelismelere
sahne olmakta, ayni yil ¢ikarilan Sendikalar Kanunu “greve tesvik ve
tesebbiisli” de cezal yaptirimlara baglarken, yasanin ¢ikarilmasi sirasinda,
muhalefetteki Demokrat Parti is¢ilere grev hakkinin verilmesini savunmakta,
iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi ise bu istemlere karsi siddetle
direnmektedir.*® Grev konusundaki bu gelismeler, dénem itibariyle ¢aligma
yasaminin da 6tesine gecerek, bir yerde, Tiirk demokrasisinin eksikliklerini
simgelerken; Orhan Kemal’in Oykiisii de, bunun edebiyattaki izdiisiimii olma
niteligini kazanmaktadir.

1960 sonrast ise grev olgusu itibariyle farkli bir doneme tekabiil eder.
Grev hakki 1961 Anayasasinda yer bulmakta ve 1963 tarihli Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile genis bicimde diizenlenmektedir.
Ancak, bu iki diizenleme arasinda kalan ve grevin heniiz yasal olmadig1 gegis
doneminde, 28 Ocak-4 Mart 1963 tarihleri arasinda Kog’a ait Kavel Kablo
Fabrikasi’nda ger¢eklestirilen is birakma eylemi, degisik boyutlar itibariyle
Tirkiye calisma iligkileri tarihinde kendine ozgii bir yere sahiptir.*
Gliniimiizde bu grev, daha c¢ok Hasan Hiiseyin’in Kavel siiri ile
hatirlanmaktadir ve denilebilir ki, bir siir bir grevi 6liimstizlestirmistir:

“Isime karim dedim

Karima kavel diyecegim

Ve solugum tiikenmedik¢e bu doyumsuz diinyada
Giinese karigmadikga etim

Kavel grevcilerinin tiirkiisiinii sdyleyecegim

Ve izin verirlerse istinyeli emekgi kardeslerim

1zin verirlerse kavel grevcileri

Ve ben kendimi tutabilirsem eger

4l Bu uygulama ve miicadeleler igin bakiniz, Makal, 2002, s. 517-520.

2 Bu donemde, hukuksal yasak ve yaptirrmlara ragmen gergeklestirilen grev eylemleri vardir. Bu
grevlere iligkin bir dokiim ve kapsamli degerlendirmeler igin bakiniz, Makal, 2007, s. 290-
318.

* Bu gelismeler konusunda bakiniz, Makal, 2007, s. 270 vd.

* Bu eyleme iligkin olarak bakiniz, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, s. 239-240.
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Sesimi tutabilirsem
o ¢oban ateslerinin parladigt yerde kavel’de
o erkekce direnilen yerde kavel’de
karm altinda nisanlanip
dostlarimin arasinda Opecegim
nisanlimi kavel kapisinda

ve izin verirlerse istinyeli emekgi kardeglerim
izin verirlerse kavel grevcileri
ilk gocugumun adini
kavel koyacagim”

Resat Enis, eserlerinde sosyal sorunlara, ¢aligsma hayatina ve onun bir
boyutu olarak is¢i miicadelelerine yer veren yazarlarin baginda gelmektedir.
Enis’in 1939 yilinda yaynlanan Afrodit Buhurdaninda Bir Kadin romaninda,
calisma hayatina iligkin sorunlar yaninda, isgilerin iicret artigi amaciyla
gerceklestirdikleri bir grev etkinligine iliskin sahneler yer almaktaydi.
Yazarin, 1968 yilinda yayinlanan romani Sari If'te ise 1960 sonrasi
donemdeki sosyal yasam ve onun bir bileseni olarak calisma yasami
degisik boyutlartyla ve ¢ok daha kapsamli bir yer bulmaktadir. Romanda,
1960’11 yillarin isg¢i hareketleri, érgiitlenme ¢abalari, bir sendikanin kurulup
gelisme siireci, bir fabrikada toplu sdzlesme hakkini elde etmeye calisan
iggilerin rakip “sar1” sendikaya ve bu sendikanin bagkam “Sar1 It’e kargi
miicadeleleri anlatilmaktadir. Sar: Ir'ten sdz etmisken, aynm dénemleri konu
alan bir baska sanat eserine, Ertem Gore¢’in Karanlikta Uyananlar filmine
deginmemek olmaz. Bu filmde de, grevin artik yasal bir hak haline geldigi
1963 sonrasi ilk donemde bir boya fabrikasinda ¢aligsan iscilerin orgiitlenme
cabalar1, bilinglenme ve greve gitme siiregleri; bir ig¢i semti de mekén
alinarak, sosyal dokuyla da baglantili bicimde ve degisik boyutlariyla
anlatilmaktadir.

Aziz Nesin ise 1977 yilinda ilk olarak bir giinliik gazetede yayinlanan
v e ¢ok biiyiik tartigsmalara konu olan Biiyiik Grev hikayesini —kendi ifadesiyle
“masal-0ykii”’-, MESS’e (Madeni Esgya Sanayicileri Sendikasi) bagh
igyerlerinde, DISK’e bagh Maden-Ig Sendikasi tarafindan yiiriitiilmekte olan
grev lizerinden kurgulamisti. 30 Mayis 1977 tarihinde baslayip, 3 Subat 1978
tarihine kadar stiren MESS grevi, degisik boyutlar itibariyle Tiirkiye ¢aligma
iligkileri tarihinin en 6nemli isci hareketlerinden biriydi ve 1980 oncesi
donemin calkantili kosullarinda sinif miicadelesine iligkin sembolik bir
nitelik de kazanmigt1.* Aziz Nesin diizeyinde bir yazarin konuyu ele almast ilgi
cekiciydi. Ancak, hikdyenin biiyiik tartismalara yol agmasi, politik bir nitelik de
tasiyan bu greve iliskin olarak, Aziz Nesin’in 6ne siirdiigii yergi dozu yiiksek

# MESS grevlerine iligkin olarak bakimiz, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, s. 287-
290.
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savlardan kaynaklanmaktaydi. Nesin, bu greve, igverenlerin ellerindeki liretim
fazlaligindan kaynaklanan stoku eritmeleri i¢in gerekli firsati yaratmak gibi bir
islev de yiiklemisti. Isveren, fazla iiretim kogullarinda grevin kendi yararina
olacagmi diisiiniiyor ve isciler ile sendikay1 degisik araclar yardimiyla
manipiile ederek, greve gidilmesini ve grevin uzun siire siirdiirilmesini
saghiyordu. Nesin’in bu grevden kaynaklanan ancak onu agarak genellik
kazanan yergilerinin, esas olarak Tiirkiye’deki sendikal yonetimlere ve onlarin
her zaman isgcilerin ¢ikarlarini 6n planda tutmayan davraniglarina yoneldigi
sOylenebilir. Saflarin tutuldugu bir donemde, zamaninin dar smirlarini ve
diisiince kaliplarini agan boylesi bir elestiri, kuskusuz Aziz Nesin’in engin
zekas1 ve sezgisi yaninda, biiyiikk bir medeni cesaret de isterdi. Sonugta Aziz
Nesin, bu hikaye nedeniyle bazi sol ve sendikal gevrelerden kaynaklanan ve
suglamaya varan siddetli elestirilerle kars1 karsiya kald1 ve hikaye Tiirkiye
tarihinde bu ilging 6zellikleriyle emsalsiz bir yer edindi.*®

Nejat Elibol’un ilk baskis1 1988°de yapilan Direnen Hali¢ adl1 iki ciltlik
romaninda ise Sungurlar Kazan Fabrikas1 merkezde olmak tizere 1975 yilinda
Hali¢ civarindaki iki fabrikada gerceklesen direnigler ele alimiyor. Ancak,
eserde daha genis bir Oriintiiyle, ig¢ilerin giindelik sosyal yagamlarina, igsel
diinyalarina da giriliyor. Bu donemde aym fabrikada kaynak is¢isi olan ve
kendisinin de bizzat yasadigi olaylar1 kaleme alan Elibol, daha sonraki
donemlerde profesyonel sendikacilik da yapti. Adnan Ozyalgmer’in Grev
Bildirisi adl1 hikayesi ise 1966 yilindaki Pasabahce Sise ve Cam Fabrikasi
grevinde isgiler tarafindan Istanbul halkina dagitilan “Grev Bildirisi” {izerine
kurgulanmis olmasi nedeniyle ilgingtir.

Tiirkiye’de Bir "i§gi Edebiyat1” Var mi?

Calismamizda su ana kadar yapmis oldugumuz degerlendirmeler,
Tiirkiye’de ¢alisma hayatina yer veren edebi eserlerin epeyce sinirh
oldugunu ortaya koymaktadir. Kuskusuz ki, bu durum ¢ok boyutlu, ¢ok
etmenli bir olusum siireci icerisinde anlamlandirilabilir. Bu durum, bir
taraftan isci-igveren iligkisinin dogmasi, gelismesi ve bu iligkiden
kaynaklanan sorunlarin ortaya ¢ikma siiregleriyle baglantilidir, diger taraftan
da Tirkiye’de diisiince-kiiltiir ve onun bir bileseni olarak yazin hayatinin
gelismesine iligkin sorunlarla. Diinya deneyimi agisindan bakildiginda, isg¢i-
igveren iligkisinin 18. ylizy1l ortalarindan itibaren geligsmesi ve giderek bagat
calisma iliskisi haline gelmesi, bu iliskiden kaynaklanan sorunlar1 ve bu
sorunlarin ¢6ziimii dogrultusunda yiizyillar stirecek miicadeleleri dogurmus;
bu sorun ve miicadeleler, bati toplumlariin demokratiklesme siirecinde giderek
gelisen diisiince-kiiltiir yagami icerisinde de yansimasini bulmus ve edebi
metinlere konu edilmisti. Bunun mimarlari ise bir taraftan is¢i hareketine ilgi

* Biiyiik Grev kitabinda, bu elegtiri metinleri ile Nesin’in bunlara verdigi cevaplarin
bir boliimii de yer almaktadir.
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duyan aydinlar, diger taraftan ise bizatihi is¢iler igerisinden ¢ikan kisgilerdi.
Aydinlar bir taraftan yapilan isgin teorik altyapisinin olusumuna katkida
bulunurken, diger taraftan da entelektiiel temeli daha derin eserler veriyor;
buna karsilik ig¢i kokenli kigiler ise bu teorik ve entelektiiel cabalari, kendi
somut deneyimlerine dayali ¢caligmalarla zenginlestiriyorlardi. Bu baglamda,
bat1 iilkelerinde hem ig¢i sorunlarimi konu alma, hem de bizatihi iggiler
tarafindan yazilma anlamlarinda, “is¢i edebiyat1” olarak adlandirilan bir tiiriin
varlik kazandigindan rahatlikla soz edilebilir” Bati toplumlarinin geligim
stirecleri icerisinde, giiniimiizde is¢i edebiyati en azindan klasik bigimiyle
eski onem ve anlamim biiylik 6l¢iide yitirmistir. Buna karsilik, gliniimiizde
bu edebiyat yeni ve farkli bigimlerde devam etmekte; bu toplumlarda ¢alisma
ve yagsama kosullar itibariyle daha sorunlu bir kesim olugturan yabanci
iscileri esas alan ve “gd¢men isg¢i edebiyati” ya da “konuk is¢i edebiyat1”
olarak nitelenen bir yazin tiirli varligini stirdiirmektedir.

Bu acilardan bakildiginda, Tirkiye’deki gelisimin her iki agidan da
sorunlarla dolu oldugu goriiliir. Bir taraftan Tiirkiye’de sanayilesme
cabalarinin yetersizligiyle baglantili olarak isgi-igveren iligkisi ge¢
dogmakta, bununla da baglantili olarak is¢i kesiminin gelisimi gerek nicel,
gerekse nitel boyutlar itibariyle simirhi kalmaktadir. Diger taraftan bu
gelismeler sonucu ortaya ¢ikan sorunlar ve emekle ilgili konular yénetimler
tarafindan netameli sayilmakta ve fiili/hukuki yaptirimlara baglanmaktadir.
Tek parti doneminde siniflarin varligr ile sinif miicadelelerini reddeden ve
dayanigmaci bir temel iizerinde insa edilmis olan halk¢ilik da bunun
ideolojik ¢ergevesini olugturmaktadir. Bu ideolojik ¢erceveye uygun sekilde
bi¢cimlenen donemin mevzuati da sinifsal orgiitlenmeyi ve sinif miicadelelerini
kesin bir bicimde yasaklar ve hukuksal yaptirimlara tabi tutarken; 1936 tarihli
Is Kanunu ile 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu da bunun baslica hukuksal
araclarini olugturmaktadir. Emek evreni tizerindeki baskilar igin bir yoniinii
olustururken, konunun diger yonii de, bagta Ceza Kanunu olmak iizere
mevzuatta yer alan, diislinsel yagsam ve basin 6zgirliigiine yonelik ciddi
sinirlamalardi. Biitiin bu fiili/hukuki kosullar, bircok sosyal sorun gibi isg¢i
sorununun da Ozgiir bicimde tartigilmasimi engelliyor —hatta siniflarin
varligin1 reddeden bir ideolojik ¢erceve icerisinde, 6zel bir ig¢i sorununun
varlig1 dahi kabul edilmiyordu- konuya iligkin bilimsel ¢alismalar yaninda,
genel olarak sanat, Ozel olarak da edebiyat bundan payini aliyordu.
Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasal yasama gegis silirecinde 1946 yilindan itibaren
iscilerin sendikalarda orgiitlenmeleri artik serbest olmakla birlikte, bir is
miicadelesi araci olarak grev 1960’lara kadar yasaktir. 1946 sonras1 donemde,
gerek Cumhuriyet Halk Partisi, gerekse bunu izleyen Demokrat Parti’nin

4 “Igci edebiyatr” iizerine, Almanya 6rneginde bilgi ve degerlendirmeler igin

bakiniz, Gébenli, 2003.
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iktidar donemlerinde emek ve diisilince evreni yaninda, sadece emekle degil,
sosyal konularla ilgilenen yazar-cizer-yayincilar {izerindeki baskilar
stirmektedir. 1960 sonrasi donemde demokratiklesme agisindan bir¢ok
olumlu gelismeler olsa da, gegcmis donemlere gore daha az olmakla birlikte,
diisiince ve sanat iizerindeki baskilar devam etmekte; yazmak yaninda
cevirmek bile sakincali sayilabilmektedir. Eserlerinden dolay1 c¢esitli
davalarla, mahktmiyetlerle karsi1 karsiya kalan Tirk yazarlar bir tarafa
birakalim, Nobel 6diilli Amerikali yazar John Steinbeck’in emek igerikli
Bitmeyen Kavga isimli {inlii roman1 dahi 1960’11 yillarda Tiirkiye’de ilk defa
yayinlandiginda mahkeme karariyla yasaklanarak, kitabin toplatilmasi yoluna
gidilebiliyordu. Gene ayn1 donemlerde, edebiyat digindaki sanat dallar1 da bu
baskilardan nasibini almaktadir. Ertem Goreg’in, bir fabrikadaki iggilerin
bilinglenme, oOrgiitlenme ve greve gitmelerini konu alan ve daha once
degindigimiz Karanlikta Uyananlar filmi, gene 1960’lh yillarda
yasaklamalara ugramaktadir. Benzeri baskilar, emegi konu alan bilimsel
nitelikli caligsmalar agisindan da s6z konusu olmaktadir. Hakkinda dava agilan
ve bir kismi mahkiim olan yazarlar-sanat¢ilar-aragtirmacilar bir ¢irpida
sayilamayacak kadar ¢oktur.

Kuskusuz ki, bu degerlendirmelerimizle, aydinlar ile edebiyat¢ilarin
emek evrenine yeterli ilgiyi gdstermemis olmasinin, sadece Tiirk demokrasisinin
eksiklik ve smirliliklar1 ile basin-yayin hayati iizerindeki baskilardan
kaynaklandigini sdylemek istiyor degiliz. Degindigimiz etmenler yaninda,
aydinlar ile edebiyat ¢evrelerinde, emekle ilgili konulara yonelik olarak genel
bir isteksizligin var oldugu kuskusuzdur. Siiphesiz bu durum c¢esitli
etmenlerle agiklanabilir; bunlardan biri bu kisilerin ¢alisma ve yasam
kosullarina iligkin ilgi noksanligi ise bir digeri de bilgi ve bakig
eksikligidir.*® Toplumun bu kesimlerinin belirli “seckinci” aydin g¢evreler
tarafindan kiigiik goriililyor olmasmi da géz ardi edemeyiz. Bu
degerlendirmelerimiz, licretli emek yaninda, kentsel ve kirsal kesimdeki diger
sosyal sorunlar ile calisma ve yagsam kosullart agisindan da gecerlidir.
iktisadi ve sosyal agidan giigsiiz kesimlere yonelik ilgi, siiphesiz ki sol-
sosyalist aydin kesim icerisinde daha gii¢liiddiir. Ancak, bu aydinlarin bir
kisminin yaklagimi da, is¢i hareketini sadece farkli bir toplum tahayyiiliiniin
bir 6gesi olarak aragsallagtirmasi nedeniyle sorunludur. Politik diizeyle insani
diizeyi birlegtirememe bigiminde tezahiir edebilen bu yaman celigki, salt
tarihsel diizlemde degil, gilinimiiz itibariyle de gegerlidir.

* Fethi Naci’ye gore, “ig¢i smifinin ve sorunlarinin ortaya ge¢ ¢ikigi ya da iilke
kosullarina gore sayica az da olsa ig¢i sinifinin ve sorunlarinin ortaya ¢iktigt
zamanlarda yazarlarimizin bu sinifi ve sorunlarini gorecek ‘toplumsal ve tarihsel
gbz’den yoksun oluslari, romancilarimizin ig¢i sorunlarint  geregince
isleyememelerinin nesnel nedenleri” arasindadir. Bakiniz, Fethi Naci, 1981, s. 332-
333.
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Genellestirildiginde, Tirk aydinmmin emek hareketine ilgisizliginin altinda
yatan en temel nedenlerden biri de -en azindan biiyilk boliimii itibariyle-
hiimanizma temellerinin zay1fligi olmalidir.*® Biitiin bu degerlendirmelerimiz,
Tirk kiiltiir-sanat ve edebiyat hayati kadar, akademik camia acisindan da
gecerlilik tagimaktadir ve Tirkiye’de emek tarihi ¢aligmalarina yonelik ilgi
azliginin altinda yatan nedenlerden biri de bu olmalidir. Akademik camiaya
iligkin olarak, ¢cok uzun yillara dayanan gézlemlerimiz bu dogrultudadir.

Edebl metinlerde ¢alisma hayatina yer veren eserlerin smirliligina
iliskin bir bagka etmen, muhtemelen Tiirkiye’de 1940’11 ve 1950°1i yillarda
zirvelerine ulagmis olan “kdy edebiyat1” ile kargilagtirmali bir bicimde daha
iyi anlamlandirilabilir. Cumbhuriyetin baglangi¢ donemlerinden bu yillara
kadar, Tirk aydininin diger sosyal sorunlar gibi kdy gercegine de yeterli
ilgiyi gostermedigi, gosterilen ilginin de daha ¢ok platonik nitelikli oldugu
gorlilmektedir. “Orada bir kdy var uzakta..” dizesi, tim wuzanti ve
cagrigsimlariyla birlikte, iilkeyi yonetenler kadar, iilkenin aydinlarima da
egemen olan diisilinceyi simgelestirmektedir denilebilir. Cok partili siyasal
yasama gegcig slrecinde ise genis kitlelerin yagsam kosullarina hassasiyet
artacaktir. 1940’11 yillarin sonlarindan itibaren ise kdy edebiyati, kdy kokenli
olan ama daha sonra agirlikli olarak Koy Enstitiileri’nde egitim gormiis
kigiler araciligiyla gelisecektir™® Dogallikla, diinya ve Tiirk edebiyatindan
degigik orneklerin ortaya koydugu gibi, bir konuyu yazmak i¢in onu mutlaka
yagsamis olmak gerekmez. Ornedin Zola, Germinal’de yazdiklarini, bizzat
yasamig degildir. Tiirkiye’den ve ayni kesimden, madencilikten bir &rnek
verirsek, Irfan Yalgin da yazdiklarini bizzat yagamig degildir. Ama baz1 geylerin
de yasayanlar tarafindan daha iyi gézlenip kavranabilecegini, olaylarm bu kisiler
tarafindan kaleme alinmasi durumunda daha da anlamli olacagim diisiinebiliriz.
Ornegin, salt madencilik kesimine iliskin romanlardan O6rnek verirsek,
kanimizca bolgenin insani olan Behget Kalayci’nin uzun bir zaman araligina
yayilan birinci el goézlemlere dayanan Kivircik — Geng Bir Madencinin
Oykiisii roman1, Muzaffer Orucoglu’nun Grizu ve Irfan Yal¢in’in Oliimiin
Agzi gibi bu 06zelligi tagimayan romanlar ile degisik boyutlan itibariyle
karsilagtirilamayacak kadar “sahici” ve inandiricidir.

Diger taraftan yazmak bir 6zel yetenek ve nitelik isi olup, egitim ve
zaman da gerektirir; yasanan siirecleri bireysel deneyimlerin Otesinde,
toplumsal boyut ve baglantilariyla gorebilmek de onemlidir. Dogaldir ki,
emek siireclerinin icinde olan kisilerin bu olanaklara ve niteliklere sahip

* Makal, 2008. Insan olmadan aydin olmanin imkAansizlig1 iizerine, Bedri Rahmi’nin
“Insan olmadan 6nce erkek olmugsun” dizesine nazire olarak, “Insan olmadan 6nce
aydin olmusgsun!..” demek uygun diiger mi, acaba?

% Fethi Naci’ye gore, “Koy Enstitiisii denemesi bir gercedi agik¢a gdzler oniine
sermistir: Sanatin, edebiyatin gelismesinin ilk kosulu, sanatla edebiyatla ilgilenecek
insanlarin sayisinin artirtlmasidir.” Bakiniz, Fethi Naci, 2002, s. 24.
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olmalari, her zaman ve her kisi igin miimkiin olan bir sey degildir. Iggi
kokenli kisilerin, ozellikle de 1960 o6ncesi donemde boyle bir egitim
olanagindan yoksun oluslari, K&y Enstitiileri’'ne nazire olarak ve saka
payiyla ifade edersek, “ig¢i enstitlileri”nin olmayisi; bir is¢i edebiyatinin
olusumunu olumsuz yonde etkilemis olmalidir. Gorki 6rnegi, bu ikisinin —
yasamak ve yazmak- bir araya gelmesinin dogurdugu olaganiistii sonuglari
ortaya koymaktadir. Tiirk edebiyati degerlendirildiginde, bu ikisinin bir araya
gelemeyisinin sonuglart asikardir: I¢eriden yazanlar bazi deneyimleri birinci
elden aktariyor olabilirler ama yasanan veya yasanabilecek her seyi,
herhangi bir secicilik olmaksizin ayrintilariyla anlatmak, yazilanlar1 bizatihi
edebi kilmaya ya da bir “yapit” yapmaya yetmemektedir’' Buna kargilik,
disaridan yazanlarin belki birinci elden kendi deneyimlerini aktarmak gibi bir
olanaklart olmasa da, eserlerinin edebi agidan daha degerli oldugu
goriilmektedir. Bunlarin ikisi de birer genellemedir kuskusuz ve iceriden
yazilan ve edebi agidan degerli olan caligsmalar bulundugu gibi, disaridan
yazilan ve edebi degeri olmayan ¢aligsmalar da vardir. Bu noktada, Orhan
Kemal’in, igeriyle digarmin tiim avantajlarini birlegtiren bir istisna oldugunu
sOylemeden gegemeyecegiz! Koy edebiyatinin varlik kazanmasina kargilik,
is¢i edebiyatinin varlik kazanmamis olmasi tizerinde etkili olan faktorlerden
biri ise Ozellikle 1940’li ve 1950’li yillarda “kOy” sorununun, “ig¢i”
sorunuyla karsilastirilmayacak kadar Onemli goriinmesindendir. Soruna
degisik boyutlar itibariyle bakilabilir. Salt isttihdam boyutuyla bakildiginda,
hatirlanmalidir ki, toplam istihdam igerisinde tarim kesiminin payr 1944
yilinda %86.5, 1950 yilinda ise %84.8 dolaylarindadir’® Kugkusuz ki, bu
goreli degerlendirmemizden ig¢i sorununun Onemsiz oldugu sonucu
¢ikarilmamalidir.

Calisma Yasaminin Halk Edebiyatindaki izdiistimleri

Edebiyatimizda emek izdiigiimlerinin incelendigi ¢alismamizda, halk
edebiyatina iligkin olarak kisa da olsa bir degerlendirme yapilmalidir. Bati
iilkelerinde emek tarihi, edebi eserlerde yansimasin buldugu gibi; tarihsel gelisim
stireci igerisinde isciler kendilerini, acilar yaninda miicadeleyi de yansitan
ritiielleriyle, deyisleriyle, marglariyla, sarkilariyla da ifade ve var etmislerdi.
Emek tarihi ¢aligmalari agisindan gergekten 6nemli olarak nitelenmesi gereken
bu malzemelere iligkin olarak, bagta E. P. Thompson’un énemli kitab1 olmak
tizere, birgok kaynakta bilgiler yer almaktadir.* Woody Guthrie’nin Amerikan

>! Bu noktada, Fethi Naci’nin “yasadiklarini yazarak gergek¢i romanlar yazdiklarini,
gerceklikleri dogru olarak yansittiklarini sananlarin, yasadiklarn gergeklikleri
yazdiklar1 halde, zamanla, ger¢egin epey uzagia diistiiklerini goriirsek sagmayalim”
degerlendirmesine katilmamak miimkiin degildir. Bakiniz, Fethi Naci, 1981, s. 474.

52 Bulutay, 1995, s. 189, Tablo 7.1.

53 Bakimz, Thompson, 2004.
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ig¢i snifi miicadelesinin degisik donemlerine iligkin sorunlari ve
miicadeleleri yansitan sarkilardan olusan Struggle baglikli “isc¢i ve miicadele
sarkilar1” alblimii, bu malzemenin is¢i sinifi miicadelesini nasil yansittiginin
en giizel orneklerinden biridir.*

Bu agilardan bakildiginda Tiirkiye’deki durum farklidir ve tiirkii, mani,
deyis gibi halk edebiyatina ait bi¢imlerde, emek siireglerinin yansimalarinin
son derecede az oldugunu saptayabiliyoruz. Ornegin, sadece calisma
hayatinin degil, tiim Tiirkiye toplumsal tarihinin en dramatik olgularindan biri
olan ve Ozellikle Eregli Komiir Havzasi’ndaki maden iscileri agisindan
olaganiistii zor ¢alisma ve yagama kosullar1 getiren, Ikinci Diinya Savasi
yillarinda ve savagin bitimini de asacak sekilde 1940-1947 yillar1 arasinda
yapilan is miikellefiyeti uygulamasinin halk edebiyatina yansimasina iligkin
olarak dahi sadece birka¢ Ornek bulabiliyoruz. Miikellefiyet uygulamasimin
kalbini tegkil eden Zonguldak bolgesinde tiirkii, mani gibi deyisler yok
denecek diizeydedir.”® Bolgeye iligkin olarak saptayabildigimiz tek mani
sudur:*

“Zonguldak’in treni
Hem ileri hem geri
Korolasin miikellef
Dul ettin gelinleri”

Buna karsilik, miikellefiyet uygulamasinin daha az sancili bigimde
yasandigi Kiitahya bolgesine ait iki tiirkii saptayabiliyoruz. Bu tiirkiilerden
biri sudur:’’

“Miikellefin urgani, terli olur yorgani,
Miikelleften kurtulan, ¢ifte kessin kurbani.”

Digeri ise gene ayni bolgeye ait Miikellef adli bir tiirkiidiir. Tirkiiniin
sOzleri, gen¢ bir insanin maden ocagina girmesiyle baslayan, ocakta
olumiiyle sonuglanan siireci yansitmaktadir:®

% flgi duyacaklar icin, CD kaydimin kiinyesi soyle: Woody Guthrie, Struggle,
Smithsonian/Folkways CD SF 40025.

% Zonguldak tarihiyle ilgili aragtirmalari olan ve kendisi de eski bir maden iggisi olan
Erol Catma, uzun yillar siiren g¢abalarina karsin, bdlgede bu tiir hi¢bir deyis
saptayamadigini ifade etmektedir. Bakiniz, Makal, 2007, s. 34-35.

¢ Kalyoncu, Komiirde Acan Cigek, s. 178. Miikellefiyet doneminde sadece Eregli
Komiir Havzasi’ndaki is kazalarinda 700’0 askin kisi Olmiis, yarali sayist da
30.000’e yaklagmigti. Bakiniz, Makal, 2007, s. 200. Manideki, “Kd&rolasin miikellef,
dul ettin gelinleri” deyisi, bu olguyu en ¢arpict bigimde ifade etmektedir.

7 Bu tiirkiiye, Kiitahya’da yaptirdigim bir sozlii tarih ¢aligmasinda ulagmigtik.
Bolgede miikellefiyet uygulamasi1 Garp Linyitleri Isletmesi’nde yapilmisti.

58 Burada, tiirkiiniin sadece ilk ve son dizeleri verilmektedir. Ilgi duyacaklar i¢in, bu
tiirkliyli de iceren CD kaydiin kiinyesi gdyle: Nida Ates, “Miikellef”, Mapushane
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“Miikellef ilan oldu gelin dediler, cehennem deligine girin dediler......
Aman da beyim, vay efendim kiinyem yazildi, Ilet mezarligma kabrim
kazild1.”

Bu tiirkiide maden ocag igin kullanilan “cehennem deligi” nitelemesi
carpicidir ve Yalgin’in  “6limiin  agz1” nitelemesini hatirlatmaktadir.
Miikellefiyet uygulamasindan kaynaklanan sikintilari, degisik insani
boyutlartyla yansitan bu halk edebiyati {iriinlerinin, uygulamanin daha
kapsamli, siddetli ve dramatik yasandigi Zonguldak’tan ¢ok, daha sinirl
yasandig1 Kiitahya bolgesine ait olmasi ise sasirtici ve kanimizca ayrica
aragtirtlmast gerekli bir husustur. Kuskusuz, burada verdigimiz ornekler
disindaki yansimalar da aragtirilmaya devam edilmelidir.

Sonuc¢

Tiirkiye’de c¢alisma yasamina iligkin yansimalar, edebi metinlerde
oldukga eski bir tarihten, 20. yilizy1l baglarindan itibaren yer bulmaya
baglamigtir. Ancak, bu yer bulugun, zaman igerisinde tedrici bigimde artig
gostermis olmakla birlikte, gene de ¢ok sinirh diizeyde kaldig1 belirtilmelidir.
Bu smirhlik, 6zellikle 1963 oncesi donem itibariyle daha da ciddi
boyutlardadir. Ancak sendikal orgilitlenme yaninda, bir is miicadelesi araci
olarak grevin de yasallagtigi ve onemli ig¢i hareketlerinin meydana geldigi
1963 sonras1 donemde, bunlarin edebi metinlere yansimasi gene de son
derecede simirhi bir diizeyde kalmisti. Bu kosullarda, bir anlamda,
Tiirkiye’de bati iilkelerinde oldugu gibi bir “is¢i edebiyati”’nin varlik
kazanmis oldugunu sdylemek miimkiin goriinmemektedir. Bu durum, bir
taraftan Tiirkiye’de sanayilesme siirecine kosut olarak iscilegsmenin tiim
boyut ve sonuglariyla birlikte gecikmeli ve zayif olarak gerceklesmesiyle,
diger taraftan da toplumcu gercek¢i akima mensup yazarlar disinda kalan
edebiyateilarin bu konuya cok ilgi géstermemesi ile emek evreniyle birlikte
kiiltiir ve sanat yasam lizerinde de gecerli olan ve baskiya kadar ulasan
hukuki ve fiili sinirlamalarla baglantili olmalidir. Edebi metinler, emek tarihi
caligsmalarinda kaynak olarak kullanilma potansiyelleri acisindan
degerlendirildiginde ise bu nitelikte eserlerin ¢ok daha az oldugunu
saptayabiliyoruz. Kaldi ki, sayica zaten az olan bu eserlerin emek tarihi
caligmalarinda kullanilabilmeleri, ¢alismamizda degindigimiz birgok etmen
acisindan, ayrica 6zenli davranmay1 da gerekli kilmaktadir. Buna karsilik,
Tiirkiye’deki emek tarihi ¢aligsmalarinda, bu sinirli kaynaklarin dahi yeterli
bicimde degerlendirilmemis durumda oldugu belirtilmelidir. Gelecekte, emek
tarihi alaninda calisan arastirmacilarin bu eserlere egilmeleri yaninda, bu
alanda yeni caligmalar yapilmasi, tezler yazilmasi; Tiirkiye emek tarihi

Tiirkiileri, Kalan Miizik, CD 266, 2003.
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acisindan heniiz edilgen bir konumda beklemekte olan eserlerin etken bir
konuma yiikseltilmelerine yardimeir olacaktir. Dogaldir ki, tiim bu ¢abalarin
yani sira, emek tarihini konu alan edebi metinlerin de zaman igerisinde
giderek cogalmasi, bu satirlarin yazarinin en biiyiik dilegidir.
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Emekgilerin Giindelik Hayatin1 Goérinir Kilmak:
“Bereketli Topraklar Uzerinde” ile 40°li 50°li
Yillara Gergekgi Bir Bakis’

Berna Giiler MﬁFTUOGLU*
Elif HACISALIHOGLU™

To Make Visible the Everyday Life of Workers: A Realistic View
of 1940s and 1950s via “On Fertile Lands”
Abstract

The period of 1945 and 1960 witnessed the very first levels of
dramatic changes such as mechanization, disintegration of rural life,
immigration from rural to urban areas, increasing population of urban
slums which all affected the social outlook considerably. In Turkey as
in most developing countries, relatively in a very short time, rapid
development of such changes influenced the society severely.
Nevertheless, many of the present surveys have no interest in the
time period before 1960. Moreover, the number of surveys that
inform us about the way in which those changes, which occurred in
the socio-economic structure of that period, transformed the
everyday life of workers and how those transformations wete
perceived by the workers is very limited.

In this paper, first of all, together with the consideration of the
changes took place at international scale after the Second World War;
the economic-policies were implemented in Turkey during the period
of 1945 and 1960 will be examined profoundly. Later, for the purpose
of understanding how these changes were perceived by workers and
making clear the subject of this analysis, this time period will be
overviewed by the related novel of Orhan Kemal, is called “On
Fertile Lands”. The reason for employing the method of text analysis
is to expose the re-investigation of this time period by a different
perspective and distinct life experiences. The aim of this paper,
instead of reaching a certain conclusion; is to introduce different
resources provide us with some clues about the way in which the

Bu calisma 10. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi’nde 28 Kasim 2007 tarihinde teblig
olarak sunulmustur.
“Yar. Dog. Dr., Calisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri Boliimii.
* Marmara Universitesi Calisma Ekonomisi Yiiksek Lisans Programi Ogrencisi.
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voiceless groups perceive the changes, which arise from the social
structure and in this sense, initiate a discussion about literature.
Keywords: Labour history, everyday life, On Fertile Lands, Orhan
Kemal, working life.

Giris

Ikinci Diinya Savast sonrast diinya Slgeginde degisen giic dengeleri, hem
ekonomik hem de siyasal alani degistirirken; ge¢ kapitalistlesen Ttrkiye de bu
degisimden etkilenir ve degisim, ilkenin sosyo-ekonomik  yapisinin
déntismesinde de 6nemli rol oynar. Makinelesme, kirin ¢oztlmesi ve kirdan
kente goclerin hizlanmaya baslandigi bu dénemde, sosyo-ekonomik yapida
meydana gelen donistimin, emekgilerin hayatinda ne tir degisikliklere yol actigt
ve emegin bu doniisimleri ne sekilde algiladigina dair bilgi edinebilecegimiz
calismalarin sayist oldukea sinirlidur.

Orhan Kemal'in Bereketli Topraklar Ugerinde adli romani, tam da bu
noktada hem dénemin kosullarint hem de bu kosullar icerisindeki emekgileri ele
alist itibariyle 6zel bir 6nem tasir. Toplumsal gercekligi 6nceleyen roman, kirdan
kente g6¢ eden emekgilerin, degisimleri ne sekilde yasadiklari ve yapisal
doéntstimlerin ‘en alttakiler’ in giindelik hayatlar1 Gzerindeki karanhkta kalan
1zdistimlerini gérintr kilar.

Calismamizda, 6ncelikle savas sonrast Turkiye’nin ekonomi politikalarinda
ne gibi degisiklikler olduguna dair kisa bir hatirlatma yaptiktan sonra, Orhan
Kemalin Bereketli Topraklar Uzerinde isimli romant ile emekgilerin temsiliyetlerden
hateket edilerek, tatih/bir donem, emegin gozinden yeniden okunmaya
calisilacaktir. Amacimiz bir sonuca varmaktan Gte, toplumsal yapida meydana
gelen degisimlerin ‘sessiz yiginlar’ tarafindan algilanislar tzerine farkls
kaynaklart gindeme getirme cabasi ve bu anlamda edebiyatin da tartismaya
actlmastdir.

1. lIkinci Diinya Savasi Sonrasi Tiirkiye’de Ekonomi
Politikalar ve Toplumsal Degisim

Tirkiye, Tkinci Diinya Savas’na katilmamis olmasina ragmen, savasin
meydana getirdigi olumsuz kosullar tilke ekonomisi tizerinde oldukea etkili olur.
Savas nedeniyle yetiskinlerin = silahaltina alinmast ve kaynaklarin askeri
harcamalara aktarilmast gibi savas ckonomisi uygulamalari dretimi ve emek
glictiniin ¢alisma kosullarini olumsuz yonde etkiler.

Koylilerin silahaltina alinmasi dolayisiyla tarimsal iiretimde meydana gelen
gerileme ve bununla birlikte ithalat kosullarindaki daralma, beraberinde
enflasyonist baskiyt da getirir. Kentte yasayanlarin yiyecek, 1sitnma gibi
ihtiyaclarinin saglanmasi konusunda yasanan sikintdar ise savas yillarinda yasanan
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sorunlardan bir digeridir. Korkut Boratav bu déneme dair ekonomik sorunlarin
giderilmesi adina Uretimin artirtmi ve enflasyonun distrilmesi yoéntinde
uygulamalara gidilmesi gerektigini, oysaki sebepler yerine sonuglarla ilgilenildigine
isaret eder.!

Kitliklar dénemi olarak da bilinen bu yillarda, tarimsal tirtinlerdeki tiretim
dustsi ozellikle bugday tiretimi tzerinde belirginlesir; bugday tretimi bu dénem
%50 dustis gosterir.” Tum bu kosullar, beraberinde gelir dagiliminda da
bozulmalara neden olur. Bir yanda yeni burjuvazi bu kosullardan olumsuz
etkilenirken, diger yanda ise kosullart kendi lehine kullanabilen savas zenginleri de
yine bu dénemde ortaya ¢ikar.’

Gida maddesi ve hammaddelere yonelik dis talebin arttigt bu dénemde,
Turkiye’nin ihra¢ ettigi Grtnlerin fiyatlar yiikselir, bu Urlnleri ihra¢ edenler ise
buyik kazanglar saglarlar. Tarim ve ticaret sermayesi tarafindan biytik birikim
saglanirken, aynt zamanda bu dénem vurguncular icin de kazangh bir dénem
olur.! Ote yandan 1939-1945 déneminde reel tcretler yari yariya diiser ve
sermaye dist kesimler icin yasam kosullart daha da agirlasmaya baglar. Ahmet
Makal, savas yillarindaki yiiksek fiyat artislar ile birlikte gercek ticretlerin 1945’te,
1938 yilina goére %54 distigini ve bu azalmanin birey basina gayri safi milli
hasiladaki gerilemeden daha biiyiik oldugunu ortaya koyar.” Diger taraftan Makal,
savas sonrasi yillarda Ucretlerin tekrar ylikselme egilimi icerisine girdigini, ancak,
1950 yilinda 1938 yilindaki diizeyine erisemediginin altint ¢izer.® Bununla bitlikte
Makal, 1948 yilina ait “Tirkiye’de Tsci Meselesi” baslikli raporu incelemesinde
emekgilerin  olumsuz c¢alisma ve yasam kosullari tzerinde actk bir sekilde
degerlendirme yapildigint belirtir. Rapordaki degerlendirmeye gore “Iscilerin ufak
bir kismi memleketin bugtinkii iktisadi sartlarina gére iyi para almakta iseler de
biyiik kitlenin aldigi para bugiinkii asgari gecim seviyesinin c¢ok altindadit”.’
Sermaye dist kesimler i¢in yasam ve ¢alisma kosullarinin agirlasmasina neden olan
bir olgu da, 1940 yilinda Tkinci Diinya Savas’'nin 6zel kosullart altinda cikarilan
Milli Korunma Kanunwdur. MKK, ftcretlilerin koruyucu sosyal hiikiimlerini
askiya aldigi gibi, 1936’da ¢ikarilan s Kanunu’nun bircok maddesi de
uygulanamaz hale gelir. Bu ¢ercevede, tcretlilerin calisma streleri uzatilip, yasal

! Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2005, 1rnge Kitabevi Yayinlari, 10. Baski,
Ankara 2000, s. 83.

? Boratav, a.g.e., s. 81.

3 Caglar Keyder, “Iktisadi Gelismenin Evreleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Tletisim Yayinlar, 4. Cilt, s. 1069.

* Haldun Giilalp, Kapitalizm Siniflar ve Devlet, Belge Yaynlari, Istanbul 1993, s. 32.

5 Ahmet Makal, Ameleden Isgiye, Tletisim Yaynlari, Istanbul 2007, s. 225.

6 Makal, s. 225.

T “Tirkiye’de Isci Meselesi”, s. 5, (BCA CHPK), no. 490.01/1439.8.1, Rebi Barkin
13.07.1948 tarihli Rapordan aktaran Makal, a.g.e., s. 226.
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tatil streleri de siurlandirihirken, boylece mevcut emek gictinin daha uzun
saatler calismasina da olanak saglanir. MKK’nin uygulanmastyla birlikte kadin ve
cocuk emek giiciiniin ¢alismasina iligkin koruyucu hitkiimlerin kaldirilmasi, daha
uzun sirelerde calismalarinin yant sira kadin ve ¢ocuk istthdaminin artisini da
beraberinde getirir.® Doneme iliskin tespitlerde, yetiskin erkege gore, kadin ve
cocuk iscilerin tcretlerinin diisiik olmasinin daha “karl’” oldugu vurgulanir.’
Diger taraftan 1942 yiinda cikarilan Varlik Vergisi Kanunu ve 1943 yilinda
cikarilan Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ile savas kosullart olagantsti
ortaminda, servet birikiminin belitli ellerde toplanmast da saglanir.'” Tiim bu
gelismeler, kapitalistlesme stirecinde iletleyen dénemin Turkiye’sinde, gelir
dagilimini daha da esitsiz kilarken; 6zel sektériin sermaye birikimi yaratimasina
olanak saglayan uygulamalar ve Milli Korunma Kanunu ile ¢alisma iliskileri
alanina getirilen dizenlemeler, degisken sermaye olan emek gliclinden sermaye
birikiminin yaratilmasina olanak tanir. Emekei kesimler icin agir ¢alisma kosullari
ve yasam standardinin geriye dismesine neden olan Milli Korunma Kanunu,
savas sonrast donemde de devam eder ve koylu ve kentli kesimde yaklastk 500
bin ticretliyi etkilerken, ailelerd ile birlikte bu sayt milyonlari bulur."

Savas sonrasinda ise yeni diinya diizeninde meydana gelen degisimler,
uygulanan dénemin ekonomi politikalarini da etkiler. Uluslararasi giic dengeleri
icerisinde ABD’nin hegemonik glic haline gelmesi ve kapitalist sistemin
egemenligi, serbest ticaret uygulamalarinin yayginlastirilmasini da beraberinde
getirir. Kapitalist diinya ekonomisinin yayilmast adina Amerika destekli kredi
yardimlari, diger dis yardimlar vb. uygulamalar gerceklestirilir.'”” Boylece, diger
tlkelerin aksine savastan gliclenmis bir sekilde ¢ikan ABD, tretilen triinleri icin
gerekli piyasa kosullarini saglama yoluna gider. Bu anlamda yeniden inga siireci
adina, Avrupa’da kapitalizmin yeniden yapilandirilmasinda Marshall Plant 6nemli
bir yer tutar.

Truman Doktrini ve ardindan Marshall Plani ile cesitli sekillerde yapilan
yardimlara, kapitalistlesme yolunda devam eden Turkiye de dahil olur. Bu
dénemde, ayn1 zamanda 1946 yili itibariyle Tirkiye’de CHP’li tek partili rejimden
¢ok partili hayata gecilir; ancak, disaridan alinan yardimlar ve actk ekonomi
kosullarinda piyasaya eklemlenme gibi uygulamalar konusunda her iki parti
doneminde de benzer yaklasim sergilenir.* Tirkiye’nin, diinya pazatlarina tarim

¥ Makal, a.g.e, s. 334.

Ya.ge.,s. 335.

age., s.164.

' Makal, a.g.e., 5.160.

"2 Boratav, a.g.e., s. 96.

13 Tolga Téren, Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plani ve
Tiirkiye Uygulamast, SAV Yayinlari, Tstanbul 2007, s. 45.

4 Boratav, a.g.e.,s. 100.
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driinleri ihracatcist olarak dahil olusu ile bitlikte, alinan dig yardimlar da bu alanda
ihtiyaglarin karstlanmasi yéntnde kullaniir.

IMFye tye olabilmek adina, 1946’da devaltiasyon gerceklestirilir ve dis
ticaret liberallestirilir. 1947 yilinda IMF, 1948 yili itibariyle de OECD tyeligi
gerceklesir. Marshall yardimlarindan faydalanabilmek adina da programlar
hazirlanir; bu programlar dogrultusunda ise tarima Oncelik verilir. Pazarlarin
genisletilmesi icin de devlet kaynaklari, tasimacilik ve iletisim altyapisina
yonlendirilir.”

ABD ve diger devletlerden alinan yardim ve krediler, 6zellikle 1948-54
yillar1 arasinda daha ¢ok traktr ve diger tarim aletlerinin ithalatinda kullanilir.
Ancak, Marshall Plani kapsaminda gelen traktér ve diger tarim aletlerinin
kullanim alanlart ABD tarafindan belirlenir.’® Yine, Marshall Plan1 dahilinde,
tarimsal tretimi arttirmak adina yol yapimi ve sulama projeleri gerceklestirilir."”
1950 yilinin sonlarina dogru Marshall Plant ile gelen 4000 trakt6riin %40’ nadas
acimt ya da pamuk iretiminin yogun oldugu Cukurova ve Ege bélgesinde
kullanildigt bilinir."* Nihayetinde tretim alanlari genisler, savas sonrast olmasinin
da etkisiyle tarimsal alanlarda %060 artis gerceklesir'”.

Diger taraftan, Oya KOéymen’in arastirmasinda ortaya koydugu gibi, bu
dénemde toprak milkiyetindeki adaletsizlik derinlesir. Kéymen c¢alismasinda,
1950 yilinda yapilan sayimda toprak dagiimin en adaletsiz oldugu bélgelerin
strayla Akdeniz, Gilineydogu Anadolu ve Ege Bélge’si oldugunu ortaya koyar.
Bununla birlikte Akdeniz ve Ege’de biyitk milkiyet olup buytk 6lgekli pazara
yonelik tretim yapilirken Glneydogu’da azgelismis tarimsal yapilara 6zgi buytk
toprak miilkiyet yapist oldugu altt ¢izilir.** Traktor kullanimi ve ekilen alanlardaki
artts tiretim ve tarimsal hasilada da artist getirir. Ote yandan Demokrat Parti
politikasinda ise kiiciik ciftciye karsin biylik toprak sahibini destekleyici
uygulamalar hakim olur.”!

1953 yilinin sonlarina dogru bu hizli buyime sona erer, beraberinde
ithalatin  kisitlanmast glindeme gelir; ancak, ithalat kisitlamasinda basarilt
olunamaz.” Bunun nedeni de erken kapitalistlesen tilkelerden farkli olarak ge¢
kapitalistlesen tlkelerin bir uluslararast antlasma olan GATT (Gumrik Tarifeleri

13 Giilalp, a.g.e., s. 33.

'® Amerikan Traktorleri Nerelerde Kullanilacak, Tktisadi Uyanig, Say1 29 (Haziran 51), s.
11; aktaran Toren, a.g.e., s. 156.

"7 Keyder, a.g.m., s. 1069.

'® Tiirkiye’de Marsal Plany, Cilt 4, s. 9; aktaran Téren, a.g.e., s. 156.

1% Keyder, a.g.m., s. 1069.

? Oya Kéymen, “Cumbhuriyet Déneminde Tarimsal Yapt ve Tarim Politikalarr”, 75 Yilda
Koylerden Sehirlere, Tarth Vakfi Yayin, Istanbul 1999, s. 19.

2 Boratav, a.g.e.,s. 105.

2 Giilalp, a.g.e., s. 33.
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Genel Anlasmasit) hikimleri geregince serbest ticaret ilkelerine uyulmasinin
beklenmesidir.” 1950’li yillarda, bir yandan Tirkiye ekonomisinde makro
dengeler bozulurken, bir yandan da tarimin makinelesmesi, geleneksel toprak
sahipligi rejiminin degismesi, topraksizlasma ya da topraklarin belirli ellerde
toplanmasi, ulasim kosullarindaki degisen etkenlerle birlikte kirsal alanlarda
yasayan niifusun kentsel alanlara dogru hareketlenmesine neden olur.* 1950
yilinda kirda binde 21,5 olan niifus artis hizi, 1955’te binde 17,4%¢ geriler. Kentte
ise nifus artis hizt binde 22,5’ten binde 55,7’ye yiikselirken, kir niifusu 1950-1960
arasinda yiizde 81°den, yiizde 74%¢ geriler.” Kentlere gocle bitlikte kentsel alanda
emek giici havuzu da bir yag dokusu gibi hizla yayginlasmaya baslar. Gelir
umudu ile kirdan kente gb¢ edenler, sermaye birikimi lehine ucuz emek glictinii
olusturur. Miimtaz Peker “Tiirkiye’de Icgdciin Degisen Yapist” adli galismasinda
1950-1997 arasinda gb¢ edenlerin, kentsel iiretim strecine katilmasiyla, kirdaki
emegin niteliginin  kentsel islerde uyumsuzluk yarattigini vurgular. Yeni
kentlilerin,  kentsel isler yerine diizensiz islerde yogunlasma ve
Orglitstizlesmelerinin, kentsel alanda i3 piyasasinda da degisimlere neden
oldugunun altint ¢izer. Bununla birlikte uyum-gerginlik, barinma gereksiniminin
karsilan(a)mamasi, kir-kent arasindaki ticret fark: ile iscilesme ve diizensiz islerde
calisma, sinifsal farklilagmayt da beraberinde getirir.® Miibeccel Belik Kiray’in
ifadesiyle, 1950°li yillarda tarimdaki ve eski koylulukteki degisimle birlikte
toplumsal ve yapisal donisim baslar ve tim topluma yayilir. Béylece degisim,
binlerce yil 6ncesine dayanan eski kirsal toplumu sarsar ve toplumsal tabakalagsma
sistemini, meslek yapisini ve tiim insan iliskilerini etkiler.”’

Ikinci Diinya Savast ve sonrasinda kapitalist gelismenin siirekliliginin
saglanmasinda ilke icindeki ve disindaki gelismelerin etkisiyle uygulanan
ekonomi politikalarla birlikte, toplumsal yapida kokli degisimler yasanir. Bu
degisim kapitalist toplumu olusturan siuflart da farkli sekilde etkiler. Degisim,
sermaye sinifi icin sermaye birikiminin yaratilmasini saglayict bir dénlsim
yaratirken, ayni zamanda sermaye birikimini hizlandirici etkide de bulunur.
Birikimi hizlandiran en Onemli etken ise kirdan kente gbo¢ edenlerin
olusturduklart ucuz emek havuzu ve de 1940 yilinda uygulanmaya baglayip 1960
yiina kadar stren Milli Korunma Kanunu ile c¢alisma iligkilerini

3 Koymen, a.g.m., s. 15.

# Ahmet I¢duygu ve Tbrahim Sirkeci, “Cumhuriyet Dénemi Tirkiye’sinde Gég
Hareketleri”, 75 Yilda Kéylerden Sehirlere, Tarih Vakfi Yayini, Istanbul 1999, s. 251.
% J¢duygu ve Sirkeci, a.g.m., s. 252.

% Miimtaz Peker, “Tiirkiye’de Icgéciin Degisen Yapist”, 75 Yilda Koylerden Sehirlere,
Tarih Vakft Yayini, Istanbul 1999, s. 295-296.

" Miibeccel Belik Kiray, “Tiirk Toplumunda Yapisal Degisme”, Toplumsal Yap1 ve
Toplumsal Degisim, Baglam Yayinlari, Istanbul 1999, s. 332-333.
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kuralsizlastirilmasidir.  Emek-sermaye  ¢eligkisi, emek aleyhine gelisim
sergilenmesiyle esitsiz iliski derinlesir; sermaye dist toplum kesimin giindelik
hayatt gériinmez olur. Gigli olan ve giicii elinde bulundurmak isteyenlerin
giindelik hayatt 6n plana gecer. Bu olusum toplumsal siniflar arast tabakalagsmay1
getirdigi gibi, emek sermaye arasindaki catisma gériinmez olur. Boylece, tarihi
algilayisimiz da farkh kihinar,

2. “Bereketli Topraklar Uzerinde” Bir Donemin Temsili

Walter Benjamin, hitkmedenlerin, kendilerinden 6nce galip gelenlerin
mirascist olduklarini séyler. Galip gelenler, “altta kalanlari ¢igneyerek ilerledigi
zafer alayinda yerlerini alirlar” ve “ganimetler de alayla birlikte tasinir”. Boylece
giniimiize tasmnan tarih de bu ganimet yiginlarinin bir araya getirilmesiyle
olusturulacaktir. Oysa ki tarih, “varliklarini sadece onlari yaratan bliytk dehalarin
cabalarina degil, ayni zamanda o ¢agda yasamis ad: sani bilinmeyen insanlarin
katlandig kiilfetler”le bitlikte biitiindiir.”® Bu nedenle de tarihin havini “tersine”
taramanin gerekliligine isaret eder; ve Benjamin ekler: “Tarihsel bilginin dznesi,
miicadele icindeki ezilen sinifin kendisidir”.”

Birinci boliimde kisaca degindigimiz savag sonrast yillarina ait ekonomik
ve siyasal donlsim ve uygulamalarin ne sekilde gerceklestigi tizerine bircok
kaynak bulmak miimkin iken; toplumsal dénistimler esnasinda emekgilerin ne
gibi deneyimler yasadigi, stireci nasil algilladigy, yeni kosullarda ne gibi stratejiler
gerceklestirdigi, kisacasi glndelik hayat pratiklerine dair kaynaklara ulagsmak
oldukea glctiir. Bu kaygidan hareketle, nesneyi 6znelestirmek derdini tastyan bu
calismada, ‘6znenin sesini duyulabilir kilmak’® c¢abasi adina edebiyata
basvurulurken, dénemin ¢alisma iliskilerinin ustalikla yansitilmis olmast sebebiyle
gercekei bir roman olan Bereketli Topraklar Uzerinde tercih edilmistir.

Fethi Naci, Bereketli Topraklar Ugerinde icin sunlart soyler:

“Sabirla derlenmis gozlemler, sosyal gercekligin insan gergekligiyle birlikte
uyumlu bir bicimde verilisi, insanlarin —idealize edilmeden- icinde
yasadiklari sartlarla baglantili olarak ele alinig, aynntilarin  ustalikla
degerlendirilisi, sanirim, Bereketli Topraklar Uzerinde’yi giiclii kilan baslica
ogeler.””

“Orhan Kemal (...) fabrikalardaki insaat islerindeki calisma sartlaring,
sonra, biytik toprak agalarinin tarim isletmelerinde c¢apa ¢apalama ve
harman yerinde bugday: sapindan ayirma isini gbzler 6niine serer. Orhan

8 Walter Benjamin, “Tarih Kavrami Uzerine”, Son Bakigta Agk, Cev. Nurdan Giirbilek,
Metis Yayinlart, Istanbul, 2006, s. 42.

¥ Benjamin, a.g.e., s. 45."

*® Fethi Naci, 100 Soruda Tiitkiye’de Roman ve Toplumsal Degisme, Gercek
Yayinevi, 2. Baski, Istanbul 1990, s. 333-334.
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Kemal’in anlattig1 isciler hentiz gercek sanayi iscileri degildir; (...) bir ayagt
koyde, bir ayagt sehirde koyli-iscilerdir.(...) onlari anlatabilmek igin,
onlarin calisabilecekleri isleri secmistir.”!

Naci’nin de vurguladigt gibi, Orhan Kemal, eserinde emekgiler ve
dénemin calisma kosullart tzerinde 6zellikle durur. Bunda, yazarin emekei ve
yoksul kesimleri esetlerinin merkezine oturtmast ve kendisinin de calisma
hayatina bircok farklt diizeyde dahil olarak kosullart birebir deneyimlemis olmasi
O6nemli bir yer tutar. Yazar, is disinda zamaninin geri kalan kisminda da, is¢i ve
ustalarla sik¢a vakit gecirir. Tum bu edindigi birikimleri, edebiyat igerisinde
gercekei bakis acistyla yansitma yoluna gidisi ise donemin toplumsal yapisina dair
esetleri tizerinden arastirma yapacak olanlar icin de olduk¢a uygun bir zemin
hazirlar.”

Calismanin bundan sonraki kisminda, roman tzerindeki temsiliyetlerden
hareketle, kirdan kente gb¢ eden emekgilerin calisma ve yasama kosullari,
tutunma ve ayakta kalma stratejileri gériiniir kilinmaya ¢alislacaktr.

3. Kirdan Kente Goég: Sehirde is Bulma Umidi ve Kentte
Tutunma Halleri

Murat Seker, Tiirkiye'de Tarmm  Iscilerinin - Toplumsal -~ Biitiinlesmesi  adlt
calismasinda mevsimlik tarim iscilerini yurtlarindan ayiran, bagka sehirlerde is
aramaya yonelten en belirgin nedenin “gecim sikintist” oldugunun altint ¢izer.”
Calismamizin birinci bélimiinde ayrintili olarak ifadelendirmeye ¢alistigimiz gibi,
Ozellikle tartmda makinelesmenin hizlanigt ve emek giciinii ikame edisi, toprak
milkiyetinde meydana gelen degisiklikler emek glctniin kirdan kente gice
yonelmesinde 6nemli itici giiclerden bazilaridir.

Bereketli Topraklar Ugerinde romant da, mevsimlik iscilik adina Sivas’taki
koylerinden Cukurova’ya go¢ eden ti¢ kéyli arkadasin (Pehlivan Ali, Iflahsizin
Yusuf ve K&se Hasan) hikayesini konu edinir. Seker de calismasinda, romanda
s6z edilen emekgiler igin su degerlendirmeyi yapar:

“(...) buyik 6l¢tide koylerinden kendi istekleri ile ayrilmaktadirlar. Kendi
yorelerinde tim yoksul kosullara karsin gecimlerini saglayabilme olanaklari
bir 6lgide vardir. Bunlar, gecimlik aile isletmesinin geleneksel gérinimu

3! Naci, a.g.e., 5.344.

2 Makal da 1946-1960 doénemi calisma iliskilerini inceledigi ¢alismasinda, Bereketli
Topraklar Uszerinde’nin 1940 ve 19507l yillara taniklik etmesi ve gecici tarim iscilerinin
yasama ve calisma kosullarini gstermesi anlaminda 6nemli oldugunun altini ¢izer. Bkz.
Ahmet Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Galigma Iligkileri: 1946-1963, Imge
Kitabevi Yayinlari, Ankara 2002, s. 142, dn. 92.

33 Murat Seker, Tiirkiye’de Tarim Iggilerinin Toplumsal Biitiinlegmesi, Degisim
Yayinlari, s. 99.
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karsisinda yenilik ve degisiklik arayan kisilerdir... Bu nitelikleri ile bunlar
ginimiizde yurtdisina calismaya giden iscilerimize benzetmek ¢ok yanlis
olmaz. Oysa giiniimiiz mevsimlik tarim iscilerinin béylesine bir geleneksel
yapi icinde gecimlik aile isletmeciligi ile yasamlarint stirdiirebilme olanaklart
kalmamistir... bagkaca bir segenegi olmadigindan tarim  isciligi
yapmaktadir. (...)"**

Yukaridaki betimlemede bahsedilen, romandaki ti¢ arkadagin salt yenilik ve
degisiklik arayisi icinde oluslari, gé¢ etmelerinin sebebini agiklamada yetersiz
kalmaktadir. Karakterler, daha yolculugun basinda kendilerini gége iten sebepleri
dillendirirler:

“Yusuf:
‘(...) Hepimizinki de bir ekmek derdi mesela. Oyle degil mi?’
Kose:

‘Ne diyorsun Yusuf? Gozii ¢iksin. Yurdumuzu, yuvamizi ne diye teptik?’ >

Bununla birlikte Yusuf’un, kendisine sorulan “Var mu tarlan, siirin? Ne is
tutarsin?”” sorusunu “Tarlamiz matlamiz yok bizim. Sunun bunun yaninda
calisiriz harmana marmana gideriz, cift mift siireriz... n’olacak, koy yeri iste...””
sozleriyle cevaplamasi, aslinda kendilerine ait herhangi bir mal/milk sahibi
olmadiklarint da aciga c¢ikarmaktadir. Bir baska isci de kendi koylinden
bahsederken -bu tespiti desteklercesine- “Koytin bitin topraklari(nin), mali
miilkii(niin) Uzunogullar’nin™* oldugundan s6z eder.

1920°li yullarin sonlarina dogru Cukurova’da bir kag¢ buyiik toprak sahibinin
tretimin denetleyicisi konumuna geldigi bilinmektedir. S6z konusu biytik toprak
sahipleri, Cumbhuriyet doneminde de yeni siyasal yap:t igerisinde Osmanlt ve
Ermeniler tarafindan terkedilmis topraklarin tapularini da alirlar.”” 1950 yilina
gelindiginde 2.760.304 aile icerisinde yapilan Tarim Sayimi sonucu, ailelerden
336.860'inin (%o 12.20) topraksiz oldugu belirlenir.* Gegici veya ortaketlik gibi
yollarla hayatini idame ettirmeye calisan bu aileler(kéyliler) ise, zamanla bu
kiracilik-ortaketlik iligkilerinin de zayiflamasiyla siirekli isciler haline gelirler. Ve

3 Seker, a.g.e., s. 100.

3 Orhan Kemal, Bereketli Topraklar Uzerinde, Epsilon Yayinevi, 16. Bask, Istanbul
2006, s. 12.

36 Kemal, a.g.e.,s. 148.

7age.,s. 148.

#age.,s. 120.

¥ Miibeccel Kiray, “Sosyo- Ekonomik Hayatin Degisen Diizeni: Dért Koyiin
Monografik Kargilastirilmas1”, 75 Yilda Koylerden Sehirlere, Tiirk Tarih Vakfi Yayin,
Istanbul 1999, s .152.

4 Devlet Istatistik Enstitiisii, 1965 (a), s. 0; aktaran Makal, a.g.c., s. 98.
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nihayet tarimda makinelesme bu iscilerin de bir¢cogunun kentlere gé¢ etmesinde
itici faktor olur.”

Makinelesme, tretim iliskilerindeki konumlanis vb. faktérler isglicinin
kirdan kente gé¢ etmesinde itici faktOtleri olustururken, ayni zamanda goc
edenler de mekanin bigimsellesmesi ve Uretimin Grgiitlenmesinde etkili olur.
Calismada odaklandan dénem, heniiz gb¢ sonrast yerlesmenin meydana
gelmedigi, yani geri dénislerin séz konusu oldugu dénemdir. Ts bulmak ve gecim
sikintist gibi sebeplerle gbcen mevsimlik iscilerin gecici dahi olsa kirdan kente
gecisleri, kenti alglayislar ve kentteki tutunma deneyimleri ne sekilde
gerceklesmistir? Bu asamada Yusuf’un, ilk defa kdy disina ¢ikan, kentle ik kez
karsilasacak olan Ali ve Hasan’a séyledikleri anlamhdur:

“(...)Lakin biz biz olalm, sehir yerinde g6z kulak olalm kendimize
kardaslar. Neden derseniz, sehir yeri kdy yerine benzemez. Sehir adami
koyliyl cin carpar gibi carpar. Birbirimize iyice sarilalim, el séziine kulak
asmayalim. (...)"*

“(...) Gece olmaz mu, sokaklarda butiin elektrikler yanar, giindiiz gibi, ipil
ipil. O tomatfiller, o avratlar, o ne bileyim canim, dille tarifi miimkiinsiz.
Siftah gidince adami bir carpar ki eh. Kendi kendini yitirirsin, ne yana
bakacagini sasirirsin. Lakin kardaslar, biz biz olalim, sehitlinin dolabina
diismeyelim. Anam avradim olsun, bizi yek ekmege muhtag edetler!”*

Bu durumda asil amaglart olan is bulmak mevzusunda, kendilerine heniiz
yabanct olan kentte, bir ‘tanidigin’ onlara yardim edecegi beklentisi
icerisindeditrler. Hemsertiler ise kentteki ‘tamidikti’ onlar icin. Sema Erder,
“Nerelisin hemserim?” basghkli c¢alismasinda, kente gé¢ edenlerin ¢ogunlukla
kendi imkanlariyla yerlesirken enformel iliski aglarindan faydalandiklarina isaret
eder.* Devletin, go¢ eden yoksul koyliilerin sorunlarina karst ilgisiz kalmast ve
“modern-kentsel kurumlar”la ¢6zllemeyen sorunlar, gé¢ edenleri geleneksel
iligkiler ve kendilerine dair mekanizmalari kullanarak bu sorunlart ¢ézmeye iter.
Bu noktada da akrabalik ve hemserilik iligkileri devreye girer.” Yani, bilhassa
koyli gociinde, kente eklemlenebilmek adina kurulan akrabalik ve hemserilik gibi
iliski aglari, kentlesme ve gé¢ hareketlerinin hizlt bir stiregte yasanmast sebebiyle
kamusal otoriteler acisindan da sorun olusturabilecek bu eklemlenme stirecini de
kendi dinamikleriyle ¢6zme ugrasidir bir anlamda.** Bu ¢ arkadasin da, sehre

1 Makal, a.g.e., s. 98.

2 Kemal, a.ge., s. 8.

“ age.,s. 11.

# Sema Erder, “Nerelisin Hemserim?”, Istanbul: Kiiresel ve Yerel Arasinda. Derleyen:
Caglar Keyder, Metis Yayinlar, Istanbul 2000, s. 194.

# Sema Erder, “Kéysiiz Koyli Gocir”, Gériig, Subat- Mart 1998, s. 25.

% Brder, “Nerelisin Hemserim?”, s. 195.
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gidetken  hemserileri  sayesinde i  bulma  stkintist  cekmeyecekleri
diisiincesinde/beklentisinde olduklari goriilmektedir. Iflahsizin Yusuf, Pehlivan
Ali ve Ké&se Hasan kendilerini Cukurova’ya gotirecek olan treni beklerken,
hemserileri ve onun “pek tevatiit” fabrikast hakkinda sunlart konusurlar:

““(...) Bize yaban g6ziiyle bakmaz yal’

‘Bakar m1? Hemserimiz be. Hemserinin kétiisi mi olur? Bizi bir gérdi de
kim idigimizi belledi mi...

‘Amanin hemserilerim gelmis diye... Bizi tutmayip da sehirliyi ne diye
tutsunr’

“T'abii catum, akil var yakin var...’

‘Hemseri demek histim demek. Ben kendi nefsime, hemserim surda
dururken, yazinin sehirlisini niye isime alayim? Sen olsan alir misin Koser’
‘Alinir mt Yusuf? Hemseri, de, dur orda. (...)" "

Hemgerilik iliskisinde given faktérii 6nemli bir yer tutar. Kente yetlesme,
is bulma gibi konular basta olmak tizere, hemseriler arasinda giivene dayali bir tiir
dayanisma iliskisi kurulur.*® Yusuf, Hasan ve Ali’nin de kente giderken aslinda
hemserilerine ve onun kosullarina (fabrikasina) glvendikleri gbrilmektedir;
fabrika sahibinin hemserileri olusu onlarin gdziinde ise alinmalart icin yeterli
sebeptir. Giiven unsuru, aynt zamanda is¢i ve isveren arasindaki sinufsal iligkiyi de
etkileyebilen bir unsurdut.

Yunus Usta, Yusuf, Ali ve Hasan’dan hemserilerinin traktériinde
calismasint saglamalart icin yardim ister. Ancak daha 6nceki islerinden birinde,
fazla caligtirldiklart igin patozu (harman makinesi) parcaladiklarini anlatinca,
Iflahsizin Yusuf da bunun {izerine hemserisinin malint sahiplenip “Ya bizim
hemgerimizin fabrikasint da sakatlarsan?”* geklinde endisesini belirtir. Yazarin,
Yusuf’un diigiincelerini a¢iga vurdugu “Hemserilerinin kozalatt tutusur da yangin
biitiin fabrikayt sararsa? Mal ha hemsgerilerinin, ha kendilerinin.”® seklindeki
cumleleri de, aslinda Yusuf'un hemserisinin fabrikasini sahiplendigini gdsterir.
Hemgerilerinin malini kendi mallar1 gibi gérmekte, ona gelecek zarart kendilerine
gelmis gibi hissetmektedirler. Ait olunan siuf burada da arka plana ge¢mis,
hemserilik iliskisi baskin hale gelmistir. Yusuf, isvereni ve fabrikasini
korumaktadir, ¢linkii her seyden 6nce fabrika sahibi onun hemserisidir.

4. Fabrika Isgiligi ve Calisma Kosullari

. Koylerinden kente gé¢ eden emekgilerin bircogu fabrikayla ilk defa tanusir.
Ilk kez fabrikay1 géren emekgilerin hissettikleri ve tepkileri su sekildedir:

7 Kemal, a.g.e., s. 13.

* Brder, “Nerelisin Hemserim?”..., s. 203.
4 Kemal, a.g.e.,s. 34.

Yage.,s. 62.
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“Ug arkadas donerek, sarsilarak calisan atdlyenin pamuk tozu yikli
havasinda afallamslardi. Yusuf, irgatbasinin hemen arkasindayd:. Otekiler
daha arkada, saskin, trkek... hele Pehlivan Ali, kocaman eliyle Kése’nin
cliz kolunu simstki1 yakalamigtt.””!

Fabrikanin calisma kosullart ve emek stireci hakkinda kdyli-emekgilerin ilk

tepkileri, ayrintli ve gercekei tasvirle, net bir bicimde romanda ortaya
konulmustur. Fabrikanin bir b6limi olan cirgir dairesinin ¢alisma kosullarint ve
Uretim stirecini yazar su sekilde betimler:

“Ug arkadas simdiye kadar hi¢ gérmedikleri sert sakirtili, pamuk tozlari
ucusan bir hava icine girince sanki carpilarak trktiler. Burada hemen her
sey sarsilip sallantyor, déniyordu. Tahtalart kararmis bastk catidan sarkan
toz salkimlari arasinda ufactk ampuller sart sart yaniyor, yanlarindaki
volanlarin kuvvetli sarsintilarla calistirdigt cirgir makinelerinden siddetli
sesler cikiyor, toz salkimlari, tozlu duvarlar, déseme tahtalari, havada
ucusan tozlar sarsiliyordu.”*

Fabrikadaki bir bagka kistm olan “kirli koza”da ise, kozalarin tozundan

korunmak i¢in ag1z ve burunlarini pagavra pargalariyla Srtetler.” Fabrikanin diger
bir kismt olan “sulu koza’’da calisanlarin isi ise cok daha zordur:

“Sekiz sulu kozac'nin sekizi de, ¢inko arkaliklardan sizan kirli sulatla
iliklerine kadar sirilstklamdilar, titresiyorlardi. Sulu kozacilik, bir yerden bir
yere on iki saat sulu koza tasimaktan bagka bir sey olmayan kaba
hamallikti. Kaba hamallikti ama, cam vyerine 1slak cuval gecirilmis
pencerelerden vuran ayaz, igerisini buzdolabma ¢evirdigi icin, burada
calisanlar ¢ogu zaman koti kétd Oksiirmeye baslar, cok gegmeden de
zatiirreye yakalanirlardi.”*

Sulu kozada calisgan Hasan da, kisa bir slire sonra zatlirreeye yakalanir.

Ancak hastaligint ne kendisi ne de diger is¢iler sulu koza tasirken sirtindan sizan
sulara, yani ¢alisma kosullariyla iliskilendirmez:

“ ‘Aman deyim Hasan, ayagini siki bas!’
‘Niye?” dedi Hasan.
‘Hasta masta olup dert olma basimiza da...’

n yazist. Ben siki bastyorum ama, kader.(...)” 7
‘Alin yazist. Ben stki basty , kad » 7%

Mage. s 57.
2age.,s. 56.

53 Kemal, a.g.e.,s. 61.
*age.,s. 62-63.

> age.,s. 66.
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Hasan’in hastalig1 tizerine diger isci arkadaslarinin distinceleri de Hasan’la
aynt dogrultudadir:

“Yusuf:
‘Ne yapalim emmir’ Diye yere siimkiirdi. ‘Biz hasta etmedik a. Allah’tan
gelen bir sey mesela...”

Ve hastaliginin 6liimle sonlanacagini anladigt anda Hasan’in diistinceleri su
sekildedir:

“(...) Olim Allah’in emriydi, Allah emretmeden kus kanadini oynatamaz,
karinca adimint atamazdi.””’

Yapilan is dolayisiyla olusan ve isverenin bakim sorumlulugunda olan
hastaliin, isveren tarafindan tstlenilmemesi nedeniyle; hastaligiyla bas basa kalan
emekeinin, bakimsizlikla gelen 6limiiniin asil sebebi, Hasan ve arkadaglari
tarafindan “alinyazis’” ve “Allah’in emri” gibi kabul edici bir yaklasimla karsilanir.
K6y yasantisinda, tarimsal alandaki iligkiler icinde islerden dogan aksakliklarin
¢6zimi ¢ogu zaman kaderci bir bakis agistyla karsdandigindan; yeni ve farklt
iliskilerin s6z konusu oldugu bir ortama gecildiginde de benzer bakis acilari
strdiralir. Cinkd olagan istd durumlarda yiizydlardir kadercilik tutumu, bilinen
tek tutumdur.

Emekgilerin barinma kosullarina bakildiginda ise, fabrikalarin ¢evresinde
isci mahallelerinin  oldugu gorilir. Fabrikalar birbirlerine yakin mesafede
bulunmakta, emekeilerin barindiklari ‘ev’ler ise fabrikalarin yakinlarindaki bu
mahallelerde yer almaktadur:

“Kése Topal oda kapisina hirsla gitti, disardara uzun uzun bakmaya
baslad: Giinesin altinda su birikintileri, sagda upuzun bacasindan duman
titmekte olan iplik fabrikasi, daha Gte gti ¢inkolariyla sabun fabrikast, yag
fabrikasi, bahgeler, seker kamust tarlast...”®

“Oturduklart “Ev”, iki mahalle asagida, mahalle muhtarinin bir zamanlar
hayvanlarint  bagladigi, tabani hala glbre Ortilii, genisce bir ahirdr
Atsinekleri vizitili daireler cizerek ugusuyorlardi. Harap kerpi¢ duvarlar
yari bellerine kadar 1slakti. Oda eksi eksi fiski kokuyordu.

Ug arkadastan baska burada daha sekiz irgat barmiyordu. Bu sekiz irgat da
calismak icin Cukurova’ya inmis, Orta Anadolu ya da Dogu
illerimizdendiler; yakin cir¢ir fabrikalarinda calistyorlards.”

% age.,s. 110.

57 a.g.e.,s. 101.

¥ Kemal, a.g.e., s. 115.
¥age.,s. 71-72.
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Fabrikalasma ve gocler dolayisiyla is¢i ntfusunun artistnin da  kent
uzerinde degistirici/donusturiict  etkileti  s6z  konusu olur. Fabrikalagma,
beraberinde emekei ihtiyacini artirir; yiginlarin fabrikalarda calismasiyla, aynt
zamanda barinma ihtiyacin1 da yaratir. Ancak barinma ihtiyaci, yetersiz konut
piyasast icinde kurumsal olmayan iliskileri de beraberinde getirir:

“Ahirin Gsti iki katt. Harap yapinin sahibi muhtar, eskiden salgam tursusu
satan fakir biri, Ermeni tehcirinden sonra bu evi nasilsa eline gecirmisti.
Sonralart yeni kurulan fabrikalar isciyi ¢ogaltmis, barmak sikintist
baslamistt ki, muhtar ahirdan hayvanlarint  ¢ekmis, iscilere kiraya

vermisti.”%

Emekgilerin kaldig1 bu ‘ev’ler Friedrich Engels’in bahsettigi Eski Kent’teki
evleri ve kosullarint hatirlatir. Engels de Ingiltere’de Emekei Sinsfinin Durnmn isimli
calismasinda, aynt sekilde, gé¢ eden emekgilerin ahirlardan bozma evlerde
barindiklarindan ve bu evlerin sahiplerinden s6z edet:

“Dehset ve sefalet uyandiran her seyin kékeni yakindadir ve bitiin bunlar
sanayi ¢agina aittir. Eski Manchester’a ait olan yiizlerce ev, uzun siireden
beri eski sahipleri tarafindan terkedilmislerdir. Sadece sanayi ¢agy, iscileri
simdi buraya ttkistirmustir. Sadece sanayi ¢aginin, tarimsal bolgelerden ve
Irlanda’dan buraya siiriikledigi kitleler barinak diye bu eski evler arasindaki
her boslugu doldurmugtur. Sadece sanayi ¢agl, ahir sahiplerinin ytksek
fiyatlarla bu ahurlart iscilere kiraya verebilmelerini saglamis ve iscileri sefalet
igine sokup binlerce kisinin sagligini ayaklar altina alarak sadece onlarin, ev
sahiplerinin zenginlesmesini saglamistir.”®!

Emekgilerin kendi aralarindaki iligkilere bakildiginda, fabrikadaki tretim
iliskileri icinde hiyerarsik iliski yapisinin varhgindan séz etmek mumkindir.
Emekgiler sikayetlerini bildirmek icin ‘hemsgerileri’ olan fabrika sahibiyle
goristirilmezler, 6nee odaciya dertlerini anlatmalart gerekir. Tsciler, odact statiisii
verilen is¢i lizum goriirse isverene ulagabilirler:

“ ‘Agamuza diyeceklerimiz var,” dedi.

‘Aganiza m1? Aganiz kim?’

‘Hemserimiz.’

‘Ne hemsgerisi ulan? Siz kimsiniz? Burasint ne sandiniz?’
Ali 6fkeyle araya girdi:

‘ Bu fabrikanin sahibi bizim hemserimiz olur,” dedi.

(..)

age.,s. 72.
8! Friedrich Engels, Ingiltere’de Emekgi Sinifinin Durumu, Cev. Yurdakul Fincanct,
Sol Yayinlari, Ankara 1997, s. 125-126.
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Bir seyler anlasa bile, ustleri baslart pamuk tozlart icindeki ameleleri
koskoca fabrika sahibinin odasina sokacak degil yal!

Parladu:

‘Burada hemseri memseri sékmez. Dingonun ahiri degil burast. Ne
diyecekseniz bana dersiniz, ben icap ederse agaya soylerim!” 7%

Irgatbasiart da bu hiyerarsik iliski icerisinde kendilerini emekgilerden
oldukea tst bir konumda goriir. Irgatlarin egitimsiz, cahil oluslari stk sik ylzlerine
vurulur. Fabrikadaki katip statiisii verilmis olan 1rgatla konusurken, kelimeleri
istenildigi gibi telaffuz edemeyen bir emekei hakkinda, irgatbasinin ifadesi su
sekildedir:

“Nefesini tiketme. Bunlar nerde insanlik nerde. Bunlara var mt somun!
Yetler! Var mi nalli Fatma? Tamam...”®

Ucret karsihiginda calisan emekgilerin birbirinden ayrismalarini saglayan en
Snemli etken, egitim ve deneyimdir. Ozellikle egitimsiz ve niteliksiz oluslari,
emekeilerin kolayca isten atilabilmelerine de neden olur. Soyadi dahi olmayan bu
insanlar, bu ‘cahil’likleri sebebiyle ¢ogu zaman hor goriliirler. Fabrikada katip ile
isci arasinda gecen bir konugma su sekildedir:

“ ‘Soyadin?’

Hasan 1rgatbastya bakti. Katip tsteledi:

‘Ha soyadin ne?’

¢ >

‘Ne yutkunup duruyorsun, soyadin yok mu?’

Yok’

‘Niye?’

‘Biz koyliylz, koy yerinde adet olmadigindan. ..’

‘Olmadigindan ha? Ayi, kanun nedir bilir misin sen?’

Ko6se Hasan bén bon bakiyordu.

‘Ha?’ dedi katip. ‘Bilir misin kanun nedir?’

< ;7

(...) Hasan hep bakiyordu. Irgatbast:

‘Insan suretinde hayvan,” dedi. ‘Ne bilir bunlar kanun manun?(...)’

Katip, elindeki demir zimbayla Hasan’in alnina hafif hafif vurdu:

Yirminci ylzyilda yastyorsun, kendine gel. Kanun demek yasa demek. Yasa
senin koyiinii, Adetini madetini tanimaz. Viz gelir senin kdyiin kanuna.(...)” 7%

62 Kemal, a.g.e., s. 90.
8 age.,s. 69.
6 Kemal, a.ge.,s. 70 -71.
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Irgatlart bu denli kigimseyen 1rgatbasi, yeri geldiginde onlarin
koruyuculugunu da ustlenmekten geri durmaz. Ancak, bunun karsihiginda
emekgilerin Ucretleri tizerinden pay ister. Irgatlar sikdyet etmeye kalktiklarinda ise
isverene ulasamadan, irgatbast tarafindan kovulurlar. Parasal iligkilerin yagama
hakim olmastyla birlikte, eski degerler sistemi de degisime ugrar. Insan iliskilerine,
parasal iligkilerin belirledigi giic ve iktidar iliskileri hakim olmaya baslar.
Itgatbasmin kurallarina uymak istemeyen ve bu nedenle isverene sikayet etmek
isteyen emekgiler islerinden kovulur. Irgatlarin gbrdikleri muamele karsisindaki
dustinceleri ise su sekildedir:

“ ‘Herif tokat att1 sustuk, kovdular sustuk. Demek avradimiza sovseler
gene susacagiz?’

Ali dikildi, kalin kara kaglart 6fkeyle ¢atldi. Fabrikadan yana bakti bakt...
Hemgerisinin 1rzina, nikahina, egri dinine bir glizel sévdi. (...)

‘Neyse, oldu bir sefer. Sana tokat attiginda ona sOyle bir karakucak girmek
vardi ya, neyse... Kalk haydi kalk, oldu bir sefer!” 7%

Irgatlar, gordiikleri muamele karsisinda 6fkelenmek, kiifretmek ya da kaba
kuvvete bagvurmayt distinmek gibi bireysel tepkiler haricinde bir eylem icerisine
girmezler. Fabrika yasami yeni bir diinyadir ve insan iligkileri o denli yenidir ki
baska tirli bir ihtimali akillarindan gegiremezler.

5. ingaat ve Harmanda Galisma Kosullar: Yasam ve Oliim
Arasinda Ince Cizgi

Kente gb¢ edenler, diizenli islerden daha ¢ok diizensiz ve niteliksiz islerde
istihdam edilirler. Romanda da bu gesit islerden birisi olan insaat isi ayrintil
olarak betimlenir. Kentte ingsaat icin calisacak emekgilerin tageron vasitasiyla
toplandigt  ifade edilir. Ko6yden kente yeni gelen emekgiler ise
taseronun/taseronlugun ne olduguna heniiz yabancidirlar. Insaatin  amele
cavusu(emekeilerin  idaresinden sorumlu), taseronu emekeilere “miteahhidin
miiteahhidi”* olarak tanimlar. Insaat isinde taseron, yapilacak isin ihtiyacina gére
isciyi fabrika vb. yerlere giderek toplar, ticretlerini de kendisi belitler.

Insaatta calisilan isler toprak kazma, kire¢ sondiirme gibi niteliksiz islerdir.
Insaattaki iscilerin barinma kosullar ise romanda su sekilde ifade edilir:

“Temel kazilarini yapmakta olan amelelerin yanindan gecip, sirtint kalin
govdeli bir dut agacina dayamis, ¢cinko 6rmeli tahta bir barakaya girdiler.
(...) Durilmis yataklar, suraya buraya atilmis bos ¢imento torbalari,
kirmizt tuglalar, karyola gibi kullanilan bos seker sandiklart...”"’

65 a.g.e., s. 103-104.
5 Kemal, a.g.e., s. 107.
7 Kemal, a.g.e., s. 106.
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Romanda, fabrika ve harman yerinde calisan ¢ocuklar ve ¢alisma bicimler-
inden de bahsedilir. Cocuklarin yaptiklari isler degerlendirildiginde, herhangi bir
hiiner edindirme kaygisindan yoksun, is¢i ¢ocuklar olarak calistirildiklart gozl-
emlenir. Makal’in Awmeleden Isciye adli emek tarihi caligmasinin bir bélimii
1920-1960 arasindaki cocuk isciligi tarihini analiz eder. Bu ¢alismada Makal, 1940
yilinda ¢ikartilan Milli Korunma Kanunu’nun ¢ocuklarin ¢alismasina olanak sagl-
ayan diizenlemesiyle, ¢alistirilan ¢ocuk iscilerin artisina dikkat ¢eker. Cocuk is¢il-
igi ucuz emek olmasindan dolayt dénemin sermaye birikimi i¢in de “kar” anlam-
it tagir®. Nitelikli emek glicti saglanmast icin egitim, 1940 ve Ozellikle
1950’1 yillarda tzerinde durulmast gereken bir eksiklik olarak iyice ylzeye ¢ikm-
aya baslar. Tkinci Diinya Savast sonrast Marshall Plani ekseninde ithal edilen tarim
aleti ve traktorler de dahil olmak tizere tilkeye bol miktarda makine girer; ancak
makinelesmenin artisy, iscilerin niteliksiz ve bu makineleri/aletleri kullanma kon-
usunda bilgisiz olusu sorununu da giindeme getirir. Bu durumda da iscilerin
egitimi yoluna gidilir. Somut bir 6rnek olarak, Marshall Plant kapsaminda
yurttilen yol yapim calismalarinda ithal edilen makinelerin kullanabilmesi adina
isci sikintist ve teknik eleman sikintist ¢ekildigi bilinmektedir. Eksikligin giderilm-
esi adina Milli Egitim Bakanligi'na baglt sanat okullarinda eleman yetistirilmesi
yoniinde calismalar yirttilir. Bununla birlikte ayrica bircok mithendis de ABD
Yollar Idaresi tarafindan diizenlenen yol kurslarina katilir.” Yunus  Usta
da motor dersleri alan, bu konuda kitap okuyup, sinavlara giren iscilerden biridir.
Is bulmak icin kéyden sehre gé¢ eden bircok kéylidden biri olan Yunus Usta’nin,
konustukca gb¢ eden diger koylilerden farkli oldugu anlasilir. O, kente ‘hiiner-
iyle’ birlikte gb¢ etmektedir; egitim almustur:

“Ben motor dersi aldim,” dedi. “Traktér kursundan ciktim!”™
“(...) Kurs’ta on bes kisiydik. Icimizde sehir usaklart da vardi Lakin
imtihanda ben Uglnci geldim. Ben simdi bitun traktorlerin dilinden
anlarim. Mototlarint s6kerim, pistonlarint rektifiye ederim!””

“Makine, motor deyip ge¢me, dedi. Ben simdi motor iizerine, makine
Uzerine kim cikarsa ciksin 6nume, evvel Allah, herkesle imtihan olurum.
Motor, de, orda dur. Icigini cicigini bilirim!”"™
“(...) Sana motor kitabi verecekler okuyacaksin, derste not tutacaksin.
Ogretmen babanin oglu degil, anlatir gider. Sen not tutmadin mi, yandin.

68 Makal, a.g.c., s. 174.

% Abdiilkadir Hergiiner, “Zirai Kalkinmamizda Aksayan Taraflar”, Iktisadi Uyanig, Say1
44 (Eylal 52), 5.10; aktaran Toren, s. 159.

™ Tiirkiye'de Margal Plan1 Cilt 5, s.14; aktaran Téren, a.g.e., s. 170-171.

" Kemal, a.g.e., s. 20.
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Sonra, soférin el kitabt var, kalin kitap, okuyacaksin... Ben onlarin
hepsini okudum!””*

Toprakta calisan iscilerin ise alimi ise ¢ogunlukla elciler vasitasiyla
gerceklesir. Romanda da buyik toprak sahiplerinin basta dogu illerine olmak
tizere, elciler géndererek iscileri cagirisindan soz edilir. Isgilerin, elgiler vasitastyla
ise aliminin gerceklesmesi daha 6nceki yillar icin de gecerlidir. Irgatbasgi, “1928°de
elci Hallag Memetle bir posta irgat gotirdikti”” diye bahseder bir
konusmasinda. Go¢ eden iscilerin ve ailelerinin ise alinmalart dncesi bekleyisleri
su sckilde betimlenir:

“Pek pek bir hafta sonra “Urumdan Samdan” cekilip cekilip gelen 1rgat
kafilelerinin akini baglar Binlerce kadin, erkek, coluk, cocuk, geng, yaslt
paramparca iist baslariyla pis pis kokarak, Otegece’deki mezarliga yigilirlar.
Kict ¢iplak ¢ocuklar mezar taslarina inip biner, tevekkdl icindeki kadinlar,
Taskopri'niin bu gecesindeki irgat pazarinda is ve ekmegin sevinciyle
gelecek erkeklerin sevinciyle beklesitler.””

Yazar, is icin bekleyen irgatlart “pagavra yiginlari”na benzetir. Irgatlar is
bulmak adina 1rgat pazarina giderler; yasamak icin umut olan burast serbest
piyasadir:

“Erkekler (...) bir deri bir kemiktirler. Degdigi yeri kdz gibi yakan glinesin

altinda ag, terli ama sabirla beklesirler. Irgatbasiar 1rgat pazar’nin mutlak

hakimidirler. Rizklarinin sahibi! Séyle bir gériiniiveren 1rgatbasint cevresi

hemencecik umutla alintverir!””

Harman yerinde ¢alisma sartlart agirdir. Bununla birlikte irgatbasinin keyfi
uygulamalari kosullart 1rgatlar adina daha da zorlasir. Calisma kosullart
karsisindaki emekgiler, romanda su sekilde tasvir edilir:

"Kizgin giinesin altida desteciler kan ter icindeydiler. Insan dayanisinin ok
tstinde bir sicak, ter, kasintt. En cok da kaglardan gozlere stiziilen tuzlu
ter, yakiyor, sonra da kizgin topraga kan damlalart kivaminda
distiyordu.””

“Yirmi desteci harman makinesinin doymak bilmeyen agzina bugday
demetlerini kosar adim, hiicumla tasirlarken, daha simdiden kan tere
batmuslardi. Gecenin birinden beri durup oturmadan didinen toprak yiizli
bu insanlar, ziril ziril terlemekten kupkuru kalmislardi sanki. Cogunun

Mage.,s. 28.

P age.,s. 245.
76 a.ge,s. 172,
7Tage.,s. 173.
®age.,s. 361.
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catlak dudaklart irin baglamisti beyaz beyaz. Goézlerinin aklari damar
damar kizarmis, tikrikleri agizlarinda koyulasmistt.””

Bu yogun calisma siireci igerisinde patoza harman atanlarin hicbir sekilde
dinlenmeye hakki yoktur.* Yazar sebebini su sekilde ifade eder:

“Bir an, hiicumla deste tagtyan destecilerin getirdigi desteleti almaktaki bir
anlik gecikme, hemen is dengesini bozuyor, her sey altiist oluyordu. Boyle
anlar korkun¢ kazalara da yol acugi icin, koltukgularin bir makine
dizeniyle calismalari gerekiyordu. Ne kasinmak, ne disiinmek, ne de
baska sey!”"

Dolayisiyla 1rgatlar bir makine gibi ¢alismak zorundadirlar; aksi halde is
aksar. Bu durumda makinenin emekgiler izerinde hakimiyeti s6z konusu olur ki
kosullar insanin kendine yabancilasmasini da saglar. Diger yandan 1rgatlar harman
yerinde, acik arazinin Uzerinde toplu halde uyurlar. Irgatlar arasinda farklilagmay1
daha da derinlestirmek adina yalnizca 1rgatbast cibinlikle uyur. Ayrica irgatlarin
yikanabilecekleri herhangi bir yer de bulunmamaktadir.

Calisma saatleri ve dinlenme stireleri ise 1rgatbasinin istegine gore
belirlenir. Irgatbasi isterse irgatlari, “On kisi eksik patozda durmamacasina on
saat” calistirabilir. Bu fazla calistirmalar sonucunda da bir haftalik is kimi zaman
bes bucuk giinde bitirilebilir. Denetim ve uygulama tamamen 1rgatbasinin keyfine
gore islemektedir:

“Yemekten sonra paydosun bir saat olmasi gerekirdi ama, en insafli

kontrol pek pek yarim saat verirdi.”®

Ucretler ise is bitiminde, sehirlerde verilir. Irgatlar, haftaliklarini alabilmek
ve yeni bir is bulabilmek icin kente inmek zorundadirlar:

“Irgatbast da paydostan ceyrek saat Once kiigiik aganin piil piril
otomobiliyle sehre inmisti. Harmanla sehir arasinda epeyce uzun bir yol
vardl. Irgatlar yaya doékilmislerdi yollara. Tozlu yollar, bes bucuk is
giniiniin yorgunluguyla harap irgatlarin yemenili, ya da ciplak ayaklar
altinda tozuyup duruyordu. Baska harmanlarla pamuk tarlalarindan sehre
para icin akin halindeki 1rgat kafileleri kalabaligi gittikce arttirtyordu.
Yukarda gozleri alan kizgin giines, asagida firn kil gibi 1sinmis tozlu
yollat... Yol boyunca ahlar, oflar yikseliyordu. Arada o6fkeli bir kifir,
bazen hi¢ hesapta olmayan yanik bir gazel.

7 a.ge.,s. 217.
80 a.g.e.,s. 218.
#lage.,s. 218.
2 age.,s. 19.
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Dudaklart patlamis, agizlart kopik icinde, yorgun, yigin insanlar bir
haftalik emeklerinin karsihigini almaya gidiyorlardi. Gozler ¢cokmis, yiizler
burusup kararmis. Sitmadan zangir zangir titreyen irgatlardan biri arada
kafileden ayriliyor, ya bir hendek kiyist, ya da koyu gélgeli bir agacin altina
kendini attyor, topraga kapaniyordu. Hi¢ kimse bagkasina yardim edecek
halde degildi. Kalan kaltyordu. Olen élecekti, gidebilense gidecek!”*

Is bulan irgatlar, yeniden kamyonlarla ciftliklere dagilir, ardindan is
bitiminde Ucretlerini almak tzere tekrar kente inerler. Irgatlardan, toprakta
calisirken sitmaya yakalananlar icinse kente inmek olduk¢a zordur. Toprakta
calismanin en kétd yanlarindan biri sitmadir. “Ekmegi bereketlidir Adana’nin...”
diye bahseder go¢ edenler, lakin “Sitmast olmasa...”.*

Toprakta calisirken yakalanilan hastaliklarin yaninda, rgatlarin makineyle
yeni tanigsmis olmalari, is kazalarina maruz kalmalarini da beraberinde getirir.
Uretim siireci ve emekgilerin makineyle iliskileri yazar tarafindan su sekilde
betimlenir:

“Beden kalinliginda demetler, patozun doymak bilmeyen agzindan igeri
devriliyordu. Irgatlar Ofkeyle, kinle, hingla calistyorlardi. Damarlarda
dolasan kan degil, milyonluk kilovatlard: sanki.”*

Irgatlar makine gibi ve ayn1 zamanda da makineyle uyumlu ¢alismalidirlar.
Fakat koltukcularin (patozda calisanlar) acemi olusu ve tretim strecine hakim
olamayslari, irgatlarin stirece uyum saglayamamasina neden olur. Patozla daha
once tanigmamis olan giicli Pehlivan Ali yogun calismanin ve makinenin pargasi
olarak, bir anlik dalginlikla bacagini kaptirir. Patoz ustasi, kaza Uzerine
dustincelerini séylerken, acemi irgatlara bu isi veren kiiciik agayt da sorumlu
tutarak sunlart sGyleyecektir:

“Acemi adami koltuke¢u yaptig1 yetmezmis gibi, geldi ise de burnunu soktu,
irgat1 yekindirdi. Irgat hiicumla deste tasimaya basladi. Acemi koltukcular
sasirdilar, kaza da bu saskinlik sirasinda...”®

Ote yandan calisma kosullarinin zorluklarint hafifletebilmek adina patozda
calisanlara (koltukgular) yuzlerini sarmalart ve go6zlik takmalari sadece
tembihlenirken” tozlar, irgatlari rahatsiz etmeye ve dolaysstyla dikkatlerinin
dagilmasina neden olmaya devam eder. Is giivenliginin saglanmadiginin gercek

Bage.,s. 284.
¥age,s. 31

8 a.g.e., s. 362.
% a.ge.,s. 371.
¥ age.,s. 217.
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gbriinimi, Ali’nin bacagini patoza kaptirist esnasinda da belirgin sekilde ortaya
cikar:

“Arada tersten esen sicak, kavurucu hava, sart piriltilariyla duman gibi
ortaliga savrulan saman tozunu Ali’yle Hidayet’in oglu’na ¢eviriyor, toz
gozliklerine ragmen gozlerine girip yakiyordu. Bir ara Ali, g6zlerini
tozdan, terden acamaz hale geldi. Geldi ama, isin bas doéndirici
temposunun biyusiine 6yle kapilmisti ki. ..

Iyice yumulmustu gézleri, agamiyordu. Agsa cayir cayir yantyordu. “Mank”
denilen cinsten koyu bir sersemlik icindeydi. Terden sirilsiklam pacavralar
da boynundan kaymisti. Saman tozu alabildigine Usisip yakiyor da
yakiyordu. Kavruluyordu boynu, bogazi, gégsti, gozleri.(...)

Paydos en azindan yarim saat gegmisti. Hala: “Devir ha, devir ha, devit!!l” ®

Is giivenliginin saglanmamast serbest diizenin bir ifadesi olarak karsimiza
ctkar. Doneme ait calisma kosullarinin serbestlesmis olduguna, calismanin
basinda ayrintili olarak deginilmisti. Kuralsiz yogun calisma, yetersiz dinlenme
streleri, kot barinma kosgullari, sermaye birikiminin yaratilmast adina dénemin
politikalarinda hayata gecirilirken, romanlara yansimast da yukarida 6rneklendigi
sekilde olmustur.

Calisma hayatinin  kuralsizligt ve gitgide agirlasan calisma kosullart
karsisinda; bireysel tepki yerine Orgiitlii tepkiyi yaratma adina yapilan girisimlere
bir 6rnek olarak, Zeynel'in arkadaslarini Orgiitleme ¢abasina karsilik diger
ireatlarin disiinceleri de su yondedir:

“(...) Heye, karavanalar da hic¢ yenilecek gibi degil amma, devirince
diizelecek mi?(...)”"

“(...) Agalarin 1rgada ne eyvallahi olacak? Seni, beni atar, yerimize
baskalarini alir. Buraya ne diye geldik? Karavana devirek diye mi? Yoksa
lictin besin yoluna bakak diye mi?(...)”"

Irgatlar, ¢ogunlukla karavanayr devirmenin ise yaramayacagina inanirlar.
Aganin, kogullart dizeltmek yerine, issizler ordusunun varligi nedeniyle yetlerine
baska irgatlart ise alacagini disinmekte; bu durumda mevcut islerini
kaybetmemek adina kosullara razi gelmeyi tercih etmektedirler. Ayni zamanda
jandarma korkusu da, 1rgatlarin bu tir bir eylem icerisine girmekten
cekinmelerine yol acan bir baska unsurdur:

88 a.g.e., s. 363.
¥ age.,s. 275.
% a.ge.,s. 290.
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“ “(...) Pilavlar tagh, ekmekler kurtlu. Az daha digimi kiracaktim. Bagka
harmanlarda irgadin gézu acik arkadas. Boyle yemekleri yemez!”

Pehlivan Ali merakla sordu:

Yemez mi”’

“Yemez yal’

‘Ac¢ mi1 kalir?’

Yok canim karavanalart devirit!’

‘Devirince suglu dismezler mi?’

‘Dismezler.

‘Cenderme menderme kosup gelmez mi?’

‘Gelse bile kendileri suglu diiser. Birak ki gelmez boyle ufak islere. ..

(-..)

“Yimekler diizelir mi sonrar’

‘Diizelir.

(-..)

‘Karavanalart devirince cendermeler gelirmis, pek déverlermis, koti
doéverlermig!” !

Irgatbasinin, paydosu diger glinlerden daha da kisa tuttugu bir giin, irgatlar
ise baslamak istemez ve Zeynel’in etrafinda toplanitlar:

“Sirtiistl uzandigt yerden dogrulup, didik sesinin geldigi yana bakan
Zeynel:

‘Isbast m1 ne?” dedi.

“Isbast ya,” dedi biri.

‘Ne ¢abuk yahu?’

‘Bunun yaptigi ¢ok oluyor arkadas...’

Diudik daha kuvvetle yeniden 6ttt

Irgatlar Zeynel’in ¢evresini almuslardi:

‘Suna bir meram anlar Zeynel Aga,” dedi iclerinden biri.
Zeynel kesti attt:

‘Merami miiramt yok. Calsin calabildigi kadar, bos verin!” 7

Boylece 1rgatbasinin paydosu erken bitirmesi tzerine, 1rgatlar isbasi
yapmazlar. Zeynel’e gore irgatlar(kendisi de dahil olmak tzere) haklart yendigi
icin bagkaldirirlar. Irgatbast ise oldukca 6fkelenmekle birlikte irgatlarin tizerine
fazla gidemez. Sebebini ise yazar su sekilde agiklar:

age.,s. 288-289.
2age.,s. 228.
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“Gelmeyeceklerini, sikistirirsa belki de isi birakacaklarini, hatta daha da
ileti gidip kendisini doveceklerini, cekip vuracaklarint biliyordu.(...)”"

Irgatbast acikea 1rgatlardan ¢ekinmektedir. Aslinda daha 6nce de bu sekilde
bir deneyimi olmus, “muzit” bir 1rgat diger “kuzu gibi” irgatlarinin aklini ¢elmeye
yeltenmistir. Irgatbasi ise bu sorunu kendi yontemleriyle ¢6zmiis, kosullara tepki
gosteren trgatlardan birini doéverek oldiirmustiir.” Bu durum, baskaldiracaklar
icin en buytk gbzdagidir.

Opysaki ayni 1rgatbast bu sefer irgatlarin tepkisine karst daha c¢ekingen bir
tutum icerisindedir. Ozellikle, Zeynel'in onlart kiskirtan ya da ‘gézletini agan’
kisi olusu, korkulu ve cekingen tavrinda 6nemli bir etkendir. Zira Zeynel gézi
pek bir 1rgattir, daha 6nce ¢alistigt ve Gcretini alamadigt bir harmani da yakmustur:

“(...) Irgatbast demis ki, bir tarihte harman yakti demis benden o&tiirii.
Dogru. Yaktim. Deli kafam kizarsa yine de yakarim! Ustaya dedim ki, ben
arkadas canlistyim dedim, yigit usak gbzimiin yagini yesin dedim. Harman
yaktigim dogrudur. Haftaligimiz kestiler, ipe un serdiler, canimizi yaktilar,
canlarint yaktim!””

Kapitalist Uretim iliskileri giic iliskilerine dayali esitsiz bir iligkidir. Sermaye
birikim miicadelesi ile Ucretinden baska yasamini idame ettitemeyecek olan
emekgiler arasinda daima bir micadele vardir. Miicadele birikim yasasina bagh
olarak isler; esitsizligi birikim admna coklastirir. Sermaye icin Ucretli emegin
bireysellestirilmesi 6nemlidir, ¢iinkii emekginin giicti iiretimden gelir. Isterlerse
uretimi durdurabilirler. Dolaysiyla emekgeinin 6rglitlenmesi, esitsiz iligkiyi daha
adil bir sekle doniistiirmek anlaminda 6nemlidir. Is bolimii, bireysellestirme,
stati ve tabakalasmalar yaratldigt Olgide bilinglenme ve Orglitlenmenin
zayifladig burada da acik bir bicimde gézler 6niine serilmektedir.

Sonug Yerine

Ikinci Diinya Savast sonrasinda kapitalistlesme yolunda ilerleyen, dénemin
Turkiye’sinde i¢ ve dis gelismelere bagl olarak uygulanan ekonomi politikalar ve
buna bagli olarak hizla déniistime ugrayan toplumsal yapr icinde insan iliskileri de
degismeye baslar. Dénemin Tirkiye’sinde kapitalist tretim iligkileri topluma
niifuz ederken, smifsal konumlar da bu degisime paralel olarak belirginlesir. Insan
iliskilerinin gézlenmesiyle bu siireci gorintr kilan Orhan Kemal’in Bereetli
Topraklar Ugerinde romant bize, hikim anlatilarin golgesinde kalmus degerli bilgi
ve yasantilari yakalama imkant sunar. Bu bilgiler, dénem hakkinda temsil ettikleri
actsindan 6nemli oldugu kadar, bugiini anlamimmiza da yardimect olmaktadir.

% a.g.e., s .228.
" age.,s. 245.
% a.g.e,s. 265.
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Boylece gec kapitalistlesen Tirkiye’de kirdan kente gig, kentte kurumsal
olmayan iligkilerle ayakta durmaya calisma, barinma sorunlari, igsizlik, hemserilik
iliskisi, mevsimlik iscilik, sermayeler arasi(agalar) ve emekgeiler arasi(katip,
irgatbagi, 1rgat, usta, taseron, ¢ocuk isciligi, nitelikli-niteliksiz, egitimli-egitimsiz)
hiyerarsik iliskiler romanda agiga c¢ikarlir. Ote yandan kar gidiisii ve birikim
micadelesinin  kosullar;; emekgeilerin  makineyle yaristirilmast, hizli calisma
temposu, kotl dizenlenmis calisma kogullari, yetersiz beslenme, kot barinma
kosullari, hastalikla sonuglanan agir calisma kosullari, Slimle sonuglanan is
kazalar ile romanda tim ¢iplakligiyla ortaya konur. Emekgilerin tutumlarina
iliskin algilayistaki yanisamalar verilir ki bu yanilsamalarin kosullarla ilk kez
karsilasma, degetler sisteminin degisimiyle yiiz yiize olma halini ortaya cikarir. Bu
durum emekgilerin tek bildigi inan¢ olan kadercilige sarilmastyla aciga cikar.
Kosullarin kaderci bir bakis acist ile ¢6zilebilmesinin mimkin olmadigini
anlamanin; Orgitliligin ve nesnel dinyada miicadelenin anlami, romanda
gelecek icin umut 15181 olarak belirmektedir.

KAYNAKCA

Benjamin, Walter. “Tarih Kavrami Uzerine”, Son Bakigta Agk. Cev. Nurdan
Girbilek. Istanbul: Metis Yayinlari, 4. Bask1, 2006.

Boratav, Korkut. Tirkiye Iktisat Tarihi: 1908-2005. Ankara: Imge Kitabevi
Yayinlari, 10. Baski, 2006.

Engels, Friedrich. Ingiltere’de Emekgi Sinifintn Durumu. Cev. Yurdakul
Fincanci. Ankara: Sol Yayinlari, 1997.

Erder, Sema. “Koystz Koéyli Go¢i”. Goritg. Subat- Mart 1998.

Erder, Sema. “Nerelisin Hemgserim?”. Istanbul: Kiiresel ve Yerel Arasinda.
Der. Caglar Keyder. Istanbul: Metis Yayinlart, 2000.

66



Emekcilerin Giindelik Hayatini Gériinir Kilmak: “Bereketli Topraklar Uzerinde”

Giilalp, Haldun. Kapitalizm Siniflar ve Devlet. Istanbul: Belge Yayinlari, 1993.

Igduygu, Ahmet ve Sirkeci, Ibrahim. “Cumhuriyet Doénemi Tirkiye’sinde Gog
Hareketleri”. 75 Yilda Kéylerden Sehirlere. Istanbul: Tarih Vakfi Yayini, 1999.

Kemal, Orhan. Bereketli Topraklar Uzerinde. Istanbul: Epsilon Yayinevi, 16.
Baski, 2006.

Keyder, Caglar. _“iktisadi_Gel@menin Evreleri”. Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi. 4. Cilt. Istanbul: Iletisim Yayinlar1.

Kiray, Mibeccel. “Sosyo- Ekonomik Hayatin Degisen Diizeni: Dért Koyin
Monografik Karsilastiriimast”. 75 Yilda Koylerden Sehirlere. Istanbul: Tiirk Tarih Vakfi
Yayini, 1999.

Kiray, Mibeccel B. “Tirk Toplumunda Yapisal Degisme”, Toplumsal Yapi1 ve
Toplumsal Degigim. Istanbul: Baglam Yaynlari, 1999.

Kéymen, Oya. “Cumhuriyet Déneminde Tarimsal Yap: ve Tarim Politikalari”. 75
Yilda Kéylerden $ehirlere. Istanbul: Tarih Vakfi Yayini, 1999.

Makal, Ahmet. Ameleden Ig¢iye — Erken Cumhuriyet Dénemi Emek Tarihi
Caligmalart. Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2007.

Makal, Ahmet. Tirkiye’de Cok Partili Dénemde Calisma Iligkileri: 1946—
1963. Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari, 2002.

Naci, Fethi. 100 Soruda Tiirkiye’de Roman ve Toplumsal Degigme. Istanbul:
Gergek Yayievi, 2. Baski, 1990.

Peker, Miimtaz. “Tlrkiye’de I¢gociin Degisen Yapisi”. 75 Yilda Koylerden
Sehirlere. Istanbul: Tarih Vakfi Yayini, 1999.

Seker, Murat. Tiirkiye’de Tarim Iscilerinin Toplumsal Biitiinlegmesi,
Degisim Yayinlari.

Toren, Tolga. Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plani ve
Turkiye Uygulamasi. Istanbul: SAV Yayinlari, 2007.

67



50'leri fsci Sinifi Olusumunun Kritik Bir Ugragi Olarak Yeniden Okumak

50’leri isci Sinifi Olusumunun Kritik Bir Ugrag:
Olarak Yeniden Okumak

Hakan KOCAK"

Rereading the 1950s' as a critical haunt of working class
formation process
Abstract
A wider and deeper interest could be shown in the 1950s labour history
literature. There is no doubt that policy and promises of the two big
parties of the period to the working class, the disputes on these issues
berween these two parties and relations of these parties with trade
unios, strikes and collective actions are the subjects of researches were
made on the fields. On the other hand eventhough the number is few,
some dissertations that analyse the relations between Democratic Party
and workers were found out. But the works on this research field — this
is also subject of other fields of our labour history- were not produced
in complience with a notion of holistic class formation. However, it is
obvious that 1950's have a pivotal importance regarding the class
formation in Turkey and institutionaly analysis of this formation in the
light of historical sociology approach.
This article focuses on questioning the old acceptances that are
dominant in the literature of labur history and also in the left
movements. The article will also allow new discussions of creating a
wider knowledge sphere on this subject and refunctioning and
rearranging of the existing works from a different perspective.
Keywords: Labour history, working class formation, workers’
experience

Turkiye emek tarihi yazininda, 1950’ yillarin deneyimini ihmal etmek,
paranteze almak, kiicimsemek yoniinde yaygin bir egilim goriilir. Biz bu yazida,
emek tarithimizin, bu egilimin arka planinda yatan, daha derin yéntem ve yaklasim
sorunlarina elestirel bir bakis gelistirmek amacint tagtyoruz. Ikinci temel
hedefimiz ise 1950’li yillardaki isci hareketini tarihsel sosyolojik perspektifle ve
Trkiye isci sinifi olusum siirecinin kritik bir dénemi olarak degerlendirme ugras:
olacaktir.

* Petrol-Ts Sendikast Orgiitlenme Uzmani.
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Turkiye is¢i hareketi tarihi tizerine yazilmis belli baslt bagvuru kitaplarinin
bircogunda 1950°]i yillara iliskin sastrtict bir suskunlukla, adeta bir “gecistirmeyle”
karsilasiriz. Ornegin, derleme niteligi tasiyan bir calismada 40l yillardan
dogrudan 1960’lara atlanir,' kimilerinde daha uzun bir dénemlendirmenin icinde
(1946-1961 veya 1923-1960 gibi) ve hayli sinitli bir cercevede® (6rnegin sadece
Tirk-1$'in kurulusu ve siyasi tavri ya da birkag gosteri girisimi gibi) yer verilir,
tam da bu yillara odaklanmis bir bagkast ilging bicimde iscilerin miicadelesine
ancak birkac sayfa yer ayrilir ve burada da getirilen yasaklar ve “burjuvazinin
adami” sendikacilardan s6z edilit’ vs. Tabii ki bunlar déneme iliskin kiilliyatin
tamamint olusturmazlar. Stilker’in buylik oranda 50°li yillarin is¢i hareketini konu
edinen ve daginikliklarina karsin zengin ayrintilar iceren kitaplarinin® yanisira,
Makal'in dénemin ¢alisma iligkileriyle birlikte sendikal gelismelerini de buitiinlikli
bicimde 6zetleyen yapiti® bize genis bir bakis acist sunarlar. 50’li yillara yonelik
bircok calisma da kitap boyutunda degil daha cok belli temalara/olaylara
yonelmis  makaleler  biciminde karsimiza cikarlar.’  Yiddirim  Kog¢’un
gerceklestirdigi sendikact milakatlarinin 6zetlerini detleyerek olusturdugu iki
ciltlik; “Tiirk-Is Tarihinden Portreler” isimli calisma ise isci hareketi acisindan
doneme dair en canlt malzemeyi icerir.” Sayilan bu kiymetli kaynaklarin varligina
karsin, 50’lerin is¢i hateketi tarihlerinde ayrintili bicimde yer almayan ama 6zel
calismalarin konusu olan bir dénem olmasi dikkate degerdir.

Sendikal haklarin ve/veya is¢i hareketinin donem icindeki gelisimine dair
genel kabul gbren yaklasimlari 6rneklemek yerinde olacaktir. Talas’in (50’1 yillart
kastederek); “Bu donemde sendikacile hareketi yeterince bir savasim da vermemisti. Tiirk
sendikactlk hareketinin altin dinemi 27 Mayss Devrinii ile baglar™ degetlendirmesi,
Koc¢™an “bu donemde grev hakk: da olmayan sendikal hareket ise isgilere fazla bir yarar

' M. Sehmus Giizel, Tiirkiye’de Is¢i Hareketi, Istanbul: Sosyalist Yayinlar, 1993.

2 Yildirim Kog, Tiirkiye Is¢i Sinift ve Sendikacilik Hareketi Tarihi, Istanbul: Kaynak
Yayinlari, 2003 ve M. Sehmus Giizel, Tirkiye’de Is¢i Hareketi 1908-1984, istanbul:
Kaynak Yayinlari, 1996.

3Y N.Rozaliyev, Tiirkiye Sanayi Proleteryast, Istanbul: Yar Yaynlari, 1978.

4 Kemal Silker, Sendikacilar ve Politika, Istanbul: May Yayinlari, 1975 ve Turkiye
Sendikacilik Tarihi, Istanbul: Tiistav Yayini, 2004.

> Ahmet Makal, Tiirkiye’lde Cok Partili Dénemde Calisma iligkileri:1946-1963,
Ankara: Imge Kitabevi, 2002.

¢ Ornegin: Yildirnm Kog, “Demokrat Parti, Isciler ve Sendikalar”, Tiirkiye’de Isgiler ve
Sendikalar (Tarihten Sayfalar), Ankara: Yol-Is Yayini, 2000, s.35-85, Ahmet Makal,
Tiirkiye’de 1946-1960 Dénemindeki Grev Tartismalart ile Grevler Uzerine Bir
Coziimleme Denemesi®, Ameleden Isgiye, Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2007, s. 267-318.
" Yildirim Kog, Tiitk-Ig Tarihinden Portreler (Eski Sendikacilardan Anilar-
Goézlemler) Cilt I, Ankara: 1998, Cilt II, Ankara: Tﬁrk—1§ Yayini, 1999.

8 Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi, Ankara: 1mge Kitabevi, 1997, s. 245.
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saglamad?” saptamasi, Glizel'in (donemin is¢i Orgltlenmelerini degetlendirirken
yaptgl) “sendikalar genellikle yalmzea toplumsal yardimlasma faaliyetleriyle ugrasmuy,
ekonomik ve siyasi faaliyetler iellikle sosyalist edilimde siyasi faaliyetler ihmal edilmistir™"
seklindeki yorumu emek tarihimizin dénem iliskin hakim yaklasimini yansitirlar.
Donemin sendikal haklarin ve/veya sendikal miuicadelelerin gelisimi a¢isindan bir
toplam1 alinir ve sonucun yetersizligi ortaya konur. Is¢i hareketi icin iizerine
yorum yapilabilecek asil sayfalar 61 Anayasast ve 63 sendika ve grev, toplu
sOzlesme yasalarindan sonra acilir. Bir dizi zaafla malul uzun bir durgunluk
evresinden sonra yeni siyasi diizenin verdigi haklarla isci hareketi 60’larda adeta
topraktan fiskirmistir. Bazi yorumcular sendikalarin bu yillarda sadece ayakta
durabilmeyi bagardigini'' séyleyerek hayli hafifseyici yorumlar yaparken bazilari
grev ve toplu sézlesme hakkinda yoksun olmalarina karsin iscilerin sendikal
orgiitlere tutunduklarint ve bir sonraki dénem icin bir deneyim biriktirdikleri'
degerlendirmesiyle dénemin micadele birikimine daha iyimser bir yaklagim
gelistirir. Sonugta Demokrat Parti’nin iktidar yillari olan 50’lerdeki is¢i hareketine
iliskin kimi kesitler, temalar bircok calismada ayrintili bicimde ele alinsa da
hareket butinligl icinde ele alinmamis ve daha Otesi sonraki dénemle baglari
buytk 6lciide kopariarak degerlendirilmistir. O yillarda siiren - zayif ya da giicld,
belirleyici ya da belirlenen- is¢i sinifi miicadelelerinin, sinif olusumunun ve onun
kurumsal ifadesi olarak is¢i Srglitlenmelerinin yarattigt birikimin hareketin genel
gelisim seyri i¢inde degerlendirilmedigi goriliir. Kanimizca burada hem ideolojik
hem de emek tarihine iliskin yontemsel sorunlar rol oynamaktadir.

Cumbhuriyet dénemi is¢i hareketinin “asil® tarihini 1960’lardan itibaren
baslatma yoniindeki genel egilimin hem Kemalist hem de sosyalist bakis acisina
sahip kesim ve yazarlarda etkili oldugunu gézlemleriz. Kemalist bakis agisina
gore, ilerici bir nitelik tasiyan 27 Mayis hareketi ve onun yarattigl yeni anayasa,
iscilere genis haklar tantyarak (Cumhuriyet Turkiye’sinde grev ve toplu sézlesme
haklarinin Anayasaya ilk kez 1961°de girdigi hatirlanmali) is¢i hareketinin ortaya
ctkmasint saglamustir. Talas’in yukarida alintladigimiz satirlart bu bakisin tipik
6rneklerindendir. Isci hareketi tarihini marksist bir yaklasimla ele alanlarda ise
sinif hareketi buytk 6lciide géruniirligl ve etkinligi olan eylemlerle (direnisler,
grevler, mitingler, isgaller vs.) 6zdeslestirildiginden bunlarin yogun olarak ortaya
citkmadigt 50’leri atlayarak yogunlasmanin yasandigr 60t yillara gecmek yoniinde
fiili bir kabul olustugu gérilir. 1960l yillarin ayni zamanda solun isci hateketiyle
—46 sendikaciliginin kisa ama etkili yikselis doneminden sonra- yeniden
bulusmaya basladig: kesit olmast da bunda etkili olsa gerekir.(1951 yilinda yapilan

* Yildirim Kog, “Isci Haklari ve Sendikacilik®, 11. Tez, Sayt: 5 (Subat 1987), s. 32-75.

1 Giizel, Tiirkiye’de Tsci Hareketi (1908-1984), s. 166.

' Talas, s. 245.

2 Yiiksel Akkaya, “Tiirkiye’de Tsci Sinifi ve Sendikacilik-1 (Kisa Ozet)*, Praksis, Sayt: 5
(Kis 2002), s. 131-176.
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toplu tutuklamalarla sosyalistlerin giicti iyice kirilmis, 1950°ler 6rgiitli solun isci
Orglitlenmesi tzerinde etkin bir glic olmastnin, onunla etkili baglar kurmasinin
neredeyse imkansiz hale geldigi bir dénem olmugtur) Yakin tarihimizi;
modernlesme, batiilasma, uygarlasma sorunsallart icinden okuyan Kemalist bir
perspektifin is¢i hareketini Anayasada verilen haklarla baglatmasi anlagilirdir.
Kemalist analizde sinif miicadeleleri asli bir 6ge olarak yer almaz, bu baglamda
isci hareketi de diizeni degistirecek asli giic olarak goriilmez. Iscilere verilen
haklarla, hedeflenen Bati demokrasilerine ulasilmasi yolunda 6nemli adimlar
atilmustir ve bu da Kemalist misyona bagl ilerici gliclerin sayesinde olmustur.

Ancak tarihsel gelismeleri sinif miicadeleleri perspektifiyle ele alan ve
actklayan sosyalist, marksist yaklagimlarin, distyapisal degisimleri esas alan ve isci
sinifint tarihsel bir 6zne olarak ortaya koymayan bu bakisla benzer bir tarihsel
tablo olusturmalari anlasihir degildir. Tsci sinifinin 6z deneyimine uzak kalmak
aynt bicimde anlasilir degildir. Solda, politik kaygilarla olusturulan is¢i hareketi
tarihi hemen tiimiyle bir kollektif eylemler tarihidir. Kimi zaman abartmalarin ve
efsanelerin de isin icine katildigi; solun grevler, direnisler, isgaller ile dolu bir tiir
“resmi is¢i hareketi tarihi® yazidlmistir. 1960 ve 70’li yillarda yasanan pratikler bu
yaklagima yeterince malzeme de sagladiklarindan sézkonusu resmi tarih icin daha
cekici hale gelmislerdir. 1950’ler ise az sayida grev ve eyleme sahne oldugundan
boyle bir ilgiye mazhar olamaz. Tlging bicimde soézkonusu haklarin tepeden
verildigi tezine karst cikarak bu konuda iscilerin verdigi miicadelelerin alti
cizenler icin bile 50’lerin isci sinifi deneyimleri derinlemesine ele alinmaya deger
bulunmamistir.”” Ornegin 1953 yilinda Istanbul Is¢i Sendikalari Birligi'nin,
valiligin son anda verdigi yasaklama karart ve olagantsti polisiye 6nlemler
nedeniyle gerceklestirilemese de ¢imento iscilerine destek vermek icin Taksim’de
diizenledigi mitinge onbinlerce iscinin kentin gesitli yetlerinden akarak gelmesi ve
meydan civarinda toplanmasinin (glincel gelismeleri de distinerek poptler bir
ifadeyle soylersek: isci stnifinin Taksim’i bu ilk zotrlamast) is¢i hareketi tarihimizde
hakettigi yer almamast ilgingtir."

Konuyu ele alirken 6ncelikle temel bir alan ayriminin gerekli oldugunu
distntyoruz. Emek tarihi genel bashigt altinda gelisen calisma iliskileri tarihi ile
isci hareketi tarihi ve/veya isci sinifi olusumu tarihi buytk bir kesisim alanlari
olmasina karsin birbirinden farklilasan sorunsallara ve yontemlere sahip iki alan
olarak degerlendirilmelidir. Calisma iligkileri; “isgiicti icerisinde farkli statiiler
arasinda  kurulan  (Gretim  slrecinden  kaynaklanan) iliskiler  olarak
tanimlanmaktadir.” Endistri iliskileri tanimi da yine sézkonusu iliskilerin
giniimiizdeki kapitalist nitelikli is¢i-isveren iliskilerini tanimlamak i¢in kullanilir.

% M.Sehmus Giizel, “Tiirkiye’de Isci Hareketi ve Tarihi”, 11.Tez, Say1:8 (Haziran 1988),
s. 195-213.

' Bu mitingle ilgili ayrintih bilgi icin: Istanbul Igci Sendikalar1 Birligi 1952-1953
devresi 9 aylik Faaliyet Raporu, Istanbul:1953, s. 26-31.
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Calisma iligkileri disiplini icinde, is¢i hateketi tarihi dar anlamiyla bu iligkilerin
taraflarindan birisi olan iscilerin Gretim siirecinde giristikleri eylemleri etkinlikleri
konu alir. Genis anlamuryla is¢i hareketi kavrami ise endistri iligkilerinin disinda,
iscilerin devlet, siyasi partiler ve kamuoyu ile olan iligkilerini de kapsayacak bir
alana isaret eder.'® Isci smifi tarihi arastirmalart giiniimiizde bu genis sekilde
tanimlanan alana dogru -endustri iligkileri alanmin ¢ok Otesine uzanan-
yaytlmistir. Ozellikle “isci smifi olusumu® yaklagimina sahip tarihsel boyutlu
aragtirmalar, kiltiirel, sosyal, ideolojik, siyasal boyutlariyla daha biutinlikli bir
bakis gelistirmislerdir. Sinif olusum stireci endustri iliskilerinin konusu olan
uretim surecinin/mekaninin yanisira yasam alanlaring, kalturel éruntileri, sinif
temelli siyasi miicadeleleri de kapsar. Isi hareketi sinif olusum siirecinin belirgin
kurumsal géstergesidir. Is¢i sinifinin olusumunu anlarken temelde galisma
iligkilerinin olusturdugu zemine baksak da Onceligimiz sinif deneyimindedir.
Kurumsal iliskiler ve diizenlemelerden c¢ok iscilerin yasam deneyimleri ve
bunlarin harekete gecirici dinamikler olarak anlagilmasi veya hareketlerin kiltiirel,
ideolojik ve siyasal yasam deneyimleri olarak is¢i sinifi yasantisina etkileri 6ncelik
tasir. Isci stufi bu tarihin taraflarindan birisi degil bizzat 6znesidir.

Turkiye’de emek tarihi genel bashg altnda gorebilecegimiz calismalarda
bu iki alanin birbirine fazlastyla karistigt daha dogrusu ¢ogu kez calisma iligkileri
tarihinin isci hareketi tarihi yerine ikame edildigi goriiliir. Oyle ki isminde “Zsei
hareketinin evrimi ibaresi bulunan bir kitapta neredeyse sadece is¢ilere dair anayasa
ve yasa degisiklikleri bulunabilir.'” Ornekleri cogaltilabilecek bu tiir ¢alismalarda
biiyik dl¢tide ¢aligma iliskileri tarihinin gesitli boyutlari ele alinir. Yakin dénemde
erken cumhuriyet dénemi emek tarihgiligine iligkin gelisen tartismada bu dénem
emek tarihgiliginin bir hareket tarihi olarak gelismis olmast elestirilmis, bunun
iscilerin tarihsel anlatida 6zcti ve indirgemeci bicimde kurgulanmasina neden
oldugu belitlemesi yapilmistir.”® Kanimizca erken cumhuriyet doneminin de
Otesinde emek tarihimizin geneli icin asil sorun, “hareket tarihciligi yapiliyor
olmast degil tersine is¢i stufinin kendi deneyimini, séziini esas alan gercek
anlamityla yeterince yapilmiyor olmasidir. Yazarin da belirttigi gibi sézkonusu
hareket tarihciligi kimi 6rnek olay incelemelerini saymazsak buyik Ol¢tde

!> Ahmet Makal, Osmanli Imparatorlugu’nda Caligma Iligkileri:1850-1920, Ankara:
Imge Kitabevi, 1997, s. 32.

16 Makal, Osmanli.. ., s. 249.

' Yiiksel Isik, Osmanl’dan Giiniimiize Is¢i Hareketinin Evrimi(1876-1994), Ankara:
Oteki Yaymlari, 1995. Kogun yukarida andigimiz caligmast da yine biiyitk 6lgiide
mevzuatlardaki gelismelere yer veren bir isci hareketi tarihi olarak 6rnek gosterilebilir.
(Kog, Tirkiye Tsci Snfi ve...).

¥ Yigit Akin, “Erken Cumhuriyet Dénemi Emek Tarihgiligine Katkt: Yeni Yaklagimlar,
Yeni Kaynaklar®, Tarih ve Toplum (Yeni Yaklagimlar), Say1:2 (Giiz 2005), s. 77.
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istatistiklerle (isgiicti, grev, sendikal orguitlilik dizeyi vb.) yapilmigtir."” Burada
sOylenen elbette istatistiki verilerin gereksizligi degildir. Eksikligi vurgulanan;
istatistiklerin, resmi kararlarin, parti programlarinin vb. 6tesinde isci 6rgitlerinin,
onculerinin, katilimct siradan iscilerin vb. kendi so6zleri, anlamlandirmalar,
deneyimleridir. Sorun alani olarak ortaya konan sey; is¢i hareketinin sosyal
profiline, mikro ve makro diizeyde icsel dinamiklerine dair verilerin hareketin
tarihinine iliskin anlatilara yeterince girmemesi daha dogrusu is¢ci hareketi
tarihinin asil bunlarin Gzerinden olusturulmamasidir.

Kanimizca is¢i sintft olusumunun ve bu ¢ercevede isci hareketinin tarihsel
sosyolojik ¢ozimlemelere yeterince konu olamamasi, sosyal tarih alaninin
Turkiye’de heniiz yeni sayilabilecek olmast ve zayif bir gelenege dayanmasiyla da
iliskilidir. Sosyoloji, kiiltiirel ¢calismalar, antropoloji vb. alanlarin siuf olusumu ve
isci hareketini konu alan ¢alismalara yonelmesi, salt endiistri iliskileri agiehkli bir
hareket tarihinin 6tesinde sinif deneyimlerine dayalt bir tarihin de olusturulmasina
katki saglayacaktir.

1950’1 yillar isci hareketini ele alan bir ¢alisma nasil bir dénemlendirme
yapmalidir? Donemi ele alan calismalarda, 1923-1960%, 1946-1961*', 1946-1960%,
1946-1963% gibi farkli donemsellestirmelere rastlariz. 1923’te Cumbhuriyet’in
kurulmastyla baglatilan dénemin 1960’a kadar uzatilmasi ve orada kesilmesi
yukarida belirtigimiz, 60’lart bir tiir milat sayma anlayisinin ifadesi gibidir. Ayni
zamanda bu kadar heterojen bir dénemin ayni baslikta ele alinmasi derinlikli bir
analizi glgclestirir. 1946’yla baslayan donemsellestirme ise bu tarihteki yasal,
kurumsal ve siyasal diizenlemeleri esas almaktadir. (Sinif esasina gore
Orgiitlenmeye olanak saglayan hukuki diizenlemeler, ¢ok partili meclise gegisi
saglayan secimler, Calisma Bakanliginin fiilen faaliyete ge¢mesi vb. gibi gelismeler
bu yilda gerceklesmistir) dénemin sonu olarak alinan tarihlerde ise ya 27 Mayis
askeri darbesi ya 61°deki yeni Anayasanin ¢ikist ya da 63’te grev- toplu sézlesme
ve sendikalarla ilgili cikarilan yeni yasalar belirleyici olmaktadir. Calisma iliskilerini
konu alan bir arastirma igin 1946-63 uygun bir doénemsellestirme olarak
goruniyorsa da is¢i hareketi/sinif olusumu tarihi s6zkonusu oldugunda durum
degisecektir. Cunkl yukarida genis anlamiyla tanimladigimiz isci hareketinin
dinamiklerini yasal diizenlemelere sikistirmak, onlarla baglatip bitirmek dogru
degildir. Siyasal, ideolojik, sosyal boyutlardaki degisimler is¢i hareketini
etkilemektedir ancak bunlar birebir hukuk alanindaki degisimlerle Srtismezler.

19 Akin, s. 77.

2 Giizel, Tirkiye’de Tsci Hareketi (1908-1984) ve Akkaya, a.g.m.

2 Kog, Tirkiye Tsci Sinifi...

2 Fatih Giingor, “1946-1960 Déneminde Tirkiye’de Sendikacilik Hareketi ve
Demokrasi®, Alpaslan Isikli(hzl), Tiitkiye’de Sendikacilik hareketleri Iginde
Demokrasi Kavraminin Geligimi iginde (131-190), Ankara: Kiltiir Bakanligt Yayint.

3 Makal, Tiirkiye’de Cok Partili...
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Buradan hareketle sézkonusu dénem iginde, 1946’nin 6zgiin durumu bir yana
1947-1950 alt déneminin sonraki on yildan 6nemli farkhiliklar gésterdigi gorilir.
Tek parti doneminin ¢esiti himayeci politikalart ile olusan ik iscl
Orglitlenmelerinin ve onlar igindeki -CHP’ye yandas ya da karsit olsun- Orgiitlia
iscilerin deneyimleri DP iktidarinda gegen sonraki on yilin deneyimleriyle ayrt bir
dénemsellestirmeyi hakeden kokld farkldiklar tasir. Bizim Onerimiz; bagimsiz
sinif hareketinin ortaya ctktigr “1946 parantezinin® ardindan timuyle gidimli ya
da gbrece bagimsiz sendikalarin baski altinda ilk adimlarini attiklar 47-50 arasint
ayrt bir kesit olarak almak, tim bir genel siyasi iklim degisikliginin sendikalara,
isyetlerine de yansidigi, patronajdan sendikal miicadeleye cesitli stratejileri
birarada kullanarak bélustim iligkilerine miidahale etmeye baslayan isci sinifinin
olusum siirecinin bazi karakteristiklerinin belirginlestigi, orgiitlenmenin gelistigi,
uluslararasi dinamiklerin daha belirgin bicimde devreye girdigi 1950’ yillart ise
kendi basina bir dénem olarak calismaktir. Bu dénemin bitis tarihi olarak da
Ornegin, bagimsiz sinif hareketinin sembolik bir zirvesini temsil etmesi bakiminda
31 Aralik 1961 Sarachane mitingi distintlebilir.

Déneme iliskin anlatimlarda, is¢i sinifinin maruz kaldiklariyla, politika ve
diizenlemelerin, uygulamalarin konusu/nesnesi olarak yer aldigina dair temel bir
saptama yapabilitiz. CHP ve DP’nin grev hakkinin verilmesi cevresindeki
tartismalari, bu hakki verecegini vaadeden DP’nin iktidari boyunca soziinde
durmamast ilgili yazinin baslica temalarint olusturur. Bunun yansira DP iktidar
tarafindan iscilere saglanan yasal haklar ve ekonomik olanaklar da cesitli
incelemelerin konusu olmustur.”* Ancak sézkonusu haklarin, olanaklarin elde
edilmest stirecinde isci stufinin etkisi (6rgltli ya da bireysel diizeyde, miicadele-
talep ya da parti kanallari-dilek, sikayet yoluyla) bunlarin sonuglarinin isciler ve
orgutlerince nasil alglandigt/anlamlandirildigy, nasil tecribe edildigi, nasil
stratejilerin konusu olduklart vb. ele alinan 6ncelikli konular olamamustir. Kemal
Silker’in  isimlerini zikrettigimiz c¢alismalari ve donemin sendikacilarinin
tantkliklarint igeren yapitlar bu saptamalarin disindaditlar.” Stilker dénemin
sendikacilarinin  glindemlerini, tartismalarini, anlayislarini ve miicadelelerini
zengin ayrintilatla resmeder ancak o yillar icinde yapilmis olan bu calismalarda
dénemin isci hareketinin daha genel bir tarihsel analiz icinde degerlendirilmesi
s6zkonusu olamaz. Yapilan daha c¢ok deyim yerindeyse kiymetli bir
vakanivisliktit. Bu vakaniivislik de dogal olarak sendikal micadelenin
merkezinde yer alanlarla sinithdir, siradan iscilerin deneyimlerine, sendikal alan
disinda yagam alanlarina uzanamaz. Genis anlamda is¢i hateketinin/sinif

# Kog, Demokrat Parti, sciler... ve Ahmet Makal, “Demokrat Parti Déneminde Bireysel
Calisma iliskilerine Yonelik Hukuksal Diizenleme ve Uygulamalar® Miilkiye, Say1: 239
(Mart-Nisan-May1s 2003), s .279-318.

2 Ornegin, Sedat Agrali, Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikaciligi, Istanbul:
Son Telgraf Matbaasi, 1967.
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olusumunun bu kesitindeki zengin deneyimlere ulasabildigimiz bir diger eser
Koc¢’un yine yukarida zikrettigimiz iki ciltlik s6zli tarih calismasidir. Bu calisma
sadece gorismelerin derlendigi bir kitaptir ve 507lerle sinirlandirlmamistir.
Icerdigi zengin hammaddeyle bu calisma Siilker’in kitaplartyla birlikte deneyim
odakli arastirmalar icin bulunmaz bir kaynak olusturacak niteliktedir. Ozetle bir
tarafta donemi, iscileri politikalarin nesnesi olarak konumlandiran anlatidar diger
yanda da doénemi degetrlendiren analittk metinlere déntsmemis deneyim
aktarimlarint  buluruz. Deneyimler bilinmez degildir ama tarihsel anlatinin
odagina bir tiirlii yerlesemezler.

Emek tarihi yazinimizin genel olarak “fabrikanin kapisindan iceri
girmedigini  gbririiz. Oysa Burawoyun bizi yillar 6nce ¢agirdigt emek
sireci/uretim noktast siif olusumunun kritik ugraklarindandir. Burawoy,
gelistirdigi “fabrika rejimleri® kavramsallastirmasi igcinde ele aldigt emek siirecinin
iscilerin itaat etme-direnme pratiklerinin gelistigi politik-ideolojik bir arena
oldugunu vurgularken kendi saha arastrmalarinin yanisira bazi emek tarihi
calismalarini da 6rnek olarak gosterir.”® Emek siirecinin yanisira; firmalar arast
rekabet, emegin yeniden Uretimi ve devlet mudahalesi gibi etkenler de dahil
edilerek gelistirilen fabrika rejimi kavramsallastrmast bize siuf olusumunu
etkileyen genel stregletle iscilerin isyerindeki giindelik deneyimleri ve direnis
pratikleri arasinda baglar kurmayi saglayan bir alan agar. Sémurtinin isciler
tarafindan bizzat deneyimlendigi Gretim noktasinda olup bitenleri dikkate almak
hem tarihsel algimizi derinlestirecegi icin yararli hem de kollektif hareketlerin
arkasindaki birikimi ya da altindaki dip akintisint algtyabilmek icin gereklidir. 50°1i
yillar1 bu acidan inceleyebilecek kaynaklarsa sinirh da olsa vardir, hele 6nceki
doénemletle karsilastirildiklarinda epey zengin olduklart da séylenebilir. Kemal
Siilker’in kosesinin yansira ¢ok sayida isci-sendika haberi ve yazt dizileri iceren
ginlik Gece Postast gazetesi ya da sendikalarin yayinlart bize isyerlerindeki
yasamla ilgili bolca malzeme sunar, bir anlamda fabrikanin kapisindan iceri
girmemizi saglarlar. Cok partili dénemde yogunlasan partizanlik uygulamalari gibi
siyasi gelismelerin yansira, sendikalarin toplulukla is ihtilafi ¢cikarma yetkisi ve
temsilcilere giivence saglayan mevzuat degisiklikleri, sendikalarin gbrece serbest
ve daha etkin hale gelmeleri gibi degisikliklerin sonuglarinin isyerlerinin giindelik
yasaminda nasil tecribe edildigini 6grenebiliriz. Ayrica 50°li yilarin sermaye
birikim = stirecinin ice yonelik Uretim ve dis yardimlatla gelistigi, sanayi
sermayesinin gliclendigi, 6zel sermayeli fabrikalarin hizli bicimde arttigi, biyik
isletmelerde yaygin bicimde otomasyonun giindeme geldigi bir dénem oldugu
distnulirse emek strecindeki miicadelenin sinif olusumu tarihindeki yeri daha
da 6nem kazanacaktir.

% Michael Borawoy, Politics of Production, New York: Verso, 1990, s. 87.
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Makal’in, “Turk emek tarihinin en can alict konularindan biri* olarak
niteledigi ve tzerinde calistimayr bekledigini soyledigi*” toplulukla is ihtilaflari,
isyerindeki tcret, sosyal haklar, prim vb. pekcok konuyla ilgili kazanimlarin
saglanabildigi, isciye isverenle pazarlik imkani saglayan sireclerdir. Zorunlu
tahkime dayali bu sistemin buglinkii toplu sézlesme diizeni ile karsilastirilmasi
mimkin ve dogru olmasa da, dénem icinde degerlendirildiginde stuf
mucadelesinin  Uretim noktasindaki en Onemli araclarindan Dbirisi olarak
degerlendirilmelidir. Bu ihtilaflar1 ¢itkarmak ve yiriitmek sonucundaki maddi
kazanimlar hangi boyutta olursa olsun 6rgitlii isciler icin muazzam bir egitim ve
ozgiiven saglamustir. 1951-1960 yillari arasinda 1104 is ihtilafinin cikarildig®
dustnilirse bu tirden bir deneyimi yasayan is¢i sayisinin onbinlerce oldugu
goriiliir ve bu hi¢ de azimsanacak bir sayt degildir. Ustelik Yiiksek Hakem
Kurulu'na giden ihtilaflardan  2/3%intin  isciler lehine sonuglandigt da®
diisiiniilirse bu aracin degeri daha da artar. Ornegin 1951 yilinda Istanbul’da 11
Hakem Kurulu’na gelen is ihtilaflarinin kapsadigi isci sayisinin dénemin toplam
sendikali isci sayistnin yaristna ulastigi ve o sirada Il Hakem Kurulu’nun ortalama
olarak %015-20 dolayinda zam oranlar sagladigt g6z 6ntinde bulundurulursa,
Isikl’nin; iktidarin donemin sendikalarini, “bashca fonksiyonlar: deviet ve hiikiimet
biyiiklerine bagliik telgraflar: cefmekten ibaret olan kurulusiar haline gelmelerini genis
dlgiide sagladsgs “ saptamasina katilmak imkansiz hale gelmektedir. Ts ihtilaflarinin
biytk boéliminin sendikalarca c¢ikanldign ve yuritildigh unutulmamalidir.
Ayrica gérece gicli ve etkin kimi sendikalar, s6zli veya yazili kollektif akitler
(toplu sézlesme), davalar ve bakanlik, hitkimet nezdinde yurtttikleri gériismeler
yoluyla da tyeletine 6nemli kazanimlar saglamislardir.”

Burada dénem yazinina iliskin bir bagka temel eksige de deginmek yerinde
olacaktir. Metinlerde isverenler ve onlarla miicadele neredeyse yoktur. Burada
Makal'in erken cumhuriyet dénemi icin yaptigt uyart burada da 6nem kazanir™
calisma iligkileri sistemi iki aktére indirgenemez, salt devlet-is¢i iliskisi
cercevesinde bir ¢dziimleme, olgulari tim boyutlartya anlamamiza izin vermez.
Isci hareketi tarihi olma iddiasindaki anlatilarda isverenlere daha dogrusu iscilerin
onlarla igyerinde, gindelik diizeyde veya genel planda siirdiirdiikleri miicadeleye
pek az yer verilmistir. Oysa yukarida da belirttigimiz gibi dénem &zel sanayi

7 Makal, Ameleden..., s. 34.

28 Makal, Tiirkiye’de Cok Partili..., s. 507.

¥ age,s. 507

30 Alpaslan Tsikli, Sendikacilik ve Siyaset, Ankara: Imge Kitabevi, 2005, s. 494.

31 Ornegin: Tirkiye Petrol Iscileri Sendikasi, Genel Merkezi Faaliyet Raporu, Istanbul: Alp
Matbaasi, 1958 (Raporda: Petrol Ofis, Mobil, BP, Shell gibi baslica petrol sirketleriyle yapilan
goriismeler ve davalar yoluyla sendikanin sagladigt kazanimlar ayrintli bicimde aktardmustir).

32 Makal, Ameleden ..., s. 51.
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sermayesinin gelistigi”, isci-isveren iliskilerinin agirlikla devlet odakli olmaktan
ctktigt bir donemdir.™ Ustelik o yillarin gazete ve sendikal yayinlari izlendiginde,
dénemin tanikliklart incelendiginde —dogal olarak- hi¢ de uyumlu, yumusak isci-
isveren iliskilerinin yasanmadigy, sendikal 6rglitlenme ve miicadelelerin sadece
Ozel sektérde degil kamuda bile bircok yerde isciler igin ciddi riskler tasidig
gorilecektir. Aslinda bu emek tarihimize iliskin devlet merkezlilik ve calisma
iliskileriyle sinirlanma elestirisini hakli cikaran bir durumdur. Isci sinifinin 6z
deneyimi anlatiya hakim oldugunda “patronun‘ da baslica figiir haline gelmemesi
mimkiin midir? Siuf micadelesinin ve olusumunun dinamiklerini anlamak icin
kollektif eylemlerin disinda bakilacak tek yer emek siireci de degildir. Ornegin
iktidar partisi ve biirokrasiyle (6rnegin calisma bakanligi, milletvekilleri, bagsbakan,
cumhurbagkani, isletme yOneticileri vs.) gelistirilen iliskilerin bir kazanim elde
etme stratejisi olarak ele alinmast da bize konuyla ilgili cok sey s6yleyecektir.
50’lere iliskin anlatimda Tirk-1§’in kurulusu ve sonrasindaki gelisme seyri
(6zellikle de iktidarla ve ABD’yle iliskileri) agirliklt bir yer tutmaktadir. Kanimizca
bu da iki acidan sorunludur. Bir kere Tiirk-Is’in o zamanlarda da sonrasinda da
tarihi boyunca hi¢bir zaman belitleyici bir merkezi 6rglit oldugu séylenemez.
Dolayistyla isci hareketinin biitiiniinii temsil etme giicii ¢ok zayiftir. Ornegin
50’lilerde yerel bir birlik olan Istanbul Tsci Sendikalari Birligi’nin iscilerle,
konfederasyona gore daha canli ve sahici baglarnin oldugu, ortaya koydugu
miicadele birikiminin azimsanmayacak zenginlikte oldugu soylenebilir.(1961°deki
bityiik mitingi TISB’nin organize ettigi unutulmamalidir) Bunun disinda da yerel
duiizeyde, isyeri diizeyinde bir¢ok sendika aracilifiyla yasanan deneyim zenginligini
Tirk-Is'in ykisii icine stkistirmak miimkiin degildir. Ote yandan sendikal
merkezleri kimi olumsuz siyasi, ideolojik egilimlerin asil musebbibi gibi ortaya
koyan anlatiyt sorgulamak gerekir. Tiirk-Ts ya da diger sendikalar temsil ettikleri
kitlenin ideolojik-siyasi tercihlerini belirlerler mi yoksa biyik 6lgiide bunlar
yansitirlar mt sorusu sorulmalidir. Bu sadece o dénem icin degil bugiin icin bile
isci hareketini anlamak icin énemli bir sorudur. Isci hareketini diin de bugiinde;
tabanda, miicadeleci, ilerici bir is¢i kitlesinin varhigina ragmen tepeye yerlesmis,
hikimet, ABD, sermaye denetimine girerek simnifi yanlis yollara striklemis
sendika birokratlart modeliyle aciklama yoniinde glicli bir sol egilim goriliir.
Oysa sendikalarin birer sosyal olusum olarak kendilerini olusturanlarin ortalama
bilinclerinden, yonelimlerinden, kilttirel kodlarindan bagimsiz olmalari, bunlari

3 Keyder; “bugiinkii Tiirkiye'nin en niffuzin sanayicilerinin cogunun is hayatma atldiklar: ya da asil
birikimlerini sagladiklar: donem 1950 lerdir. . yerli sanayi burjuvazisinin gercek gelismesine imkan
veren 1950 lerin olanaklarzyds tespitleri ile bu durumu vurgular.Caglar Keyder, Tiirkiye’de
Devlet ve Siniflar, Istanbul: Tletisim Yayinlar, 1995, s. 191.

** Boratav 1954-61 arast dénemde 6zel isyetlerinde calisan iscilerin artis hizinin kamu
isyerlerindeki iscilerinkinden fazla oldugunu belirler. Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat
Tarihi 1908-1985, Istanbul: Gergek Yayinevi, 1998, 5.86 .
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yansitmamalart disiiniilebilir mi? Onderliklerin biling anlaminda kitlelerin daha
oniinde olduklari durumlar olabilir elbet ya da bu beklenebilir ama sinirlart
oldugu da unutulmamalidir. Tersine Onderliklerin kitlenin o anda hizla gelisen
bilin¢ ve kararliliginin gerisinde kaldigt durumlar da olabilir ama bunun da
sinirlart vardir bu durum ancak ¢ok kisa siirebilir ve o Onderlikler degisime
ugramak durumunda kalirlar.

Déneme iliskin yazinda Demokrat Parti’nin isciler ve orgiitlerine yonelik
baskict politika ve uygulamalarina agirhkli yer verildigi de gortlir. Bunun abartili
bir 6rnegini Istk: “7950-60 arasinda goze carpan en onemli toplumsal olgu, is¢i ve
ermekgilere yonelik olarak derin ve sistemli bir bask: ve sindirme politikast izlendigi
gercegidir>  sozletiyle verir. Kuskusuz dénemin demokrasinin mutlak olarak
gelistigi, isci stnifinin refaha erdigi bir donem oldugu iddia edilemez. Ama o yillari
salt bir baskt dénemi olarak resmetmek de dogru olmayacak, ustelik su sorularin
yanitlarint almak da herhalde zorlasacaktir: siirekli bask: altinda olan bir sinif
neden siirekli ve kararlt bicimde siyasi tercihini iktidar partisindan yana yapmistir?
Daha 6nce tek parti yillarinda yasadiklart bask: ve yoksunluklarin acisint CHP’den
kitlesel olarak yiiz cevirerek veren/verebilen isciler neden dénem boyunca, hatta
61 Anayasa oylamasi ve hemen sonrasindaki secimleri de sayarsak (bilindigi gibi
bu secimlerde DP’nin devami olan AP hayli yiksek bir oy elde etmistir)
sonrasinda bile tercihlerine bagh kalmislardir? Demokrat Parti tarihiyle ilgili
kapsamli incelemesinde Cem Erogul da doénemi; is¢i sinifi hareketlerinin
bastirildigy, siuf miicadelesinin reddedildigi (tabii burda sézkonusu reddedisin
CHPnin tek parti iktidarindan miras kaldigi belirtiimemekte, boylece de DP
doénemine iligkin Kemalist tarih algilayisinin bir 6rnegi verilmektedir) bir dénem
olarak tasvir ettikten sonra, “geryi Demokrat Parti, esas itibariyle oy kaygisiyla ve
toplumsal baris: mubafaza etmek endisesiyle, somiiriilen smiflar lebine bazu tedbirler alpstir
ifadeleriyle = yukaridaki sorulara bir yanit gelistirme ihtiyact = duymus
gorinmektedir.”® Makal ve Kog¢un yukarida andigimiz calismalarinda bu
tedbirlerin hi¢ de azimsanmayacak boyutta oldugunu goriliir.” Yazarlar 6zetle,
s6zkonusu yillar icinde DP’nin ticretlerden sosyal giivenlik haklarina kadar bir¢ok
alanda, agirlikla da bireysel galisma iligkileri alaninda sagladigi 6nemli kazanim ve
olanaklarin bir envanterini verirler. (hafta tatillerinin Gcretli hale getirilmesi,
devlet kurumlarinda ek ikramiye verilmesi, yilik ticretli izin hakks, sigorta kurumu
kredileriyle isci kooperatiflerine konut iretme imkanlarinin saglanmast gibi
ornekler verilebilir) Kanmmizca yukaridaki belirlemelerimiz tam da bu noktada
gecerli hale gelmektedir. Saglanan hak ve imkanlarin iscilerce nasil
deneyimlendigi, algilandigt ve politik bilinglenme siirecinde nasi rol oynadiklart
gibi konulara fazlaca ilgi duyulmadigl icin grev hakkinin verilmemesi tzerine

3 Isik, 5.171
3¢ Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, Ankara: imge Kitabevi, 2003, s. 154-155.
37 Makal, Demokrat Parti Déneminde... ve Kog, Demokrat Parti, Isciler...
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gelistirilen argimanlarla ya da 50’lerin ikinci yatisinda iktidarin sendikal bitliklere,
konfederasyona yonelik baskict tutumlarinin yorumlanmasi izerinden DPnin isci
karsit1, baskict niteligi 6ne c¢ikarilmaktadir. Bunun sonucu olarak da vadettigi
hakk: tanimadigi icin iscilerin DP’den desteklerini ¢ektikleri, DP’ye karst olusan
kentsel muhalafete isci sinifinin giderek buylyen kisimlarinin dahil oldugu gibi
varsayima dayalt yorumlar yapilabilmektedir.” Yine bu noktada Giizel’in, DP’nin
sendikalara katrsi baskict tavrinin sonucu olarak isci ve sendikacilarin ondan
kurtulma yollart aramaya giristikleri bu nedenle O6grenci olaylarina destek
verdikleri saptamast da abartili ve dayanaktan yoksun goriinmektedir.” Buradaki
varsayim sudur: DP vaat ettigi grev hakkini tanimadigt ve 6zellikle 1950’lerin
ikinci yarisinda sendika birliklerine karst baskict uygulamalara gittigine gbre isci
sinifi da bu partiye yiiz ¢evirmis olmalidir. Gelistirilen argtimanlarda isci sinifinin
genel siyasi yonelimleri ile sendika ve sendikacilarin gelistirdikleri yaklagimlar
arasindaki ayrim kagcirilmakta, is¢i sinifinin temsil sorunu yiizeysel bicimde ele
alinmaktadir. Ayrica iscilerin DP’ye yonelen boylesi bir muhalefett ya da
uzaklasmasina kanit olacak verilerin gésterilmesine bile gerek duyulmamaktadir.
Ote yandan grev hakkinin dénem boyunca 6ncii isciler, sendikacilar icin tasidigs
oneme karsin ortalama isci icin ayni derecede belirleyici olup olmadigi, bahsi
edilen bireysel diizeydeki sosyal haklarin varligi da disinildiginde, tartigilabilir.
Kaldr ki énctilerin bile pek¢ogunun DP’ye yénelik politik tercihleri, partinin grev
konusundaki politikasina getirdikleri elestirilerine, memnuniyetsizliklerine ragmen
degismemistir. Kanimizca isci sinifinin 1946’dan itibaren DP’ye yonelmesi salt ya
da agirlikli grev hakki vaadiyle aciklanamayacag gibi bu hakkin verilmemis
olmastyla da DP’den belirgin bir uzaklasma oldugu iddia edilemez.

Bircok bolgede iscilerin DP’ye yonelimi se¢men olmanin Otesinde c¢ok
daha yakin, icice bir baga déniismiistiir. Iscilerin yogun olduklari semtlerde,
bolgelerde partinin ocak, bucak, il ve ilge Orgiitlerinde sendikacilar, isciler en
etkin bicimde gorev almislar, bircok yerde kuruculuk, yoneticilik yapmuslardir.
Déneme tanikhk eden sendikacilarin andarinda bunlara ¢ok sayida 6rnek
mevcuttur. Bir dénem Tiirk-Is yéneticilerinden Omer Ergiin sunlart anlatir:
“Eskisehir’de is¢i coktu. Eskisehit DP’nin kalesi oldu..DP’nin ocak ve bucak
teskilatlarinda isciler hakimdi...“* Ornegin 1956’da Pasabahge DP Ocaginin
yonetimi agirlikla Istanbul Cam-Is sendikast yéneticilerinden olugur."

38 Giingor, s.183 ve Sungur Savran, “1960, 1971, 1980: Toplumsal Miicadeleler, Askeri
Midahaleler®, 11.Tez, Sayt: 6 (Haziran 1987), s. 138.

% Giizel, Tirkiye’de Tsci Hareketi..., s. 192.

“ Omer Ergiin’le yapilan goriisme: Kog, Tirk-Ts Tarihinden... (IT), s. 205.

4 Kemal Siilker, “Partiler R;inde Sendikacilik”, Gece Postasi, 25 Kasim 1956, s. 3
(Kemal Silkerin Pasabahge Ocak kongresine iliskin haberine gore, o sirada ocak bagkant
Istanbul Cam-Ts yoneticilerinden Nevzat Seker'dir. Kongre iki Sise-Cam’li sendikact
tarafindan yonetilir, eski sendika baskani Hasan Ttrkay yeni sec¢ilen Ocak yénetiminde yer
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Soylediklerimiz yazilmamis ya da bilinmeyen seyler degildir ancak Kog¢™un
yukarida andigimiz calismasint saymazsak butinlikli bir inceleme konusu
yaptlmamistir.” Daha Otesi sinif olusum  siirecinin - bir damart  olarak
degerlendirilmemistir. Aslinda DP ve isciler konusu baslibagina ele alinabilecek
karmastk ve zengin bir konudur. Buglin 6-7 Eylil olaylari gibi, Topkapi olaylari
gibi donemin kara sayfalarini olusturan kitlesel kiskirtmalarda da iscilerin ve
sendikalarin  iktidar tarafindan vurucu bir kitle glct olarak kullanildig
bilinmektedir.® Isciler DP’ye sinifsal bir tavrin étesinde, bir halk bloku icinde
yonelmislerdir. Burada Laclaw’nun gelistirdigi cercevenin agciklayicidir. Yazar,
Uretim tarzt  dizeyinde Uretim iligkileri icindeki konumlatindan dolayt
antagonistik bir celiski icinde karst karstya gelen siniflarin miicadelesinin yanisira
ikinci bir diizey daha tarif eder. Isci ve kapitalist arasindaki ¢eliski soyut tiretim
tarzt dizeyinde anlagilabilir iken somut toplumsal formasyon diizeyinde ortaya
ctkan celiski ise ezilen kesimler ile egemen iktidar bloku arasindadir.*

“Bu tiir antagonizma aracihigtyla ezilen kesimler kendilerini bir sinuif olarak

degil, “6tekiler”, egemen iktidar blokuna karst olan, hakk: yenenler olarak

Ozdeslestirebilirler. Hger —lretim tarzi duzeyindeki- birinci geliski

ideolojik diizeyde ajanlarin sinif olarak isimlendirilmesi ile ifade ediliyorsa

bu ikinci ¢eliski de ajanlarin halk olarak adlandirilmasi vasitastyla ifade
edilirler. Birinci celiski stif micadelesi alanidir; ikincisi ise popiilet-
demokratik miicadele alani®

Sanir1z bu formilasyon DP’nin iktidara gelme stirecini ve bu stireg icinde
iscilerin durumunu agiklamak icin imkan saglamaktadir. Isciler de diger ezilenlerle
(o kesit icin tabii ki 6ncelikle koyliiler) birlikte poptiler-demokratik miicadelede
“ezilenler bloku® icinde yer almiglardir.

Daha o6nce degindigimiz gibi dénemin sendikal yasamina iliskin
degerlendirmelerde isci siufinin kendi deneyim ve soéziinden ¢ok ona yonelen
politikalar, eylemler 6ne ¢tkmaktadir. Bunlardan bir digeri de sendikalardaki ABD
etkisi ve cesitli kisi ve kurumlarin egitim ve diger alanlardaki destekler yoluyla
sendikaciligimizt  belifleme ¢abalaridir. Uzerine hayli ayrintilt inceleme ve
yorumlar yapilmis olan bu meselede de gézden kagan nokta; belirleme, yon
verme ugraslarinin gercekte ne Slgiide ve ne sekilde etkili oldugudur. Ya da en
genelde ve ylizeydeki gorintiiniin  resmin bitinind yansittigs rahatlikla
soylenebilir mi? Tirk-Is’in —aslinda daha ¢ok da 60’lt yillarda- ABD’nin yogun
bicimde etkisinde oldugunu gosteren bircok gosterge vardir, anti-kominist
sOylemi de hayli belirgindir, hatta konfederasyonun Amerikallar tarafindan

alir.)

# Dilek Giiven, Cumhuriyet Dénemi Azinlik Politikalar1 Baglaminda 6-7 Egyliil
Olaylari, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, s. 61-64.
“ Ernesto Laclau, Ideoloji ve Politika, Istanbul: Belge Yayinlari, 1958, s. 115.
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kurduruldugunu ima eden yaklasgimlar bile vardir. Iste deneyimle yukaridan
gbzlem ve yorum arasindaki farkin gorilmesi icin bir 6rnek burada karsimiza
cikar; konfederasyonun kurulustaki tiiziiginin hazirligini bizzat gerceklestiren
Saban Yildiz soldaki bu tiir genel gecer kabullere karst kendi deneyimlerini yillar
sonra yaziya dokerek kurulusun ayritilarint yeniden resmetme geregi duyacaktir.
Ote yandan o yillarda Tiirkiye’ye gidip gelen yabanct uzman ve sendikacilarin rolit
tzerinde bu kadar durulurken Ornegin sistematik olarak dizenledikleri
seminerlerle, gazete ve sendikal yayinlarda yaymladiklart yazilarla grev bagsta
olmak tzere is¢i haklarinin 6ncii kadrolarca benimsenmesi ve savunulmasinda
O6nemli pay sahibi olmus sosyal siyasetcilerin ve aydinlarin etkisinden yeterince
s6z edilmiyor olusu resimdeki eksiklerden birisidir. Nitekim sosyal siyaset
konferanslarinin etkisi hiikimet tarafindan bile ciddiye alinmis, grev hakkinin
baslica savunucularindan ve bu konferanslarin 6nde gelen akademisyenlerinden
birisi olan Orhan Tuna bizzat Calisma bakant tarafindan komiunistlikle suglanmis,
konferanslar iki yil i¢in aksamistir.** Yine Kemal Siilker’in cesitli sendikalar,
birlikler ve Tiirk-Ts’e gazeteci, fikir adami ve dergi yayincist olarak yaptigi katkilar
azimsanmayacak niteliktedir. Sonraki yillarda TIP ve DISK yéneticiligi yapacak
olan Siilker; 50’li yillarda Istanbul Cam-Is Sendikast ve Petrol-Is gibi sendikalarin
dergi ve yayinlarini yillarca hazirlamis, kongrelere katilmis, Gece Postast ve kendi
ctkardigr Isci Halkki gibi gazetelerde yaptigi haber ve yazdigt yazilarla bir sendikact
kusaginin yetismesinde 6nemli katki saglamugtir.

Isci sinifinin olusumuyla ilgili bazi olciitler olarak, sendikalarin giic ve
yayginlik kazanmasini (1951°de 137 sendikada oOrgitli 110 bin isci varken,
1960°da 432 sendikada orgiitlii 282 bin is¢i bulunmaktadir. 1960 itibariyle, Is
kanununa tabi iscilerin %34’4, toplam tcretlilerin ise %11°1 sendikalarda 6rgutli
gorinmektedir.”’” Bu rakamlar gliniimiizin is¢i sendikalarinin  Srgitlilik
rakamlarindan asagt degildir.) Gece Postast, Is¢i Hakkt gibi biiyiik élctide iscilere
yonelik ya da sayfalarinda onlara genis yer veren ulusal gazeteler, yerel isci
gazeteleri, ¢ok sayida sendika gazetesi/dergisiyle yaygin bir isci basininin ve
dolayistyla is¢i kamuoyunun olusmasini, iscilerin hem se¢men hem de parti tye
ve yoneticileri olarak etkin bir siyasi katthm diizeyine gelmelerini, olduk¢a
donanimli sendikal yonetici kadrolar olugmasini ve Demokrat Isci Partisi(DIP),
Vatan Partisi gibi sol partilerden ya da Hurriyet Partisi gibi muhalif partilerden
aday olan ya da buralarda gérev alan 6nci iscilerin bagimsiz politik bir isci
hareketinin ve isci partisinin ilk arayislarini gerceklestirmis olmalarini alirsak; 50°1i
yillarda isci sinift olusumu agisindan genel kabullerden ¢ok daha fazla birikimin

# Saban Yildiz, “Tirk-I'in Kurulusu ve Bazt Gergekler”, Sosyalizm ve Toplumsal
Miicadeleler Ansiklopedisi, C.0, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1988, s. 19606.

% Toker Dereli, Aydinlar, Sendika Hareketi ve Endiistriyel iligkiler Sistemi,
Istanbul: Istanbul Univ. Iktisat Fak. Yayini, 1974, s. 332.

7 Makal, Tirkiye’de Cok Partili. .. s. 276.
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olustugunu ve mesafenin alindigim soyleyebiliriz. Nitekim 1960’da  askeri
midahalenin hemen ertesindeki Anayasa tartismalarinda, ardarda patlak veren
isci eylemlerinde ve tabii bunlarin en buyigli olan Sarachane mitinginde bu
birikimin sonuglart gériilmistir. 507lerde ¢ikan ve is¢i heberlerinin, yazilarinin
yogunluguyla dikkati ceken gazetelerin koleksiyonlarinda yapilacak dikkatli bir
tarama bize simf olusumunun renkli bir resmini verecektir. Bunlarin en
bilinenlerinden olan Gece Postast gazetesinde yer alan haber ve yazilar buna iyi
bir 6rnek olusturur. Gazeteyi tararken, farkli sorunsallar icinden kendisine
seslenilen ya da sorunlar ele alinan “adamin® hep ayni adam; yeni is¢i sinifi
mensubu oldugunu gorirtz. Kente sirtinda  dengiyle gelmis gbemen,
gecekondulu, mesken sorunu yasayan, mahallesine su, elektrik getirmeye calisan
dertli vatandas, sendika toplantisinda tartisan aza, isten atdan isci, kenar
mahallelerdeki patti ocaklarinda siyaset yapan partili vs. is¢i sinifindandir, sinifin
farkls halleridir sayfalarda goriilen...

Ozetlersek, 195071 yillart kendi karmasik dinamikleri icinde is¢i sinifinin —
sonraki donemlerde de izlerine rastlanacak- karakteristik bazi 6zelliklerinin ve isci
hareketinin bir¢ok arayts ve zaafinin belirginlestigi bir olusum dénemi olarak
incelemenin 6nemine isaret etmeye calisttk. Bazt strekliliklere dikkat cekmek
istedik: Ornegin sonraki yillarda gerceklesen Tirk-Is-DISK — ayrismasinin
kokenlerinin TISB  faaliyetlerinde bulunabilecegine, ¢ok zayif da kalsa DIP
deneyiminin  sonraki TIP  deneyimini 6nceleyen yanlarnin  olduguna,
muhafazakar siyasi tercih-mucadeleci sendikacilik bitlikteligi gibi bir formulin
(bu celiskili birlikteligin olabilirliginin) kosullarinin bu dénemde olustuguna,
bunun da arkasinda isyeri-yasam alani, is¢i miicadelesi-parti siyaseti ayriminin bir
karakteristik 6zellik olarak sinif olusum siirecinde yer bulduguna vb... TIsci
hareketi acisindan 19507lerle 60’lar arasinda bir kesintiden, kopustan ¢ok
sturekliligin altint ¢izmeyi, 60’larin ilk dénem gelisiminde 50’lerin hakk: yeterince
verilmeyen birikiminin oldugunu belirlemeye calistik. Isci hareketini kendisini
ortaya ctkaran sinif olusum siiregleriyle birlikte anlamayi, ayni zamanda onu da bu
stirecin en tst, goruntr katmani olarak anlamayr 6nermis olduk. Bu durumda da
analiz icin; yasam bicimi, siuf kiltiird, ideolojik bicimlenme, politik katilim,
kentsel miicadele gibi calisma iliskilerini asan bir cerceveyi énermis olduk. Isci
hareketinin tarihini, isciler ve Orgitlerinin kendi deneyimleri, sesleri, yazdiklart
temelinde anlatma ihtiyacinin altint ¢izdik. Sonucta isci stnifinin tarihine bakarken
1950’Leri yeniden okumak ve yazmak hem tarihimizi hem de buglini anlamada
ufuk acacaktir iddiasint temellendirmek istedik.
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Aziz CELIK™

The Postponement of Strikes on the Ground of National
Security in Turkey
Abstract
This article aims to explore the postponement of strikes by the government
on the ground of the national security in Turkey. The article of 54 of the
Turkish Constitution and the article 33 of the Act No. 2822 allow the
government to postpone any strike or lockout for sixty days if it is deemed
to endanger “national security and public health". The article 33 is not
applied only to essential services the interruption of which would endanger
the life, safety and health of the whole or part of the population but also it is
applied to any ordinary strike in any service or industry. Moreover,
"postponement” of any strike under this legislation usually means an
indefinite ban in practice, the law empowers the Labour Ministry to impose
arbitration at the end of sixty days, unless the parties have either come to an
agreement or voluntarily sought arbitration. It means that it is extremely
difficult to exercise the right to strike in Turkey and Turkish legislation
regarding right to strike is not in conformity with the C87 and C98 of ILO.
In practice, postponement of strikes in Turkey is not an exceptional
situation but a routine application of all kind of governments in Turkey since
1960’s. These postponements mean a clear violation of basic trade union
rights. The postponement of strikes on the ground of national security
threatens not only the right to strike but also the right to collective
bargaining. This legislation has been used to undermine trade unions rights
for years. Admittedly the postponement of strikes in Turkey is based on the
ground of the pressure on governments derived from employers’
organisations. In line with the employers’ pressure Turkish governments
often misuse the legislation as a hindrance to any strike on the ground of
pure economic reasons.
Keywords: Strike, postponement of strikes, national security, right to strike

Bu calismanin hazirlanmast sirasinda 6nerdigi ve sagladigt yargi kararlart ve belgeler
yanmda calismay1 okuyarak ilettigi goris ve Onerileriyle bana destek olan Avukat Murat
Ozveri’ye; gesitli yargi kararlarina ulasmama yardimet olan Avukat Abdi Pesok, Uzeyir
Ataman,  Oguz Topak ve Fatih Aydemir’e; grev ertelemelerine ait bilgilerin
derlenmesindeki yardimlarindan dolayt Calisma Bakanligi Calisma Genel Muduarligi
calisanlarina tesekkir botcluyum. Kuskusuz calisgmanin olast eksik ve hatalarinin
sorumlulugu tiimiyle bana aittir.

“UKristal-Ts Sendikas, aragtirma ve egitim uzman.

Caligsma ve Toplum Dergisi, Say1 18, 2008/3
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“Tirkiye Gida Sanayii Iscileri Sendikasina bagli Istanbul’da Ayvansaray,
Haskdy, Sitlice, Besiktas, Balat ve Yenipakun olmak tizere 6 degirmende
8 Nisan 1970 tarihinden itibaren uygulanmasina baslanmis bulunan grevin,
memleket saghgt ve giivenligi ile son derece yakindan ilgili olmasi
bakimindan Milli Guvenligimizi bozucu nitelikte gériilmesi sebebiyle 30 giin
geciktirilmesi; Milli Gtivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin uygun miitalaast
Uzetine, 15/7/1963 tatih ve 275 sayih Kanunun 21 inci maddesine gére,
Bakanlar Kurulunca 9/4/1970 tarihinde kararlagtirilmistir.””’

1. Giris

1.1 Kapsam

Grev erteleme, gerek 275 Sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununun (TISGLK) yiiriirlikkte oldugu 1963-1980 déneminde gerekse 2822
Sayili TISGLK’nin uygulandigi 1983’den bu yana cok sik kullanilan bir greve
midahale yontemi, dahast grev hakkinin 6ztini ortadan kaldiran bir siyasi
miidahale aract olmustur. Grev erteleme istisnai, sinirh ve olaganiistii bir yontem
degil olagan/siradan bir yontem olarak kullandmig; her iki donemde de “milli
glivenlik” grev ertelemelerinin en 6nemli gerekgesini olusturmustur.

Ulkemizin caligma iligkileri tarihinde 6nemli yer tutan grev ertelemelerinin
ve Ozellikle ertelemelerin gerekeelerinin yeterince tartisildigt séylenemez. Grevin
calisma iliskileri acisindan olagan olmayan bir yol; milli giivenligin ise netameli bir
konu olarak algilanmasi milli giivenlik gerekeeli grev ertelemelerinin yeterince ele
alinmamasinin nedenleri olabilir. Bu calismada milli giivenlik gerekegeli grev
ertelemeleri disiplinlerarast bir bakisla ele alinmaya; sadece ¢alisma hukukunun
konusu olarak degil, siyasi, iktisadi ve tarihsel yanlariyla bir sosyal politika sorunu
olarak incelenmeye calistlacaktir.

Calismada agurliklt olarak 2822 sayili yasa donemindeki (1983 sonrasinda)
milli glvenlik gerekgeli grev erteleme kararlari incelenecek; 275 sayill Yasa
dénemindeki grev ertelemelerinin ise genel bir degerlendirmesi yapilacaktr.
Calismada 6nce milli givenlik ve milli giivenlik gerekeeli grev erteleme konusu
ele alinacak ardindan 6nemli 6lcide birincil kaynaklara dayali olarak milli
giivenlik gerekgeli grev erteleme kararlart irdelenecektir. Milli glivenlik gerekeeli
grev ertelemelerinin nicel bir degerlendirmesinin ardindan, grev ertelemeleri
dénemsel olarak ele alnacak; hitkimet gerekeeleri, yargt kararlari, isveren
orglitlerinin etkisi ve sendikalarin tutumu degerlendirilecektir. Grev erteleme
gerekeelerinin - donemin  siyasi-iktisadi  6zellikleriyle iligkisi, milli giivenlik
gerekeelerinin tutarliligi/sahiciligi, siyasi iktidatlarin grev erteleme motifleri, milli

' 11 Nisan 1970 tarih ve 13469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7/458 sayili Bakanlar
Kurulu Karar.
Caligsma ve Toplum Dergisi, Say1 18, 2008/3
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gvenligin calisma iliskilerindeki yeri, grev ertelemelerinde isveren orglitlerinin
rolt calismanin yanit arayacagt diger sorunlar olacaktir.

1.2 Yontem Sorunlari

Grev erteleme kararlarinin nicel degerlendirmesi ile ilgili kimi yontem
sorunlarina deginmek gerekiyor. Bunlardan ilki grev erteleme kararlarinin
sayisidir. Grev erteleme kararlarinin sayisinda esas alinacak 6lciit tartismalidir. Tlk
ayirim erteleme kararinin uygulanan greve mi yoksa grev kararina mi yonelik
oldugudur. Grev kararina iligkin ertelemeler olast bir grevin milli givenlik
tzerindeki potansiyel etkileri acisindan degerlendirilebilir; oysa uygulanmakta
olan bir grevin ertelenmesi grev uygulamasiin milli giivenlik tizerinde daha
Olciilebilir, ortaya ¢tkmis sonucuna gore degerlendirilebilir.

Grev ertelemelerinin  nicel degerlendirmesindeki bir diger sorun ise
erteleme sayisidir. Bu noktada ertelemeye iliskin Bakanlar Kurulu kararlarinin
saytst mi, yoksa kapsanan her bir isletme/isyeri mi esas alinacaktir? Ornegin 27
Ocak 1991 tarih ve 20768 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu
kararinda tim grev ve grev uygulama kararlarmnin ertelenmesi 6ngdrilmigtiir.
Korfez Krizi nedeniyle alinan bu erteleme karar1 160 isyerinde uygulanan grev ve
100 isyeri icin almnan grev karart olmak tzere toplam 260 isyeri ve isletmeyi
kapsamustir. Yine Kristal-Ts Sendikasinin 6rgiitlii oldugu Sisecam grubuna ait cam
fabrikalar1 icin alman grev erteleme kararlarinda “Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalar:
Anonim ~ Sirketine  bagly isyerlerinde®  Kristal-Is ~ Sendikast  tarafindan ~ alman  grev
kararimm/ nygulanmafkta olan grevin” ifadesi yer almustir. Oysa bu grevler cok sayida
isletme ve isyerini kapstyordu. Birden ¢ok belediyeye iliskin erteleme kararlart da
benzer niteliktedir. Bakanlar Kurulu karatlarinin sayisi temelinde bir nicel analiz
grev ertelenen isyeri/isletme sayist agisindan yaniltict sonuglar dogurabilir.

Bir diger sorun ise ertelemenin etkiledigi isci sayisina iligkindir. Bu konuda
yeterince saglikli kayitlar yoktur. Ornegin bazi erteleme kararlarinin kapsamindaki
isci sayist ile ilgili olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’'ndan da bilgi
edinilememistir.” Ote yandan grev erteleme kapsamindaki isci sayisinin hesabinda

? Bu ifade hukuken de tartismalidir. Zira Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalart A.S. (Sisecam)
s6z konusu uyusmazliklarin taraft degildir. Uyusmazliklara taraf olan sirketler (Anadolu
Cam Sanayi A.$., Pasabahge Cam Sanayi A.S, Trakya Cam Sanayi A.S.) ayr tlizel kisilikler
olup bireysel is hukuku acisindan da toplu is hukuku acisindan da Tirkiye Sise ve Cam
Fabrikalart A.S. ile ilgileri yoktur. Sisecam bir holding sirketi olarak uyusmazliga konu
sitketlerin en biytk hissedaridir. Ancak bu hissedarlik onu toplu is iliskisinde taraf
yapmaz. Bakanlar Kurulu kararindaki ifade grev ertelemesi gibi son derece ciddi bir
konudaki ¢arpict bir 6zensizlik 6rnegidir. Bu 6zensiz ifade 8 Haziran 2001 tarih ve 24426
sayil, 8 Aralik 2003 tarih ve 25310 sayilt miikerrer ve 14 Subat 2004 tarih ve 25373 sayilt
Resmi Gazetelerde yayimlanan grev erteleme kararnamelerinde yer almustir.

* Bilgi Edinme Yasasi cercevesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagvurarak
ertelenen grevlere iligkin bilgi talebinde bulunduk. Ancak Caligma ve Sosyal Guvenlik

Caligsma ve Toplum Dergisi, Say1 18, 2008/3
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bakanlik tarafindan ilgili sendikaya verilen yetki belgelerinde yer alan is¢i sayilari
esas alinmakta olup bu isci sayilarinin saglikli olup olmadigi tartismalidir. Yine
greve katilan isci sayist ile grev ve lokavt kapsaminda olmayan isci sayist da grev
erteleme kararlarinin etkiledigi isci sayisinin Sl¢tilmesinde zorluklar yaratmaktadur.
Bu calismada ertelenen grev sayist igyeri/isletme/tiizel kisilik bazinda ele
alinmaya calisilacak; isci sayist acisindan ise bakanlik verileri, bakanlik verilerinin
olmadigl veya eksik oldugu noktalarda ise sendika verilerinden ve basinda yer
alan bilgilerden yararlanilacaktir.

2. Milli Gilivenlik ve Grev

2.1 Milli Giivenlik Kavrami

Anglo-Sakson ve Ozellikle de Amerikan hukuk sistemine ait bir kavram
olan “milli glvenlik” 1961 Anayasast ile birlikte tlkemizin hukuk dizenine
girmistir.* 1961 Anayasast cesitli maddelerinde “milli giivenlik” kavramina yer
vermenin 6tesinde 111. Maddesi ile bir Milli Givenlik Kurulu kurulmasin
ongormiistiir.” 1961 Anayasasindaki bu diizenleme ve kavramlar daha sonra
cikarlan cesitli yasalarda da yer almistir. Ancak 1961 Anayasasinda “milli
givenlik” kavramina yer verilmekle birlikte bu kavramin tanim ve simirlarina
iliskin bir ifade Anayasa’da yoktur. 275 Sayih TISGLK'nin 21. maddesi ile “milli
gvenlik” ve “memleket sagligi” nedeniyle grev ertelenmesine olanak taninmustir.
Ancak tupki Anayasa gibi 275 sayilh Yasada da milli glivenligin tanimi ve
sinirlarina iliskin  bir hikim yoktur. 275 sayili yasanin yurdrlikte oldugu
dénemde sadece Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeliginin 3.
Maddesinin (a) bendinde “milli gtivenlik” kavraminin tanimina rastlanmaktadur.
Bu tanim soyledir:

“Disardan ve igerden vyapilabilecek her cesit taarruzlara, bozguncu

tesebbiislere, tabii afetlere ve biiyiik yanginlara azimle karsi koyabilmek,

devlet otoritesini muhafaza ve devam ettirmek ve bir savagtan galip
ctkabilmek icin butin milli kudret, gayret ve faaliyetlerin tam olarak
kullanilmasidir”.

Bakanligi Calisma Genel Mudurlagi tarafindan 27 Eylal 2006 tarih ve 28013 sayili yazt
ckinde gonderilen c¢izelgede bazt grev ertelemelerinin kapsadigi is¢i sayisina iliskin
bilgilerin yer almadigs gorildi.

* Litfi Duran (1970). "Sosyal Hareketler ve Milli Giivenlik." [&sisat ve Maliye 17, no. 4,
Temmuz 1970, s. 165-172.

> 11 Aralik 1962 tarih ve 129 sayih “Milli Giivenlik Kurulu Kanunu” Kanunun birinci
maddesine gére Calisma Bakani da kurulun tyesidir. Calisma Bakanina Milli Givenlik
Kurulunda yer verilmesinin 1960°lt yillarin bagindan itibaren yikselise gegen isci
hareketlerinin grev, direnis ve benzer tirdeki eylemlerinin “Milli Giivenlik” kapsaminda
degetlendirilmeye baslanmasinin sonucu oldugu vurgulanmaktadir. Hikmet Ozdemir
(1991), Sivil Cumhuriyet, Boyut Yaynlari, Istanbul s. 58., aktaran Seydi Celik (2008).
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Anayasa ve yasal diizeyde “milli giivenlik” kavramina ve bunun sinirlarina
iliskin bir tamim ve ac¢ikhigin olmamast yizinden milli givenligin tanimi ve
sinirlart daha ¢ok yargt organlarinin kararlariyla saptanmaya calisilmustir.

Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu 1969 tarihli bir kararinda® milli
gvenligi “yurt Sl¢tistinde beliren i¢ ve dis tehlikelere karst Devlet tiizel kisiliginin
savunma ve giivenlik altina alinmast” olarak tanimlamistr. Daha sonraki yarg
kararlarinda da benzer bir tanim benimsenmistir. Nitekim Danigtay 2006/2551
sayilt kararinda “yasal bir grevin yasada 6éngoriilen anlamda milli giivenligi bozucu
nitelikte gorilebilmesi icin, ilke ve devletin 6zel savunma ve givenlik altina
alinmasint zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin ortaya ¢ikmast gerekmektedit”
diyerek “milli glvenlik” kavramint tanimlamaktadir.” Danistay, kararin
devaminda idarenin One sirdigli ekonomik sebeplerin erteleme kararinin
alinmasint yasal kilacak nitelikte olmadigit vurgulanarak ekonomik gerekgelere
dayali olarak milli giivenligin tehlikeye atildig1 iddialarina kapiyr kapatmaktadir.

“Milli gtivenlik” ve “kamu dizeni” kavramlarinin muglakligi ve idare
tarafindan kotlye kullanilma ihtimali Anayasal yargl tarafindan da tescil edilmis
bir sorundur. Anayasa Mahkemesi’nin 1974/13 sayili kararinda® daha sonra
istikrar kazanan’ su degetlendirme yapilmistir:

“Oysa ‘milll giivenlik’ ve ‘kamu dizeni’ uygulayicilarin kisisel goriis ve

anlayislarina gbre genisleyebilecek, 6znel yorumlara elverisli, bu nedenle de

keyfilige dek varabilir gesitli ve asamali uygulamalara yol acacak genel
kavramlardir.”

Milli gtvenlik kavraminin tanimi, siurlart ve temel haklarla iligkisi
doktrinde de tartisma konusu olmustur. Nuri Celik, hangi grev ve lokavt halinde
milli giivenlik ve genel sagligin bozulmas: tehlikesinin bulundugunun takdirinin
olduk¢a zor oldugunu vurgulayarak bu kavramlarin (milli glvenlik ve genel
saglik) dar yorumlanmasinin geregine dikkat cekmektedir.' Metin Kutal da
Ozellikle milli giivenlik kavraminin soyut ve belirsiz oldugunu ve dar
yorumlanmast gerektigini vurgulamaktadir:'!

“Ozellikle milli giivenlik kavrami soyut ve belirsizdir. Sayet bu nedenleri

genis sekilde yorumlayacak olursak hemen hemen bitin grevlerin

8 Danistay Dava Daireleri Kurulu, 19.9.1969, Esas: 1967/711 ve Karar: 1969/652.

" Danistay 10. Daire, 19.4.2006, Esas No: 2003/6134, Karar No: 2006/2551.

8 Anayasa Mahkemesi Karart, Karar tarihi: 25.4.1974, Esas: 1973/41, Karar 1974/13.
 Anayasa Mahkemesi daha sonra milli giivenlikle iliskili konularda verdigi cesitli
karatrlarda (Esas sayist : 1976/27, Karar sayis:: 1976/51, Karar gint : 18 ve 22/11/1976;
Esas Sayist: 1984/6, Karar Sayist: 1985/1, Karar Gunt: 11/1/1985; Esas Sayist : 1985/8,
Karar Sayist : 1986/27, Karar Gunt : 26.11.1986) 1974/13 sayili bu kararina yollama
yapmustir.

1 Nuri Celik (2004). Iy Hukukn Dersieri, Yenilenmis 17. Bast, Beta, Istanbul, s. 605.

' Metin Kutal (1977). “Bakanlar Kurulu Tarafindan Ertelenen Grevler”, Tktisat ve Maliye
Dergisi, Cilt 13, Say1 12, Mart 1977, s. 506.
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sonuglart bakimindan dlke sagligini veya milli giivenligi tehlikeye

sokabilecegini gérmekteyiz. Kuskusuz 275 sayilt yasanin amact bu degildir.

Ornegin ulusal ekonominin grevlerden 6nemli 6lgiilerde de olsa zarar

gordigh iddiast ile grev erteleme karart verilemez. Halbuki milli givenligi

genis bir yorumlama ile ulusal ekonomik glivenlikle 6zdeslestirmek
mimkindir. Bu bakimdan memleket sagligt ve milli givenlik kavramlarini
dar yoruma tabi tutmak gerektigi kanisindayiz”.

Liatfi Duran MGK Genel Sekreterligi yonetmeligindeki tarifi, yargi
organlar1 kararlarini ve doktrindeki goriisleri de dikkate alarak milli giivenligi
“Yurt Sl¢tstinde beliren i¢ ve dis tehlikelere karst devlet tiizel kisiliginin savunma
ve glvenlik altina alinmast” olarak tanimlamakta ve topluluklarin giristigi her
hareketin kamu duzenini ilgilendirdigini ancak bu hareketlerin milli giivenlige
dokunmast i¢in bazt kosullarin gerceklesmesi gerektigini vurgulamakta ve “bir
eylemin milli givenligi tehdit ettigini kabul etmek, kamu dizenini bozdugunu
saptamaktan daha zordur” degetlendirmesini yapmaktadir.'” Miinci Kapani de
“milli gtivenlik”, “kamu diizeni” gibi kavramlarin muglakligina dikkat ¢ekerek su
gorusleri dile getirmektedir:”

“Diger bir kistm anayasalar, belirli hiirriyetlerin ‘kanunun ¢izdigi sinutlar
icinde’ kullanilacagini  séylemekle yetinmeyerek, bu konuda kanun
koyucuya bazi kistaslar géstermek istemislerdir. Bunlar, kisilere anayasa ile
tanmnan bir hirriyetin —yerine ve mahiyetine gore- ancak ‘kamu dizent’,
‘milli gtvenlik’ ve ‘genel ahlak’, ‘kamu yarar’, ‘genel saghk’ vs... gibi
sebeplerle sinirlanabilecegini belirtmektedirler. Itiraf etmek gerekir ki, hayli
miphem ve saga sola cekilip genisletmege elverisli olan bu kavramlar,
yasama organinin hirriyetleri 6lcili olarak dizenlemesini saglayacak
yeterli kistaslar sayilmazlar. (...) Genis bir takdir yetkisine yer veren bu
alanda bu yetkiyi kullanacak olan gene yasama organudir. (...) Bahis konusu
olan kistaslar ustalikla ve koti niyetle kullanildiklart zaman pek ala
hirriyetleri bogmaya yarayabilmislerdir”.

Bu calismanin ilerleyen bélimlerinde verilen ¢ok sayida Ornekte de
goriilecegi gibi, ilkemizde gerek 275 sayii Yasa gerekse 2822 sayili Yasa
déneminde “milli givenlik” kavrami ustalikla ve kot niyetle kullamilarak grev
hakk: sistemli olarak ihlal edilmis ve bogulmustur.

1983 yilinda yirirlige giren 2945 sayih Milli Givenlik Kurulu ve Milli
Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’'nun 2. Maddesinin (a) fikrasinda
“milli givenlik” kavramin “Devletin anayasal dizeninin, milli varliginin,
butinliginin, milletlerarast alanda siyasi, sosyal, kiltirel ve ekonomik dahil

"2 Duran (1970), s. 165-167.
" Miinci Kapani (1970). Kamu Hiirriyetleri, Ugiincii Basi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakdltesi Yayinlari, s. 209.
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bltin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tirli dis ve i¢c tehditlere karst
korunmast ve kollanmasint” ifade ettigi belirtilmektedir.

Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi milli giivenligi tanimlarken onun
kamu diizeni kavramindan farkina dikkat cekmektedir:**

“Milli Guvenlik, bazen "kamu diizeni ve emniyeti " olarak anlagilmaktadir.
Ancak, bu sekilde anlagildiginda, milli giivenlik; adeta genel asayis
hizmetine indirgenmis olmaktadir. Oysa milli giivenlik, asayis hizmetinin
de tizerinde, glvenligin en st yapist ve toplam givenligin bir semsiyesi
konumundadur.
Igerigi ic ve dis glivenlik ile savunma konularindan olusan milli gtivenlik
kavrami, teknik olarak kamu diizeninden farkhidir. Bu baglamda, ic
givenligi ilgilendiren her olgunun kamu diizenini bozdugu séylenebilirse
de, kamu dizenini bozan her olgu milli givenligi bozmayabilir. Bu
cercevede milli givenlik; Yalniz halkin degil, devletin ve anayasal diizenin
devamint da saglayan hukuki, siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonleri
bulunan; Zaman ve yer acisindan uzun streli, devamli, icten ve distan
tehlike ve eylemleri iceren; Belitli bir boélgeyi ilgilendiren faaliyetlerden
ziyade devletin tim varhgini ve Ulkesini ilgilendiren, hatta yalniz belli bir
bélgede olsa bile tim halki etkileyen ve yetlesik dlizeni bozan veya ortadan
kaldiran nitelikteki hareketleri kapsayan bir olgudur.”

Dolayistyla Duran’in yukarida aktardigimiz goriisinde dile getirildigi gibi
kamu diizeni ile ilgili her eylem ve hareketi milli giivenlikle iliskilendirmek dogru
olmayacaktir.

Ote vyandan Tirkiye'nin giivenlik siyasetini belitlemek  amaciyla
hazirlandigi belirtilen Milli Giivenlik Siyaset Belgesi (MGSB)" incelendiginde de
“milli giivenlik” kavraminin “I¢ giivenlik: Uniter yap1 ve laiklik” ile “Tek devlet,
tek ulus, tek bayrak, tek dil” temalar1 etrafinda ele alindigt goriilmektedir.
MGSB’ye gore “Turkiye'nin guvenligini tehdit eden temel unsutlar, irtica,

" http:/ /www.mgk.gov.tr/Turkce/sss.html#soru_2 (29 Agustos 2007).

13 “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin milli giivenlik siyaseti, Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi'nde yer
almaktadir. Milli Guvenlik Siyaseti Belgesi, yuriitme organi olan Bakanlar Kurulu'nun
Anayasanin  117'nci ve 118'nci maddelerinde yazili devletin milli giivenliginin
saglanmasina yonelik gorevleri ¢ercevesinde planlamaya yonelik bir idari tasarrufu olup,
ana esaslart ihtiva eden 6zI4 bir metindir. S6z konusu belge, Tiurkiye Cumbhuriyeti'nin
bekast ve Turk Milleti'nin refahina iliskin izlenecek milli glivenlik siyasetinin esaslatint
iceren bir yol haritast konumundadir. Milli Givenlik Siyaseti Belgesi; Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin milli menfaati ve milli hedeflerini, milli hedeflete ulasilmast icin takip
edilecek i¢ ve dis giivenlik ile savunma siyasetlerine iliskin esaslart kapsamaktadir.”
http://www.mgk.gov.tr/Turkce/sss.html#soru_26 (29 Agustos 2007). Milli Guvenlik
Siyaseti Belgesinin uygulanmasindan Bakanlar Kurulu sorumludur. Belgenin tam metni
14 Kasim 2005 tarihli Cumhuriyet gazetesinde yayinlandi. Burada yer verdigimiz alintilar
Cumbhuriyet gazetesinin ilgili haberinde yer alan MGSB metnine dayalidir.
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bolicilik ve agirt sol akimlardir.”'® Belgede yer alan “@grz sol unsurlarin siddete

dayals faaliyetleri, toplumda sinsf ayrimeilsgs yaratmaya doniik ¢abalar: onlenmelidir” itadesi
ile simf ayrimciigl yaratma c¢abalarinin bir “milli giivenlik” sorunu olarak
degerlendirildigi anlagilmaktadir.

2.2 Milli Guivenlik ve Greve Miidahale

Greve milli givenlik nedeniyle mtidahale ABD’de Taft-Hartley Yasasiyla
(1947) gindeme geldi. Milli giivenlik gerekceli grev ertelemelerinin Turk
mevzuatina da Taft-Hartley’den aktarddigina iliskin yaygin bir goriis birligi
vardir.”” Bu goriise daha ¢ok 275 Sayili Yasanin grev ertelemeleriyle ilgili
hitkmiiniin Meclis’te goriistilmesi sirasinda bu hitkmtin Taft Hartley Yasasindan
aktarildiginin dile getirilmesi kaynaklik etmektedir." Ancak Taft-Hartley Yasast
Turkiye’de 275 Sayih Yasanin tartismalarindan ¢ok once, grev tartismalarina
paralel olarak; gerek 1950 Oncesinde CHP’liler tarafindan gerekse 1950
sonrasinda DP’liler tarafindan grev tartigmalart sirasinda glindeme getirildi; grev
hakkinin taninmamasinin gerekgelendirilmesinde Taft-Hartley Yasasinin getirmis
oldugu sinirlamalar gerekge gosterildi ve “igtimai emniyetin” hiirriyetten 6nce
geldigi iddia edildi.” Kuskusuz bu fikitler 19507lerde grev hakkinin
taninmamasinda ve 1960 sonrasinda ise grev hakkinin sinirlanmasinda etkili oldu.
Bu nedenle Taft-Hartley Yasasindaki grev erteleme sistemine goz atmak ve Turk
mevzuatt ile karsilastirmak yerinde olacaktir.

2.2.1 Taft-Hartley Yasasi ve Grev Erteleme

Taft-Hartley Yasast olarak tinlenen 1947 tarihli Isci-Isveren Iliskileri Yasast
(Labor-Management Relations Act), Wagner Yasast olarak bilinen 1935 tarihli Ulusal
CGalisma Iliskileri Yasasint kokli bir bigimde degistirdi. Wagner Yasasi

' Cumhuriyet, 14 Kasim 2005.

'7 Taft-Hartley Yasasinin Tiirk mevzuatindaki grev erteleme kurumuna kaynaklik ettigine dair
gorisler icin: Dereli (1968), Kutal (1977), Demircioglu (1996), Aydemir (2001), Aydin (2005).
18 Tiirk-Ts (1964). Grev ve Lokavt Haklarr, Ankara.

1 CHP’li Rebi Barkin tarafindan kurulan ve daha sonra Istanbul Isci Sendikalars
Birligi’nin yayin organi olan Hiirbilek gazetesinin 24 Subat 1950 tarihli sayisinda Ne-Ko
imzastyla yaymnlanan “Birtesik [Bitlesik] Amerikada is ihtilaflatinin tanzimi “Taft-Hartley
kanunu” baglikli yazida DP ile CHP arasinda siddetlenen grev hakkinin taninmast
tartismalarina etfen s6yle deniyordu: “[Clalisma hiirriyeti prensibinin son kalesi olan Amerika
Bitlesik devletlerinde bile ¢alisma sahasinda, diger sahalarda da oldugu gibi hiirriyetten evvel
‘ictimai emniyet’ kendisini biyiik bir ihtiya¢ olarak hissettirmektedir. Calisma serbestisinin en
buyiik ve zaruri bir yardimeist olarak kabul edilen grev hakkinin temel dayanak noktasi,
devlet miidahalesi, sosyal siyaset ve is emniyeti tedbitlerinin ¢alisan ve emekei sinuflar
lehine akmsatr suretile ehemmiyetini kaybetmis bulunmaktadir.” DP’li Calisma Bakam
Miimtaz Tarhan’in Taft Hartley Yasasini da 6rnek gostererek pek ¢ok ilkenin grev yerine
mecburi tahkimi kabul ettigi yoniindeki agiklamalart igin bakiniz, Akis, 20 Temmuz 1957 .
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sendikalarin gliclenmesini saglayan bir yasa idi. Yasa, iscilerin sendikalarini
Ozglirce se¢melerine ve isciler tarafindan ¢ogunlukla secilen sendikanin, toplu is
sOzlesmesi yapmaya yetkili olmasina olanak taniyordu. Yasanin sendikalasma
tzerindeki etkisi ¢cok actkt: 1935 yilinda 3.5 milyon olan sendikali isci sayist, 1947
yilinda 15 milyona ulasmisti”. Ote yandan Wagner Yasast sendika ve isverenler
arasindaki goriismelere hitkiimetin miidahalesini yasaklamis™ ayrica “bu yasadaki
hi¢ bir htkiim hig¢ bir sekilde grev hakkini engellemek, ona miidahale etmek ve
onu ortadan kaldimak veya bu hakk: kayitlamak ve siurlamak amaciyla
yorumlanamaz” hiikmiiyle grev hakkina genis bir giivence getirmisti.”

Wagner Yasasinin degistirilmesi yoniinde Amerikan isveren Srgiitlerinden
gelen baskilar etkili oldu ve biyiik 6lciide Ulusal Sanayiciler Birligi (NAM)
tarafindan yapilan oneriler dogrultusunda® Wagner Yasast yerine Taft-Hartley
Yasast kabul edildi. Baskan Truman'in sendikalardan gelen buyiik baskt sonucu veto
ettigi yasayt Kongre tekrar kabul etti. Sendikalar yasanin intikam ruhuyla hazirlandigim
belirterek biiyiik tepki gosterdiler.” Taft-Hartley sendikalarin etkinligini azaltan,
sendikalart zayiflatan diger diizenlemeler yaninda (6rnegin sendikali isyeri-closed
shop yonteminin kaldirilmast) greve idari midahalenin de 6ntini agtt.”

Yasaya gore biitiin bir endiistriyi veya esaslt bir bélimunt etkileyen; cesitli
eyaletler veya yabanct devletler arasindaki ticaret, aligveris, tasimacilik, iletisim ve
haberlesme veya ticari mallarin Gretimiyle ilgili bir grev tehdidinin veya
uygulamasinin ulusal sagligi ve glivenligi tehlikeye atacagini diisinen Bagkan bir
aragtirma kurulu atayabilir. Arastirma Kurulu uyusmazliga iliskin olgulart ve
taraflarin goristini rapor eder fakat kendi goruslerini rapora ekleyemez.* Bagkan
raporu aldiktan sonra grevin ulusal sagligt ve glvenligi tehlikeye attigim distinirse
Bagsavcidan ilgili yerel mahkemeye basvurarak grevin engellenmesine yonelik bir
karar ¢ikartilmasini ister. Mahkeme grevin milli giivenlik ve genel sagligi tehlikeye
attigina karar verirse grev durdurulur. Bu karara giderilemeyecek zararlara yol
agacal icin bir eylemin yapilmasinin engellenmesi (znjunction) adi verilmektedir.”’
Kuskusuz mahkeme iddialart yerinde bulmazsa bu talebi geri ¢evirebilir.

Bu erteleme doneminde taraflar Tahkim ve Uzlastirma Kurulu'nun
yardimiyla biraraya gelip ¢6zim ararlar. Taraflar Kurul’un 6nerileri kabul etmek

2 Townson, s. 888.

2! Aydin (2005), s. 379.

2 National Labor Relations Act (1935), Sec. 13.

» Joseph G. Rayback (1966 ). A History of American Labor, Expanded and Updated,
Free Press, New York, 397-398

* Rayback (1966), s. 400.

» Benzer bir diizenleme 1926 tarihli Demiryollart I3 Kanunu’nda da bulunmaktaydi.
Tiirk-Ts (1964), Amerikan Isci Hareketinin Tetkiki, Ankara s. 107.

? Labor Management Relations Act (1947). Sec. 206.

?7 Labor Management Relations Act (1947). Sec. 208.
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zorunda degildir. Dolayisiyla bu bir zorunlu tahkim mekanizmasi degildir.
Ertelemeyi takip eden altmisinct giiniin sonunda taraflar anlasmaya varamazsa
Arastirma Kurulu durumu Bagkan’a rapor eder. Baskan bu raporu kamuoyuna
aciklar. Taraflarin 60 giin icinde anlagmaya varamamalart tizerine Ulusal Caligma
Mligkileri Kurulu 15 giin iginde isverenin son o6nerileri igin bir grev oylamast
diizenler ve sonuclarint 5 giin icinde Bassavciya bildirir.”® Grev oylamast
sonucunu veya uzlasildigina dair belgeyi alan Bagsaver grev erteleme kararinin
kaldirilmast icin yerel mahkemeye basvurur ve mahkeme kararini kaldirir.”
Béylece mahkemenin grevi erteleme siiresi 80 giin devam edebilir. 80 giin
sonra uzlasmaya varilmamussa ve isciler grev oylamasinda igveren Onerilerini
kabul etmemisse mahkeme kararini kaldirir. Taraflar 80 giinlik geciktirmenin
sonunda grev ve lokavta devam edebilirler. ABD Bagskanlari Taft-Hartley
Yasastnin verdigi yetkiyi 35 kez kullandilar. Uyusmazliklarin yizde 70’1 seksen
ginlik “sogutma” doneminde ¢6zildi. Taft-Hartley Yasasinin 6ngérdigi
geciktirmenin grevlere kamuoyunun verdigi destegi asindirdigl, isverenlerin
yararina oldugu ve sendikalara zarar verdigi vurgulanmaktadir®. Yasanin ihlali
agir yaptiimlara yol acabilmektedir. Birlesik Maden Iscileri Sendikasi Taft-
Hartley Yasasina meydan okumus bunun izerine bir federal yargic sendika
baskanina 20 bin dolar ve sendikaya da 1.4 milyon dolar para cezast vermistir.”'

2.2.2 Greve Miidahale Konusunda Ulke Ornekleri

Greve idari kararlarla miidahale (erteleme ve yasaklama) c¢ok istisnai
hallerde s6z konusu olmaktadir. Ingiltere’de Olaganiistii Haller Yasasina gore
hitkiimet ulusal diizeyde acil bir durumun varligi halinde olaganiistii hal ilanin
takiben grevlere miidahale etme hakkina sahiptir. Hilkiimet ancak parlamentonun
onaytyla olaganiistii hal ilan edip grevlere miidahale edebilir.”* Fransa’da ise bir
grev kamu diizenini ve halkin genel yasantisini tehlikeye soktugunda veya ilke
cikarlarinin gerektirdigi durumlarda hitkiimet grevci iscileri silah altina alip askeri
disiplin icinde ¢alistirma yetkisine sahiptir. Bu yetki 2. Diinya savast ve 1958-1963
yillart arasinda, Cezayir Savagt sirasinda yogun olarak kullanildi. Ancak bu yetki
1963 yilindan bu yana kullanilmamaktadir. Almanya’da ise hukuksal is
miicadelerine, bir toplu is sézlesmesinin ¢ozimi icin yapilan miicadelelere,
grevlere kamu otoritelerinin miidahale yetkisi bulunmamaktadir. Bu hikim is
miicadelesi hakkinin olaganiisti durumlarda da korunmasint 6ngérmekte ancak

* Labor Management Relations Act (1947). Sec. 209.
¥ Labor Management Relations Act (1947). Sec. 210.
0 Aydin (2005), s. 378.

3! Demircioglu (1996), s. 498.

% Aydemir (2001, 152-153.
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sosyal ve ekonomik haklar disindaki siyasi amag¢ giiden grevler bu korumanin
kapsami disinda kalmaktadir.”

2.2.3 ILO Sézlesmeleri* Cergevesinde Grev Ertelemeleri

Grev hakki, Uluslararast Calisma Orgiiti’niin Sendika Ozgiirligiine ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 sayili sozlesmesi tarafindan
giivence altina alinan sendikalasma hakkinin icinde var olan ve onun dogal bir
sonucu olarak kabul edilmektedir.”® TLO Sendika Ozgiirliigii Komitesi (SOK)
grev hakkint sendikalagma hakkinin ayrilmaz bir parcast olarak gorirken grevin
ancak belirli kosullara baglt olarak smurlanabilecegini kabul etmektedir. Bu
sinirlamalar siddetli bir ulusal olaganiisti halin varhgina, kamu hizmetine ve
zorunlu hizmetlere iliskindir

ILO SOK’e gére genel bir grev yasagi ancak siddetli bir ulusal olaganiistii
hal durumunda ve sinirl bir siire icin kabul edilebilir.” Komite grev hakkinin
sadece devlet adina yetki kullanan memurlar icin smirlanabilecegini veya
yasaklanabilecegini kabul etmekte’ ancak bu tanimin genis tutulmasina karst
ctkmaktadir.®® ILO SOK, kelimenin mutlak anlaminda/dar anlamimnda zorunlu
hizmetlerde (o hizmetlerin kesintiye ugramast toplumum bir boliiminin veya
tamaminin  yasamini, kisisel giivenligini ve saglhigini tehlikeye atiyorsa) grev
hakkinin sinirlanabilecegini kabul etmektedir. Boylesi durumlarin var oldugunu
tespit etmek i¢in toplumun bir bélimine veya tamamina yonelik tehlikenin agik
ve eli kulaginda olmast gerekir.”

ILO hastanelerin, elektrik hizmetlerinin, su saglama hizmetlerinin, telefon
hizmetlerinin, polis ve silahli kuvvetlerin, itfaiye servislerinin, okul cagindaki
cocuklara yiyecek saglama ve okullari temizleme ve hava trafik kontrol
hizmetlerinin zorunlu hizmetlerden sayilabilecegini kabul ederken; radyo-tv
hizmetlerini, petrol sektériind, limanlari, bankaciligl, magazalari, parklari, genel
olarak tasimacihigl, pilotlari, demiryolu hizmetlerini, akaryakit tretim, tagima ve
dagitimini, sehirici tagimaciligl, posta servisini, buzdolabi Gretimini, otelcilik
hizmetlerini, insaat islerini, otomobil Giretimini, tarimsal faaliyetleri, para basimini,

3 Aydemir (2001), 155.

* Ulkemiz ¢alisma mevzuatinin ILO sézlesmelerine uyumsuzlugu konusunda kapsamli
ve ayrintilt bir calisma icin bakiniz, Mesut Gilmez (2005). Sendikal Haklarda Ulnslararas:
Hutkuka ve Avrupa Birligine Uynm Sorunn, Belediye-Is Yayini, Ankara.

* ILO (2006). Freedom of Association, Digest of decisions and principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body of the ILO, Geneva, paragraf 523.
Béylece dogrudan 87 sayili sézlesme metninde yar almayan grev hakki Sendika Ozgiirligii
Komitesinin ictihatlartyla ILO normlarinin ayrilmaz bir parcast haline gelmistir.

3¢ TLO (2006), paragraf 570.

TILO (2006), paragraf 574.

¥ 1LO (2006), paragraf 575.

¥ TLO (2006), paragraf 576 ve 581.
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devlet basim evlerini, alkol, tiitiin ve tuz Uretimini, egitim sektérind, su siseleme
isini zorunlu hizmetler kapsaminda gérmemistir.* Kuskusuz zorunlu hizmet
kapsamina girmeyen hizmetler sayilanlarla sinirli degildir. SOK kararlarinda
saytlan hizmetler SOK’iin 6niine gelen sikayetler sonucu inceledigi olaylarin
sonuglartyla stnurhdir.

ILO, kamu saghigt ve milli givenlik nedeniyle bir grevin askiya alinmasi
sorumlulugunun hitkiimete birakilamayacagini; ertelemeyi gerektirecek bir
durumun var olup olmadigina iliskin kararin butiin taraflarin glivenebilecegi
bagimsiz bir organ tarafindan alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.*

3. Grev Erteme Mevzuati: Geciktirmeden Yasaklamaya

3.1 1961 Anayasasi ve 275 Sayili Yasa Donemi

Grev hakkinin sinirlandirilmast ve greve miudahale, grev hakkinin yasal
olarak taninmadigi dénemlerde de giindemde olan ve grev hakkinin tanmnip
taninmamast tartigmalart ile atbast giden bir konudur.* Grevin milletin bitligi ve
devletin bekast igin bir tehlike oldugu® ve bu nedenle bir hak olarak taninmamast
gerektigi gorislerinden, grev hakkinin taninmast durumunda bunun belirli kayit
ve sinirlamalarla taninmast gerektigi goriislerine dogru bir evrim yasanmustir.
Ornegin 1950 6ncesinde grev hakkina karst ¢tkan CHP 1953 yilinda grev hakkint
programina almis ancak grev hakkinin “vatan miidafaasini ve genis olciide
vatandas sagligint ve memleket asayisini bozmamak kayit ve sartlar” ile
taninmastnt  Ongérmisti.  Goruldugh gibi grev  hakkinin milli  giivenlikle
iliskilendirilmesi, dahasi grevin milli giivenlik acisindan zararli oldugu fikri
oldukga eskiye dayanmaktadir. DP ise sadece “her tiirli siyasi tesir ve maksatlar
disinda kalmalari sartiyla” grev hakkinin taninmasint 6ngérmusti.* Ancak DP
tarafindan hazirlanan taslakta hitkimetin greve genis bir bicimde miidahalesine
olanak taninmusti. Taslaga gore “umumi menfaat gerektiriyorsa ve bu kanundaki
sartlar mevcud olmaksizin bir isyerinde grev ve lokavt yapilmis ise amme
makamlart o isyerine el koyup calistirlmasini saglayabilecektir”.* Hazirlanan
tasariyl sendikacilar yetersiz bulmus Elektrik ve Motorlin Tasit Iscileri Sendikast
Baskant Mehmat Inhanli “hi¢ bir tahdide tabi tutulmadan grev hakki istiyoruz.

*ILO (2006), paragraf 585 ve 587.

' TLO (20006), paragraf 571.

#1946-1960 donemi grev tartismalarinin genis bir degerlendirmesi icin bakiniz, Ahmet
Makal (2007), “Turkiye’de 1946-1960 Donemindeki Grev Tartismalar ile Grevler
Uzerine Bir Coziimleme Denemesi”, Ameleden Lsciye, Erken Cumburiyet Dinemi Emek Taribi
Calsgmalar, Tletisim Yaynlari, Tstanbul.

# Calisma Bakani Resat Semsetin Sirerin 4 Mayis 1950 tarihli Istanbul Radyosu
Konusmast, aktaran Makal (2007) s. 273-274.

# Makal (2007), s. 275-277.

# Tsci Hakki, 12 Temmuz 1951, say1 2.
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Bu silaht kétiiye kullanacagimizdan stiphe edenler varsa 6nce kendilerinden
stiphe etsinler” demisti.*

Grev hakkinin sinirlanmast ve greve midahale konusu 1961 Anayasast ile
275 sayill Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Kanununun yasama organindaki
miizakereleri sirasinda da giindeme gelmisti. 1961 Anayasasiun 47. Maddesi
“isciler isverenlerle olan miinasebetlerinde , iktisadi ve sosyal durumlarini
korumak veya dizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev haklarina sahiptirler”
seklinde diizenlenmisti. Maddenin ikinci fikrasi “grev hakkinin kullanidmast ve
istisnalart ve igverenlerin haklari kanunla diizenlenir” hiukmiini iceriyordu.
Goruldugi gibi grev hakkinin sinurlar veya “milli gtivenlik” ve “genel saglik” gibi
sinirlama konulart metinde yer almiyordu. Ancak metnin bu hali dahi Temsilciler
Meclisi’'nde elestiri konusu oldu.

Madde tzerinde s6z alan sendikact Bahir Ersoy “Biz tahripkar bir stuf
miicadelesini asla diisinmiiyoruz. Turkiye’de ve Tirk tarihinde béyle kayitlar
olmadig1 gibi, inaniyor ve kalibimizi bastyoruz ki istikbalde say ile sermayenin
miicadelesi olmayacaktit” diyordu. Ersoy bu degerlendirmesinin ardindan maddede
yer alan “Utisnalar” kelimesini agir bulduklart ve bu ifadenin “grev hakkinin
kullanilmasi ve istisnalari demokratik esaslara gore kanunla diizenlenir” Gnerisini
getitiyordu. Omer Sami Cosar ise metinde yer alan ifadeyi cok daha agir sekilde
elestiriyor ve grevin milli ekonomi ve milli binyesi sarstifl iddialarini séyle
elestiriyordu:*’

“(...) maddenin getirdigi hiikiimlerle (grev hakki) bir yilan hikayesi

olmaktan acaba kurtuluyor mu? Kurtuluyor diyemiyorum. ‘Grev hakk:

kanunla dizenlenir’. Bu bize bagka bir ciimleyi hatirlatiyor. ‘Basin hiirriyeti
kanunla dizenlenit’. Bu hikim c¢ercevesinde basin hiirriyetinin nasil
yillarca diizenlendigini, daha dogrusu ortadan kaldirildigt hepimizin
malumudur.(...) Grevlerin milli ekonomiyi, milli binyeyi sarstg belirtilir.

Eger boyle olmus olsa idi, bu kadar genis grev hareketlerine sahne olan

Bitlesik Amerika, ingiltere, Fransa, italya gibi memleketlerin, grevi yasak

etmis memleketlerin gerisinde kalmis olmalari icabetmez mi idi? (...) Grev

deyince, hemen milli ekonomiyi, iktisadi blnyeyi sarmaya matuf bir
komplo akla gelmesin. Vazgecilsin bundan”

Madde iizerinde konusan Seyfi Oztiirk de grev hakkinin diizenlenmesine
iliskin konularin daha agik olarak anayasada yer almast gerektigini aksi halde
bunun hakkin kullanilmasini imkansiz kilacagint belirtiyor ve “willi giivenlik”
kavramint telaffuz ediyordu:*

“Milli giivenlik ve sosyal adalet gibi birtakim esbab-1 mucibelerle

muhtemel kanunlarin  sinirlarini buglinden tespit etmek zarurettir.

% Tsci Hakki, 26 Temmuz 1951, say1 4.
47 Tiirk-Ts (1964), “Sendikalar ve Grev Lokavt Haklar”, s. 18-29.
“ Tirk-Ts (1964), s. 22-23.
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Mustakbel iktidarlarin hakka, kanunlatla gblge diisirmesinden korkarim.

Grev hakkinin istimali [kullanimi], digerlerinden farklidir. Her ne kadar

Anayasanin 11 nci maddesi higbir hakkin 6ziine dokunulamayacagini

zikretmekte ise de b&yle sarih bir hikkiim bulunmasina ragmen, grev hakk:

muhtemeldir ki, gelecek iktidarlar i¢in bir tehlike teskil ettigi takdirde 6zel
kanunlarla, hakkin istimalini imkan dis1 birakabilirler”

Seyfi Oztiirk’in elestirilerinin ne kadar hakli oldugu bizzat kendi
uygulamast ile ortaya ¢ikti. Temsilciler Meclisine CKMP kontenjanindan katilan,
daha sonra AP milletvekili olan ve 2. ve 3. Demirel hikiimetlerinde 3 Kasim
1969 ile 12 Mart 1971 tarihleri arasinda Calisma Bakanhg yapan Oztiirk’iin
dogrudan calisma iliskileri, toplu s6zlesme ve grev haklariyla ilgili bir bakanliktaki
icraatt adeta yukaridaki soylediklerinin kanitt ve tekzibidir.*

Grev hakkinin kanunla dizenlemesinin demokratik esaslar icinde olmasi
gerektigi yontindeki elestirileri yanitlayan Anayasa Komisyonu sézciisi Muammer
Aksoy, “diizenlemenin ‘demokratik’ mahiyette olacagi yolundaki kaydi, bedihi
[besbelli, agik] telakki ettigimiz icindir ki, ayrica maddeye koymadik. Eger Yiksek
Heyetiniz, bu hitkmiin maddeye mutlaka konmasini isterse, buna itiraz etmeyiz.
Ancak, fazladir, deriz” diyerek Komisyonun tutumunu agtklamistir. Ancak bu
yonde verilen 6nergelere Komisyon katilmamis ve dnergeler kabul edilmemistir.™

¥ Seyfi Oztiirk’iin Calisma Bakant oldugu 2. ve 3. Demirel hiikiimetleri déneminde 10 grev
ertelemesi yapilmustir. Bu grevlerden dérdi milli giivenlik altist ise milli giivenlik ve genel
saglik gerekcesiyle ertelenmistir. Ertelenen grevlere bakildiginda milli  givenlik
gerekgesinin ne kadar keyfi kullamildigi agikca ortaya cikmaktadir. Oztiirk doneminde
ertelenen grevlerden bazilart sunlardir: Denizcilik Bankast T.A.O. Sehirhatlari Tsletmesine
baglt gemilerde ve bu gemilerin Istanbul ve Marmara’da yolcu ve yik nakliyati sebebiyle
yanasip kalktigt biitiin iskele ve isyetlerinde ve isletmenin birolarindaki grev memleket sagligt
ve milli giivenlik nedeniyle (7.11.1969 tarih ve 13353 sayili Resmi Gazete), yine Denizcilik
Bankast T.A.O’nin gesitli illerdeki isletmelerindeki grev memleket sagligt ve milli giivenlik
gerekgesiyle (12.1.1970 tarih ve 13402 sayili Resmi Gazete), DSI Genel Midiirligiine ait
bazi isyerlerindeki grev memleket saghigr ve milli givenlik gerekgesiyle (4.5.1970, 10.5.
1970 ile 4.8.1970 tarih ve 13494, 13498 ve 13589 sayili Resmi Gazeteler), Et Balik
Kurumu Genel Mudirligh ve tagra teskilatindaki grev milli giivenlik gerekgesiyle
(4.8.1970 tarih ve 13589 sayili Resmi Gazete). Oztiirk déneminde ertelenen en ilging ve
belki de “milli giivenlik” gerekcesinin en keyfi kullanildigi kararname Istanbul’da 6
degirmendeki grevin milli givenlik gerekgesiyle ertelenmesidir. Degirmenlerdeki grevin
bir dlkenin milli givenligini tehlikeye attigi iddiasinin her tirld izahin 6tesinde bir
zotlama oldugu aciktir.

Seyfi Oztiirk doneminde ve genel olarak 1963-1980 dénemindeki grev
ertelemelerine iliskin sayisal ve hukuksal bilgiler su ¢alismadan alinmistir: Tirker Topalhan
(1997). Turkiye’de Grev Ertelemesi Grev Ertelemesinde Zorunlu Tahkim ve
Uygulamalarin Analizi, (Yayinlanmamus Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara.

0 Tiirk-Ts (1964), s. 26-31.
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“Milli gtivenlik” gerekcesine dayali grev ertelemesi 275 sayih Yasa ile
Turkiye’nin ¢alisma hayatina girmistir. Yasanin grevin geciktirilmesine/ ertelenmesine
iliskin hikmt gerek Meclis gerekse Senatoda tartigmalara konu olmustur. Millet
Meclisi’nde ele alinan 275 sayilt kanun tasarisinin 21. Maddesinde “beklenen veya
karar verilen kanuni bir grev ve lokavt genel hayatt felce ugratict veya memleket
saghgint yahut milli givenligi bozucu nitelikte ise, Bakanlar Kurulu, bu
uyusmazlikta, grev ve lokavtt bir kararname ile otuz gun stre ile geciktirebilir”
hikmii yer almaktaydi. Madde, geciktirmenin hemen ardindan Bakanlar
Kurulv'nun Yiksek Hakem Kurulu'ndan (YHK) istisari gbris almasint
ongoriiyor; Bakanlar Kurulu YHK goriistint inceledikten sonra grev ve lokavti
60 giinliik bir siire icin tekrar erteleyebiliyordu. Kuskusuz YHK g6riist hikkiimet icin
baglayici degildi. Geciktirme siiresinin bitiminde ise grev ve lokavta devam
ediliyordu.

Komisyon, miizakereler sirasinda “beklenen grev” ve “genel hayatt felce
ugratmak” ibarelerinin metinden ¢ikarilmasini 6nermis ve bu 6neri kabul edilmistir.
Geciktirmeyle ilgili maddeyi savunan Komisyon sozcisi Coskun Kirca
maddenin ABD’de uygulanan Taft-Hartley Yasasindan esinlenerek hazirlandigini
belirterek su iddiayr ileri strtyordu: “Birlesik Devletlerde hicbir vakit yetkili
merciler tarafinda insan hak ve hirriyetlerine aykiri telakki edilmemis olan bu
geciktirme yetkisinin memleketimizde de ve memleketimizin i¢inde bulundugu
sartlar muvacehesinde grev ve lokavt hakkinin 6ziinii ortadan kaldirdigr iddiasi
varidolamaz.”

Ancak Kirca’nin bu izahi ikna edici olmamis ve geciktirme hitkiimutne
cesitli elestiriler gelmistir. Kitahya Milletvekili Sadrettin Tosbi “milli givenligi”
tehlikeye att@t gerekeesiyle 90 glin ertelenen bir grevin 90 glin sonra nasil oluyor
da tehlikeli olmaktan ¢iktigint soruyor ve maddenin celiskili oldugunu
savunuyordu. Tosbi elestirilerini $6yle strdiriyordu “yani 6yle bir seyle
karsilastyoruz ki, doksan glin ben bunu bir salliyayim da, ondan sonra kimse de
grev yapmaya takat kalmaz. Uygun da degil ise varsin yapsin. 90 giin sonra ortada
babayigit kalirsa grev yapsin.”' Zonguldak Milletvekili Sadik Tekin Miiftiioglu ise
“siyasi greve misaade etmiyen Meclisimizin, grevin siyasi maksatlarla da
uzatilmasina misaade etmemesi lazimdir” gériisiini dile getiriyordu.

Maddenin hitkiimete “hodbebo?’ [kendi kafasina gore| grev erteleme yetkisi
verdigi elestirilerine karst Komisyon Sozciisi Kirca ABD’de Baskanin elinde olan
bir yetkinin daha siurlisinin hitkimete hodbehot erteleme yetkisi verdigini
sOylemenin insafsizlik oldugunu ileri siirerek bir kez daha Taft-Hartley Yasasina
atifta bulunuyordu. Ancak diizenlemenin Taft-Hartley Yasasina benzeyen pek
¢ok y6nl olmasina karsin (gerekge, geciktirme sirasindan gonillii uzlastirma
mekanizmasi, geciktirme siiresi sonrasinda greve devam edilmesi gibi) en 6nemli
fark Taft-Hartley Yasasina gore geciktirme karart yiriitme tarafindan degil

S Tiark-Ts (1964), s. 223-224.
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yuritmenin bagvurusu Uzerine yargi tarafindan verilmekteydi. Yiriitmenin grev
erteleme yetkisi yoktu. Bu yetki mahkemelere verilmisti. 275 sayii Yasa ile
geciktirme/erteleme yetkisi Bakanlar Kurulu’na veriliyor ve bu karara kargt idari
yargt yolu agiliyordu. Bu fark son derece yasamsaldir.

Calisma Bakani Bulent Ecevit ise hiikiimetin cani isterse grevleri
erteleyebilecegi yonindeki elestirilere cevaben Danistay’n bir hafta iginde
yuritmeyi durdurma karart verecegi hitkmiine dayanarak bu yetkinin keyfi
olmadigini ve kotiiye kullanilmasinin boylece engellenebilecegini belirtiyordu.™
Ancak uygulamada Danistay’in bir hafta icinde ylritmeyi durdurma karar
veremedigi ve bu nedenle de ikinci ertelemenin (60 giinlikk) otomatik hale geldigi
ortaya ckt1.

Bu tartigmalar sonucunda 275 sayili Yasanin 21. Maddesi ile “grev ve
lokavtin gegici olarak durdurulmasi, Yiksek Uzlastirma Kurulu” baghgt altinda
grev ertelemesi dizenlendi. Maddeye gore erteleme/geciktirme gerekeesi
“memleket saglig” ve “milli giivenlik” olacakti. Erteleme iki asamaliydi. Ilk
erteleme en ¢ok 30 gin ikinci erteleme 60 giin stireli olabilecekti. Danistay bir
hafta icinde yiliritmeyi durdurma talebi konusunda karar verecekti. Bu siire i¢inde
devreye giren uzlastirma mekanizmast taraflarin kabuliine bagh olacakt ve
geciktirme siiresinin sonunda grev ve lokavt devam edebilecekti.”

52 Tiirk-Ts (1964), s. 223-224.

3275 sayilt yasanin 21. Maddesi su htkiimleri iceriyordu:
Grev ve lokavtin gecici olarak durdurulmasi, Yuksek Uzlastirma Kurulu
Madde 21-1. Karar verilmis veya baslamis olan bir kanuni bir grev veya lokavt, memleket
sagligini veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu, bu uyusmazlikta, grev
ve lokavtt bir kararname ile en ¢ok otuz gin siireyle geciktirebilir. Geciktirme stresi,
kararnamenin yayimu tarihinden iki giin sonra baslar. Geciktirme karart otuz giinden daha
az bir sire i¢in alinmissa, bu siire aynt sekilde otuz gline kadar uzatilabilir: bu takdirde,
kararnamenin yurtrlige giris tarihi yayimi tarihidir.
Bakanlar Kurulu, geciktirme kararint ilan eder etmez, Yiksek hakem Kurulundan,
geciktirilen grev veya lokavtin niteligi hakkinda istisari mitalaasini ister. Bu miitalaanin en
gec 1 inci fikrada s6z konusu otuz ginlik siirenin bitiminden 6nce verilmesi gereklidir.
Bakanlar Kurulu, Yiksek hakem Kurulunun mitalaasint inceledikten sonra, geciktirme
stiresini en ¢ok altmis gin daha uzatabilir. Bu konudaki kararname yayimi tarihinde
yurirlige girer.
2.Danustay, bu maddede s6z konusu bakanlar Kurulu kararlart hakkinda iptal davalarina
iliskin  yUrGtmenin durdurulmasi taleplerini bir hafta icinde karara baglar.
3. 1nci bent geregince citkarilan geciktirme kararnamesinin yurirlige girmesinden
baslayarak altt is giinii icinde uyusmazlik Basbakanlikca Yiksek uzlastirma Kurulu’na
havale edilir.
Yitksek wuzlastrma Kurulu, Bagbakanin ve onun gorevlendirecegi bir bakanin
baskanliginda, Yargitayin is davalarina bakan dairesinin bagkani, Danistay genel kurulunca
secilecek dava dairesi baskanlarindan biri, en c¢ok Uyesi olan isci ve isveren
konfederasyonlarinin segecekleri birer tarafsiz aracidan kurulur. Bu nitelikte bir igveren
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3.2 1982 Anayasasi ve 2822 Sayili Yasa Donemi

1961 Anayasasinin toplu sbzlesme ve grev hakkini diizenleyen 47.
Maddede grev ertelemesine iliskin bir hitkme yer vermiyordu. Ancak 1982
Anayasa’nin 54. Maddesi ile grev hakki agir siurlamalarla karst karsiya kaldi.
Anayasa diger grev kisitlayict diizenlemeler yaninda “grev ve lokavtin
yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve is yerleri kanunla dizenlenir”
hikmiint getirdi. Bu hitkiim yasa koyucuya genis bir takdir yetkisi tanidt ve yasa
koyucu da c¢ikardigt kanunla idareye grev ertelemeleri konusunda adeta keyfi
davranma imkant sagladu.

1982 Anayasasinda yer alan grev ertelemesine iligkin diizenlemenin israrlt
savunucusu Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK) olmustur.
TISK’in 14. Genel Kurul Calisma Raporunda yer alan sendikal haklarla ilgili
sinirlama talepleri Anayasa ve yasa hitkmii haline gelmistir. TISK, grev ve lokavt
yasaklarinin - genisletilmesini 6zellikle istemistir. TISK raporunda® “Grev ve
lokavtin erteleme sebepleri genisletilmeli, kamu diizenine, kamu yararina ve genel
ekonomik yarara aykirt noktaya geldiginde Bakanlar Kurulu tarafindan
ertelenebilmelidir. Erteleme grev baslamadan da yapilabilmelidir. Ertelenen
grevlerle ilgili toplu is s6zlesmeleri Yitksek Hakem Kurulu tarafindan kesin olarak
karara baglanmalidir” gériisleri yer almistir. TISK’in bu taleplerinin énemli bir
bélimi Anayasa hitkmii haline gelmistir. Anayasanin 54. Maddesi ile grev ve
lokavtin yasaklanabilecedi ve ertelenebilecegi ve grevin ertelendigi durumlarda
ertelemenin sonunda uyusmazhgin Yiksek Hakem Kurulu'nea ¢oziilecegi Anayasal
kural haline gelmistir. TISK’in toplu sézlesme ve grev ile ilgili taleplerinin geri
kalan bolumd ise blytk 6lciide 2822 sayilt Yasaya yerlestirilmistir.

3.2 2822 Sayili Yasada Grev Ertelemesi: Yasaklama Rejimi

1982 Anayasast grevin ertelencbilecegi durumlarin kanunla diizenlenmesini
ongormustir. Anayasa’dan kisa bir siire sonra cikaridan 2822 saylli TISGLK da

konfederasyonu yoksa, isverenler adina tarafsiz araci, Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi
odalart ve Ticaret Borsalati Birligi Yonetim Kurulunca secilir.
Yiksek Uzlastirma Kurulu, geciktirme siiresinin sonuna kadar tavsiyelerini karara baglar.
Kurul  dye  tamsayistin  salt  ¢ogunlugunun  oyu  ile  karar  verir.
Yiksek Uzlastirma Kurulunun karart taraflarca kabul edilirse 15nci maddenin 5inci fikrast
hikmii uygulanit.
Taraflar, Yiksek Uzlastirma Kurulu’nun karari tizerinde uzlasmislarsa, kurul bir tutanakla
durumu tesbit eder. Bu tutanakla ilgili olarak 14 vel6nct maddeler hikiimleri uygulanir.
4. Geciktirme stresinin sona erdigi tarihte taraflar uzlagamamuglar veya uyusmazhgs 6zel
hakeme intikal ettirmek hususunda anlasamamuslarsa, greve ve lokavta karar vermekte
serbesttitler. Yiksek uzlagtirma Kurulu, bu halde de c¢alismalarina devam edebilir.
5. Geciktirme siiresi iginde, ayni uyusmazlik igin grev ve lokavt yasagi esit olarak
uygulanir.
S TISK (1982), XIV Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, Nisan 1982, s. 29.
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grev ertelemesini 275 sayilt Yasadan oldukea farklt bir bicimde yeniden diizenledi.
2822 sayih Yasamin hazirlanma gérevi Danigma Meclisi'ne verilmeyerek 2821 sayih
Sendikalar Yasast ile bitlikte Milli Giivenlik Konseyi'ne bagli “Sosyal Giivenlik, Is
ve Isci Tligkileri Komisyonu” tarafindan hazirlanmasi tercih edildi. Hikiimet
MGK Komisyonuna sistematigi buyik 6l¢lide 275 sayili Yasaya benzeyen ve
oradaki bir ¢ok hiikmii koruyan bir taslak sundu. Komisyona hiikiimet tasarisi
olarak sunulan metinde grev ertelemesi ile ilgili su diizenlemeye yer verilmisti:>
“Uygulanmasina karar verilmis veya baslamis olan kanuni bir grev veya
lokavt memleket sagligini ve milli giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar
Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavti bir kararname ile 30 gln siireyle
erteleyebilir. Erteleme stiresi, kararnamenin yayin tarihinden itibaren 2 giin
sonra baglar. Bakanlar Kurulu erteleme kararini her seferinde 30 gini
gecmemek tzere uzatabilir (...) Bakanlar Kurulunun erteleme kararlarina
karst acilacak iptal davalarinda Danigtay 15 gln icinde karar verir.
Ertelemenin 30 giini asmast halinde, ¢agriyr yapan taraf, uyusmazligin halli
icin kanuni hakeme bagvurabilecegi gibi ertelemenin 90 giinii asmast
halinde Calisma Bakanligi da uyusmazligin ¢6zimi icin Yiksek Hakem
Kuruluna bagvurur. Yiksek Hakem Kuruluna bagvurudan itibaren grev ve
lokavt yapilamaz. Hakem Kurulu karart toplu is s6zlesmesi hitkmiindedir.”
Hikiimetin hazirladigt bu metin Milli Guvenlik Konseyi tarafindan uygun
gorilmedi ve MGK Komisyonu halen 2822 sayili yasanin 33. Maddesinde yer
alan metne ¢ok yakin bir metin hazirladi. Ancak bu metin Danistay’da iptal davast
acilmast hususunu icerdigi halde yiriitmeyi durdurma konusu metinde yoktu.
MGK tarafindan hazirlanan ve Tirk-Is ve TISKCin goriisiine sunulan taslak
metinde yer alan grev ertelemesi hitkmii konusunda Tiirk-Ts goriis bildirmezken
TISK erteleme gerekeelerinin daha da genisletilmesini; “genel saglik” ve “milli
giivenlik” gerekcelerinin yant sira “kamu yararni ve kamu diizeni bozucu
nitelikte ise yahut topluma zarar verecek duruma gelmisse” grevin ertelenmesini
6nerdi.”® MGK taslak metne ¢ok yakin olan asagidaki metni kabul etti.
Grev ve lokavtin ertelenmesi:
Madde 33 - Karar verilmis veya baglanmis olan kanuni bir grev veya lokavt
genel sagligi veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu
uyusmazlikta grev ve lokavti bir kararname ile altmis giin siire ile
erteleyebilir. Erteleme stresi, kararnamenin yayimi tarihinde islemeye
baslar.
Bakanlar Kurulunun erteleme kararlari aleyhine Danistay’da iptal davast
acilabilir ve yiritmenin durdurulmasina karar verilmesi istenebilir.
Olaganisti halin ilan edildigi bdlgelerde grev ve lokavt ertelenmesi

% Olcay Mis ve Erbasar Ozsoy (1983). Hazirlik Calismalariyla Birlikte Karstlastirmali ve
Gerekeeli 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Ankara, s. 120.
% Mis ve Ozsoy, s. 123.
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karatlarina iliskin davalarda yurtitmenin durdurulmasina karar verilemez.

2822 sayilt Yasa 275 sayilt Yasanin aksine grev ertelemesinden sonra tekrar
greve baslama imkani vermemekte, geciktirme rejimi yerine fiili yasaklama
rejimine, gonilli arabuluculuk yerini zorunlu tahkime brrakmustir. Yasanin 34.
Maddesine gore erteleme stiresi sonunda taraflar anlasamamislarsa uyusmazlik
YHK tarafindan ¢6ziilecektir:

Erteleme déneminde uyusmazhigin ¢6zimi:

Madde 34 - Erteleme kararnamesinin yirirlige girmesi tizerine,Calisma

Bakani bizzat ve resmi arabulucu listesinden segecegi bir arabulucu

yardimu ile uyusmazlhigin ¢6zimi icin erteleme siiresince her tirli gayreti

gOsterir.

Erteleme siiresi icinde taraflar aralarinda anlasarak uyusmazligt 6zel

hakeme de intikal ettirebilirler.

Erteleme stresinin sona erdigi tarihte taraflar anlasamamis veya

uyusmazligt 6zel hakeme de intikal ettirmemislerse, Calisma Bakani

uyusmazligin ¢6zimdu icin Yiksek Hakem Kuruluna bagvurut.

Boylece 275 sayili yasada var olan grev geciktirme ve “sogutma”
mekanizmasinin yerini filli bir grev yasaklama rejimi almustir. 275 sayili yasadaki
haliyle dahi sik stk keyfi bi¢cimde kullanilan erteleme mekanizmast 2822 sayili yasa
ile tam bir grev yasaklama rejimine dénismistir. Taft-Hartley Yasasinin kismi
etkisi altinda hazirlanan 275°deki mekanizmanin  yerini Taft-Hartley’deki
mekanizmadan iyice uzaklasan yeni bir rejim almistir. Ulkemizdeki grev erteleme
rejiminin kolektif haklara hayli uzak olan ABD rejiminden de geri oldugunu
sOylemek mimkindiir.

4. Grev Erteleme Uygulamalari

41 1963-1980 Doneminde Grev Ertelemelerinin Nicel
Degerlendirmesi

275 sayilt Yasanin yirtrlikte oldugu dénemde milli gtivenlik gerekeeli grev
erteleme yolu yaygin bir bicimde kullanilmistir.”” Bu dénemde toplam 252 grev
erteleme kararnamesi yayimlanmus; bu kararnamelerin 154’4 milli giivenlik, 42’si
memleket saghgr ve 5571 ise memleket saghgr ve milli glivenlik gerekgelerine

°71963-1980 doénemine ait grev ertelemelerine iliskin sayisal bilgiler Tayang (1980) ve
Topalhan (1997)’den alinmistir. Her iki calismada da 1963-1980 dénemi grev
ertelemelerinin ayrintili bir dékimu yer almaktadir. Ancak iki ¢alismada sayisal acidan
baz1 kiigiik farklara rastlanmaktadir. Ornegin Tayang (1980)’de 245 erteleme kararina yer
verirken Topalhan (1997)’de bu déneme iliskin 252 erteleme kararina rastlanmaktadir. 30
gunlik erteleme kararlart ise neredeyse aynudir (Tayang: 158, Topalhan: 159). Bu farklarin
genel egilimler agisindan ihmal edilebilir oldugunu distniyoruz. Topalhan (1997)’de
Resmi Gazete tarih ve sayilarinin da yer almamasi sebebiyle bu ¢aligmadaki sayisal verileri
dikkate aldtk.
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birlikte yer vermistir. Dolayisiyla 252 kararnamenin 209’unda milli giivenlik
gerekeesine yer verilmistir. Milli giivenlik gerekeeli ertelemeler toplam ertelemeler
icinde ezici bir ustiinlige sahiptir. Erteleme kararlarinin 159’u kamu kesimine
iliskindir. Bunu o dénemde kamu kesiminin ekonomideki agithgt ile agiklamak
mimkindir. Bir diger acidan ise hikiimet tarafi oldugu uyusmazliklarda ortaya
ctkan grevleri erteleyerek haksiz bir Ustinlik elde etmistir. Grev erteleme
kararlarinin bir diger carpict yamu ise 60 gunlik ikinci ertelemenin neredeyse
otomatik olarak uygulanmasidir. 30 giin stireli 159 ertelemenin 93’4 60 glnlik
ikinci ertelemeye tabi tutulmustur. Grev ertelemelerinde 155 ertelemeyle imalat
sanayi ilk sirada yer almaktadir.

Grev ertelemelerinin hikiimet dénemlerine gbre dagilimina baktigimizda
sag ve muhafazakar hitkiimet dénemlerinde yogun bir grev erteleme yasandig
gorilmektedir. 252 grev ertelemesinin 164’4 Demirel hitkiimetleri déneminde (6
hikiimet) gerceklesmistir. Grev erteleme rekoru 75 erteleme ile 6. Demirel
htkimeti dénemine aittir. Bu dénemin (12 Kasim 1979-12 Eylal 1980) 24 Ocak
kararlarinin ardindan yogun grevlerin giindeme geldigi bir dénem oldugunun
altint ¢izmek gerekir. Ecevit hitkiimetleri ddneminde ise (3 hikiimet) 48 erteleme
yapilmus; 1. Ecevit hiikiimeti déneminde (26.11974-27.11.1974) 2 erteleme sz
konusu iken, 2. Ecevit hikimeti déneminde (21.6.1977-21.7.1977) erteleme
yasanmamis, 3. FHcevit Hukiimeti déneminde ise (5.11978-12.11.1979)
déneminde ise 46 erteleme s6z konusu olmustur. Grev ertelemelerinin en yogun
olarak yasandigr doénem 1977-1980 dénemidir. 153 grevin ertelendigi bu
dénemde Tturkiye derin bir siyasal ve ekonomik kriz yasad: ve bu durum grev
egilimini artirdl. Grevlerin yayginlasmast beraberinde grev ertelemelerinin de
artisinl getirmistir. 1963-1976 doéneminde grevlerde gecen isglini sayist yillik
ortama 350 bin civarinda iken 1977-1980 déneminde 1 milyon 68 bin giine
ulasmis; Grev egilimindeki bu artis ertelemeleri de yogunlastirmustir. Bu durum
ertelemelerin “milli glivenlik” ve “genel saglik”tan daha ¢ok ekonomik ve siyasal
gerekeeli oldugunun delillerinden biri olarak kabul edilebilir. Nitekim grev
ertelemelerinin Ozellikle 1974 sonrasinda grev ertelemelerinin petrol iskolunda
yogunlasmast (bu iskolunda 1974-1980 arasi 32 erteleme yasanmustir) dénem
icinde petrol fiyatlarindaki artisla yakindan ilgilidir. 1980 yilinda yogunlasan grev
ertelemelerinin Demirel hitkiimetinin “yoklukla mtcadele” sloganinin kapsadigi
mallarin baginda gelen glibre, ampul ve bitkisel yag Uretiminin aksamamasi
gerekgesine  ve  hikiimetin  yipranmamast  kaygisina  dayali  oldugu
vurgulanmaktadir.”™  1963-1980 doneminde milli giivenlik  gerekgesinin
kullanilabilecegi durumlarin sadece cesitli tarihlerde ortaya c¢ikan Kibris olaylar
icin s6z konusu edilebilecegi belirtilmektedir.”

*® Tung Tayang (1980), “Geciktirilen Grevler Ustiine Bir Degerlendirme”, ODTU
Gelisme Dergisi, 7, 1-2 1980, s. 77.
% Tung Tayang (1980), s. 76.
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Ertelemelerin konfederasyon temelinde dagilimina bakildiginda Tirk-Ts
tiyesi sendikalara ait 183, DISK tiyesi sendikalara ait 61 ve bagimsiz sendikalara
ait 8 grevin/grev kararinin ertelendigi goriilmektedir. Tiirk-1g’in tiye sayist goz
6niine alindiginda bu dagilim olagandir. Ancak 1979 ve 1980 yillarinda Tiirk-Ts ve
DISK iyesi sendikalarin neredeyse esit sayida grevi ertelenmistir (Ttirk-Ts: 53,
DISK: 48). Uye sayisinin azligina ragmen DISK iiyesi sendikalarda grev
egiliminin ylksekligi grev erteleme sayisininda artisina yol agmustir.

1963-1980 donemindeki grev ertelemelerinin kelimenin gercek anlamiyla
“milli gtivenlik” ve “genel saghk” nedeniyle degil siyasal ve ekonomik nedenlerle,
bazen de nedeni anlasilmaz bicimde yapildigina iliskin ¢ok sayida ip ucu vardir.”
Dénemin “milli glvenlik” ile iliskilendirilebilecek grevlerinden bir olan
Turkiye’deki ABD birliklerinin idari ve lojistik hizmetlerini yiiriiten The
Tumpane Company Inc. isyerlerinde baslatilan grevlerin “milli giivenligi” bozucu
nitelikte g6rillp ertelenmesi Uzerine sendikalar tarafindan acilan davada Danigtay
grev erteleme islemini iptal etmistir.”” Danistay “idarenin milli giivenlikle
dogrudan dogruya bir iliski ve grevin bizatihi milli glivenligi bozucu nitelikte
oldugunu zeshit ve tevsik etmeksizin baze ibtimallerin tabakkuk edebilecedi diisiincesiyle
[vurgular bize ait] erteleme yetkisini kullanmustir. Béyle bir durum (...) grevin
ertelenmesi icin yeterli olmadigt gibi...” tespitiyle Bakanlar Kurulu kararinda
belirtilen milli givenlik gerekcesini gecersiz bulmustur. Dogrudan askeri bir
konuyla ilgili verilen bu karar pek cok diger siradan grev icin verilen erteleme
kararlarinin  dayanaksizligini ortaya koymaktadir. Gergekten de 1963-1980
donemi milli giivenlik gerekeeli grev ertelemelerine® bakildiginda ertelemelerinin
bir cogunun son derece tartismalt oldugu gorilecektir. Bu ertelemelerin 6nemli
bir bélimi deniz yolcu tasimacilift ile demiryolu tasimaciligina iliskindir. Diger
bir bélimii Demir-Celik fabrikalarini kapsamaktadir. Devlet Su Isleri ve Et Balik
Kurumundaki grevler de genel saghk ve milli givenlik gerekeeleriyle
ertelenmigtir. Yine gubre fabrikalarindaki grev milli glvenlik gerekgesiyle
ertelenmistir. Shell Istanbul grubu sirketlerinde grev de milli giivenlik engeline
takilmistir. Diyarbakir Et Kombinast grevinin de milli giivenlik gerekeesiyle
ertelendigini eklemek gerekir. Hatta bazi milli giivenlik gerekceli grev
ertelemelerini “absiird” olarak nitelemek miimkiindiir. Istanbuldaki 6 degirmende
Tirkiye Gida Iscileri sendikast tarafindan uygulanan grevin milli giivenlik
gerekeesiyle ertelenmesi bu tir ertelemelerden sayilabilir. Ancak Emek Turistik

5 Mart 1979’da Soda grevinin ertelenmesi sirasinda istifa eden Mersin’de kurulu Soda
Sanayi A.S. Genel Miidiir Suat Ozyetli bir basin toplantist diizenleyerek “Hiikiimet soday
bahane ederek DISK!i cezalandirmek istedi. Hitkiimet tarafindan gosterilen grev erteleme
sebebi uydurmadir” dedi, Cumhuriyet, 11 Nisan 1979.

8! Danistay Dava Daireleri Kurulu, 19 Eyliil 1969, Esas 1967/711, Karar 1969/652.
62.1963-1980 dénemi grev ertelemelerinin tam listesi icin bakiniz, Tayang (1980) ve
Topalhan (1997).
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Tesisleri Limited Sirketine bagli Buyltk Ankara, Stad ve Marmara otellerinde
OLEYIS sendikasinca alinan grev kararinin milli giivenlik gerekgesiyle
ertelenmesi akillara durgunluk verici niteliktedir.”

1963-1980 dénemi grev ertelemeleri sendikalatin sik sik elestirilerine konu
olmustur. Tiirk-Ts 1968 yilinda yaptig1 bir degerlendirmede “hiikiimetlerin milli
giivenlik gibi ¢ok kutsal bir kavrami gerekce gostererek, is¢iyi bir anayasa hakk:
olan grev hakkindan yoksun birakma, hi¢ olmazsa bu hakkin kullanilmasini bir
sire erteleme yoluna stk stk basvurmalari, konunun tzerinde ciddiyetle
durulmasini gerektirmektedir” demektedir.”*

Tirk-Ts, hitkiimetin  hemen her grevi milli giivenlik gerekgesiyle
erteledigini vurgularken ilging bir cifte standarda dikkat cekmektedir: 1967 yilinda
yabanci petrol sirketlerinde Petrol-Is Sendikasi tarafindan baglatilan grev karari
uygulamaya basladiginin ertesi giinti milli glivenlik gerekgesiyle ertelenmisti. Oysa
1966 yilinda ulusal petrol sirketinde Petrol-Ts sendikast tarafindan 93 giin grev
yapilmis ancak bu grev ertelenmemisti. Tiirk-Is 12 Mart déneminde de grev
erteleme aliskanhigin yogun bicimde devamini elestirmekte ve bazt cevrelerin
stkiyonetimden faydalandiklarini belirtmektedir.®

4.2 1983 Sonrasinda Grev Ertelemelerinin Nicel
Degerlendirmesi

2822 yasa doneminde ertelenen grevlerin sayisal analizinde yukarida sézi
edilen zorluklar (ertelenen grev sayist ve ertelemeden etkilen is¢i saysy) dikkate
alinmalidir. Bakanlar Kurulu'nun pek ¢ok erteleme kararnamesi birden cok
isyeri/isletme/sirket/kurum icerdigi icin sayisal analizde guclikler yasanmaktadir.
Bazi erteleme kararnamelerinde ertelemenin kapsamindaki isletme/sirket/kurum
adlart acikca belirtilirken bazi erteleme kararnamelerinde bu agiklik yoktur. Kamu
isyetlerini kapsayan grev erteleme kararnameleri icin de benzer bir karigiklik s6z
konusudur. Ornegin Tiirkiye Seker Fabrikalart Genel Miidiitliigii'ne baglt 40"t
askin seker fabrikasi séz konusudur ancak grev erteleme kararnamesinde tek
kurum olarak yer almaktadir. Aynt durum TCDD i¢in de gegerlidir. Seker
fabrikalarini tespit etmek mumkinken TCDD (Turkiye Cumbhuriyeti Devlet
Demiryollari) ve TDI (Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri) gibi isletmelerde isyeri
tespiti son derece zordur. Bu nedenle grev ertelemelerin sayisal analizinde
hiikiimet kararnamelerinin yani sira mimkiin oldugunca isyeri/isletme/sirket
sayilarint da dikkate alinacaktir.

Bu cercevede 2822 sayili yasa doéneminde (1983-Eylil 2007) Bakanlar
Kurulunca 27 grev erteleme kararnamesi yayinlandigr saptanmustir. (1963-1980
doénemi ile karsilagtirldiginda kararname sayist az gézikmekle birlikte pek ¢ok

6321.06.1980 tarih ve 17024 sayili Resmi Gazete.
 Tiirk-Ts (1968), 7. Genel Kurul Calisma Raporlari, Ankara, s. 205.
% Tiirk-Ts (1973), 9. Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, s. 448-452
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kararname birden cok igyeri ve isletmeyi kapsamaktadir. Bu nedenle sadece
kararname sayisindan hareket etmek yaniltict olabilir. Bu kararnamelerin etkiledigi
isyeri sayist tam olarak saptanamamakla bitlikte 600in ¢ok Uzerinde isyeri ve
isletmenin grev erteleme kararlarindan etkilendigini sdylemek mumkindir. 2822
saylll yasa doneminde milli givenlik gerekgeli grev ertelemelerinin ayrintili bir
listesi ekteki tabloda yer almaktadir. Bu dénemde 20 erteleme kararnamesinde
milli givenlik gerekgesi yer almaktadir. 13 kararname sadece milli givenli
gerekeesine yer veritken 7 kararname genel saghk ve milli glivenlik gerekgesine
birlikte yer vermistir. Bes kararnamede sadece genel saglik gerekeesi yer almustir.
Iki grev ertelemesinde ise (Basbakanlik Basimevi) gerekce belirtilmemistir. Ancak
bu grevlerin genel sagliktan daha ¢ok milli givenlik gerekgesine yakin olduklari
dustntlebilir. Grev erteleme kararnameleri icinde milli giivenlik gerekeesi ezici
bir Gstinliige sahiptir. Dénem boyunca alinan grev erteleme karatlarinin yaklasik
350 bin isciyi etkiledigini s6éylemek mumkindir. Milli givenlik gerekeeli grev
ertelemelerinin ise 300 bin civarinda isciyi ve 500’tn tzerinde isyeri ve isletmeyi
etkiledigi gorilmektedir. Grev ertelemelerinde 1995 yilina degin kamu kesiminin
agithigt gozlenirken 2000’1 yillarda milli giivenlik gerekeeli grev ertelemelerinin
biri disinda timii 6zel sektére aittir. Kuskusuz bu degisimde 6zellestirmelerin ve
1995 sonrasinda kamu kesiminde grev egiliminin diismesinin payt buyiktir. 1995
sonrasinda kamu kesiminde buyik 6lcekli grevler yasanmamustir. 20001 yillarda
biytk 6lgekli grevlerin giindeme geldigi 6zel sektdr isyerlerindeki grevler ise
ertelenmigtir. Grev ertelemelerinde imalat sanayi, demir-gelik, kimya-lastik, cam,
¢imento sektorleri 6Gnemli bir yer tutmaktadir.

Grev ertelemeleri daha ¢cok Akbulut (ANAP, 47. hikimet) ile Ciller
hitkimetleri (DYP-SHP, 51. hiikiimet) déneminde gerceklesti. Tki hitkiimet
déneminde de kamu grevleri yogun bir bicimde milli glivenlik gerekgesiyle
ertelenmistir.  1963-1980 doéneminde oldugu gibi hiikiimet tarafi oldugu
uyusmazliklara iliskin grevleri erteleyerek Sl¢listiz bir ustiinlik saglamistir. Ciller
hikiimetinin sosyal demokrat ortaklt bir koalisyon oldugunu ve yine Ecevit'in
basbakanligi déneminde (DSP, MHP, ANAP, 57. Hikiimet) cam ve lastik
sektorlerindeki grevlerin milli giivenlik gerekgesiyle ertelendigini vurgulayalim.
1963-1980 déneminde oldugu gibi sag-muhafazakar hitkiimetler déneminde daha
yogun bir grev erteleme goriilmekle birlikte sol partilerin koalisyon ortagt oldugu
doénemlerde de ciddi grev ertelemeleri yaganmistir (Ayrintt icin ekteki tabloya
bakilabilir).

4.3 Grev Ertelemeleri ve Yargi Kararlari

4.3.11990-1991 Grev Ertelemeleri

1983 sonrast milli giivenlik gerekgeli grev ertelemelerinin = belirli
dénemlerde yogunlastigt gézlenmektedir. Ancak bu doénemlerin olagandist
siyasal, sosyal ve iktisadi gelismelere sahne oldugunu séylemek olduke¢a zordur.
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Agustos 1990, Ocak 1991 ve Ekim 1995 tarihlerinde yogun, aynt anda ¢ok sayida
isyerini kapsayan grev ertelemeleri gbzlenmektedir. Bu yogun grev erteleme
dalgalarinin tlimiinde milli giivenlik gerekgesinin (bazi grev ertelemelerinde genel
saglik gerekcesine de rastlanmaktadir) yer aldigt gérilmektedir.

Nisan 1990°da tim 6zel ve kamu ¢imento fabrikalarinda grevlerin milli
giivenlik gerekcesiyle ertelenmesi sirasinda  “milli  glivenlik” kapsaminda
degetlendirilebilecek her hangi bir gelisme s6z konusu degildir.® Nitekim Cimse-
Is Sendikast 13.4.1990 tarihinde Danistay’a bagvurarak grev erteleme kararini
durdurmus ve 23.5.1990 tarihinde yeniden greve ¢tkmustur.

Agustos 1990 grev ertelemelerinin agirlikli olarak lastik sektoriinde ve
Amerikan askeri tesislerine hizmet veren O6zel sirtketlerde gerceklestigi
gorilmektedir. Agustos 1990’da yasanan milli giivenlik gerekgeli grev erteleme
dalgasi sirasinda da ilkede siyasal, sosyal ve iktisadi agidan “milli giivenlik”
baglaminda ele alinabilecek her hangi bir gelisme s6z konusu degildir.®” Agustos
1990°da grevleri ertelenen Harb-Is ve Laspetkim-Is Sendikalari da yargt yoluna
basvurdular ancak yargl siireci sonuna gelinmeden toplu is soézlesmeleri
bagitland:.®®

Milli giivenlik gerekeeli ikinci buylk erteleme dalgast yaygin grevlerin
yasandigt Ocak 1991 korfez krizi sirasinda gerceklesti. 16 Ocak’ta baglayan
Kérfez savaginin ardindan 27 Ocak 1991 tarihinde 160 isyerinde uygulanan ve
100 isyeri icin alinan grev kararlart milli giivenlik gerekgesiyle 60 giin sireyle
ertelendi. Bir bagka tlkede yasanan savas nedeniyle alinan erteleme karari
sendikalarin biiyiik tepkisine yol actt. Tiirk-Is, uygulanan grevlerin hicbirinin milli
giivenligi tehlikeye sokacak nitelikte olmadigini ve idarenin grev erteleme
tasarrufunu her hangi bir maddi vakaya dayandirmadigini belirterek Danistay 10.
Dairesinde grev erteleme kararlarinin iptali icin dava actt. Grev erteleme
kararlarinin tuhafligi nedeniyle Tirk-Is tarafindan 13.2.1991 tarihinde Danistay’a
sunulan dava dilekgesinde su “mustehzi” ifade yer aldt:

“Erteleme kapsamina giren grevlere konu isyerlerinin bir kisminda “tuvalet

kagidi”, “kagit mendil”, “til perde”, “mobilya”, “porselen tabak”, “tugla”,

“konserve kutusu”, “dosemelik kumas” , “fitilli kadife” uretimi

yapilmaktadit”. Anilan isyerlerinde grev nedeniyle tretimin belli olctide

% Ayin Tarihi, Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi, Nisan 1990.
http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/AyinTarihi/1990/nisan1990.htm
Ayin  Tarihi, Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudirliigi, Agustos 1990.
http://www.byegm.gov.tt/YAYINLARIMIZ/AyinTarihi/1990/agustos1990.htm
Petrol-Is, *90 Petrol-Ts Yillik, Hazirlayan: Tlyas Kostekli, Istanbul, s. 288-289.
5 Milli giivenlik gerekgesiyle grevlerin ertelendigi isyerlerinden carpict 6rnekler: Erkafleks
Yer Déseme Sanayi (Petrol-Ts), Malazlar Kibrit Sanayi (Petrol-Ts), Maga Deri (Deri-Is),
Ormak tekstil (Teksif), Ozaltin Tugla (Cimse-Is), Kiitahya Porselen (Cimse-Is), Trakya
Tencke Ambalaj Sanayi (Tturk metal), Bayhanlar Kum Cakil Deposu (Tumtis), Topkapi
Caligsma ve Toplum Dergisi, Say1 18, 2008/3
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durmus olmastnin milli givenligi bozucu ve tehdit edici nitelikte oldugu ve

durdurulmasinda kamu yarart bulundugu iddiasi, icinde bulundugumuz

cagdas diinyada ‘komik” olmanin disinda hicbir anlam tasimaz.””

Danigtay 10. Dairesi 26.2.1991 tarih ve 1991/399 esas sayili karariyla tlke
capinda tim iskollarna yonelik olarak grev erteleme karari alinmasini yasaya
uygun bulmadi ve uygulanmast halinde telafisi imkansiz zararlar doguracagini
vurgulayarak ve Tirk-Is’in talebini yerinde gorerek grev erteleme kararlarini iptal
etti.”’ Danistay'in bu karart son derece onemlidir zira komsu bir tlkede
isgal/savas olmast nedeniyle s6z konusu ertelemedeki milli glivenlik gerekeesi
diger ertelemelerle karsilagtirildiginda tartisma  konusu olabilecek  yanlar
tastmaktadir. Ancak Danistay Koérfez krizi sirasindaki grevlerin milli giivenligi
tehlikeye atmadigina karar vermistit. Bu dénemde ayrica Danistay, Bakanlar
Kurulu'nca genel saglik ve milli giivenligi bozacagr gerekgesiyle Tarim Tsletmeleri
Genel Mudirligi (TIGEM) grevinin 60 giin siireyle ertelenmesine iliskin karari
hakkinda 17 Haziran 1992 tarihinde yiiriitmeyi durdurdu.

4.3.2 1995 Grev Ertelemeleri

Milli giivenlik gerekeeli bir diger yogun grev erteleme dalgast Ekim 1995
tarihinde yasandi. Kamu Isveren Sendikalarinin toplu is s6zlesmelerinde var olan
haklar1 6nemli Slgiide siurlayan talepletle is¢i sendikalarinin karsisina gelmesi
iscilerin tepkisini ¢cekmis ve goriismeler uzamistt.”” Gorismelerin tikanmast
sonucunda Tiirk-Ts Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Koordinasyon Komisyonu 20
Eylil giini kamu kesiminde 350 bin is¢iyi kapsayan grevlerin baglatilmasini
kararlastirdt ve sendikalar saptanan grev takvimine gdre grev uygulamasini
baslattilar. Uygulanan grevler 17 Ekim 1995 tarihinde hiikiimet tarafindan
ertelendi”. Erteleme karatlarinin bir bolimi sadece milli giivenlik gerekgesine

Vitaminli Yem Sanayi (Oz Gida-1S), Hasyiin Hali Sanayi (Oz Iplik-Is), Kartal Teneke
Kutu Sanayi (Otomobil-Is), Sinmak Dikis Makineleri (Otomobil-Is), Temel Civata Sanayi
(Celik-Ts). Petrol-Ts, 90 yillig1, s. 278-285

0 Tiirk-Ts tarafindan Danistay’a Sunulan Dava Dilekgesi, Petrol-Is 90, s. 292.

" Tirk-Ts (1992). Onaltinet Genel Kurul Galisma Raporu, Ankara, s. 122-123.

72 Ttirk-Is, 1995, 241.

7 Grevleri erteleyen Tansu Ciller'in bagkanliginda kurulan DYP azinlik hitkiimeti (51) 15
Ekim 1995 ginti 190 kabul oyuna karst 230 red oyu ile glivenoyu alamamisti. Aynt giin
Tiirk-Ts Ankara Kizilay’da biiyiik bir miting diizenleyerek kamu toplu is sézlesmelerinin
sonuglandirilmamasint protesto etmisti. Miting 6ncesinde ciddi tartismalar yasanmis ve
hitkiimet grevi engellemek istemisti:

“Igisleri Bakant Nahit Mentese, pazar ginii Tirk-Is'in Ankara Kizilay
Meydani'nda yapmayt planladigt is¢i mitingiyle ilgili olarak wvaliliklere gonderdigi
genelgede, Ankara'da yiiriiyls ve miting yapmak isteyen iscilere karst tedbir alinmasini
isteyerek "kanunsuzluga izin verilmeyecegini, yasa digt gOsteriye kalkiganlar hakkinda
gerekli islemlerin yapilacagim" agikladi. Mentese, Silahli Kuvvetler'den yardim istediklerini
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dayandirilirken bir boliminde “milli glivenlik” yaninda “genel saglik” gerekcesi
de yer aliyordu. Ertelemenin hemen ardindan 26 Ekim 1995 tarihinde anlasmaya
varildi.”™ Bu grev ertelemeleri sirasinda da tlkede milli givenlik baglaminda
degerlenditilebilecek olagan dist bir gelisme s6z konusu degildi.

Grev ertelemelerinin ardindan Selilloz-Is ve Liman-Is Sendikalari idari
dava yoluna basvurdu. Seliiléz-Is Sendikasi tarafindan acilan dava sonucunda
Danistay Onuncu Dairesi su karari verdi:”

“Grevin uygulandigr isyerlerinin ve yapilan islerin niteligi de dikkate
alindiginda ertelenen grevin Yasa’da Ongorillen anlamda milli glivenligi
bozucu nitelikte olmadigi gorilmektedir. Davali idarenin savunmasinda
One strtlen ekonomik sebeplerin ise karara dayanak alinmasina yasal
olanak bulunmamaktadir (...) dava konusu kararin actk¢a hukuka aykiri
oldugu ve uygulanmast halinde telafisi gii¢ ve imkansiz zararlar doguracag:
sonucuna vartlmisti”

Ekim 1995 ertelemeleri kapsaminda grevleri ertelenen Liman-Is Sendikast
tarafindan acilan dava sonucunda da Danistay 10. Dairesi grev erteleme kararinin
iptaline karar verdi.”” Danistay’in grev erteleme kararini iptal gerekgesi hitkiimetin
erteleme kararinin keyfiligini ortaya koymast ve milli glivenligin tanimt acisindan
O6nem tagtmaktadir:

“...[B)ir grevin milli glivenligi bozucu nitelikte gorillebilmesi icin de tlke ve

devletin 6zel savunma ve giivenlik altina alinmasini zorunlu kiacak ciddi

tehlikelerin ortaya ¢tkmasi gerekmektedir”

Danistay devamla idarenin savunmasinda ileri siirdigi ekonomik
gerekeelerin dava konusu karart almay1 gerektirecek nitelikte bulunmadigina karar
vermigtir. Danistay’in  istikrar kazanan bu yaklasimina gére ekonomik
sebeplerden hareketle bir grevin milli giivenligi tehlikeye attigini ileri stirmek
mimkiin degildir.

ve ihtiya¢ halinde bunun kullanilacagint da bildirdi.

Ankara Emniyet Midiri Orhan Taganlar, Tirk-Is'in, Kizilay Meydani'nda
yapacagl bilditilen mitingin yasalara aykirt oldugunu belirterek, "iscilerimizin yasal
olmayan bir eyleme istirak etmemesi gerekit" dedi.

Ankara Valisi Erdogan Sahinoglu da Tiirk-Is'e ve iscilere uyarida bulunarak, bu
tir toplantt ve gosteri yirtyuslerinde genellikle Tandogan Meydant igin izin verildigini
hatirlatarak, "Toplanti ve gosteri igin Kizilay'in Gtesine kesinlikle izin vermeyecegiz"
dedi.” Ayin Tarihi, BYEGM, Ekim 1995,

http://www.byegm.gov.tt/YAYINLARIMIZ/AyinTarihi/1995/¢ekim1995.htm
74 Ttirk-Is, 1995; s. 237-250.

Ayin Tatihi, BYEGM, Ekim 1995,

http:/ /www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/ AyinTarihi/1995/ekim1995.htm
7 Danistay 10. Dairesinin 20.11.1995 tarih ve 1995/6508 sayili karari.

76 Danigtay 10. Daitesi, 15.10.1997 tarih ve Esas 1995/6497 ve Karar 1995/3777.
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Danistay’in bu kararina karsi hitkimet Danistay Idari Dava Daireleri
Genel Kuruluna temyiz bagvurusunda bulundu. Genel Kurul iptal kararinin usul
ve hukuka uygun oldugunu belirterek hitkiimetin temyiz talebini oybirligi ile
reddetti”’. Ancak hikiimet israrint stirdiirdii ve bu kez “karar diizeltme” talebinde
bulundu. Genel Kurul Bagbakanligin karar diizeltme talebinin hukuka uygun
olmadigini belirterek bu talebi de reddetmis™ ve boylece grev erteleme kararindan
bes yil sonra hikiimetin kararinin hukuka aykirt oldugu ve milli giivenlik
gerekeesinin kétiye kullanildig ortaya konmustur.

4.3.3 2000’li Yillarda Grev Ertelemeleri

1995 grev erteleme dalgasindan sonra uzunca bir siire “milli giivenlik”
gerekeeli grev ertelemesi yasanmadt. 2000 yilinda tekrar baglayan “milli glivenlik”
gerekeeli grev ertelemeleri ise lastik ve cam sektériinde yogunlastl. Lastik
sektorinde 2000, 2002 ve 2004 yillarinda olmak tizere Ust Uste U¢ toplu is
sOzlesmesi doneminde “milli glivenlik” gerekeeli grev ertelemesi yasandi. Ayni
sekilde cam sektoriinde de 2001, 2003 yillarinda milli giivenlik gerekeeli ve 2004
yiinda ise milli givenlik ve genel saglik gerekcesinin birlikte yer aldigi grev
ertelemeleri yagandi. 2000 yili sonrasinda yasanan diger milli glivenlik gerekeeli
grev ertelemeleri Petlas Lastik Sanayi ve Ticaret A.S ile Erdemir Madencilik A.S.
ertelemeleridir. Milli giivenlik gerekeeli grev ertelemelerinin agirhklh olarak lastik
ve cam sektorinde yasanmasy;, baska sektr ve isyerlerinde milli glvenlik
gerekeeli grev ertelemelerinin  gérilmemesi 2000’ yillar sonrasinda grev
egiliminde yasanan ciddi dististin bir sonucudur.” Biiyiik 6lgekli ve etkili bagka

7 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, 19.11.1999 tarih, Esas 1998/212, Karar
1999/1098.

® Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, 5.5.1999 tarih, Esas 2000/197, Karar
2000/725.

7 1984-1989 déneminde yilda ortalama 18 bin isci greve cikti ve ortalama 1.2 milyon
isgini grevde gecti. 1990-1995 dénemi bahar eylemlerinin ardindan baglayan bir yiikselis
dénemidir. Bu dénemde yilda ortalama 100 bin isci grevlere katilds; yilda ortalama 2,2
milyon isgiini grevlerde gecti. 1995'te kamu grevlerinin ertelenmesinin ardindan,1996
sonrasinda is¢i eylemleti ve grev dalgasinin inise gectigi goriiliyor. 1996'dan 2001 krizine
kadar gegen dénemde yilda ortalama 9300 iscinin greve katildigint ve grevlerde ortalama
270 bin isgini gectigini goriiyoruz. Grev erteleme kirbacinin grev egilimini 6nemli
Olctide zayiflattigint séylemek mimkiin. 2002-2006 déneminde ise grev egilimi iyice dibe
vurdu ve gerek greve katlan isci sayist ve gerekse grevde gecen isgiini acisindan
Cumbhuriyet tarihinin en grevsiz yillart AKP dénemine denk disti. Gergekten de 1963 ve
1984 yillarini bir kenara birakacak olursak (bu yillar yeni sendikal yasalarin yurarlige
girdigi ilk yillar olmalari nedeniyle grevler sinirlidir) geri kalan ve yasal grev uygulamasinin
olanakli oldugu 39 yil icinde 1. AKP dénemi grevci isci ve grevde gegen isglinii agisindan
bir grev kitligr dénemidir. AKP déneminde yillik grevei isci sayist ii¢ bine grevde gegen
isgiini sayist 124 bine geriledi. Aziz Celik, “Grev Kithigi Rekoru, Birglin Gazetesi, 15
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grevler gindeme gelmedigi icin bagka sektdr ve isyerlerinde grev ertelemeleri
yaganmamistir.

2000k yillarn ik grev ertelemesi 1990 yiinda da aymi isyerlerindeki
grevleri ertelenen Lastik-Is Sendikasinin Tirk Pirelli Lastikleri A.S., Goodyear
Lastikleri T.A.S. ve Brisa Bridgestone Sabanci Lastik Sanayi ve Ticaret A.S.
isyerlerinde 28 Nisan 2000 tarihinde baglatugr grevlerin 5 Mayis 2000 tarihinde
milli givenligi bozucu nitelikte gérilerek ertelenmesiydi. Bu karar Gzerine Lastik-
Is Sendikast 10 Mayis 2000 tarihinde kararin iptali ve yiiriitmenin durdurulmast
icin Danigtay'a bagvurdu. Ancak bu arada taraflar arasinda anlasma saglandig icin
Danistay  yiritmenin  durdurulmast  konusunda karar verilmesine yer
bulunmadigina karar verdi.”

Yukarida adi gecen ii¢ lastik fabrikasinda Lastik-Is tarafindan alinmis
bulunan grev kararlart milli giivenligi bozucu nitelikte gérildiginden 22 Mayis
2002 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulu karariyla bir kez
daha ertelendi. Lastik-I’in tyesi oldugu DISK Baskani Silleyman Celebi “biri
heniiz baglama noktasinda olan, diger ikisinin ise grev kararlarmin ilani bile
astlmadan ortaya ctkan bu karar aciktir ki, belli bir hazithigin Grintdir” dedi.
Celebi, isveren sendikasinin gorismeleri bilerek tikadigini soyledi.*' Erteleme
kararindan bir giin sonra ise taraflar arasinda anlasma saglandi.® TLastik-Ts
Sendikasi'nin  toplu is sOzlesmesi gorismeleri anlagmazlikla  sonuglanan
Goodyear, Tirk Pirelli ve Brisa lastik fabrikalarinda aldigi grev karari Bakanlar
Kurulu tarafindan, "milli givenligi bozucu nitelikte" gorilerek 21 Mart 2004
tarihli Resmi Gazete yayimlanan kararname ile 60 giin siireyle ertelendi. Béylece
lastik grevleri 2822 sayili Yasa doneminde dordiincii kez ertelenmis oldu. Lastik-
Is Sendikasi, Bakanlar Kurulu'nun lastik isyerlerindeki grevi ertelemesine iliskin
kararinin iptali istemiyle Danistay' da dava act.¥ Danistay 10. Dairesi, 12 Mayis
2004 tarihinde Bakanlar Kurulu'nun lastik isyerlerindeki grev kararim "milli
giivenligi bozucu nitelikte gorerek" erteleme kararinin yiriitmesini durdurdu®.
Yuriitmeyi durdurma kararinin hemen ardindan anlagma saglandi.®

Lastik sektoriinde “milli guvenlik” gerekceli bir diger grev ertelemesi
Petrol-Is Sendikasinin 6rgiitlii oldugu Petlas Lastik Sanayi ve Ticaret A.S

Agustos 2007.

% Danistay Onuncu Dairesi, 26.6.2000 tarih ve 2000/2369 esas sayili karar.

8 Cumbhuriyet, 23.05.2002.

82 Cumbhuriyet, 24.5.2002.

¥ Cumhuriyet, 27.3.2004.

 Cumhuriyet, 13.5.2004.

% Lastik sektoriinde yaklastk bes bin kisiyi kapsayan grevde uzlagmaya varildi. DISK'e
baglt Lastik-Is Sendikast'nin, Calisma Bakant Murat Basesgioglu bagkanligindaki heyet ile
yaptigt Ucret konusunda 24 saat stren pazathk gorismesi uzlasmayla sonuglandt
Anlagmaya iliskin protokol diin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani'nin katildigt térenle
imzalandi, Cumbhuriyet, 14.5.2004.
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isyerinde gerceklesti. 1 Temmuz 2003 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
Bakanlar Kurulu karart ile 2 Temmuz 2003 tarihinden itibaren bu isyerinde
uygulanacak olan grev “milli giivenlik” gerekgesiyle ertelendi. Petrol-Is Sendikast,
erteleme kararint “Kombassan'a® grev jesti” olarak niteledi.

Petrol-Ts Sendikast Genel Baskant Mustafa Oztaskin, Kombassan'in sahibi
oldugu Petlas Lastik Sanayi ve Ticaret Sitketi'nde alinan grev erteleme kararinin
isverenlerin baskist ile alindigini savunarak iptali icin Danistay'da dava
acacaklarint soyledi. Tirk-Is de Petlas grevinin ertelenmesinin biiyiik bir
talihsizlik oldugunu belirterek konuyu ILO'ya gétiireceklerini agiklad.”” Ancak 10
Temmuz 2003 giinii anlasma saglanarak toplu is sézlesmesi bagitlandi. Petrol-Ts
Sendikasinin grev erteleme kararinin iptali icin actigt davada Danistay konusu
kalmadig icin karar verilmesine yer olmadift sonucuna vard:.®

2000 yularin grev ertelemelerinde cam sektériinde yasanan (Sisecam
grubuna bagl isyerleri) de 6nemli bir yer tutmaktadir. Kristal-Ts Sendikast
tarafindan Cam Isverenleri Sendikasi iiyesi ve Sisecam grubuna ait 6 cam
sitketinin 15 cam fabrikasinda 24 Mayis 2001 tarihinde uygulanmaya bagslanan
grev 8 Haziran 2001 tarihinde “milli glivenlik” gerekeesiyle ertelendi. Sendika
erteleme kararinin yirirliginin durdurulmast ve iptali i¢in Danistay'a bagvurdu.
Ancak Danigtay Nébetei Dairesi, 10. Dairenin istikrar kazanan uygulamasinin
aksine yuritmeyi durdurma talebini gerekce gostermeksizin reddetti. Bu karar
asagida “yargr kararlarimda istifrar ve istisnalar” bashg altinda ele almnacaktr.
Danistay'in bu karari iizerine toplu is sOzlesmesi bagitlandi. Sendika toplu is
s6zlesmesinin bagitlanmasinin ardindan “toplu is s6zlesmesi 6zgiir iradeyle degil,
zotla, kethen imzalands” agiklamasini yaptr.”’

Kristal-Is Sendikasinin karsilastig1 ikinci erteleme 8 Aralik 2003 tarihinde
gerceklesti. 9 Aralik 2004 ginl baslayacak olan Sisecam grevi Bakanlar Kurulu
tarafindan “milli giivenligi tehlikeye attigr’” gerekgesiyle daha baslamadan 60 giin
stireyle ertelendi. Kristal-Is Sendikasinin actig1 yiriitmenin durdurulmasi ve iptal
davast Gzerine Danistay 10. Dairesi 12 Ocak 2004 tarihinde oybitligi ile verdigi
yurtitmeyi durdurma karariyla konunun esasina girerek su sonuca vardr: “yasal bir
grevin yasada 6ngorilen anlamda milli glivenligi bozucu nitelikte goriilebilmesi
icin, tilke ve devletin 6zel (olarak) savunma ve glivenlik altina alinmasini zorunlu
kidacak ciddi tehlikelerin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir (...) Grevin yapildig
isyetlerinin ve yapilan isin niteligi dikkate alindiginda ertelen grevin yasada
ongorilen anlamda milli giivenligi bozucu nitelikte olmadigt sonucuna

8 Petlas Ozellestirme Yiiksek Kurulw'nun 20.03.1997 97/06 sayili karart ile Kombassan
Holding A.§$.’ye satilarak &zellestirilmisti. Kombassan AKP’ye yakin bir sirket olarak
tanintyor, Cumbhuriyet, 18.6.2003.
87 Cumbhuriyet, 3.7.2003
88D:11r11§tay 10. Dairesi Esas No: 2003/3050 Karar No: 2006/2447 Tarih: 14.4.2006.
% Kristal-Ts (2004). Olaganiistii Bir Dénemden Belgeler, 14. Genel Kurul, Istanbul, s. 90-91.
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varilmaktadir. Davalt idarenin savunmasinda 6ne sirilen ekonomik sebepler
dava konusu kararin alinmasini yasal kilacak nitelikte bulunmamaktadir.”””
Danistay acik¢a idarenin milli glivenlik gerekgesinin hukuksal dayanaktan yoksun
oldugunu belirterek “ekonomik gerekgeleri” erteleme nedeni olarak kabul etmedi.

Danistay’in bu kararinin ardindan Kristal-Is Sendikast 30 Ocak 2004
tarihinde Sisecam grubu isyerlerinde greve bagladi. Bagbakanlik, 10. Dairenin
yiriitmeyi durdurma kararina karst Danistay Idari Dava Daireleri Genel
Kuruluna itiraz etti. Ancak bu itiraz 12 Subat 2004 tarihinde Genel Kurul
tarafindan oybirligi ile reddedildi. Boylece itiraz yolu da tiikenmis oldu. Ancak
tam da itirazin reddedildigi glinlerde 14 Subat 2004 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan 11 Subat 2004 tarih ve 2004/6782 sayili Bakanlar Kurulu karatt ile
Sisecam grevi “genel saglids ve milli giivenligi boguen nitelikte” gordugh icin ikinei kez
ertelendi. Bu kez “milli givenlik” gerekcesinin yanina “genel saglik” gerekeesi de
eklenmisti. Tki ay 6nce ayni grevin genel sagligi bozdugu fark edilmemis olsa
gerekti. Ote yandan doktrindeki yaygin gériise gore Bakanlar Kurulunun ayni
grevi ikinci kez erteleme yetkisi yoktu.”

Kristal-Ts Sendikast kararin iptali ve yiiriitmenin durdurulmast icin ikinci
kez idari yargt yoluna bagvurdu. Ancak Danistay karari aciklanmadan 6nce 14
Mart 2004 tarihinde taraflar arasinda anlasma saglandi. Kristal-Ts Sendikasinin
acmus oldugu iptal davalart Damigtay 10. Dairesi tarafindan ele alindi ve
sonuclandirildi. Danistay 8 Aralik 2003 tarihli erteleme kararina iptaline iliskin
davada, anlagsma saglanmis olmasina karsin (Petlas kararindan farkli olarak)
konunun esasina girdi ve kararin iptaline karar verdi. Aynt sekilde 11 Subat 2004
tarihli ikinci ertelemeye iliskin davada da iptal karar1 verildi.

Kristal-s Sendikast 8 Haziran 2001’de ertelenen grevi ile ilgili olarak 1O
Sendika Ozgiirligii Komitesine (SOK) basvurdu ve erteleme ile grev hakkinin
ihlal edildigini bildirdi. Daha 6nce 2822 sayili yasanin grev ertelemeleriyle ilgili
hitkimleri konusunda somut bir elestiriye yer vermeyen ILO” Kristal-Ts
Sendikasinin  basvurusu lzerine (Case 2303) 2822’deki grev erteleme
mekanizmasini ele aldi. SOK, cam sanayindeki bir grevin milli giivenligi tehlikeye
atmast i¢in bir neden gdérmedigini belirterek hikiimetin cam, lastik ve genel
hizmetlerde stirekli erteleme yoluyla grev hakkini sistematik olarak ihlal ettigini
vurgulad:i. Komite, acil bir olagantstii hal durumunda ve zorunlu hizmetlerde

% Danistay 10. Dairesi, 2003/6134 say1 ve 12.1.2004 tarihli karar.

! Doktrinde 2822 sayilt yasanin 33. maddesinin idareye sadece bir kez erteleme yetkisi
tanudigr kabul edilmektedir. Bakiniz, Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, 15. Bast, Istanbul:
Beta, 2000, s. 563; Kenan Tuncomag ve Tankut Centel, I;x Hukukunun Esaslars, 2. Basi,
Istanbul: Beta, 1999, s. 437; Murat Demircioglu, “Grev Ertelemesi”, Tiirkiye Sendikaciik
Ansiklopedisi, Cilt 1, Istanbul: Tarih Vakfi, 1996, s. 500; Murteza Aydemir, Grev Hakfk: ve
Lokavtin Smarlar, Istanbul: Selilloz-Is Yayini, 2001, s. 163.

92 Celik (2004), s. 178.
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giindeme gelebilecek grev ertelemelerinin ise hikiimet tarafindan degil taraflarin
glivenebilecegi tarafsiz bir organ tarafindan alinmast gerektiginin altint ¢izdi.”

2000'L yilarin son grev erteleme karart 1 Eylil 2005 tarihinde Tiirkiye
Maden-Is Sendikastnin  6rgiitlit oldugu FErdemir Madencilik A.S. (Sivas)
isyerindeki grevin milli glivenligi bozucu oldugu gerekeesiyle ertelenmesi oldu.
Erteleme kararindan kisa bir stre sonra taraflar arasinda anlagsma saglandi ve
sendika idati yargt yolunu kullanmad.

4.4 Yarg: Kararlar:: istikrar ve istisnalar

Yukarida ¢ok sayida Ornegi verilen kararlarda da gorildiagt gibi Danistay
“milli giivenlik” gerekgeli grev erteleme kararlarimin  neredeyse tiimiinde
yuritmeyi durdurma ve iptal karart vermistir. Danistay istikrarli bir bicimde
ekonomik gerekeelerin milli giivenlik ile baglantilandirilmasina karst ¢tkmis ve
milli giivenligi “tlke ve devletin &zel (olarak) savunma ve giivenlik altina
alinmasint zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin ortaya ¢itkmast” seklinde tanimlayarak
idarenin keyfi uygulamalarini iptal etmistir.

Danistay'in bu istikrarh egilimi disindaki az sayidaki kararmndan biri 8
Haziran 2001 tarihinde ertelenen Sisecam grevi igin Kristal-Is Sendikasinin agmis
oldugu iptal ve yiritmeyi durdurma davasinda verilen karardir. Adl tatil
nedeniyle 10. Daire degil Danistay Nobetci Dairesi tarafindan ele alinan Kiristal-
Is Sendikasinin yiiriitmeyi durdurma talebi savet ve raportdriin yiritmenin
durdutrulmasi yonundeki gorusletine ragmen hicbir gerekee gosterilmeden 3/2 oy
cokluguyla reddedildi.”*

Daha sonra iptal davasini ele alan Danistay 10. Dairesi “ertelemeye konu
grevin, her grevin bilnyesinde bulunan kaginilmaz sakincalar disinda milli
giivenligi bozucu nitelikte bulundugu sonucuna ulasiddigindan dava konusu
Bakanlar Kurulu Kararinda mevzuata aykirilik goriilmemistir” kararini verdi ve
erteleme kararint hukuka uygun buldu.” Ancak Danistay 10. Dairesinin bu karart
onceki ictihatlarina uygun olmadigt gibi Daire kisa bir siire sonra bu kararin tam
tersi bir karara imza att. 5.5.2003 tarihinde Sisecam grevinin ertelenmesini
hukuka uygun bulan Danistay 10. Dairesinin ayni bes yargictan olusan heyeti
yaklagtk 8 ay sonra yine milli giivenlik gerekecesiyle Onlerine gelen ve aynt
isyerlerini kapsayan grev erteleme karart konusunda 12.12004 tarihinde “idarenin
savunmasinda ileri strllen ekonomik sebepler dava konusu kararin alinmasini
yasal kilacak nitelikte bulunmamaktadir” gerekeesiyle yiiriitmenin durdurulmasina
oy birligi ile ve 19.4.2006 tarihinde ise oy birligi ile erteleme kararnamesinin
iptaline karar verdi. Danigtay 10. Dairenin istikrarh ¢izgisini bozan bu durumun

% ILO (2004). Governing Body , 335" report of the Committee on Freedom of
Association, Geneva, November 2004, paragraph 1376-1377.

*Danistay 10. Dairesi, Esas No 2001/1713 Tarih: 2.8.2001. Karar nébetci dairece verilmistir.
%Danistay 10. Dairesi, Esas 2001/1713, Karar 2003/1501, Tarih 5.5.2003.
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Nébetci Dairenin aykirt kararindan kaynaklandigi diistnilebilir. Aksi halde ayni
yargiclardan olusan 10. Daire heyetinin 8 ay arayla ayni konuda ve ayni isyerleri
icin birbiri ile taban tabana zit kararlar vermesi izah edilemez.

Danistay kararlarindaki istikrara karsin iptale iliskin kararlarinin iki ile G¢
yila kadar uzadig1 gérilmektedir. Hatta iptal kararlar takip eden toplu is sézlesme
dénemine sarkmaktadir. Ote yandan Danstay'in iptal davalarinda taraflarin
erteleme sonrast anlasmaya varmis olmast durumunda farkli kararlar aldigi,
anlasmaya varllan bazt grevler konusunda karar vermeye gerek olmadigi
sonucuna varirken bazi davalarda ise anlasmaya varilmis olmasina ragmen iptal
karart  verdigi gOrilmektedir. Uzun yargilama suresi sonucunda grev
uygulamasinin sona ermis olmast veya toplu is sézlesmesinin imzalanmast ve
ortik bir bicimde geriye doniik hukuki ihtilaf yaratmama gibi nedenlerle esas
hakkinda karar verilmemesi idarenin hukuka actk¢a aykirt bir isleminin
yaptirimsiz kalmasina yol ag¢maktadir. Kuskusuz hukuksuz idari islemlerin
yaptirimsiz kalmast idareyi hukuku ¢igneme konusunda cesaretlendirmektedir.

Milli giivenlik gerekeeli grev erteleme davalarinda Tetkik Hakimi ve
Danustay Savcilarinin gorisleri de istikrarli bir bicimde erteleme kararlarin hukuka
uygun olmadig yontindedir. Ancak 1995 yilinda ertelenen ve yukarida Danistay
kararina yer verilen SEKA greviyle ilgili Danistay savcist tarafindan yapilan milli
gvenlik tarifi ve milli giivenlikle kagit Gretimi arasinda kurulan baglantt hukuk
agisindan Ggreticidir.”

“Turkiye'de kagit Uretiminin aksamast basin yayin kuruluslarinin yanisira
ambalaj kagidi gereksinimi dolayistyla ihracat sektérind, Ulkeye déviz
girisini, yoksun kalinan déviz dolaysiyla milli giivenlige iliskin malzemeler
de dahil ilkemiz icin gerekli ihtiyagc maddelerinin = disalimini
baltalamaktadir. Thracata donitk iiretim yapan ciftgi ve sanayicinin
dolayistyla milli ekonominin gérecedi zarar telafi edilemez boyutlara
yaklasmis milli gtivenligi ve halkin genel sagligini da etkilemigtir”

Bu cetrefil ve zorlama illiyet baglantisinin hukuksal olmadigi tamamen
iktisadi ve siyasal bir mantiga dayalt oldugu agikur.

4.5 Hiikiimetlerin Milli Giivenlik Gerekgelerinin Ekonomik Ozii

Idari yargiya intikal eden neredeyse tiim grev erteleme kararlari hakkinda
yuritmeyi durdurma ve iptal karart verilmis olmasina ragmen neredeyse tim
hitkiimetler grev erteleme konusunda 1srarct olmuglardir. Grev erteleme
kararlarinin “milli giivenlik” nedeniyle degil, ekonomik gerekeelerle ve hukuksal
hichbir  dayana@ olmayan “sogutma”, “caydirma” motifleriyle alindig
hiikiimetlerin agiklama ve savunmalariyla ortaya ¢ikmaktadir.

Cumhurbaskant Demirel, kamu toplu is sézlesmelerinin ttkandigt Ekim
1995’te "Grev haktir. Ama kamu dizenini bozmak, kanunlarin hak olarak

% Danistay 10. Dairesi, Esas No 1995/6508 ve 20.11.1995 tarih.
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tanimadigt seyleri yapmaya kalkmak, devleti fel¢ etmeyi giic gOsterisi yapmak,
yanlstit" degetlendirmesini yapt.” Kamu diizeni bir grev erteleme gerekgesi
olmasa da devletin grev algisinda kamu diizeninin de 6nemli bir yer tuttugu
anlagilmaktadir.

Grev erteleme kararlart  konusunda hikiimetin = yargiya  verdigi
savunmalarda da ertelemelerin gercek sebeplerine iliskin carpict goriisler yer
almaktadir:™

“Lastik-Ts tarafindan motorlu tasit araglari ile diger arac ve is makineleri

icin lastik dreten ig¢ isyerinde uygulanmakta olan grev, ilke lastik

Uretiminin cok buyik bir bélimuntn bu isyetlerinde tretilmesi nedeniyle

basta Turk Silahli Kuvvetleri olmak tizere ulastirma ve is makinelerinin

kullanildigs tim sektorlerin lastik ihtiyaglarini olumsuz yonde etkileyecegi
hususu gozlntne alindiginda s6z konusu grevin genel hayati dolayistyla

milli gtivenligi bozucu nitelikte oldugu gérildiginden, Bakanlar Kurulu

(...)grev ertelemesi karart almigtir”

Hikimetin bu savunmast “milli glivenlik” tanimi icinde yer almayan
“genel hayat” gibi bir kavramin da grev erteleme nedeni olarak kabul edildigini
gostermektedir. Hikiimetin grev erteleme kararlarinin hukuksal degil ekonomik
gerekeelere dayandigi bir bagka hitkiimet savunmasinda da ortaya cikmaktadir.
2001 Sisecam grev ertelemesi tizerine Kristal-Ts Sendikast tarafindan agilan dava
lizerine hitkiimetin yaptigt savunma bunun kanitt niteligindedir:”

“Ulkenin énemli ihra¢ mali olan cam mamulleri iireten fabrikanin yan

sanayi dallarina da destek verdigi, cam firmlarinin  sogutulmasinin

maliyetleri olaganistii yiikseltecegdi, saglik sektorii ve silahli kuvvetlere arag
gere¢ saglayan fabrikada yapilacak grevin doguracagt sonuglar dikkate
alinarak grevin ertelendigi...”

Gorildagt  gibi  erteleme  kararinda milli  giivenlik  kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin olmayan ekonomik ve teknik gerekceler 6nemli yer
tutmaktadir.

Hiikiimetin Liman-Is’in uyguladigi bir grevi milli giivenlik nedeniyle
ertelemesinin ardindan sendikaca agilan iptal davasina génderdigi savunmada da
ekonomik gerekeeler 6n plana ¢tkmaktadir:'"

“Grevin uygulanmast nedeniyle tlkenin ihracat ve ithalat1 ile i¢ ticaretin

telafisi olanaksiz derecede olumsuz etkilendig, tilkenin limanlari Gzerinden

yapilan transit tagimalarin durma noktasina geldigi, daha 6nce yapilan ticari

7 Byemgm, Ayin Tarihi, Ekim

1995.http:/ /www.byegm.gov.tt/YAYINLARIMIZ /AyinTarihi/1995/ekim1995.htm
% Bagbakanlik Hukuk Miisavirligi'nin 19 Haziran 2000 tarih ve 06175 sayili yazist.

» Danistay 10. Dairesi 2001/1713 Esas, 2003/1501 Karar ve 5.5.2003 tatihli karar.
1% Danistay 10. Daire, 1995/6497 Esas, 1997/3777 Karar ve 15.10.1997 tarihli karar.
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baglantilarda aksamalar oldugu, grev nedeniyle yapilamayan liman
hizmetleri sonucunda gemi trafigi ve yik ¢ekiminde tikaniklik oldugu,
limanlarda turist giris-ctkislart ile ile Mersin-Kibris arasinda yolcu ve askeri
tasimalar yapilamadigl, ilkenin limanlart Uzerinden yapilan deniz
tagimaciliginin komsu ilke limanlarina kayma noktasina geldigi, limanlarda
ginlik ortalama 76.000 ton yikleme bosaltma yapildigi ve bunun biyik
kisminin Silahli Kuvvetlerin ihtiyact olan malzemelerden, ila¢ ve ilag
hammaddelerinden ve halkin beslenmesiyle ilgili gida maddelerinden
olustugu, bu maddelerin ylikleme ve bosaltmasinin yapilamadigt ve bu
nedenle uygulanan grevin milli givenligi ve genel sagligi bozucu nitelik
kazandigt...”

Gorildagt  gibi  hikimetin erteleme gerekgesinin  6ziini  ekonomik
sebepler olusturmaktadir. Danistay kararlarinda ise “ekonomik sebepler” milli
giivenlik agisindan yeterli bulunmamaktadir.

Hiktimet, 2003 yilinda Sisecam grevlerinin ertelenmesinin milli giivenlik
ile bagint soyle kurmustur:'""

“Grev uygulanan Tiurkiye Sise Cam Fabrikalarinin isyerinin iretim

kalemleri itibariyle kendi sektériinde sanayinin ikmal kaynagr oldugu,

grevin ihracat gelirlerinde 6nemli azalmaya neden olacagt bu durumun ise

milli ekonomiye zarar verecegi, liretim yapilan cam fabrikalarinin dur-kalk

seklinde calismasinin olanaklt olmadigi, grev nedeniyle tretim dursa dahi

firinlarin normal Uretim yapiyormus gibi hammadde ile beslenmesinin
saglandigl, giintimiizde “milli glivenlik” kavraminin giclii bir ekonomiyi
gerektirdigi ve kapsadigi, milli ekonomiye zarar verecek her girisimin ise

milli giivenlige zarar verdigi...”

Bu yaklasim ile hikiimet milli giivenlik kavraminin sinurlarint keyfi olarak
“milli ekonomiye zarar verecek her girigin?’ olarak genisletmektedir. Hikiimetin
gerekeesinin tamamen teknik ekonomik oldugu dikkat cekmektedir. Danistay
hiikiimetin savunmasinda 6ne strillen ekonomik sebeplerin s6z konusu erteleme
kararinin alinmasini yasal kilacak nitelikte olmadigina ve bu ylzden kararin
iptaline karar vermistir.

Danistay Kristal-Is Sendikasinin Sisecam fabrikalarinda uyguladigi grevin
11.2.2004 tarihinde ikinci kez ertelenmesiyle ilgili Bakanlar Kurulu kararini da
anlasma saglanmis olmasina ragmen esastan ele almig ve karara baglamistir.
Danistay kararinda bir grevin milli giivenligi bozucu nitelikte gorillebilmesi icin,
tilke ve devletin 6zel savunma ve giivenlik altina alinmasint zorunlu kilacak ciddi
tehlikelerin ortaya ¢ikmasinin zorunlu oldugunu belirterek erteleme karatinin bu
nitelikte olmamast nedeniyle iptaline karar vermistir.'””

1% Danistay 10. Dairesi Esas: 2003/6134, Karar: 2006/2551.
12 Danistay 10. Dairesi, Esas no: 2004/2197, Karar No: 2006/3982, Tarih 16.6.2006.
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Kristal-Is Sendikasinin Sisecam grevi sirasinda Maliye Bakani Kemal
Unakitan ise “biz grevleri engellemek icin elimizden geleni yapiyoruz. Yargida
sorun var. Oraya da siz kendinizi iyi anlatin” diyerek isverenleri yargiya miidahale
etmeye cagirdi'®. Bu ¢agrinin ardindan Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TTM) grev
erteleme davasinda miidahil olmak Uzere kapsamli bir dosya ile Danigtay'a
bagvurdu.

Grev ertelemelerinin esas gerekcesinin ekonomik oldugu konusunda bir
baska degerlendirme Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlhgt Calisma Genel
Miidiirii tarafindan yapilmistir. Calisma Genel Miidiirii Cengiz Delibas Tiirk-Is
ve Finlandiya Isci Sendikalart Konfederasyonu (SAK) tarafindan 3-4 Ekim 2006
tarihinde Ankara'da dizenlenen “Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal Haklar”
konulu uluslararasi sempozyumda grev ertelemelerinin ekonomik gerekcelerle
yapildigint teyit etmistir:'"*

“Actk konugalim, biz bizeyiz, Cam grevi ertelendiginde, herkes 'Sisecam
tabak Uretiyor, cam tretiyor, bundaki grevin milli giivenlikle ne alakasi
var?' dedi. Cok alakast var; Tirkiye'deki otomotiv sektériintin tamaminin
camint Sisecam fabrikalart dretiyor ve bunlar da stoklu calismuyor.
Sisecam't durdurdugunuz anda, su anda ihracat alaninda en 6nemli olan
otomotiv fabrikalarini durduruyorsunuz. Milli givenlikle dogrudan alakast
var, evet, yani kirilgan bir ekonomiye sahipsiniz, bunu ertelemezseniz,
otomotiv fabrikalart duracak (...) Kirlgan bir ekonomide otomotiv
sektort, diger sektorler krize girseydi, cok mu giizel olacakti? Ben bunu
anlamiyorum. Nihayetinde, sonucunda orada ekmek yiyen bir is¢im, hele
issizligin  doruga ¢iktgl ortamlarda, yani bazt seyleri bilemiyorum,
anlamiyorum. Bazi seyler ad1 altinda farkli seyler mi istiyoruz acaba?”

Calisma Bakanligi'nin Ust diizey bir burokratt milli glivenlik gerekeeli grev
ertelemelerinin ardindaki gercek motifi bitin acikligt ile ortaya koymaktadur.
Hikimet ptr ekonomik sebeplerle grevleri ertelemektedir. Hitklimetin erteleme
kararlarindaki “ekonomik sebep” gerekeesinin esin ve telkin kaynagi ise
isverenlerin ve isveren Orgiitlerinin gérisleridir.

4.6 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ve Grev
Ertelemeleri

Milli Guvenlik Kurulu (MGK) Genel Sekreterligi 2945 sayilh Milli
Giivenlik ve Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu c¢ergevesinde
Bagbakanligin talebi tzerine grev ertelemelerinde istisari gOriis hazirlayip

1% Diinya Gazetesi 26 Subat 2004, Aydinlik Dergisi, 29 Subat 2004.

%Tirk-Ts  (2007). Tirk-Is ve Finlandiya Isci Sendikalari Konfederasyonu (SAK)
tarafindan 3-4 Ekim 2006 tarihinde Ankara'da diizenlenen “Avrupa Sosyal Modeli ve
Sendikal Haklar” Uluslararast Sempozyumu Kitabt, Tiirk-Is Yayini, Ankara, 151 ve 191.
sayfalar.
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Bakanlar Kuruluna sunmakta ve Bakanlar Kurulu bu gorisleri de dikkate alarak,
genellikle bu gorigler dogrultusunda grev erteleme karart  vermekteydi.
Basbakanlik tarafindan Danigtay'a sunulan  savunmalarda MGK  Genel
Sekreterligi goriislerine stk sik atif yapilmaktadir. 2945 sayili Kanunda 2003
yilinda 4963 sayili kanunla yapilan degisiklik sonucu Genel Sekreterligin béyle bir
gorevi kalmamigtir.

MGK Genel Sekreterligi cok sayida grev erteleme karari ve bunlarla ilgili
davalarda ilgili grevlerin milli giivenligi bozucu etkisi olacagt yoniinde goris
bildirmistir. Bilgi Edinme Kanunu'nu gercevesinde Genel Sekreterlikten talep
ettigimiz bu gOriis yazilart “aciklanmasi halinde devletin emniyetine, dis
iliskilerine, milli savunmasina ve milli giivenlige acik¢a zarar verecek ve niteligi
itibartyla devlet sur1 olan gizlilik dereceli bilgi ve belgeler” kapsaminda
degerlendirilmis ve tarafimiza verilmesi reddedilmistir.'” Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu’na yaptigimiz itiraz sonucu elde ettigimiz bu belgelerin
biytk o6lciide ekonomik gerekgelere dayalt kisa yazilar oldugu goértlmistiir.
Ornegin 26 Subat 2003 tarihli yazida lastik fabrikalarindaki grev ertelemesi
konusunda su gorisler yer almaktadir:'"

“Ulke lastik tiretiminin ¢ok biiyiik bir bélimiiniin bu isyerlerinde

tretilmesi nedeniyle basta TSK olmak tizere ulastirma ve is makinelerinin

kullanildigt tim sektorlerin lastik ihtiyaclarini olumsuz yonde etkileyecegi

(...); grevin yasanilan ekonomik darbogaz nedeniyle otomotiv sanayinde de

dogal olarak bir krize ve ekonomik dengelerin bozulmasina sebep

olabilecegi ve ayrica Ortadogu'da yasanidan sicak gelismeler nedeniyle
hassas bir donemden ge¢mekte olan tlkemizde genel hayati ve dolayistyla

milli giivenligi bozucu bir etkisinin olacagt...”

MGK Genel Sekreterligi 2001 Sisecam grevinin ertelenmesiyle ilgili olarak
Basbakanhiga gonderdigi goriis yazisinda da uygulanmakta olan grevin milli
giivenligi bozucu oldugu goriisii bildirilmistir."”

Daha 6nceki gorls yazilarinda lastik ve cam sektoriindeki grevlerin milli
giivenligi tehlikeye attig1 yoniinde hitkiimete goriis sunan Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi daha sonra bu gorisini degistirmistir. 5 Aralik 2003 tarihinde
Bakanlar Kuruluna yazdigi goriis yazisinda Sisecam grevinin milli glvenlik
actsindan biytik bir stkintt dogurmayacagint belirtmistir.'”

Aynu sekilde Petlas greviyle ilgili hitkimete sunulan 30 Haziran 2003 tarihli
gOris yazisinda da grev kararmnmn milli givenlik acisindan buytk bir stkintt

""MGK Genel Sekreterligi Bilgi Edinme Birimi'nin 16 Kastm 2005 Carsamba, saat 17:13
tarihli e-postast.

" Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 26 Subat 2003 tarih ve Huk. Miisv. 7010-/7-
03 say1 ile Bagbakanliga yollanan yazi.

' Danistay 10. Daire 2001/1713, 2003/1501.

'"%Danigtay 10. Daire 2003/6134 esas ve 12.1.2004 tarihli karar.
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yaratmayacadi bildirilmistir.'” Ancak hiikimet MGK Genel Sekreterligi'nin bu
gorisiine itibar etmeyerek 1 Temmuz 2003 tarihli kararyla “milli glvenligi”
bozucu etkisi nedeniyle Petlas grevini 60 gin sireyle ertelemistir. Genel
Sekreterlik dava agamasinda tekrar gbrisiinin sorulmast tzerine 25 Temmuz
2003 tarihinde grevin milli giivenlik acisindan biylik bir stkintt yaratmayacagt
goriisiini yinelemistir.'

Genel Sekreterligin ¢ok kisa araliklarla 6zellikle cam grevinin milli giivenlik
acisindan buytk bir stkintt dogurmayacagl yoninde goriis degistirmesi 6nceki
Genel Sekreterlik gortslerinin biiyiik 6lctide 6znel ve keyfi oldugunu ortaya
koymaktadir.

4.7 Grev Ertelemelerinde isveren Orgiitlerinin Etkisi ve
Ertelemelerin Sinif Karakteri Uzerine

Danistay'in Sisecam isyerlerindeki grev ertelemelerle ilgili bir kararinda
Oznesi belirtilmeden asagidaki gorusiin Bagbakanlik'a iletildigi vurgulantyor ve
Danistay kararlarindaki istikrarin disina cikidarak bu goriise de referans verilerek
grev erteleme karart onantyordu. Bagbakanliga iletilen bu goriis soyleydi:'"'

“Grevin devaminin 6nemli doviz kaybina, istthdam daralmasina ve
diinyadaki rekabet giicliniin azalmasina neden olacagi, mevcut ekonomik
kosullar karsisinda bu durumun genel sagligt ve milli giivenligi bozucu
oldugu, cam uretiminin ise cam firinlarin sogutulmasina izin vermeyen
kesintisiz bir sanayi niteligi tasidigi gerekcesine dayali olarak grevin
ertelenmesi gereginin bagbakanliga iletildigi”

Daha sonraki yillarda cok sayida rnegi ortaya c¢ikacak olan bu goris ve
telkin yazilart grevden ekonomik olarak etkilen cesitli sirketler ve isveren 6rglitleri
tarafindan Bagbakan ve ¢esitli bakanlara gonderildi. 2001 Sisecam grevi sirasinda
Penguen Gida Sanayi A.S. tarafindan basbakan ve cesitli bakanlara yollanan bir
mektupta “llke ekonomisini yakindan ilgilendiren ve grevin devami halinde
ekonomiyi olumsuz etkileyecek olan durumun” ¢6zimi icin girisimlerde
bulunulmast isteniyordu.'? Tlag¢ Tsverenleri Sendikasi tarafindan Calisma Bakani
Yasar Okuyan'a yollanan bir mektupta ise “Anadolu Cam Sanayi A.S.
Fabrikasinda yasanmakta olan grev nedeniyle, hastalar agisindan hayati 6neme
haiz serum isleri basta olmak Uzere ilac uretiminde kullanidan cam siselerin

19 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 30 Haziran 2003 tarih ve MGSB 7010-3-
03(07B1) sayt ve IVEDI notuyla ile Bagbakanliga yollanan yaz.

"Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 25 temmuz 2003 tarih ve HUK. MUS: 7010-
39-03 say1 ile Bagbakanliga yollanan yazi.

" Danistay 10. Daire, 2001/1713, 2003/1501 ve 5.5.2003 tarih.

12 Penguen Gida Sanayi A.S. 25 Mayis 2001 tarihinde Basbakan Biilent FEcevit ile
Bakanlar Kurulu tyeleri Hiisamettin Ozkan, Kemal Dervis, Kenan Tanrikulu ve Yagar
Okuyan'a yollanan mektup; Kristal-Is Sendikast Arsivi.
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fabrikadan alinamamast gibi ¢ok Onemli bir sorun yasanmaya baslamusti”
denmekte ve sorunun 6nlenmesi icin gereginin yapilmast istenmektedir.'"

Ayni grevle ilgili olarak Otomotiv Sanayi Dernegi (OSD) de Basbakan
Ecevit'e bagvurarak grev nedeniyle sikintiya girdiklerini séylemistir. Dernek,
Sisecam'in Ttlrkiye'de otomotiv glivenlik cami treten tek merkez oldugunu bu
nedenle grevin zorluk yarattugini ve bir yil once lastik grevinde ayni yontemi
uyguladiklarint belirtti.'*

Ote yandan Sisecam grevi sirasinda “sivil” hareket olarak anlandirilan bir
isveren lobisi yasandi. Tiirkiye Sanayici ve Isadamlart Dernegi (TUSIAD), OSD
ve Tlag Endistrisi Isveren Sendikast (IEIS) ile cam ve ziicaciye ihracatcilart
hitkiimete basvurdular. TUSTAD hiikiimete yaptigt basvuruda “Sisecam'in karst
karstya kaldigt durumun hem adil olmayan, hem de mevcut toplumsal uzlasma
ortamina uygun dismeyen bir nitelik arz ettigini disiniyoruz diyordu. Bu
agtklamanin yer aldifi gazete haberi son derece ¢arpict bilgiler icetiyordu:'™

“Sisecam Toplulugu'nun 13 isyerinde devam eden grevin olumsuz

etkilerinin =~ Bagbakanlik'ta  izlendigi kaydedilitken, konuya iliskin

Bagbakanligin ~ éniimiizdeki  giinlerde bir degerlendirme  yapacagt

kaydedildi. Sivil toplum kuruluglarinin mektuplarin yaninda, Basbakanhk

koridorlarinda kulis yaptigt da gelen habetler arasinda yer aliyor. Hikiimet,
gecen yil lastik fabrikalarindaki grevde de sektérden gelen tepkiler Gizerine
harekete gecerek grevi ertelemisti”.

Bu haberin gazetelerde yer aldigi 8 Haziran 2001 glint Sisecam grevi milli
giivenligi bozdugu gerekgesiyle 60 giin siireyle ertelendi. Isveren 6rgiitlerinin lobi
faaliyetlerini takiben gelen bu erteleme kararinin gercek sebebinin milli giivenlik
degil ekonomik kaygilar oldugu ve kararin dogrudan bir sinif tercihi yansittigt
actktir. 2000 lastik ve 2001 cam grevlerinin ertelenmesinde isveren Orglitlerince
oynanan rol 2003 ve 2004 Sisecam grevleri sirasinda daha kapsaml bir bicimde
tekrarlanmistir.

2003 ve 2004 Sisecam grevlerinin ertelenmesinin resmi gerekeesi “milli
giivenlik” olmasina ragmen asil gerekcenin otomotiv sektorintn  ihracat
stkintistna diisme ihtimali oldugu hikimet sézctsiiniin ve isveren cevrelerinin
actklamalarindan agtkca ortaya ¢tkmaktadir.'"® Hilkiimet sozciisi Cemil Cicek
grev ertelemeyle ilgili yaptgi aciklamada “séz konusu grevin otomotiv sanayine
ve ekonominin geneline zarar verecegi diisiincesiyle karar aldik” dedi.'"” Erteleme

113

Tlag Tsverenleri Sendikasi, 30 Mayis 2001 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik bakant
Yasar Okuyan'a yazilan mektup; Kristal-Ts Sendikast Arsivi.

1% Cumhuriyet gazetesi, 6 Haziran 2001.

'’ Diinya Gazetesi, 8 Haziran 2001.

" Hiirriyet, 9 Aralik 2003; Sabah 10 Aralik 2003.

17 Radikal, 9 Aralik 2003.
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kararinin Ford Almanya'nin istegiyle yapildigt ve erteleme talebinin dis ticaretten
sorumlu devlet bakani Kiirsat Ttizmen'den geldigi basinda yer aldi.'™

Gergekten de 2003 ve 2004 Sisecam grevlerinin ertelenmesi konusunda
isveren Orgiitlerince yaygin bir lobi yapiddigi gériilmektedir. Aralarinda Deva
Holding A.S, Fako Ilaglart A.S, Polifarma Ilag A.S., Ford Otosan, Ford Otomotiv
Sanayi A.S. Otomotiv Sanayi Dernegi, Taris Zeytin, Susitas Su Uriinleri A.S,
Kingtom, Uluslararast Nakliyeciler Dernegi (UND), Bilim Tlag Sanayi ve Ticaret
A.S, Penguen Gida Sanayi A.S, Selcuk Gida A.S, Lio Yag Sanayi ve Ticaret A.S.,
Renault-Oyak A.S ve Tirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM) gibi Tiirkiye'nin 6nde
gelen otomotiv, gida ve ilag sirketleri ile cesitli isveren Orglitleri cesitli siyasiler ve
birokrasi nezdinde girisimde bulunarak grevin ertelenmesini istediler.'”
Tamamen ekonomik gerekgelere dayali bu mektuplarin biri MAN Tiurkiye A.S.
Genel Midiiri tarafindan Bagbakan Erdogan’a yazilmisti:'

“Sayin Basbakanimiz,

(...) Otomotiv sanayi bagta olmak tizere bu grev stiphesiz pek ¢ok sektore

hem dig Pazar hem de i¢ Pazar agisindan biyitk darbe vuracaktr.

Ozellikle otomotiv sanayimizin ihracatta biyiik atilimlar yaptigi ve ¢ok

6nemli satis baglantilarinin - bulundugu bu dénemde, siparislerin

karsilanamamasinin nelere yol agabilecegini tahmin edersiniz.

Biz MAN Tirkiye olarak 2003 yili igerisinde 160 milyon USD ihracat

yaptik. Bu toplam satiglarimizin % 50°si’dir. 2004 yili ihracat cirosu

beklentimiz ise yaklastk 200 milyon USD’dit.

Lastik tretim tesislerinde s6z konusu olacak bir grev de ayni olumsuz

etkiyl yapacaktir.

Konuyla yakindan ilgilendiginizi biliyor, ancak endiselerimizi sahsiniza

iletmek ve grevsiz bir ¢6ziim diledigimizi bildirmek istedik”

Gorildagt gibi mektup cam grevi yaninda lastik grevi konusunda
ckonomik gerekgelere dayal telkinlerde bulunmaktadir. Nitekim Sisecam grevinin
ardindan 21 Mart 2004 tarihinde lastik isyerlerindeki grevler de ertelendi. Isveren
Orgiitleri sadece hitkiimet yetkililerine, siyasilere bagvurarak lobi yapmakla
yetinmemis biirokratlara da ayrintili yazilar yazmislardir. Bu yazilarin amacinin
grev erteleme kararinin alinmast 6ncesinde bu konuda etkili birokratlar: ikna
etmek oldugu aciktir. Otomotiv Sanayi Dernegi (OSD) tarafindan Basbakanlhk
Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiri’ne yazilan 12 Subat 2004 tatihli yazinin
konusu “Sise Cam grevi Milli Giivenligimizin saglanmasinda en 6énemli katkis

"8 “Ford Almanya grev erteletti”, Sabah, 10 Aralik 2003.
"% Danistay 10. Dairesi, Dosya No: 2004/2197.
12%Man Tirkiye A.S.’nin 20 Ocak 2004 tarihli mektubu; Kristal-Ts Sendikast Arsivi.

OSD Yoénetim Kurulu Baskani Ali Ilhsan ILKBAHAR’in Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirii Yiiksel OZTURK yazdig1 12.02.2004 tarih ve Ref.:
2004/0207 sayth yaz1; Kristal-Ts Sendikast Arsivi.
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olan savunma sanayimizi besleyen ve onun gelismesini saglayan otomotiv ana ve
yan sanayimizin riske atmaktadir” seklinde belirtilmektedir. Mektupta su goriisler
yer almaktadir:"*'

Sonugta bu yil planlanan 500 bin adetlik (8-9 milyar $) ihracatin strekli

olarak devam etmesi ve daha da biylimesi kesin risk altina girmistir.

Global firmalar kisa stirede bu tretimlerini Avrupa’daki diger fabrikalarina

nakletmeleri miimkiin degildir. Fakat her iki senede bir model degisimi

olan bu sektdrde, mevcut tim ihracat islerinin Avrupa’ya kaydirilmasinin
stratejik karar1t bugiinden verilecektir. Durum béyle olunca son derece
kiiciik olan ve %7071 ithal yolu ile karsilanan i¢ pazarin talep ettigi miktar,

Ttrkiye’deki biytik ihracatct fabrikalarin kapasitelerini dolduramayacak ve

kisa zamanda Opel misalinde oldugu gibi bu firmalar Turkiye’den

ayrilacaktir.

Bunu miteakibinde 1000’¢ yakin yan sanayimizin benzer akibetle

karsilasmast kacinilmaz olacaktir. Kisacast bagimsiz Turk Savunma

sanayinin temelini olusturacak yan sanayi dumura ugrayacak ve 2004

yilinda yapilacak 500 bine yakin 8-9 milyar$) ara¢ ihracatinin devamhiligt

ortadan kalkinca, bu tretimi besleyen 150-200 bin kisinin isi de tehlikeye
girecektir.

Birokrasiye yonelik benzer bir yazt Ford Otomotiv A.S. tarafindan Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekretetligi'ne yazilmistir.'”

Tirkiye Sise Cam Fabrikalart A.S. ile Kristal Is Sendikast arasinda

stirmekte olan Toplu Is Sézlesmesi uyusmazhigt malumlarintzdir.

Cam urinlerinin, motorlu ara¢ tretimi bakimindan énemli bir girdi teskil

etmesi nedeniyle, bu uyusmazlik sirketimizi de yakindan ilgilendirmektedit.

Tiirkiye ekonomisi ve Tiirk Otomotiv Sanayi icin énem arz eden kapsamlt

projelerin hayata gecirilmekte oldugu bu dénemde yasanan gelismeleri

buytk bir endiseyle izliyoruz.

Uyusmazhgin kisa bir stire icerisinde sonuglandirilamamast halinde , ilgili

tirmalarin ve Tirk Otomotiv Sanayinin maruz kalabilecedi zararlar ile ilgili

tasidigimiz endigeleri dile getirmek gayesiyle Trakya Cam fabrikasina
gondermis oldugumuz yaziy: ekte bilgilerinize arz ederiz.

Sadece milli savunmayla ilgili oldugunu iddia eden sektorler degil
zeytinyagt Ureticileri de cam grevine bir hal c¢aresi bulunmast icin hikimetten
ricact olmaktaydi. Ornegin bir zeytinyag: sirketi hiikiimete basvurarak “cam sise
konusunda Sisecam Tirkiye’de ihracatcinin ihtiyaclarini  karsilayabilecek tek
tedarik¢i firma konumundadir. Danigtay’in Sisecam grevinin ertelenmesi kararini
durdurmasi ile firmamiz faaliyetini strdiirmesi icin gerekli olan siseleri tedarik

121

122 Ford Otomotiv A.S. tarafindan 20 Ocak 2004 tarihinde Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi'ne yazilan yaz; Kristal-Ts Sendikast Arsivi.
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edememe durumuyla karst karsiyadit” gerekgesiyle Danistay’in  ylrlitmeyi
durdurma kararina hiikiimetin itiraz etmesini istemektedir.'”

Bir bagka 6rnek Yonca Gida Sanayi A.S.’den Devlet Baskani Kiirsat
Tiizmen’e yazilan ricadir.'”*

“Ekte yer alan 24.01.2003 tarihli faksimizla tarafiniza firmamiz ve

sektortimiizle ilgili bilgiler arz etmis, bu cercevede Anadolu Cam Sanayi

A.S. vuku bulmast muhtemel grevin yaratabilecegi sonuclari ifade etmeye

calismistik.

Bu kapsamda tarafinizca seri olarak alinan tedbitler sektoriimiizce siikranla

karsilanmis ve genel anlamda ihracata verdiginiz destegin somut bir

gbstergesi olmustur.

Yeni vaki yasal keyfiyet tahtinda daha 6nce de belirttigimiz riskler bir kez

daha glindeme gelmistir.

Yiiksek hassasiyetinize binaen tekrardan konunun ¢6ztimiine miidahale ve

katkilariniz1 rica ederiz”

Yonca Gida’nin mektubu Aralik 2003 tarihindeki grev ertelemesinden
o6nce vyapilan girisimin gereginin Tuizmen tarafindan yerine getirildigini
gostermekte ve Danistay’in grev ertelemesi konusunda vermis oldugu yiiriitmeyi
durdurma nedeniyle tekrar midahale istenmektedir. Oyak-Renault A.S.
tarafindan OSD’ye yollanan yazida ise grev uygulama tarihi belli olmadan ¢ok
once agtkca “basbakanlik nezdinde grevin ertelenmesi veya sona erdirilmesi
acisindan girisimde bulunulmasi” isteniyordu.'*

Sisecam grevinin ikinci kez ertelenmesinin ardindan bu kez ihracatla iliskili
tiim sirketler ve Sisecam adina Tiirkiye Thracateilar Meclisi (TIM) devreye girdi.
TIM Danistay'a basvurarak davaya midahil olarak katilmak istedi. TIM
Danistay’a sundugu ve ¢esitli isveren kuruluslart ve sirketlerin yazilardan
orneklerle grevin ekonomisi aktarildiktan sonra grevin ekonomiye verecegi zarar
nedeniyle milli giivenligi tehlikeye attigini iddia etmistir. TTIM, “Sisecam’da
gerceklesecek bir grevin, Milli Savunma Sanayimizin de 6nemli bir kolu olan
Tirk otomotiv sanayine 6zellikle de 9 Milyar dolar 2004 ihracat hedefiyle Ttrkiye
ekonomisinin lokomotif giiclerinden biri olan otomotiv sanayine telafisi
giderilemeyecek biiyitk zararlar verecegi” iddiasinda bulunmugtur. TIM grevin
ikinci kez ertelenmesinden sonra da cam sektériinde yeniden bir grev

% Lio Yag San. ve Tic. AS. tarafindan 14.01.2004 tarihinde Devlet Bakani Kiirgat
Tiizmen yazilan mektup; Kristal-Ts Sendikast Arsivi.

' Yonca Gida Sanayi A.S. tarafindan 14.01.2004 tarihinde Devlet Bakani Kiirsat
Tiizmen’e yazilan mektup; Kristal-Ts Sendikast Arsivi.

12 Oyak-Renault A.S. tarafindan OSD’ye yollanan 6/11/2003 tarihli yazi; Kristal-Ts
Sendikast Arsivi.
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yasanmasinin felaket olacagini ve ihracatin bitecegini iddia ederek kamuoyu
olusturmaya ve yargt kararint etkilemeye ¢alismistir.'*

Isveren orgiitleri tarafindan vyiriitilen telkin, talep ve ricalarin grev
ertelemelerin de Ozellikle cam ve lastik grev ertelemelerinde belitleyici oldugu ve
grev ertelemelerinin “milli giivenlik” nedeniyle degil ekonomik etki nedeniyle
gerceklestigi bitiin ¢iplakligt ile ortadadir. Siyasal iktidar, yasanin kendisine
tanimis oldugu yetkiyi kotiiye kullanarak yargt organlart tarafindan defalarca
vurgulanan  “ckonomik  gerekcenin” milli givenlifi acisindan  sorun
olusturmadigina yonelik yaklasimini géz ard: etmis ve grev hakkini sistematik
olarak ihlal ederek kullanilmaz hale getirmistir.

Sonug yerine

1963 yiindan bu yana uygulanan grev erteleme rejimi farklt yasal
dizenlemeler ile siyasal ve ekonomik kosullarinin séz konusu oldugu iki ayri
dénemde de (1963-1980 ve 1983 sonrast) siyasal iktidarlar tarafindan hukuksal bir
yontem olarak iyi niyetle degil siyasal ve ekonomik nedenlere dayali bir greve
miidahale aract olarak olmustur. Uygulamada siyasi iktidarlarinin yarg: kararlarina
ragmen 1srarla hukuksuz ertelemeler yaptiklart saptanmustir. Milli gtivenlik
kavraminin kendisinin muglak ve sinirlarinin  belirsiz olmast hitkimetlerin
keyfiligini artirmistir.

Toplam erteleme kararlart icinde milli giivenlik gerekeeli kararlarin
yogunlugu milli giivenligin tamamen keyfi yorumlandigini gbstermektedir.
Incelenen idari kararlar ile yargi kararlari carpict bicimde idarenin kararlarinda
ckonomik gerekgelerinin esas oldugunu géstermektedir. Idarenin ekonomik
gerekeeli grev ertelemelerinin basinda yaratilan hava nedeniyle kamuoyunda da
kismen destek buldugu gézlenmektedir. Bir ¢ok yazar grevin ekonomik etkisi
olmasina sasirarak ve suf ekonomik etkisi nedeniyle grevin engellenmesini
savunabilmektedir.'”” Oysa grevin ekonomik etkisi onun dogasinda vardir.

Grev erteleme uygulamasi sistemli bir grev hakki ihlaline doéniismis ve
erteleme kararlarinin giderek artan bicimde sermaye cevrelerinin, sirketlerin ve
isveren Orgltlerinin rica, telkin ve talepleri sonucunda alinir hale gelmistir. Bu
durum siyasi iktidarlarin grev erteleme kararlarinin agik bir sinif tercihinin Griind
oldugunu gostermektedir.

Grev ertelemesi konusunda idareye verilen yetkinin actigt vahim sonug iki
ayri yasal diizenleme ve ekonomik-siyasal ortamda da kanitlanmistir. Grev hakk:
konusunda idareye yetki taninmast hakkin ortadan kaldiridmast sonucunu
dogurmaktadir. Bu nedenle idarenin grev erteleme yetkisi kaldirilmali, grev
uygulamalariyla ortaya ctkabilecek sorunlar, hukukun genel ilkeleri agisindan,

126 Aksam ve Milliyet gazeteleri, 20 Subat 2004.
2" Deniz Gokge, Aksam, 28-29 Subat 2004; Emre Alkin, Halka ve Olaylara Terciiman,
21 Subat 2004.
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hakkin kétiye kullanilmast cercevesinde sadece yargl denetimine tabi olmalidir.
Bunun disinda idareye genel bir erteleme yetkisi taninmast tecriibeyle sabittir ki
keyfilik anlamina gelmektedir.
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Ek: 2822 Sayil1Yasa Déneminde Milli Guvenlik Gerekceli Grev Ertdlemeleri tablosu (1983-2007)

Kapsadigt

Yayimlandig1 Kararnam Isyeri ve Tgili
Isyeri/isletme Ad1 Gerekge Resmi Gazete e No Hiikiimet | Isletme Isci Sayist Sendika Kamu Ozel iskolu Sektor
Tiirkiye Demir Celik
Isletmeleri (Karabiik-
iskenderun) MG 22 Mart 1989 89/13874 0Ozal/46 2 24,000 Celik-is Kamu Metal
Et ve Balik Kurumu Genel 7 Eylil 1989
Midiirliigii GS MG ™M) 89/14885 Ozal/46 1 4,470 0z Gida-is Kamu Gida

12 Nisan 1990 Akbulut/ Cimento,
Citosan Genel Miidiirliigi MG M) 90/347 47 17 7,467 Cimse-Is Kamu Toprak

12 Nisan 1990 Akbulut/ Cimento,
Ozel Cimento Fabrikalar MG M) 90/347 47 21 11,928 Cimse-Is Ozel Toprak
Good Year Lastikleri A.S.,
Tiirk Pirelli Lastikleri A.S.
Brisa Bridgestone Lastik 10 Agustos Akbulut/ Laspetkim- Lastik,
Sanayi A.S. MG 1990 90/740 47 3 4,500 Is Ozel Kimya
Vinnel Brown and Root Genel 10 Agustos Akbulut/
Miidiirliigii (49 ABD Isyeri) MG 1990 90/740 47 49 3,100 Harb-Is Ozel Savunma
Aerefes-Eur-Tuax Genel 10 Agustos Akbulut/
Miidiirliigii (10 ABD Isyeri) MG 1990 90/740 47 10 167 Harb-Is Ozel Savunma
ABD Tuslog Komutanlig1 (38 10 Agustos Akbulut/
Isyeri) MG 1990 90/740 47 38 735 Harb-Is Ozel Savunma

Akbulut/

260 Isyeri (Korfez Krizi) MG 27 Ocak 1991 91/1413 47 260 136,000 Kamu, Ozel
Tarim Isletmeleri genel Demirel/
Miidiirliigii (TIGEM) GS MG 29 Mayis 1992 [ 92/3090 49 1 8,979 Tarim-Is Kamu Tarim
Bagbakanlik Basimevi GY 6 May1s 1993 93/4382 Demirel/ 1 210 Basin-Is Kamu Basin
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49

Tiirk Hava Yollari MG 23 Mart 1995 95/6543 Ciller/50 [ 2 10,500 Hava-is Kamu Havacilik

Bagbakanlik Basimevi GY 6 Ekim 1995 95/7346 Ciller/51 1 208 Basin-Is Kamu Basin

T. Seker Fabrikalar1 Genel 17 Ekim 1995

Miidiirliigii GS tMG ™M) 95/7378 Ciller/51 41 35,881 Seker-is Kamu Seker
17 Ekim 1995 Liman-Is ve

TCDD Genel Midiirliigii GS+MG M) 95/7379 Ciller/51 1 3,836 Demiryol-is | Kamu Liman
17 Ekim 1995

MKEK Genel Miidiirligii MG ™M) 95/7401 Ciller/51 1 962 Petrol-Is Kamu Kimya
17 Ekim 1995

MKEK Genel Miidiirliigi MG ™M) 95/7401 Ciller/51 1 5,741 Tiirk Metal Kamu Metal
17 Ekim 1995

Taksan Takim Tezgahlar1 A.S. | MG (M) 95/7401 Ciller/51 1 954 Oz Celik-Is Ozel Metal
17 Ekim 1995

SEKA Genel Miidiirliigii GS+MG M) 95/7402 Ciller/51 1 6,332 Seliiloz-1s Kamu Kagit
17 Ekim 1995

SEKA Bolu Lamine GS+MG M) 95/7402 Ciller/51 1 237 Agac-Is Kamu Agac
17 Ekim 1995

TDI A.S. Genel Miidiirliigii GS+MG ™M) 95/7404 Ciller/51 1 2,461 Liman-is Kamu Liman

Tiirk Pirelli Lastikleri A.S.

Good Year Lastikleri A.S.,

Bridgestone Sabanct Lastik Lastik/

Sanayi A.S. MG 5 Mayis 2000 2000/542 Ecevit/57 | 3 5,000 Lastik-s Ozel Kimya

T. Sisecam Fabrikalar1 A.S. 8 Haziran

Bagli Isyerleri MG 2001 2001/2492 | Ecevit/57 | 15 6,000 Kristal-Is Ozel Cam

Tiirk Pirelli Lastikleri A.S.

Good Year Lastikleri A.S.,

Bridgestone Sabanci Lastik Lastik/

Sanayi A.S. MG 22 Mayis 2002 [ 2002/4103 | Ecevit/57 | 3 5,000 Lastik-s Ozel Kimya
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Petlas Lastik Sanayi ve 1 Temmuz Erdogan/ ) ) Lastik
Ticaret A.S MG 2003 (M) 2003/5816 [ 59 1 Petrol-Is Ozel Kimya
T. Sisecam Fabrikalar1 A.S. 8 Aralik 2003 Erdogan/ ) )

Bagli Isyerleri MG ™M) 2003/6479 [ 59 13 5,000 Kristal-Is Ozel Cam
T. Sisecam Fabrikalar1 A.S. Erdogan/ ) )

Bagli Isyerleri GS+MG 14 Subat 2004 | 2004/6782 | 59 13 5,000 Kristal-Is Ozel Cam

Tiirk Pirelli Lastikleri A.S.
Good Year Lastikleri A.S.,

Bridgestone Sabanci Lastik Erdogan/ Lastik
Sanayi A.S. MG 21 Mart 2004 2004/6998 | 59 3 5,000 Lastik-is Ozel Kimya
1 Eyliil 2005 Erdogan/
Erdemir Madencilik San. A.S. | MG (M) 2005/9306 [ 59 1 400 T. Maden-is | Kamu Madencilik
MG: 13
GStMG:7
Toplam GY:2 22 506 300,068

M: Miikerrer, MG: Milli Giivenlik, GS: Genel Saglik, GY: Gerekee Yok

Tablo aciklamalari: Tabloda yer alan bilgilerin 6nemli bir bélimi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi'ndan Bilgi Edinme Kanunu
cergevesinde istenen bilgilere cevaben Calisma Genel Mudurlagi’ntin 27 Eylil 2006 tarih ve 28013 sayilt yazisinda yer alan bilgilere
dayalidir. Tabloda sadece Genel Saglik gerekeeli grev ertelemeleri yer almamaktadir. Tablo grev erteleme kararnamelerine gére
tasnif edilmistir. Bir grev erteleme kararnamesi birden cok isyeri ve isletmeyi kapsayabildigi i¢in kararname sayist grev erteleme
sayisint yansitmamaktadir. Bakanlk yazisinda yer almayan bilgiler sendika raporlarindan, sendika yetkililerinden ve basindan
yararlanarak tamamlanmaya calistlmis ve bir kag erteleme konusunda tahmini bilgiye yer verilmistir. Tabloda yer alan hiikiimetler,
iskolu, sektdr ve kamu 6zel ayirimina iliskin bilgiler tarafimizdan detlenmistir. Tablonun grev erteleme kararname sayisi, erteleme
kapsamindaki, isyeri, isletme ve is¢i sayilarina iliskin bilgiler yazinin girisinde yéntem sorunlarina iligkin degerlendirme ¢ergevesinde
ele alinmalidir.
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Sendika Hakki, Toplu Sézlesme ve Grevi de iceren
Toplu Eylem Haklarini Kapsar m?*

Mesut GULMEZ"

ABSTRACT
This article examines and evaluates the three successive judgements
of the European Court of Human Rights as to the violation by
Turkey of the Article 11 of the European Convention of Human
Rights, starting from the first judgments of the Court in 1976
onwards.
In its three successive violation judgements within the period of
November 2006 and July 2007, the Court has concluded that the
right to form and to join trade unions also includes, in accordance
with the principle of non-divisibility, the rights to collective
bargaining and to collective actions. Thus, those who are employed as
workers or public servants have the right to sign collective
agreements and the right to resort to collective action for the
protection of “their own interests”. Similarly, the unions they form
have the right to sign collective agreements and the right to resort to
collective action to promote and to defend “the interests of their
members”. These rights are under the protection of the Convention.
The Court has so concluded on the basis of the goal of “the
protection of one’s interests”, in spite of the very limited material
content of the positive legislation which affords “the right to form
and to join trade unions” in Article 11. This approach —which the
Court had not adopted at the beginning— is in line with the “the
common international law on trade union rights” consisting of the
pertinent conventions and case-laws or decisions of the United
Nations, the International Labour Organisation, and the Council of
Europe.
The relevance of the foregoing judgements is that the obligations
which our Country has assumed by the ratification of ILO
Conventions No 87 and No 98 and yet not fulfilled have thereby
been reinforced by now the judgements of a supervisory body of a
“judicial” nature.

* Prof. Dr.

Calyyma ve Toplum, 2008/3 137
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GiRiS

Yanitt agtk oldugundan, “sendika hakks, toplu soglesme ve grevli toplu
eylem haklarine da kapsar me” gibi bir soruyu ortaya atmak gereksiz goriilebilir.
Genel olarak, diinya goriist farklt olsa da, is¢i ve kamu gorevlisi yada bagka yasal
konumlarda bulunanlar olarak calisanlar ile sendikalarinin bu soruya olumlu yanit
vermeleri yitksek bir olasdiktir. Ancak sorunun yaniti, 6rnegin politikacilara,
yargiclara ve bilim insanlarina gére degisebilir. Ozellikle de, katt bir pozitif
hukukcu iseler, bircok o6rneginde gorildigt gibi, bu cevrelerden gelecek
yanitlarin olumsuz olmast yitksek bir olasiliktir.

Bu bildiride, sorunun yaniti, ulusal ve uluslararast pozitif hukukta degil,
yalnizca uluslararasi sendikal haklar pozitif hukukunun kaynaklarindan olan ve
sOzlesmeleri kabul edildikleri tarihlerden glntimiize tagtyarak herhangi bir
degisiklik yada yenileme/glncelleme “operasyonu”  gecirmeksizin yasam
bulmalarint ve wvatliklarini  strdirmelerini  saglayan  sézlesmelerin - kurdugu
denetim organlarinin kararlart ve yerlesik ictihatlart ile sinirl olarak arastirilip
tartistlacaktir. Agirlikli olarak Insan Haklart Avrupa Mahkemesinin (IHAM) iig
karari irdelenecek, ancak bu kararlar ile uluslararas: sendikal haklar ortak hukuku
arasindaki iliski ve etkilesiminin gorilebilmesi igin, Strazburg Mahkemesi
disindaki denetim organlarinin kararlarina da kisaca deginilecektir.

Sendikal haklarin uluslararast hukuk alaninda dogusu, Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin (UCO/ILO) kurulmastyla es zamanlidir. Ne var ki, 6zellikle 1920’1
yillarin ikinci ve 1930’lu yillarin ilk yarisinda, Orgiitiin “anayasal ilke” konumuna
yukselttigi “sendika 6zglrlugh”’nln gereksindigi siyasal baglamin karsiti olan
totaliter rejimlerin varligt nedeniyle,' ayrintili kurallarla uluslararast pozitif hukuk
alaninda diizenlenip giivenceye baglanmasi, ancak Ikinci Diinya Savasint izleyen
yillarda gerceklesmistir. Gerek UCO ve gerekse Avrupa Konseyi (AK) ile
Birlesmis Milletler (BM) gibi bolgesel ve evrensel dlcekli uluslararast kuruluslarin
kabul ettikleri s6zlesmelerle, kimi zaman yalnizca “sendika hakks”, kimi zaman da
sendika hakkinin yant sira “toplu is sézlesmeli toplu pazarlik hakk:” ve “grevi de
kapsayan toplu eylemler hakk:” ayr1 ayri yada birlikte glivenceye alinmistir. 87 ve
98 sayili s6zlesmelerin kabul edilmesiyle siiren bu gelismenin baslangic noktas:
da, Filadelfiya Bildirgesidir.

Kendisinin yant sira 6teki sosyal haklarin korunmast ve gelistirilmesinin en
o6nemli araglarindan olan sendikal haklarin butinselligi, birbirinden ayrilmazligi ve

" Bu makale, 28-30 Kasim 2007 tarihlerinde, Ankara’da ODTU Kiiltir ve Kongre
Merkezinde yapilan 10. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresinde aynt baglkla sunulan
bildirinin yeniden okunarak, sinurli eklemeler yapilan metninden olusmaktadir. Bu yeni
okumanin yapildig: tarihte de, “Demir ve Baykara/Turkiye” davasinin, hitkimetin itiraz
tzerine tasinmis oldugu Biytk Dairenin karari aciklanmis degildi (MG).

Mesut Giilmez, Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallart ve Tirkiye (UGO/ILO
Sézlegme ve Ilkeleri), TODAIE Yayint, No: 223, Ankara, 1988, s. 11-29 ve ayrica s. 31 vd.
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bélunmezligi, kusku gétiirmeyen bir ilke olmakla bitlikte, uygulamada farkli kisi
ve cevrelerin bu soruya ve soruna yaklasimlari farkli, olumlu yada olumsuz
olmustur. Ote yandan, kendi sézlesmelerinin hukuka uygunluk denetimini yapan
Insan Haklart Avrupa Mahkemesi ile Insan Haklart Komitesinin (IHK) bu
konudaki yaklagimi, zaman iginde olumlu yénde gelismistir. Ozellikle THAM 1n
iilkemizin Insan Haklart Avrupa Sézlesmesinin (IHAS) sézel olarak yalnizca
“sendika hakki”ni taniyan 11. maddesini ihlal ettigine iliskin sekiz ay arayla
verdigi t¢ karari, bunun en yeni 6rneklerinden birini olusturmaktadir. Bunlardan
birincisi, Strasburg Mahkemesinin 21 Kasim 20006 tarihli Dewzir ve Baykara/ Tiirkiye
davasinda,’ ikincisi 27 Mart 2007 tarihli Karagay/ Tiirkiye davasinda’ ve tiginciist
de 17 Temmuz 2007 tatihli Satinus ve Diderleri/ Tiirkiye davasinda® verilen
kararlardir.

Sendika hakkinin, toplu sézlesme ve toplu eylem haklarint kapsayip
kapsamadigt sorunu, IHAS disinda ve ITHAM’in 1970’li yillarin ikinci yarisindaki
kararlari O6ncesinde, bagka uluslararasi sézlesmeler temelinde de tartismistir.
UCO ve BM denetim organlarinin yani sira, 2007’de onayladigimiz Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin (GG ASS) —ve ayni zamanda 1961 Avrupa
Sosyal Sartinin (ASS)- denetim organt olan Sosyal Haklar Avrupa Komitesi de
(SHAK), yerlesik kararlariyla pozitif hukukun dar ve sézel siurlarimi asan ve
sendikal haklarin boliinmezIligi tarihsel gercegini ve temel ilkesini dogrulayan bir
yaklagim benimsemislerdir.

Tirkiye’nin, sayisiz aykiriliklarla dolu sendikal haklar hukukunu,’ yalnizca
onayladigt sézlesmelerin pozitif metinlerini degil, sendikal haklarin bitinselligini
onayan denetim organlarinin kararlarint da g6z 6niine alarak “ulustistii sendikal haklar

% Conseil de PEurope (CE), Cour européenne des droits de 'homme (CEDH), Affaire
Demir et Baykara c. Tutrquie (Requete No 34503/97), Arret, 21 novembre 2006,
Strazburg; Bu kararin degerlendirilmesi konusunda bkz.: Mesut Giilmez, “Insan Haklari
Avrupa Mahkemesinin Demir-Baykara/Tiirkiye Davast Karart: Baglayicilig, Icerigi,
Etkileri ve Sonuglar1”, Ulusal ve Uluslararasi Hukukta Kamu Gérevlilerinin Toplu
Sozlesme Hakki, Tim Bel-Sen Yayini, Ankara, (2008), s. 5-32; Mesut Gillmez,
“Strazburg Mahkemesi, Sendikal Haklarin Bitinsellik ve Bolinmezligini Onayladt”,
Egitim-Is Dergisi, Say1 3, Ocak 2008, s. 24-27.

3 CE, CEDH, Affaire Karagay c. Turquie (Requete No 6615/03), Arret, 27 mars 2007,
Strazburg.

* CE, CEDH, Affaire Satilmig et autres c. Turquie (Requete No 74611/01, 26876/02
et 27628/02), Atrret, 17 juillet 2007, Strasbourg.

> Ornegin bkz.: Mesut Giilmez, “Aykiriliklarla Dolu Kamu Gorevlileri Sendikalar
Yasast”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 34, Sayt 3, Eylial 2001, s. 3-21; Mesut Gulmez,
Sendikal Haklarda Uluslararasi Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu,
Belediye-1s Yayini, “AB’ye Sosyal Uyum Siireci Dizisi, No: 1, Tkinci Baski (Tipkt Basim),
Ankara, Temmuz 20006, s. 65 vd.; Mesut Giilmez, “G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartina Uyum Saglayabilecek miyiz?”, Calisma ve Toplum, 2007/1, Say1 12, s. 27-52.
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hukukuna” uygunluk saglamasi, bir anayasal yikumliliktir. Bu, aynt zamanda
kamu gorevlileri sendikacigini da kapsayan bir yikimliliiktiir ve THAM’1in anilan
t¢ karart, kamu gorevlilerinin toplu sézlesme ve toplu eylem haklariyla ilgilidir.

Animsatmak  gerekir ki, IHAM’in kamu gorevlileri sendikaciligi
konusunda, tlkemizin sézlesmenin 11. maddesini ihlal ettigine iliskin ilk karari,
Tum Haber-Sen ve Cinar/Turkiye davasinda verdigi 21 Subat 2006 tarihli
karardir.® Dolayisiyla, bu karar da gz 6niine alindiginda, THAM, onii¢ aylik kisa
bir dénem icinde, Tirkiye’nin dort kez sézlesmenin 11. maddesini ihlal ettigini
karara baglamistir. Bu kararlar, memur sendikaciliginin diistinsel ve eylemsel
dizlemlerde tartigtimaya baslandigi 1980°li yillarin ikinci yarisindan baslayarak
savundugum gorislerin’ yirmi yil sonra Strazburg Mahkemesince dogrulanmast
anlamina gelmektedir.

I. STRAZBURG MAHKEMESIi DISINDAKI
ULUSLARARASI DENETIM ORGANLARININ KARARLARI

Sendikalar kurma ve sendikalara tiye olma hakkinin, aynt zamanda toplu
sézlesme ve toplu eylem haklarint kapsayip kapsamadigi sorunu, IHAM disinda
ve IHAM’in sozlesmenin yalnizca “gikarlart savunmak amactyla” ve dernek
kurma hakkinin 6zel bir bicimi olarak sendika hakkini giivenceye alan 11.
maddesi baglaminda 1975 ve 1976 yilarinda —BM’nin ikiz sézlesmelerinin
yurtrlige girmesinden Once- verdigi dort karari 6ncesinde, baska uluslararas:
s6zlesmeler temelinde de tartistimistir. Sorun giderek, uluslararast sendikal haklar
ortak hukukunun olugmasina katkida bulunan denetim organlarinin etkilesim
icinde olduklari, sendikal haklarin bitiinsellik ve bélinmezligi konusunda ortak
bir gbris benimseyerek farkli yaklastm ve uygulamalara olanak vermek
istemedikleri bir konu niteligi kazanmis ve boylece sorun olmaktan ¢ikmistir.

Gergekten, UCO’niin  tim  sézlesmelerinin - “Giye” ve “onaylayan”
devletlerce uygulanmasinin denetimi konusunda yetkili olan organlari (Sendika
Ozgiirliigiic Komitesi [SOK] ve Uzmanlar Komisyonu [UK] ile BM’nin Tkiz
Sozlesmelerinin uygulanmasini denetleyen organlarinin [Insan Haklari Komitesi
ve Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesinin] yant sira, 2007°de
onayladigimiz Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin —ve aynt zamanda 1961

 CE, CEDH, Deuxiéme section, Affaire Tiim Haber Sen et Cinar c. Turquie (Requte
No: 28602/95), Atrret, Strasbourg, 21 février 2006. Bu davaya iliskin i¢ hukuktaki yarg
sireci ve Ozellikle sendikanin kapatilmast kararini onayarak Strazburg siirecinin
baslatilmasina neden olan Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinin elestirisi icin bkz.:
Mesut Gilmez, “Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari: ‘Mevzuatgr’ Hukuk Kiltirintin
Uriind Bir Karar”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 28, Say1 2, Haziran 1995, s. 141-153.

7 Ornegin, bkz.: Mesut Giilmez, “Memurlarin Sendika Hakki Vardir”, Cumhuriyet, 24
Aralik 1987, s. 2; Mesut Giilmez, “Uluslararast Sozlesmeler ve Memutlarin Sendika
Hakkr”, abece, Say1 92, Subat 1988, s. 18-20.
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Sosyal Sartinin- denetim organt olan Sosyal Haklar Avrupa Komitesi de, yerlesik
kararlariyla pozitif hukukun dar ve sozel smurlarint agan ve sendikal haklarin
bolinmezligi tarihsel gercegini ve temel ilkesini dogrulayan bir yaklasim
benimsemislerdir.

Bu nedenle, IHAM kararlarindan 6nce, bu denetim organlarinin
kararlarina kisaca yer vermek uygun olur.

1. Sendika Ozgiirliigii Komitesi ve Uzmanlar Komisyonu
Kararlar

UCO denetim organlari, 1919°dan beri bir “anayasal” ilke olan “sendika
Ozglrligh”’ni salt ve dar anlamda sendika hakkiyla sinirlt olmayan bir ilke olarak
yorumlamis, toplu pazarlk ve grev haklati ile sendika hakkinin birbirinin “onsuz
olmaz” kosullart oldugu yaklagimini benimsemislerdir. Ozellikle, 87 sayili s6zl-
esmenin hi¢bir maddesinde sozciik olarak bile gegmeyen “grev”i, 87 ve 98 sayili
s6zlesmelerin kabul edilmesinin hemen ardindan, 87 sayili sdzlesmenin ¢ ayri
kuralina dayandirarak bir “hak” olarak kabul etmislerdir. Dahasi, grev hakkin,
yalnizca toplu is sézlesmeleri imzalanmasi sirasinda ve yalnizea “isciler”ce basv-
urulabilecek bir hak olmanin 6tesinde, ekonomik ve sosyal hak ve cikarlarin sav-
unulmasi icin genis anlamda tim “calisanlar”ca bagvurulabilecek “mesru” ve
“yasal” bir ara¢ saymuslardur.

Ornegin SOK’e gére; calisma kosullart konusunda isverenlerle &ggiirce
toplu pazgarlik yapma hakks, sendika o3giirliigiiniin temel ogelevinden bivini
olusturur ve sendikalarin, toplu goriismeler aracihigiyla yada bagka her tiir yasal
yolla, temsil ettikleri kisilerin yasam ve galisma kosullarini diizeltmeye ¢aba gost-
erme hakkina sahip olmalart gerekir. Kamu yetkililerinin de, bu hakk: sinirlandir-
1ct yada yasal kullanimini engelleyici tim karismalardan kaginmasi gerekir. Bu
tirdeki tim karigmalar, calisan ve calistiran 6rgiitlerinin yonetim ve etkinliklerini
dizenleme ve eylem programlari olusturma hakk: bulundugu ilkesinin ¢ignenm-
esi anlamina gelir.® Yine SOK’e gore grev hakks, “sendika hakkinin temel
ogelerinden biridir.””’

UK’ye gore, hukuksal planda oldugu gibi uygulamada da (sendikal)
orgiitler kurmak, sendikal haklarin birincisini olusturur. Sendikal haklarin kag-
wmelmag bir onciilii (onkosulu, préalable) olan sendika hakk: olmaksizin, 87

¥ Bureau international du Travail (BIT), La liberté syndicale, Recueil de décisions et de
principes du Comité de la liberté syndicale du Conseil d’administration du BIT,
Cinquiéme édition, 2006, Geneve, parag. 881, s. 187 (Quatrieme édition, 1996, parag.
782, s. 169, Troisiéme édition, 1985, parag. 583).

? BIT, Bulletin officiel, Deuxieme rapport, 1952, Cas No 28 (Jamaique), parag. 68; BIT,
Liberté syndicale et négociation collective (Etude d’ensemble de la Commission
d’experts pour I'application des conventions et recommandations), Rapport III (Partie
4B), CIT, 81¢ session 1994, Genéve, 1994, parag. 146 (s. 67).
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ve 98 sayilt sozlesmelerin 6teki glivenceleri 6lii dogmus sayilir."” Bu yaklagimin
temelinde, sendikal haklarin bitinselligi distincesi yatmaktadir.

SOK’iin ve Uzmanlar Komisyonunun bircok kararinda yineledigi bu gér-
usler, sendikalarin tyelerinin “cikatlarini koruma’ amaciyla kurulduklart gercegine
dayanmaktadir ki, IHAM kararlart da ayni goriisiin sonucudur. Sendika hakki ile
toplu pazarlik ve grev haklari arasinda kurulan siki ve yasamsal bag, sendikanin
“ama¢” Ogesinin dogal ve kacginilmaz bir driinidir. Sendikalarin bu araglardan
yoksun birakilmasi, tiyelerinin cikarlarini korumak ve gelistirmek icin gerektiginde
toplu pazatlik ve/yada grev haklarini kullanamamalari, onlarin “sendika” sayilm-
amalarint gerektirir. Kisacasi, ama¢ 6gesine Oteki sendikal haklar da ickindir.
Amaglara, salt sendika kurmakla ulagilamayacagindan, yani salt “sendika kurmus
olmak icin sendika kurulmayacagindan”, baska sendikal araglara da gereksinim
vardir. Emek tarihi; bu gercegin tanigidir, kanitlartyla doludut.

2. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi ve Insan
Haklar1 Komitesi Kararlari

BM’nin Ikiz sozlesmelerinin denetim organlar; ESKHUSnin pozitif
metninde yalnizca sendika ve grev haklarinin taninmis olmasina karsin, bu haklarin
toplu pazarhk pazarlik hakkini da kapsadigin, KSHUSnin porzitif metninde ise,
yalnizca sendika hakkinin taminmus olmasina  karsin, sozlesmelere uygunluk
denetimini pozitif metinlerin Gtesine tasimuglardir. Gerek ESKHK ve gerekse THK, bu
hakkin hem toplu pazarlik ve hem de grev haklarim kapsadigini belirtmisler,
ulusal diizenlemelerinde bu haklara yer vermeyen yada kamu gorevlilerine yasak
ve/yada kisitlamalar getiren tlkeleti elestirmislerdir.'’ Bu arada, ESKHUSde,
sendika hakkinin amac¢ Ogesiyle giivenceye alindigini, buna karsihk KSHUSde —
IHEB gibi- amag 6gesine yer verilmedigini eklemekte yarar vardir.

Ornegin, Morisin durumunu raporsuz olarak 1994’te inceleyen ESKH
Komitesi, 1973 tarihli bir yasanin sendikalar kurma hakkina kisitlamalar getirmis
olmasindan ve bu ilkede toplu pagarlike uygulamasinin bulunmamasindan
duydugu kaygiyt belirtmistir.'” Boylece Komiteye gore, sendika hakki toplu
pazarlik hakkini da kapsamaktadir.

Kolombiyanin tgiincti dénemsel raporunu 1995 sonundaki toplantisinda
inceleyen Komite, bu tllkedeki sendikalar kurma, toplu pazgarliklara ve grev
eylemlerine katilma haklarinin ihlalinden ¢ok kaygi duydugunu, grev hakkina

19 BIT, Liberté syndicale et négociation collective (Etude d’ensemble...), 1994, parag. 44 (s. 23).
' Tkiz soézlesmelerin sendikal haklara iliskin kurallari ve denetim organlarinin kararlart
konusunda daha genis bilgi icin bkz.: Mesut Gilmez, Sendikal Haklarda Uluslararas1
Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu, s. 111 vd.

"2 Nation Unies (NU), Conseil économique et social (CES), Observations finales du
Comité des droits économiques, sociaux et culturels: Mauritius, 31/05/1994, E/C.
12/1994/8, 31 mai 1994, parag. 10.
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getirilmis yasal kisitlamalarin cok genis oldugunu ve bu kisitlamalarin ulusal
glivenlik yada kamu diizeni nedeniyle hakli gosterilemeyecegini belirtmistir.”” Bu
kararda da, sendika hakkinin, sézlesmenin 8. maddesinde yazili olmayan toplu
pazarlik hakkint icerdigi belirtilmistit.

Zimbabwe'nin ilk ayrintih raporunu Mayis 1997°de inceleyen Komite; “taraf
devletin, s6zlesmenin 8. maddesine uygun olarak, kamu gorvevlilerine, ogretn-
enleve ve hasta bakucilara sendikalasma, toplu pazarliklar ve grev yapmalar-
wma olanak tanwyacak bigimde bir anayasal reform yapmasin: tavsiye
etmistir.”"* Komitenin bu karari, 8. maddenin hem haklar ve hem de hak 6zneleri
yonlerinden kapsamini belirtmesi, memurlatin da sendika hakkinin yant sira toplu
pazarlik ve grev haklarinin sbzlesmece giivenceye alindigini  vurgulamast
yoniinden 6nemlidir.

Komite, Fransa'ya iliskin 30 Kasim 2001 tarihli son gézlemlerinde, 8.
maddenin 1. fikrasi ¢ergevesinde, sendikalarin toplu pazarliklar gibi kimi siireclere
katilmalari i¢in yasayla kendilerine dayatian “Zemsil yeteneds” Slgiitleri konusunda su
sonuca varmistir: “(...) Taraf devletin, katilma Slcttlerinin ve 6zellikle de “temsil
yetene§i” kosulunun, sendikalarin iiye sayilari ne olursa olsun, sézlesmenin
madde 8/1’in ¢ bendi kuralina uygun olarak, toplu pazarliklar gibi siireglere
ozgiirce katilmalarina engel olmamasima dikkat etmesi gerekir.” Bu karar,
sendikalarin toplu pazarlik haklarinin, tlkemizde oldugu gibi isyeri ve iskolu
duizeylerinde 6ngorilen cifte sayisal kosulla sinirlandirilmasinin sézlesmeye aykir
oldugunu saptamasi yoéninden 6nemlidir.

Komite, Slvakyanin ilk ayrintili raporunu 12-13 Kasim 2002’deki toplant-
1sinda inceledikten sonra, uygulamada hicbir grevin yapidmadigint da géz 6ntine
alarak, “grev hakkina iliskin yurtrlikteki mevzuatin agir kisitlayicr oldugunu” bel-
irtmis ve “bu mevzuatin, gerek sozlesmenin 8. maddesi ve gerekse UCO’niin,
dgili sozlesmeleri dle wyumunu saglamak tGzere gbzden gegirilmesini tavsiye”
etmistir.'® Bu kararin 6nemi ve 6zelligi, sendikal haklar konusunda UCO sézlesm-
elerine, yani 87 ve 98 sayili sézlesmelere gondermede bulunmus ve ayni zamanda bu
sozlesmelere aykiriliklarin da giderilmesini istemis olmasindadir.

" NU, CES, Observations finales du Comité des droits économiques, sociaux et
culturels: Colombia, 06/12/1995, E/C. 12/1995/18, paras. 173-202, 6 décembre 1995,
parag. 188;28/12/1995, E/C. 12/1995/12, 28 décembtre 1995, parag. 16 ve 25.

" NU, CES, Observations finales du Comité des droits économiques, sociaux et
culturels: Zimbabwe, Concluding Obsetvations/Comments, 20/05/97, E/C.12/1/Add.
12, 20 mai 1997, parag. 11, 19 ve 20.

5 Aktaran CE, Comité européen des droits sociaux (CEDS), Décision sur le bien
fondé, Réclamation no: 23/2003, Syndicat occitan de ’éducation c. France, s. 6.

' NU, CES, Observations finales du Comité des droits économiques, sociaux et
culturels: Slovakia, Concluding Obsetvations / Comments, 19/12/2002, E/C.
12/1/Add.81, 19 décembtre 2002, parag. 14 ve 27.
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Ozetlemek gerekirse ESKH Komitesi, sézlesmeye taraf olan devletlerin 8.
maddeden dogan yukiimltliklerini, maddenin s6zel metnini asan bir icerikle ve
uygulamadaki sendika 6zgurliigine yonelik saldirilart da kapsayan bir yaklagimla
ortaya koymustur. Komitenin, stzlesmenin pozitif metninde sézciik olarak gecmeyen
toplu pazgarlke hakkmn, yalnizca isciler icin degil kamu gorevlileri (6rnegin 6gr-
etmenler) i¢in de 8. madde kapsaminda gérerek glivenceye baglamis olmasi, vurg-
ulanmast gereken noktalardan biridir. UCO denetim organlart gibi dar anlamda
“temel hizmet” tanimini benimseyen Komite, szlesmeye taraf devletlerin 87 ve 98
sayili sozlesmeleri de onayladigint g6z Oniine alarak, sendikal hak ve dzgiirlikler
konusunda temel (birincil) uluslararast hukuksal cercevenin UCO sézlesmeleri ve
denetim organlarinin kararlariyla ¢izilmis olmast gercegini temel almus; uluslarar-
ast sendikal haklar hukukunun birligini saglamaya 6zen gostermistir. Bu yaklasim,
farklt evrensel ve bolgesel Slcekli kuruluslar cergevesinde uygulanmasina ¢aba goster-
ilen Uluslararast Sendika ve Toplu Pazarlik Hukukunun birligini ve tekligini sagl-
amak acisindan dogru ve son derece 6nemlidir.

KSHUS’nin uygulanmasint denetleyen Insan Haklart Komitesi, Fkzatorun
ticiincli dénemsel raporuna iliskin Kasim 1991 tarihli son gézlemlerinde, UCO
sOzlesmelerine de yollamada bulunarak, yalnizca sendika hakkini taniyan 22.
madde ¢ercevesinde, sendika hakkinin yani sira grev hakki konusunda da degerl-
endirme yapmis ve hitkkiimetten, “memuriarm da drgiitlenme ve grev hakkndan yar-
arlanip yararlanmadiklarm?’ sormustur.'”

Komite, Guatemalanin Mart 1996’da inceledigi ilk raporu konusunda bel-
irttigi son gozlemlerinde, yasa disi oldugn agiklanan grevlerin sayisinn yiiksek olmas-
wndan kaygllandigint belirtmistir.'

Almanyanin dérdinci dénemsel raporunu Kasim 1996°da inceleyen Kom-
ite, “devlet adma otorite islevleri yerine getirmeyen ve temel bizmetlerde goreviendirilmeyen
memurlara dayatilan mutlak grev yasagindan kayge duydugunu” belirtmis ve
bunun sézlesmenin 22. maddesine aykirt oldugunu karara baglamistir."” Bu elest-
iri, SOK ve SHAK nin Almanya’ya yillardir yonelttigi elestirilerin aynisidir.

Litvanyanin ~ ikinci  dénemsel  raporunu inceleyen Insan  Haklart
Komitesinin kaygtyla gézlemledigi konulardan biri, yeni Is Yasasinin astri kisitlay-
1ct olmasidir. Komite, Mart 2004 tarihli son gbzlemlerinde, 6zellikle “Zemsel hizpmet”
sayiamayacak higmetlerde grev yasage getiren ve grev karart baslatmak icin tgte iki
cogunluk kararint zorunlu gbren Is Yasast kurallarimin sézlesmenin 22. maddesini

7 NU, CES, Observations finales du Comité des droits de I’homme: Ecuator,
Concluding Observations / Comments, 07/11/1991, A/47/40, parag. 247 ve250.

'8 NU, CES, Observations finales du Comité des droits de ’homme: Guatemala, Concluding
Observations / Comments, 03/04/1996, CCPR/CO/79/Add.63, 3 aviil 1996, parag. 23.
' NU, CES, Observations finales du Comité des droits de 'homme: Germany,
Concluding Observations / Comments, 18/11/1996, CCPR/C/79/Add.73, 18
novembre 1996, parag. 18 ve 19.
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ihlal ettigini karara baglamus, s6z konusu maddenin giivenceye aldigi haklarin kot-
unmasint saglamak icin Litvanya’dan yasada degisiklikler yapmasint istemistir.”

Gorildigi gibi Insan Haklart Komitesi de, Ekonomik, Sosyal ve Kdltiirel
Haklar Komitesi gibi, 22. maddeye uygunluk denetiminde, bu maddenin szlesm-
enin ikizinin 8. maddesine gbre son derece dar olan pozitif metniyle sinirlt kalm-
amistir. S6zlesmenin, genel kural olarak “herkes”e tanidig1 sendika hakk: kaps-
amunda, grev hakkayla ilgili elestiviler yapmag ve UCO Uzmanlar Komisyon-
unun dar anlamda memur tanimint benimseyerek, grev hakkinin 6zneleri arasinda
“memurlar” da saymustir. Bu, vurgulanmast gereken ve kamu gorevlilerinin send-
ikal haklarinin uluslararast dayanaklari arasinda KSHUS nin de bulundugunu ort-
aya koyan 6nemli bir noktadir. Temelde, Insan Haklart Avrupa Mahkemesi gibi,
sOzlesmede giivenceye baglanan “birinci kusak” insan haklarinin denetimini
yapan Insan Haklari Komitesi, sozlesmede amag 6gesine yer verilmemis olmasina
karsin, sendika hakkini genis yorumlayarak, UCO denetim organlari ile Sosyal
Haklar Avrupa Komitesinin yaklasimlarini benimsemis, dolayistyla THAM’in
1970’1 yillarin ortasindaki dar yorum anlayisindan ayrilmistir.

3. Sosyal Haklar Avrupa Komitesi Kararlari

ASS denetim organlarina gbre 5. maddede tanimlanan sendika hakki, toplu
pazarligi da igerir. Eski ad:t Bagimsiz Uzmanlar Komitesi olan Sosyal Haklar Avr-
upa Komitesi, amag¢ 6gesini belirterek calisanlarin sendika haklarini glivenceye
alan 5. maddenin anlamini ve degerini agikladigt 1970°li yillarin ortalarindaki bir
kararinda, bu maddenin c¢alisanlarin ve isverenlerin Ozellikle ¢ekarlarine
savunmak igin toplu olarak pazarliklar yapmaya yetkili sendikalar kurma
oxgiirliigii igerdigini belirtmistir.”' Parlamenterler Meclisi de, sendika hakkinin 5.
maddede yapilan tanimini g6z 6niinde bulundurup, bu hakkin zorunlu olarak ¢al-
1san ve igveren Orgiitlerinin (sendikalarin) tiyelerinin ekonomik ve sosyal ¢ikarlar-
i1 korumak eregiyle bir etkinlikte bulunma ve 6zellikle toplu pagarleklara kat-
thma 6zgurligi icerdigini vurgulamustir. 5. maddeyi kabul ederek sendika 6zgiirl-
igiuni zedelememe yikiimliligh Gstlenen devletler, bununla sendikal 6rgiitlerin
en 6nemli ve dogal etkinligini olusturan toplu pazarlik dzgiirligiine de engel olm-
amay! Ustlenmistir. Eger sendikalarin 6giir toplu pazarlik yoluyla ekonomik
ve sosyal ¢ikarlar: koruma yetkisi giivenceye alinmagsa, mesleksel orgiitler
kurma ozgiirliigiiniin giivenceye baglanmas: hicbir ise yaramag.” Kisacast,
sendika ve toplu pazarlik haklari, birbirinin onsuz olmaz kosuludur ve toplu paz-
arlik, sendika hakkinin amag 6gesine ickin, ondan ayrilmaz bir haktr.

* NU, CES, Observations finales du Comité des droits de ’homme: Lithuania, Concluding
Observations / Comments, 04/05/2004, CCPR/CO/80/LTU, 4 mai 2004, parag. 18.

L CE, Com. d’expetts indép. de la CSE, Conclusions IV, Strasbourg, 1975, s. 39.

22 Assemblée consultative, rapport Spauta, Doc. 4371, p. 8, in CE, Recueil de Jurispz-
udence..., s. 51-52.
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Komiteye gore, Sosyal Sartin 5. maddesinde tanimlanan bicimiyle sendifea
0%glirliigdi, calisanlar ve isverenler icin, ogellikle cikarlarint korumak amac-
wyla toplu pazarlik yapmaya yetkili orgiitler kurmay icerir (...).”

Sonug olarak SHAK, eski ve yeni Sosyal Sartlarin yalnizca sendika hakkint
tantyan pozitif metninin, ayni zamanda 6. maddenin 2. fikrasinda glivenceye bagl-
anan toplu sozlesmeli toplu pazarlik hakkini da igerdigi gériisting ilk denetim
dénemlerinden beri strdiirmektedir. 5. maddede glivencelenen sendika 6zgiitl-
gl genis anlamda anlasilmali, sendika kurma ve sendikalara tiye olmaya indirg-
enmemelidir. Hukuksal dille, tyelerin ¢ikarlarini koruma ve gelistirme, sosyo-pol-
itik bir dille ulusal gelirden daha adaletli bir pay alma amaclh bir 6rgiit tird olan
sendikalar icin toplu pazarlik dogal ve zorunlu bir aractir. Bu goriis, ézellikle 5.
maddenin onay kapsamina alinmasi ve 6. maddeye ise ¢ekince konulmast durum-
unda son derece 6nemlidir. Ayrica, sendika hakk: “calisanlar’’a tanindigt ve “calig-
anlar” kapsaminda “kamu gorevlileri” de bulundugu icin, sendika 6zglrligiiniin
icerdigi toplu pazarlik hakkinin kisiler yoniinden kapsamina kamu gérevlileri de
girmektedir.

Il. STRAZBURG MAHKEMESi KARARLARI

Insan Haklart Avrupa Mahkemesinin, sézlesmenin 11. maddesindeki
sendika hakkinin aynt zamanda toplu sézlesmeli ve toplu eylemli sendika hakkini
da icerdigini belirten bu konudaki en 6nemli ti¢ karari, yukarida deginilen ve bu
bildirinin ana konusunu olusturan “Demir-Baykara/Turkiye”,
“Karacay/Turkiye” ve “Satilmis ve Digetleri/Turkiye” davalarinda verdigi
kararlardir. Bu kararlar 6ncesinde de konuyu ele alan IHAM’n, gériisiini
belirginlestirerek ictihadina yerlesiklik kazandirmasi icin 2000’  yillarin
beklenmesi gerekmistir. Strazburg Mahkemesi, 1970’li yillarin ortalarindaki
kararlarinda, ne UCO denetim organlarinin  kararlarini, ne de SHAK’nin
karatlarint g6z Ontine almustir. Katt bir sozelci yaklagim icindedir ve bu
yaklagimini desteklemek amaciyla, ASS’ye de géndermelerde bulunmustur.

Mahkemenin 21 Kasim 2006, 17 Mart 2007 ve 17 Temmuz 2007 tarihli
kararlarint igerik olarak degerlendirmeden Once, karatlarda kisaca deginilen
Onceki kararlart da animsamak yararll olacaktir. Mahkemenin bu konudaki
ictihadinin gecirdigi evrim, bu ¢ kararin daha iyl anlagilmasina katkida
bulunacaktir. Ayrica, hitkimet de, bu kararlarda 6rnekleri goruldigi gibi, gerek
savunmasint yaparken ve gerekse Buyiik Daireye itirazda bulunurken, yenilerini
g6z ardt ederek Mahkemenin 1975 ve 1976 tarihli eski kararlarina dayanmaktadir.
Oysa, Mahkemenin yalnizca 1975 ve 1976 yillarindaki kararlarina dayanarak kamu
gorevlilerinin toplu is sézlesmeli toplu pazarlik hakk: ile grevi de igeren toplu
eylem hakkina karst ¢tkmanin, artik Insan Haklart Avrupa Sézlesmesi
cercevesinde de hukuksal bir dayanag: kalmamastir.

B CE, Conclusions IV, s. 39.
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1. Mahkemenin Demir ve Baykara Karar1 Oncesindeki
Yaklagimi ve Igtihadinin Evrimi

Strazburg Mahkemesinin, Demir ve Baykara karar1 O6ncesinde, 11.
maddenin givencesindeki sendika hak ve Ozglrliginin bireysel ve toplu
yonlerine iligkin ¢esitli karatlart vardir.”* Bunlardan, sendika hakkinin 11.
maddenin porzitif metninde actk¢a yer almayan Oteki sendikal haklari kapsayip
kapsamadigi konusundaki kararlarindan kimileri, dava konusu uyusmazlikla
dogrudan ilgilidir. Genel olarak denilebilir ki Mahkeme, 6zellikle ilk kararlarinda
dar ve sbzel yoruma baglt kalmis, sendika hakkinin amag¢ 6gesine dayanarak
konusal kapsaminin genisletiimesinde son derece trkek ve tutucu bir yaklagim
izlemis; 11. maddenin giivencesindeki sendika 6zgurliigiinii dar yorumlamistir.

Ne var ki IHAM, 6zellikle Tiirkiye’nin 11. maddeyi ihlal ettigini belirttigi
¢ kararinda, bir yandan toplu is s6zlesmesinin ve 6te yandan da toplu eylemlere
basvurmanin, sendika hakkinin kapsaminda oldugunu, c¢iinkii bu hakkin
tyelerinin “cikarlarini savunmak icin” glivenceye alindigini ve bu amag 6gesinin
de “bos sozler” olmadigini vurgulamustir. Ancak hemen belirtmeliyim ki
Mahkeme, 1975’teki ilk kararinda amag 6gesini ¢ok siurlt bir gercevede gbz
6nitine almistir. Ozellikle Komisyon, asagida 6zetlenen davalarin {iciine iliskin
kararlarinda, amag¢ 6gesini “bos sézler” saymamis, danistlma ve toplu sézlesmeli
toplu pazarlik haklarini icerdigi goriisiinii benimsemistir.

a. Belgika Polisi Ulusal Sendikas1/Belgika Davasindaki Karari

Strazburg Mahkemesi, Belgtka Polisi Ulusal Sendikas:/Belgika dav-
asinda verdigi ve Demir ve Baykara kararinda gdéndermelerde bulundugu 12
Nisan 1975 tarihli asagidaki kararinda, 11. maddenin devletge danisilma hakkin:
igermedigi sonucuna varmigtir:

“Bu madde, ne sendikalar ne de tyeleri icin devletin actk bir davranisini,

ozellikle devletce danisilma haklarini® giivence altina alir. Danistlma hakki,

madde 11/1’de anilmadig gibi, sozlesmeci devletlerin timtnin bu hakki
ilkece yasalarinda ve i¢ uygulamalarinda ilke olarak benimsedikleri de (tan-
diklart da) séylenemez. Danesilma hakks, sendika 63giivliigiiniin etkdli
kullanime icin kagindmasg, bir hak degildir. Bundan dolayr danigilma
hakki, sézlesmece glivenceye baglanmis bir hakka zorunlu olarak ickin bir

** Bu konuda daha ayrintili bilgi ve elestirel degerlendirmeler icin bkz.: Mesut Giilmez,
Sendikal Haklarda Uluslararast Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu, s. 171
vd; Ayrica bkz.: Melda Sur, Is Hukukunun Uluslararas1 Kaynaklari, Avrupa Konseyi
Cergevesinde Kabul Edilen Belgeler, Dokuzeyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayin,
Tzmir, 1995.

» Pransizca’st ve Ingilizcesi, sirastyla soyle: “Le droit d’étre consulté”, “the right to be
consulted.”
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6ge olusturmaz.”?

Ancak Strazburg Mahkemesi bu kararinda, “bos sézler” saymadigr “cikarl-
art savunmak icin” sozlerinden, “sendikanin tyelerinin ¢ikarlarini savunmak ereg-
iyle ‘dinlenilme hakkr’nin®” bulundugu” sonucuna ulasmistir.

b. Isve¢ Lokomotif Siiriiciileri (Makinistler) Sendikasi/Isveg
Davasindaki Karari

Mahkeme, hiikiimetin de savunma ve itirazinda yukaridaki kararla birlikte
dayandig1 Isve¢ Lokomotif Siiviiciileri (Makinistler) Sendikast/Isve¢ davasind-
aki 6 Subat 1976 tarihli bu kararinda, 11. maddenin “acik¢a” toplu pazarike
hakkinz icermedigini benzer bir anlatim ve yaklagimla s6yle belirtmistir:

“11. maddenin 1. fikrast, ne sendikalar ne de tyeleri icin devletin acik bir
davranisint ve Ozellikle toplu is sézlesmesi bagitlama hakkii glivenceye alir.
Toplu sozlesme hakki, madde 11/1’de anilmadigt gibi, s6zlesmeci devletlerin
timinin ilke olarak bu hakk: yasalarinda ve i¢ uygulamalarinda tanidiklar
sOylenemez. Toplu soglesme hakkwmmn sendika o3giivliigiiniin etkili
kullanimz igin kaginilmag, oldugu da soylenemes. Bundan dolay: toplu
s6zlesme hakki, sézlesmenin glivenceye bagladigi bir hakka (sendika hakk-
1na) zorunlu olarak ickin bir 6ge olusturmaz.”*

Danisilmayt bile 11. maddenin korumasinda gérmeyen Mahkemenin, ilk-
inden on ay sonraki bu kararinda, sendika 6zglrliglintin toplu is sézlesmeli toplu
pazarhg icermedigini karara baglamast, kuskusuz sasirtict degildir.

c. Schmidt ve Dahlstrém/Isve¢ Davasindaki Karari

Strazburg Mahkemesi, Schmidt ve Dahlstrom/Isveg davasinda verdigi 6
Subat 1976 tarihli kararinda; grev hakki konusunda da, yukaridaki kararlarinda
dayandigi benzer gerekeelerle, madde 11/1’in grev hakkini actk¢a icermedigi son-
ucuna varmistir. Séglesmenin, sendikalarmn iiyelerinin mesleksel cikearlarin:
toplu eylemle savunma 63giirliigiinii giivenceye aldigine yineledigi bu kararin
ilgili bolimi s6yledir:

“... Bununla birlikte 11. maddenin 1. fikrasi, bu amagla (Gyelerin ¢ikarlarint

savunmak amaciyla) kullantlacak araclarin  secilmesini  devletlere

birakmustit. Grev hakkr verilmesi (taninmasi), hi¢ kusku yok ki bu

araglarvin en onemlilevinden bividiv, ancak baska araglar da varder. 11.

maddenin agik bigimde kabul etmedigi boyle bir hak (yani grev hakk),

* CE, CEDH, Affaite syndicat national de la police belge, Séric A: Arréts et
décisions, Carl Heymanns Verlag KG., Kéln-Betlin-Bonn-Miinchen, 1975, s. 17-18;
Osman Dogru (editor), insan Haklar1 Kararlar Derlemesi, Cilt 1, Istanbul Barosu
Yayint, Istanbul 1998, s. 160-165.

%7 Franstzca’st ve Ingilizcesi , sirastyla s6yle: “Le droit d’etre entendu”, “the right to be heard.”

8 CE, CEDH, Affaire syndicat suédois des conducteurs de locomotives, Série A: Arréts
et décisions, vol. 21 (20), Strasbourg, 1976, s. 15; Osman Dogru (edit6r), a.g.y., s. 168-174.
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i¢c hukukta kimi durumlarda onun kullanimini sinirlandirict nitelikte bir

diizenlemeye bagl tutulabilir.””

Goruldigt gibi Strazburg Mahkemesi, 1975 ve 1976 tarthli bu g
kararinda, sirastyla “devletce danisilma”, toplu s6zlesme” ve “grev’” haklari ile 11.
maddenin giivencesindeki sendika hak ve Ozgirligh arasinda organik bag
kurmamus, anilan haklar sendika hakkinin ayrilmaz parcast —ona ickin 6ge- saymamis,
sendika hakkimnin icinde gérmemistir. Ancak Mahkeme, bu dénemde, s6zlesmedeki
gereksiz sozler saymadigi “Gyelerin ¢ikarlarini savunma” sézctklerinin, sendika
icin toplu eylem araglarina basvurmayi igerdigini, dolayisiyla kanimcea sendikalarin
toplu eylem hakkinin giivenceye alindigini kabul etmistir.”

d. Gustafsson/Isve¢ Davasindaki Karar1

Strazburg Mahkemesi, bu kararlarindan yirmi yil sonra verdigi bir
kararinda, sendika hakkinin kapsami konusunda ilk olumlu acilimi yapmustir.
Gergekten, 11. maddeye iliskin eski goriislerini yineleyerek bagladigi 25 Nisan
1996 tarihli Gustafsson/Isve¢ davast kararini, sendikalarca toplu  sizlesme
imzalamanm Uyelerinin ¢ikarlarint korumak icin bagvurabilecekleri araclardan biri
oldugunu belirterek soyle noktalamustur:

“11. madde, ne sendikacilar ne de tyeleri i¢in, belli bir toplu sézlesme

bagitlama hakk: gibi, devletin 6zel bir davranisint (agikca) glivenceye alir.

Maddenin yazimit (11/1), s6zlesmenin, bit sendikanin basvuracage toplu.

evlem yoluyla iiyelerinin mesleksel cikarlarin: savunma O3giirliigiinii

korudugunu  ortaya  koymaktadir. Her devletin, bu amagla
kullanilacak /bagvurulacak araclart se¢me yetkisi (yani takdir yetkisi) vardir.

Toplu sozlesmeler imzalanmas:, bu arvaglardan bivini olusturabilir.”

Béylece Mahkeme, 11. maddenin giivencesi altinda oldugunu 6teden beri
vurguladigi sendikalarin tyelerinin ¢ikarlarint korumak i¢in basvuracaklari toplu
eylem araglart arasinda toplu sézlesmeler imzalamanin da bulundugunu
belirtmistir. Kanimca Gustafsson karart, 1975 ve 1976 kararlarindaki yaklagimdan
ayrilmanin ilk belirgin adimi saydabilir.

e. Wilson ve Digerleri/Birlesik Krallik Davasindaki Karar1

Mahkeme, bu kararindan altt yil sonra verdigi 2 Temmuz 2002 tarihli
Wilson ve otekiler/Birlesike Krallik davasi kararinda;' bir yandan devletin

2° CE, CEDH, Affaire Schmidt et Dahlstrom, Série A: Artréts et décisions, vol. 21, Carl
Heymanns Verlag KG., Kéln-Berlin-Bonn-Munchen, 1976, s. 16; Osman Dogru (editor),
a.g.y.,s. 175-178.

% Bu konuda ileri siirillen bagka goriisler igin bkz.: Mesut Giilmez, Sendikal Haklarda
Uluslararast Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu, s. 188.

' CE, CEDH, Affaire Wilson, National Union of Journalists et Autres C.
Royaume-Uni, (Requétes N 30668/96, 30671/96 Et 30678/96), Arrét, Strasbourg, 2
juillet 2002, Définidf, 02/10/2002. Aytica bkz.: CE, Note d’information No 44 sur la
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olumlu yukimlaligl, te yandan da sendika hak ve 6zgirligiiniin 6teki sendikal
haklari da icerip icermedigi konusunda, hem 6nceki gorislerini yinelemis ve hem
de yeni acihmlar yapmustir.

Devletin 11. madde cercevesinde tstlendigi “olumlu yukimlalagd” bir kez
daha vurgulayan Mahkemeye gére, her ne kadar 11. maddenin temel amaci,
tanudi@gt haklarin kullandmasina kamu yetkililerinin keyfi karismalarina kargt bireyi
korumak ise de, s6z konusu madde ayrica bu haklardan gercekten (yani
uygulamada eylemli olarak) yararlanilmasini saglama konusunda olumlu
yukimltlik de icerebilir (parag. 41). Mahkeme, 1975 ve 1976 tarihli kararlarina
gondermede bulunarak, 11. maddedeki “gkarlarm: savunmak igin” sézciklerinin
bos ve anlamsiz sbzler olmadigini, sézlesmenin bir sendikanin lyelerinin
mesleksel (ekonomik ve sosyal) ¢ikarlarini sendikanin topln eylemi yoluyla savunma
Ozgurligini korudugunu yeniden amimsattiktan sonra (parag. 42), foplu pazariik
hakkmm da sendikalarin tyelerinin ¢ikarlarini savunmak icin basvuracaklar toplu
eylem araglarindan biri oldugunu, bu davanin 6zel kogullart cergevesinde soyle
belirtmistit:

“Bununla birlikte Mahkeme, her zaman su kanty1 tagimustir ki, her ne kadar

toplu pazarlik, sendikalarin iiyelerinin ¢ikarlarine korumak igin

basvurabilecekleri araglarindan biri olabilirse de, sendika 6zgirliginden
gercekten (fillen) yararlanmak icin kacinidmaz degildir (parag. 44). (..)

Mahkeme, bagvuran sendikalarin tyelerinin c¢ikarlarini gelistirmek icin

baska araclara basvurabileceklerini gézlemlemektedir. Ozellikle i¢c hukuk,

bir G5 uyusmazligi cercevesinde’ greve giden her sendikaya koruma
saglamaktadir. Grev hakkinin taninmas:, devletin bir sendikanin
tiyelerinin mesleksel gikarlarine kovuma o63giirliigiingi saglayabilecegi
en onemli arvaglavdan bivini temsil eder. Bu kosullarda Mahkeme,

Britanya hukukunda isverenlere toplu pazarliklar yapma yikimliligi

getirilmemis olmasinin, tek basina 11. maddenin ihlalini olusturmadig

kanisindadir (parag. 45).

Britanya hukukunda, sendikalarin tyelerinin ¢ikarlarini savunmak igin
toplu eylem araci olarak grev hakkindan yararlanmakta olmalari nedeniyle toplu
pazarlik hakkinin taninmamasini —davanin 6zel kosullart ve yirirlikteki ulusal
hukukun durumu cercevesinde- 11. maddeye aykiri bulmayan Mahkeme, bu
kararinda sendika Ozgiitligi ile toplu eylemlere basvurma arasindaki yasamsal
baglantiy1 da s6yle vurgulamigtir:

“Mahkeme, hikiimetle birlikte, génilli bir toplu pazarlik sisteminin

6zunin, isverence taninmayan bir sendika icin, kendisiyle sendikanin

jurisprudence de la Cout, juillet 2002, s. 31-32; Frédéric Sudre, Droit européen et
international des droits de ’homme, 7¢ édition refondue, PUF, Paris, avril 2005, s.
477-478; Yasemin Ozdek, Avrupa Insan Haklar1 Hukuku ve Tirkiye, TODAIE
Yayini, Ankara, 2004, s. 260.
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tyelerinin ctkarlart icin 6nemli oldugu kansint tasidigi sorunlar konusunda
isveveni toplu pagarlia oturmaya ikna etmek amacwyla, gervektiginde
grev evlemlerini de kapsamak iigere eylemler yapma olanaginin
bulunmas: oldugu diisiincesindedir. Ustelik, ticretlilerin  ¢tkarlarini
korumak icin bir sendikaya tye olma hakkinin 6z, onlarin sendikalarindan
hak istemlerini isverenlerine iletmelerini yada g¢ekearlarine korumak icin
kend: adlarma (toplu) evlemlere basvurmasine istemekte 063giir
olmalarmme igerir. Eger tcretliler bu olanaklardan yoksunsa, onlarin
ctkarlarini savunmasi icin bir sendikaya tye olma &6zgurlikleri aldaticidir

(parag. 406).

Prof. Sudre, bu kararda Mahkemenin, devletin, bir sendikanin tyelerinin,
isverenleriyle iliskilerini  diizenlemeye ¢aba géstermesi icin  sendikaya
basvurabilmelerini gézetme yikimliligi bulundugunu belirtmis olmasini;
“Avrupa yargiconmn, kaginilmaz, olavak, ancak ortiik bicimde, toplu pagarik
hakkinin sendika o3girliigiine ikin oldugunu lkabul ettigi” yolunda
yorumlama olanagt bulundugunu yazmaktadir.’”” Kanimca bu karar, yalnizca tiizel
kisi olarak sendikalarin degil, fakat ayni zamanda sendika Uyesi olsun yada
olmasin, sendikalardan bagimsiz olarak yada sendikalarinin farkli kararlarina
karsin, bicimsel olarak Srgiitlenmemis ticretlilerin de ¢ikarlarini korumak amaciyla
toplu eylemlere basvurabilmelerini vurgulamast yoniinden énemlidir.

Gorildigt  gibi Strazburg Mahkemesinin, 1970’ yillarin  ortalarinda
sendika hakkinin toplu eylem araglarina basvurma hakkini icerdigini belirtmekle
baslayan ictihat stireci, 1990°lt yillarin ortalarinda ve 2000°li yillarin ilk yarisinda,
toplu sozlesmeli toplu pazatlik ile grev ve toplu eylem haklarinin da, sendika
Ozgurliginin icinde oldugunu kabul ettigi bir asamaya gelmistir. Mahkeme,
Gustafsson karariyla aldigi dénemecten sonra, Wielson ve Digerler:i kararyla
uluslararast denetim organlarinin ortak yaklasimiyla bulusmustur.

Demir ve Baykara, Karacay ve Satilmis ve Digerleri kararlari, bir anlamda
bu stirecin geri doniilemez asamasinda, Tirkiye 6zelinde yinelenen kararlar
niteligindedit.

2. Demir-Baykara Karar: Toplu Is Sézlegmesi Bagitlama,
Uyelerin Cikarlarin1 Korumanin Baglica Araglarindan Biridir

Tim Belediye Memurlar1 Sendikasi (Tum Bel-Sen), 1990’lar memur
sendikaciliginin toplu sézlesme hakki alaninda hukuku 6nceleyen ilk 6rnegini
olusturan bir belgeyi, 27 Subat 1994’te Gaziantep Buytksehir Belediyesi ile
imzalamustir. Belge, “Gagziantep Biiyiiksehir Beledivesi Baskanhgs Ile Tiim Bel-Sen
Arasida Yapilan Toplu Is Sizlesmesi Giriigmelerine iskin Nibai Anlagma Tutanag’”
basligini tastyordu. Anlasildigi gibi, belgenin bashigt toplu is sézlesmesi olmasa da,

32 Frédéric Sudre, a.g.y.,s. 478.
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isveren belediye ile yapilan gérasmeler, bir “toplu is s6zlesmesi” imzalanmasina
iliskindir. 12 bolim, 54 ana madde ve 9 ek maddeden olusan ve Strazburg
Mahkemesinin hakli olarak “toplu is sézlesmesi” biciminde nitelemekte kusku
gbrmedigi belgede, bircok konuda diizenleme yapilmustir.

Isveren belediye, bu ilk toplu sézlesme érnegini imzalamasindan kisa bir
sire sonra, ustlendigi yiikimliliiklerinden ekonomik nitelikli olanlari yerine
getirmekten kacinmustir ve 1994 ortalarinda baslayan yargr stireci 1995 sonlarinda,
toplu is sézlesmesinin gecersiz sayilmastyla noktalanmistir. I¢ hukuktaki birbuguk
yillik yargt siirecinin ardindan da, 1996 Sonbaharinda baslayan ve 2006
Sonbaharinda sona eren on yillik bir Strazburg stireci baglamistir.”

Basvuranlar, sézlesmenin 14. maddesiyle birlikte, 11. maddesine aykurt
olarak iki ihlal savinda bulunmuslardir. Bunlar; ulusal yetkililerin (organlarin),
sendikalar kurma hakk: ile toplu sozlesmeler bagitlama hakkini tanimamasidir.
Siireg, Strazburg Mahkemesinin Tirkiye’nin 11. maddeyi hem sendika hakk: ve
hem de sendikanin tyelerinin ¢ikarlarini savunmak amaciyla bir ara¢ olarak
kullandig1 toplu is sozlesmesi hakki yonlerinden ihlal ettiginin saptanmastyla
sonuclanmigtir.

Insan Haklari Avrupa Mahkemesi, basvurunun i¢c hukuktaki gelisimini
6zetlemistir. T¢ hukuk siirecinde; Asliye 2. Hukuk Mahkemesinin, uluslararast
sendikal haklar ortak hukukuna (yetlesik ictihatlara) uygun bir yaklasimla,
Anayasanin 90. maddesine dayanarak onaylanan ILO sézlesmelerini “dogrudan”
uyguladigini ve boylece, 2004 degisikligi 6ncesinde kendisini uluslararast denetim
organt —dolayistyla Strazburg Mahkemesi- yerine koyarak ayni zamanda
Anayasanin 138. maddesindeki “hukuka” uygun karar verme yikimlaligina
“uluslararast hukuku” da g6z Oniline alarak yerine getirdigini; buna karsilik,
Yargitay 4. Hukuk Dairesi ile Hukuk Genel Kurulunun, son derece yiizeysel bir
yaklagimla, Mahkemenin kararini temellendirdigi bu gerekgeyi bile tartismaksizin
ve yalnizca Anayasanin (m. 53/3’te) ongdrdigu “yasa kaydi”nin yetine
getirilmemis olmast nedeniyle bozma ve bozmayt onama karart verdiklerini
belirtmek gerekir.

Strazburg Mahkemesi, 11. maddenin givenceye aldigt sendika kurma ve
sendikaya tiye olma hakkinin 6teki sendikal haklart kapsayip kapsamadigi yada bu
haklardan hangilerini kapsadigt konusunu, 1975 yilindan beri ber davanin ozel
kogullar: cercevesinde tartisip karara baglamistir. Bagvuruyu “hukuksal” yonden
degerlendirirken, 11. ve 14. maddeler acisindan ihlal savlarini incelemis, ancak
degerlendirmesini salt 11. maddeyle siurlandirmigtir. Mahkeme basvuruyu; kamu
gorevlilerinin sendika ve toplu is sézlesmesi haklari yonlerinden olmak tzere, iki
baslik altinda degerlendirmistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunca Tum Bel-
Sen’in tiizel kisiliginin kabul edilmemesi ve buna baglt olarak da isveren belediye

» CE, CEDH, Affaite Demir et Baykara c. Turquie (Requete No 34503/97), Arrét, 21
novembre 20006, Strasbourg.
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ile imzaladigt toplu s6zlesmesinin gecersiz sayilmasi nedeniyle, uyusmazlik bu iki
noktada toplanmustir.

a. Belediye Memurlarinin Sendikal Etkinlikler Yiiriitme Hakk:

Strazburg Mahkemesi, bu konuda 11. maddenin ihlal edildigi sonucuna
ulagirken, 21 Subat 2006 tarihli Téne Haber-Sen ve Cinar/ Tiirkiye davasindaki
kararina yollamada bulunmustur.” Mahkeme, bu davaya konu olan olaylar
sirasitnda uygulanan bicimiyle Turk hukukunun, kamu gorevlilerine ve kamu
kesiminde ¢alisan sozlesmeli personele dayattigl sendikalar kurma konusundaki
mutlak yasagin “gorunlu bir sosyal gereksim” karsiligi oldugunun 11. maddede
ongoriilen kisitlama kosullarindan “demokratik bir toplum icin zorunlu 6nlemler
niteligi tasidigiin”  kanitlanamadigini - belirtmistir.  Ayrica, Tum Bel-Sen’in
etkinliklerinin, ftoplum yada deviet igin bir tehdit olusturdugunun
kanttlanamadige ve bu nedenle devletin 11, maddedeki haklardan
yararlanilmasini glivenceye alma konusundaki olumilu yiikiimliliigini yerine
getirmedigi sonucuna varmistir.

b. Toplu I S6zlesmesinin Gegersiz Sayilmasi

Strazburg Mahkemesinin ayrintili olarak tizerinde durdugu asil sorun, 11.
maddenin sézel metniyle glivenceye alinan sendika hakkinin konusal kapsami
sorunudur. Daha agik bir anlatimla, Gyelerinin “ctkarlarini korumak icin” taninan
sendika hakkinin maddede actk¢a s6z edilmeyen baska sendikal haklari, 6rnegin
toplu eylemlere basvurma ve toplu is sézlesmesi bagitlama haklarini da icerip
icermedigi sorunudur. Mahkeme, olumlu yanitladigt bu soruna, 6nce sendikanin
isveren belediye ile imzaladigi toplu is sOzlesmesine karismanin varhg
(saptanmast), sonra da bu karmgmanin hakliligi, yani sinirlama  rejiminin
kosullarinin her birine uygunlugu acisindan yaklasmistir.

aa. Bir Karismanin Varlig1

Strazburg Mahkemesi, Tim Bel-Sen’in isveren belediyeyle imzaladigi toplu
is so6zlesmesine devlet karismasinin varligint tartisirken, 6nce 11. maddenin 1.
fikrasindaki sendika hakkinin icerigini ve bu konudaki gorislerinin evrimini
animsatmus ve 6zellikle 2000°li yillardaki goriis degisikligi tizerinde durmustur.

Mahkeme, yukarida da deginildigi gibi baslangictan beri, 11. maddede
actkca yer alan sendikanin amac &gesinin, yani sendika hakkinin dyelerin
“cikarlarim korumak icin” taninmis olmasiun somut bir anlami oldugu, yani
“toplu eylem” vyoluyla dyelerinin ¢ikatlarint savunmayt icerdigi gdrisini
benimsemistir. Devlete disen gérev, sendikanin toplu eylemini yiiriitmesine izin
vermek ve toplu eylemi olanakli kilmaktir. 1975 ve 1976 kararlarinda da belirtilen
bu gbris, aslinda devletin 11. madde karsisinda olumilu ber yiikdimliliik altinda

** CE, CEDH, Deuxi¢me section, Affaite Tiim Haber Sen et Cinar c. Turquie
(Requéte No: 28602/95), Artét, Strasbourg, 21 févtier 2006.
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bulundugunu 6rtik olarak icermektedir. Mahkemeye gére, sendikanin tyelerinin
cikarlarint korumak icin kullanacagi araclarin neler oldugu (secilmesi) konusunda
ise, devletin secme, yani bu araglart belirleme yetkisi vardir. Kanimca bu yetki,
sendikalara hi¢bir ara¢ (toplu eylem aract) tanimamayi icermez, ancak ve yalniz
varolan ve bilinen araglardan kimilerinin taninmasini ve stnirlama rejiminin
kosullarina uygun kimi sinirlamalar  konulabilmesini igerir. Onemli olan,
sendikalarin dyelerinin cikarlarint (kuskusuz 6zel yada kamusal isverenlere karst —
ekonomik ve sosyal- ¢ikarlarin) korumasina ve gelistirmesine olanak verecek
baslica toplu eylem araglarinin taninmasi; mevzuatta bosluk olsa bile, uygulamada
kullanilmasina karsi ¢cikilmamasidir.

Mahkeme, daha Onceki kararlarina géndermede bulunarak, 11. madde
karsisinda  devletin  yukiimlaliginin  yalnizca  hakkin  kullandmasina
karismamaktan (onu engellememekten) ibaret olan “olumsuz” bir yikimlilik
olmadigini, bu maddenin giivenceye aldigi haklardan uygulamada da eylemli
olarak yararlanilmasini, yani haklarin somut olarak kullanilmasint saglayan yasal
dizenlemeler yapilmasi anlaminda “olumlu” yikimlilik oldugunu belirtmistir.
Kanimca Mahkemenin bu yaklasimi, sendika hakkmm, ‘cok kusakly” yada
“kusaklararast”, yani bem birinci kusak ve hem de ikinci kusak insan haklar: izelligi
bulunan bir hak niteligi tasimasinin dogal sonucndnr. Karigmamakla sinirlt “negatif” bir
yiuktmliliik, 11. maddeyle bagdagmaz; hakkin icerdigi toplu eylem araglariyla
birlikte kullanilmasini saglayan olumlu ve somut yasal dizenlemeler yapilmasi
gerekir. Mahkemenin Wilson ve Gustafsson kararlarinda da vurguladigi olumlu
yukiimlilik boyle anlagilmak gerekir. Nitekim Mahkeme, Demir ve Baykara
davasi kararinda, devletin kendi kusurundan, yani olumlu yikimliligini yerine
getirmemis -dlzenleme yapmamis- olmasindan dogan yasal bosluga
dayanamayacagint belirtmistir. Devletin, doldurmast gereken yasal boslugu —
kendi kusurunu- bir savunma gerekgesi olarak kullanmasini hakli olarak kabul
etmemistir.

Kanimca Mahkeme, bir anlamda 6zelestiri sayilabilecek “ictihadinin
gecirdigi  evrim”e deginerek, toplu is sOzlesmesi imzalama hakkinin da
sendikalarin  dyelerinin  ¢ikarlarimi korumak icin basvuracaklari toplu eylem
araglarindan olup olmadigi sorununu tartismaktadir. Kuskusuz ki, bu sorunun
kamu gorevlileri sendikalart icin tartistlmast, ayrik bir énem tasir. Ozellikle de, 11.
maddenin sézel metninin sinitlart icinde dernek hakkinin 6zel bir bicimi olarak
taninan sendika hakkinin, ayni zamanda toplu is sozlesmeleri bagitlama hakkini
da icerdiginin tartisildigl g6z 6niine alinirsa, konunun 6nemi bir kat daha artar.

Mahkeme, 1970’li yillatin ortalarindaki “dar” yorumlu kararlarindan 1990’k
yillarin ortalarinda ve 2000°li ydlarin baglarinda “genis” yorumlu bir ictihada
ulasmis, birbiri ardina verdigi Turkiye kararlariyla da  bu  yaklasimim
percinlemistir. Hukiimet ise, Mahkemenin otuz yil o6nce verdigi “sendika
hakkinin toplu is sézlesmesi bagitlama hakkini icermedigi” yolundaki 1975 ve
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1976 kararlarina dayanarak savunma yapmakla, ictihat degisikligini gérmezlikten
gelmistir. Kanimca Mahkeme, bu nedenle ictihat evrimini iki asamada 6zetleme
gereksinimi duymustur. Bu dava 6ncesindeki kararlarinin olusturdugu i¢tihadinin
da, sendikalarin toplu is soézlesmesi bagitlama hakkiun, 11. maddenin
givencesindeki sendika hakkinin kapsami icinde oldugunu belirtmeye &zen
gostermistir. Daha acik bir deyisle, Mabkeme ikinci dinemdeki kararlarmm genel bir
degerlendirmesini yaparken, igtibadimn, toplu ts soglesmest imgalamanin sendikalarim
diyelerinin ¢ikarlarms korumak igin basvurabilecekleri toplu eylem arvaglarindan bire
oldugunu dislamadigine vurgulanstr. Topln sizlesme bakks, “tek ve biricik” arag
dedildir, ancak “baghca” araglardan biridir. Mahkeme, ikinci evredeki karatlarini bu
yaklasimla yorumlarken, kanimca ilk kez Avrupa Sosyal Sartinin 5. maddesi
baglaminda olusan yerlesik ictihada géndermede bulunmustur. Sosyal Haklar
Avrupa Komitesi, yukarida da deginildigi gibi, sendika hakkini ekonomik ve
sosyal hak ve ctkarlarin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla (yani 11. maddeden
daha genis ve somut bir cercevede) calisanlara tantyan 5. maddeyle ilgili
karatrlarinda, sendika hakk: ile 6. maddede taninan toplu pazarlik hakk: arasinda
organik bir iliski kurmus, sendika hakkinin toplu sézlesme hakkini da icerdigini
actkea belirtmigtir.” Mahkeme, Komitenin bu yetlesik goriisiine gondermede
bulunarak, Demir ve Baykara davasindaki yaklasimini giiclendirmisgtir.

Aslinda, Mahkeme bu yaklasimi benimsemekte ¢ok ge¢ kalmistir. Ciinki
Komite, Wilson kararindan o6nce s6z konusu yaklasimi benimsemistir.
Mahkemeye yoneltilebilecek bir elestiri de, 6zellikle UCO denetim organlarinin
ve ayrica Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin bu alandaki yerlesik
kararlarint anmamis olmasidir.

Mahkeme, ictihadindaki olumlu evrimi SHAK ictihadiyla destekleyerek
belirttikten ve imzalanip uygulanan bir toplu is sézlesmesinin strdiiriilmesinin
(yani gegersiz sayilarak uygulanmamasinin) sendika 6zglrliginin ayrilmaz bir
pargasint olusturdugu gorisiini animsattiktan sonra, devletce 11. maddenin
givenceye aldigt hakkin kullanilmasina karismanin varligint ortaya koymustur. Bu
ise, Mahkeme icin hi¢ de zor olmamistir. Cunkii, ortada imzalanmig ve mali
hitkiimleri disinda iki yil boyunca uygulanmis bir toplu is sézlesmesi vardir. TIS
hakki, sendika (Ttim Bel-Sen) icin dyelerinin c¢tkarlarini korumak amactyla
basvurulan baslica aractir. Sendika hakkinin ayrilmaz parcasint olusturan TIS’in
gecersiz sayilmasi, Orglitlenme (sendika) 6zgurligine bir kartismadir ve bu da, 11.
maddenin ihlali anlamina gelir.

bb. Karigmanin Haklilig1

Sendika Ozgirligine 11. maddeye aykiri diisen bir karismanin varhigin
béylece ortaya koyan Mahkeme, ikinci olarak séz konusu karismanin 11. madde

* Bkz., Mesut Giilmez, Sendikal Haklarda Uluslararast Hukuka ve Avrupa
Birligine Uyum Sorunu, s. 200-202 ve 311-313; CE, Conclusions IV, s. 39
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anlaminda “hakli” olup olmadigini arastirip tartigmistir. Bu tartismayr da,
sOzlesmenin U¢ kosullu kisitlama rejimi cercevesinde yapmistir. Kisitlamanin
“yasa” ile Ongorilmesi ve sozlesmede sayilan belirli nedenlere yada bunlardan
birine dayanmast kosullar1 yoniinden, karismanin “hakl’” olabilecegini kabul eden
Mahkeme, bu konudaki asil tartismayi, Oteki kararlarinda oldugu gibi tciinct
kosul yontnden yapmistir. Davadakine benzer bir karismanin, yani imzalanip
uygulanan bir toplu is sézlesmesinin gecersiz sayilmasinin, tciincd kosul olan
“demokratik bir toplumda zorunlu énlem” niteligi tasimasi, tagidiginin da hakkin
kullanilmasina karisan davali devletce kanitlanmasi gerekir.

Mahkeme, bu kosulun varhigmnin inandirict ve zorunlu nedenlerle
kanitlanmast gerektigini animsattiktan sonra, olaylar (yani sendikanin kurulmasi,
toplu is sozlesmesini imzalamasi ve i¢ hukuktaki yargl siireci) sirasinda gegerli
olan (onaylandig1 icin Tiurkiye’yi baglayan) 98 sayue Sizlesmeye  gondermede
bulunmugtur. Bu génderme, Mahkemenin toplu pazarlik alanindaki uluslararast
hukuku g6z ardi etmemis olmasi yoninden Onemlidir. Mahkeme, TUm Bel-
Sen’in, onaylanan bu sézlesmeye dayanarak imzaladigi toplu is sozlesmesinin,
“11. madde anlaminda tyelerinin ¢tkarlarini korumak icin sectigi bir toplu eylem”
oldugunu agtkea belirtmistir. Ozellikle Gustafsson ve Wilson kararlarindan sonra,
Mahkemenin baska tiitlii karar vermesi beklenemezdi.

Ancak, yine hi¢ kusku yok ki, Demir ve Baykara karari, 6zellikle bagimli
calisanlardan “kamu gorevlileri’nin toplu is sozlesmesi hakkinin uluslararast
dayanaklari arasinda sozlesmenin 11. maddesinin de bulundugunu belirtmis
olmast yoniinden 6zglin ve ¢ok daha 6nemlidir. Mahkeme bu sonuca ulagirken,
98 sayih sozlesmeye ve ozellkle UCO denetim organlarindan Ugmaniar
Komisyonunun yerlesik igtihadma dayanmustrr. Bunun i¢in de, bu sézlesmenin 0.
maddesinde (Fransizca otijinalinde) gecen “kamu gorevlileri” kavraminin,™ ulusal
hukuk diizenlerinde yasalarla “kamu gbrevlisi” olarak tanimlanan herkesi degil,
yalnizca bu maddenin Ingilizce orijinalinde oldugu gibi kamu gérevlilerinin bir
bélimint kapsadigint belirtmistir. Uzmanlar Komisyonunun, kisaca “devlet
adina otorite islevleri yerine getiren kamu gorevlileri” biciminde tanimladigt
kesimi, Strazburg Mahkemesi “yonetimin sert (orunlu) gekirdeginde gorev
tistlenmis keamu gorevlilers” biciminde tanimlamistir. Farkl terimlerle yapilan bu
tanimlarin ortak noktast sudur: 98 sayili sézlesme, kamu gérevlilerinin timiini
degil, yalnizca belirli nitelikleri tastyan sinirlt bir bélimint kapsamaz. Baska
deyisle, bu sézlesmedeki toplu sézlesmeli toplu pazarlik hakki, Mahkemenin
tanimiyla kamu yonetiminin zorunlu ¢ekirdeginde goérevli olanlar disinda tim
kamu gorevlilerini (ve calisanlari) kapsar.

Mahkeme, dava konusu toplu is sézlesmesinin kapsaminda bulunan
Gaziantep Biytliksehir Belediyesi kamu gorevlilerinin, y6énetimin — sert

3¢ Fransizea otijinalde “fonctionnaires publics’ kavrami kullanilirken, Ingilizce orijinalde
“public servants engaged in the administration of the State’ denilmektedir.
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¢ekirdeginde gbrevli olmadiklarint kabul etmistit. Daha dogru bir anlatimla, 657
sayili yasaya baglt olan s6z konusu belediye calisanlarinin 98 sayilt sézlesmenin 6.
maddesi kapsamina girmedikleri hitkiimetce ileri stirtilmemistir; ileri stirtilmedigi
icin de, kanitlanmast s6z konusu olmamistir. Kararda deginilmemis olmakla
birlikte, kanimca hikiimetin belediyelerde calisan kamu gorevlilerinin 98 sayili
sOzlesme kapsamina girmediklerini (toplu sézlesmeli toplu pazarlik hakkindan
yararlanamayacaklarini) ileri stirmiis olmast dutumunda (olasiliginda), Mahkeme
bu savin inandirict bicimde kanitlanmasinit isteyecekti. Baska deyisle, s6z konusu
kamu gorevlilerinin  toplu  sézlesme hakkina karismanin (engelleyici yada
yasaklayict mudahalenin), 6zellikle kisitlama rejiminin tglincii kogulunu olusturan
“demokratik bir toplumda zorunlu énlem” oldugunu, hiikiimetten kanitlamasini
isteyecekti. Ne var ki, hikiimetin inandirict kanitlarla bunu basarmasi timiyle
olanaksizdir. Clnkt 98’in kapsami disinda kalan kamu gérevlileri “istisna”dir ve
istisnalar da genisletilemez; genisletilmesi, kuralin (hakkin) ihlali demektir.
Ustelik, Mahkemenin géndermede bulundugu Uzmanlar Komisyonunun yerlesik
karari da, boyle bir yoruma olanak vermez.

Mahkeme kararinin bu agamasinda, yani Uzmanlar Komisyonunun
kararina gondermede bulunarak 98 sayili sézlesmenin kisiler yéntinden uygulama
alaninin belirlenmesi ve kapsam disinda tutulabilecek “istisna” nitelikli kamu
gorevlilerinin tanimlanmasi agamasinda, kararda hic deginilmeyen bir noktay:
tarismak gerekiyor. Bu da, 11. maddedeki haklarina hakli kisitlamalar
konulabilecek ti¢ kisi (kamu gorevlisi) kesiminden biti olan “devlet yonetiminin
tyeleri’nin, Mahkemenin tanimina uygun olarak “yOnetimin sert cekirdeginde
gorevli olan kamu goérevlileri” olup olmadiginin  tartisilmamis  olmasidir.
Mahkemenin acik¢a deginmedigi bu nokta, ti¢ yargicin ortak uygun goriisiinde ele
alinmistir.  Ancak, Mahkemenin Uzmanlar Komisyonunun yerlesik ilke
kararindan esinlenerek yaptigt tanim, kanimca 11. maddedeki “devlet yonetimi
tiyeleri” icin de gecerlidir. 98 sayilt s6zlesmenin Ingilizce orijinali ile 11. maddenin
Ingilizce ve Fransizca orijinallerinin sézel metinleri birbirine yakindir.”” Mahkeme
kararinda bu sorunun actkea tartistlip sonuca baglanmamis olmast 6nemli bir
eksikliktir. Ancak, su noktada hi¢ kusku yoktur ki, kamu gérevlilerinin toplu
sozlesme hakki s6z konusu oldugunda, 11. maddenin korumasindan
yararlanacaklarin  belitflenmesinde  temel alinacak 6lctit, “yonetimin  sert
¢ekirdeginde gorevli olup olmama”dir. Mahkeme de, Uzmanlar Komisyonunun
yaklasimint benimsemigtir. Ayni igerik ve amacin farkli terimlerle belirlenip
tanimlanmig olmast, bu agidan 6nemsizdir.

Strazburg Mahkemesi, kararinin hukuksal boyutuna iliskin son iki
paragrafinda, 98 sayili sozlesmenin givencelerini kamu gorevlilerinin toplu
sozlesme hakki acisindan i¢ hukukta diizenleme yapilmamis olmasina iliskin

7 THASin 11. maddesinin Ingilizce’sinde “wmembers (...) of the administration of the State”
denilmektedir.
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Yargitay gorusine ve bu yasal boslugun devlete diigen olumlu yikimlilik
yontnden degerlendirmesine yer vermistir. Yargitay'in (HGK), yasa koyucunun
Ozel diizenlemeyi yapmamis olmasina dayanarak sendikay tiizel kisilikten yoksun
ve imzaladigt toplu is s6zlesmesini de gecersiz saymasi, Mahkemeye gére kabul
edilemez, yani yasal bosluk gerekgesi toplu is sézlesmesi imzalama hakkint da
iceren 11. maddedeki “sendika 6zglrliginin kisitlanabilecegi kosullara
uygunlugunu saglayamaz.” Hakli olarak Mahkeme, hikiimetin sézlesmeden
dogan yikumliligini, 11. maddenin glvencesindeki hakkin (toplu sézlesme
hakkinin) yok sayilmasinin gerekgesi olarak kullanimasini kabul etmemistir.

Mahkeme, olumlu yukimliligini yerine getirmedigi icin devleti 11.
maddeyi ihlal etmekle suglayarak kararini noktalarken, bir kamu gorevlileri
sendikasinin imzaladig1 toplu is s6zlesmesinin 11. maddenin, yani tanidigt sendika
hakkinin giivencesi altinda oldugunu vurgulamustir. Bu haktan somut olarak
yararlanilmasint saglamak devletin gérevidir. Yargitay’in yada baska bir organin
(devlet yetkililerinin), yasal diizenlemenin yapilmamis olmasindan dogan bosluk
nedeniyle 11. maddenin icerdigi olumlu yiktumlilikten kurtulmasi s6z konusu
olamaz. Olumlu yikimlilikten ka¢mak, sonucta devleti ihlale gb&tirir.
Yukimlaligini yerine getirmeyen devlet, buna siginamaz; tersi durumunda,
olumlu yukimlilikten s6z edilemez. 11. maddeden dogan olumlu
yukiimlilikten kurtulmasmin (Srgitlenme 6zgurliigi hakkinin kullanidmasina
karismasinin) “hakli” gérilebilmesi icin, 6ncelikle ve 6zellikle “demokratik bir
toplum i¢in zorunlu 6nlem” niteligi tagidiginin kanitlanmasi gerekir.

Sonu¢ olarak devletin, sendikalarin dyelerinin ¢ikarlarini  savunmak
amacityla bagvuracaklart toplu eylem araglarindan biri ve baslicast olan toplu is
sozlesmeli sendika hakkinin, yonetimin sert c¢ekirdegi disinda kalan kamu
gorevlilerini (de) kapsayacak bicimde kullanidlmasini saglayan yasal diizenlemeyi
yapmasi, 11. maddenin icerdigi olumlu ylikimliligin bir geregidir. Tersi bir
yaklagim, tutum yada uygulama, 11. maddenin ihlaline gétiriir.

Toplu s6zlesmeli sendika hakkinin 6zel yasal diizenleme olmadan kamu
gorevlilerince yaygin bicimde kullanilmasinin ¢ok kolay olmasi beklenemez ise de,
kullanilmast olasiliginda devletin (yasama, yiriitme ve yarginin) buna engel
olmamast gerekir. Bu, 6ncelikle devletin yasakel yada kisitlayici, engelleyici bir
aktor olarak “kartsmama” yikimliliginin bir geregidir. Ancak devlet, bu
olumsuz yukimliliglinlin geregini yerine getirmiyorsa yada tam tersine, farkli
organlar yada yonetsel yetkilileri aracihigiyla engelleyici bir aktér konumundaysa,
onitinde iki secenek vardir: Ya tutumunu degistirerek olumlu diizenleme yapacak
ve 11. maddeye uyum saglayacaktir. Yada engelleyici tutumunu strdirerek 11.
maddeyi ihlal edecektir.

Toplu sézlesmeden yararlanmanin yargt karartyla degil Sayistay karariyla
engellenmesi durumunda da, i¢ hukuktaki aykirt dizenlemeler nedeniyle 11.
maddenin ihlal edildigine kusku yoktur. Engellemenin nedeni ve aktdrii ne ve
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kim olursa olsun, 6nemli olan yasadaki bosluk yada engelleyici acgik diizenleme
degil, engelin ve engelleyici tutumun varligi ve bunun kaldirilmamasidir.

3. Karagay Karari: Toplu Eylemler 11. Maddenin
Gilivencesindedir

Insan Haklari Avrupa Mahkemesinin 27 Mart 2007 tarihli Karagay karart,
Tirkiye'nin Insan Haklart Avrupa Sozlesmesinin 11. maddesinden cezaya
carptirildig tglinct karardur.

13 Ocak 2003 tatihli bagvurusunda, Ttrkiye’nin IHASn 6, 11, 13 ve 14.
maddelerini ihlal ettigini ileri stiren Erhan Karacay, Kamu Emekgileri Sendikalar
Konfederasyonuna (KESK) bagli Yapi-Yol Sen tiyesi olan bir kamu gérevlisidir.
KESK’in kamu gérevlilerinin ticretlerini savunmak amactyla Istanbul’da 5 Eylil
2002’de dizenledigi bir gosteriye (toplu eyleme) katlmistir. Ancak Karacay, 21
Ekim 2002 tarihli savunmasinda, bu eyleme katdmadigini, ¢ctinkd Istanbul’da su
baskini oldugundan bagka meslektaslariyla birlikte gérevde oldugunu ileri
surmustiir. Karacay yine de, 24 Aralik 2002’de, 657 sayili yasanin madde 124 A
kuralt uyarinca, “uyart” cezast almaktan kurtulamamugstir. Uyari cezalarina iliskin
kararlarin kesin ve yonetsel yargt yolunun kapali olmasi nedeniyle (DMK, m. 130)
16 Ocak 2003te itirazt reddedilen Karagay, Strazburg Mahkemesine
basvurmustur. Hukiimetin ileri strdigi gerekeeleri reddeden Mahkeme,
basvuruyu kabul ederek davanin ziinil incelemistir.

a. Sézlegmenin 11. Maddesinin Ihlali Savinin Incelenmesi

Bagvuran, ulusal bir grev glntine (is birakma eylemine) katilmis olmast
nedeniyle verilen uyart cezasmin orgltlenme Gzgurliigi hakkina bir karisma
oldugunu ileri siirmis ve Mahkeme de, dava konusu bu karismanin Srgiitlenme
Ozgrligt hakkini zedeledigini (bir ihlal olusturdugunu) belirtmistir. Béyle bir
karisma, “yasayla 6ngorilmis olmast”, madde 11/2’ye gore mesru amaglara yada
bunlardan birine yonelmesi ve bu amaglara erismek icin “demokratik bir
toplumda zorunlu olmast” disinda, 11. maddeyi ihlal eder. 11. maddenin sayilan
bu i¢ kosulunu dava o6zelinde ayrt ayri degerlendiren Mahkeme, disiplin
Onleminin (uyari cezasinn) yasal dayanagi bulundugunu (m. 125 A), hikimetin
“kamu  duzenini koruma” gerekcesinden kusku duydugunu ve davadaki
karismanin madde 11/2 anlaminda mesru bir amag izlediginden kuskusu
oldugunu, bununla birlikte benzer bir karismanin gerekliligi agisindan ulasacagt
sonu¢ geregince sorunu ¢Ozlime baglamanin yararsiz oldugunu belirtmis ve
karismay1, sézlesmeye uygun smirlamanin Gigtincti kosulu olan “demokratik bir
toplumda zotrunlu olma” agisindan incelemistir.

Bagvuranin ulusal yetkililer 6ntinde grev eylemine katildigini inkar ettigini
not eden ancak buna karsin yakinmanin 6ztinii incelemeye karar veren Mahkeme,
s6z konusu ulusal eylem guniinin ulusal dizeyde bir 6n agiklama konusu
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oldugunu ve yasaklanmadiginu ve basvuranin barisce toplant: O0giirliigiinii
kullandigine belirtmistir (Ezelin c. France). Karacay’a, (sendikast dolayistyla, yani
sendikasinin) tiyesi oldugu KESK’én, memurlarin satin alma giiciinii savunmalke
igin diigenledigi bir eylem giindine katimas olmast nedeniyle disiplin yaptirimi
olarak bir uyart cezasi verildigini saptayan Mahkemeye gére, bu yapterim ne denli
kiigiilke (Onemsig) olursa olsun, sendikalavin tiyelevini, onlarin ¢ikarlarin
savunmak igin grev giinlerine yada eylemlere katilmaktan caydirice
niteliketedir (Ezelin c. France, parag. 53). Bu nedenle de, basvurana verilen
uyare cezast, “demokratik bir toplum igin orunlu degildir.” O halde,
s6zlesmenin 11. maddesi ihlal edilmistir.

b. Soézlesmenin 6. ve 13. Maddelerinin Thlali Savlarinin
Incelenmesi

Mahkeme, basvuranin uyari cezasina karst i¢c bagvuru (hak arama) yollar
bulunmadigindan yakinmasi, buna karsiik hikimetin memurlarin yonetimin
keyfi islemlerine karst korundugunu ileri stirmesi tizerine, bu yakinmanin temelden
yoksun olmadigt icin kabul edilebilirligine karar vererek 6ziinii incelemistir.

Mahkeme, s6zlesmenin ulusal bir makama etkili basvuru hakkini
giivenceye alan 13. maddesine iligkin kararlarini animsattiktan sonra, bu davada,
Anayasanin 129. ve 657 sayilt yasanin 136. maddelerinden, uyart yada kinamanin
yargt denetimine sunulamadigl sonucunun ¢iktigini, bagvuranin aldigt bir uyartya
karst itirazda bulunmak i¢in ulusal hukukta bir basvuru yolu 6ngorilmedigini
belirtmis ve sonug olarak, i¢ hukukta benzer bir basvuru yolunun olmamast
nedeniyle, soglesmenin 13. maddesinin ihlal edildigi kanisina varmaster.

Boylece Mahkeme, 11. ve 13. maddelerin ihlal edildigini oybirligi ile karara
baglamustir.

4. Satilmig ve Digerleri Karar: isi Yavaglatma Toplu Eylemi,
11. Maddenin Giivencesindedir

IHAM’n, Tiirkiye’ye karst memur sendikalart ve sendikacilarinca yapilan
basvurularda verdigi dérdinct karar da, tlkemizin 11. maddeyi ihlal ettiginin
saptanmastyla sonuclanmigtir.

Mahkemenin 17 Temmuz 2007 tarihli karar,” Yapt Yol Sen (olaylar
sirastnda Enerji Yap1t Yol Sen) tyesi olan sézlesmeli personel (kamu gorevlisi)
statiisiindeki kisilerin farkls tarihlerdeki ti¢ basvurusu tizerine verilmistir. Istanbul
Bogaz kopriisiinde gise gorevlisi olan basvuranlar, ¢alesma kosullarine protesto
etmek icin  ig saat islevini birakarak bir isi yavaslatma eylemi
gergeklestirmisler ve eylem boyunca kopriden gegenler tcret ddememistir.
Karayollart Genel Mudirliginin baslattugl sorusturma, eyleme katilanlarin

* CE, CEDH, Affaire Satilmig et autres c. Turquie (Requétes Nos 7461/01,
26876/02 et 27628/02), Deuxiéme section, Atrét, 17 juillet 2006, Strasboutrg.
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(isyetlerini izinsiz terk etmeleri nedeniyle yonetimin maddi kaybina yol a¢malati
yuztnden) kusurlu bulunarak, bu kaybi karsilamalarina karar verilmistir (DMK,
m. 125). Para cezasinin ayliklarindan kesilmesine izin verilmemesi lizerine de,
yonetimin 14 Aralik 1998°de Uskiidar Asliye Ceza Mahkemesinde actigi dava,
basvuranlarin her birinin miiteselsilen sorumlu oldugu bir para cezasina
carptirilmalariyla sonuclanmustir (29 Aralik 1999). Yargitayin karari onamast ve
karar diizeltme isteminin reddedilmesiyle i¢ hukuk siireci tamamlanmugtir.

Strazburg Mahkemesi, olaylar1 ve ortaya koydugu sorunun 6zini goéz
onine alarak basvurular birlestirerek incelemeye karar vermistir. Bagvuranlarin,
s6zlesmenin yasam hakkiyla ilgili 2. maddesine dayali savlarini, i¢ hukukta ileri
stirmedikleri icin reddeden Mahkeme, basvurularin kabul edilebilirli§i sonucuna
varmistir.

Bagvuranlar, IHASn 2, 11 ve 14. maddeleri ile 1 sayili protokoliin 1.
maddesini ileri siirerek, Uskiidar Asliye Hukuk Mahkemesinin toplanti ve
orglitlenme 6zgiirligi haklarini tamimadigini savunmuslardir. Bagvuranlar, barisct
toplantt ve 6rglitlenme 6zgiirligi haklari ile ayrimeilik yapilmamast ve g saatlike
g5 berakumz nedeniyle dava konusu para cezalarint 6demeleri nedeniyle mallarina
saygl goOsterilmesi (miilkiyet) haklarina saldirt oldugundan da yakinarak,
s6zlesmenin 11 ve 14. maddelerinin yant sira 1 sayilt protokolin 1. maddesinin de
ihlal edildigini ileri sirmiuslerdir. Ancak Mahkeme, yakwmmalar: yalnigca 11.
madde cercevesinde incelemeye karar vermistir. Basvuranlara gore, yerel
mahkemenin, sendikal eylemleri nedeniyle yOnetimin ugradigt zararin tazmin
edilmesinden kendilerinin hukuken sorumlu olduklarina karar vermis olmasi,
orgiitlenme  Ozgiirligti hakkina bir karisma (miidahale) olusturmaktadir. S6z
konusu (¢ saatlik is birakma) eylem(i), herhangi bir ceza yada nlemi zorunlu
kidan ne bir grev, ne de yasa dist bir eylem olarak nitelendirilebilir. Ayrica,
miufettisler bu eylemi, ise gitmede gecikmeye wve iginsiy olarak, isten
ongoriilenden daha erken ayrilmaya benzetmislerdir.

a. Karigmanin Varligi

Strazburg Mahkemesi, 11. maddenin grev hakkint hangi 6lciide tanidigt ve
bu madde c¢ercevesinde grev hakkinin tanimmin ne oldugu konularinda
spekiilasyona  girmeksizin  su  degerlendirmeyi yapmistr: Ug  saatlife s
yavaslatma, sendikal haklarm kullanimas: baglaminda genel nitelikeli bir
toplu eylem olavak diisiiniilebilir. Basvuranlarin bu eylem nedeniyle hukuksal
sorumluluklarina karar verilmis olmasi, bu 6nlemin onlarin 6rgiitlenme 6zgtirligi
hakkina bir karisma olusturdugunu ortaya koyar (parag. 57).

b. Karigmanin Haklilig1

Karismayt saptadiktan sonra “haklis”, yani 11. maddenin ongordiigii iic
kosullu stmirlama rejimi Gzerinde duran IHAM, boylesi bir karismanin, “asayla
dngoriilmesi”, 2. fikradaki megru (hakl) amaclara yonelmesi ve bunlara erismek i¢in
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“demokratik  bir toplumda  zorunlu olmas:” disinda, 11 maddeyi ihlal ettigini
belirtmistir. Daha acik bir deyisle, ti¢ saatlik is birakma/yavaslatma eyleminin 11.
maddenin giivenceye aldigt sendika hakkina “haksiz” bir karisma sayilmamast
icin, s6zu edilen ¢ kogulun birlikte bulunmast gerekit.

Mahkeme bu konuda o6nce taraflarin  kanitlarini  degerlendirmistir.
Bagvuranlara gore, boyle bir karisma yasada 6ngoriilmemistir. Higbir i¢ hukuk kural
béyle bir 6nlem Ongdrmemektedir. Ayrica, bu karismanin hakli bir amaci
bulunmadigr gibi, demokratik bir toplum icin de gerekli degildir ve orantisizdir.
Bagvuranlar ayrica, uluslararasi kurallara (sézlesmelere) ve Mahkeme i¢tihadinin
tanimladigt ilkelere aykirt olarak, sendikal haklarini savunmak icin hicbir
araclarinin bulunmadigint da eklemislerdir. Istanbul Bogazt gise gorevlileri olarak
ileri stiriilen maddi kaybt 6demek zorunda olduklarini, oysa Danistay kararinda Gteki
kamu gorevlilerinin aynt yikiimliliikle karst karstya olmadiklarint da belirtmislerdir.

Hikiimete gore ise, maddi kaybin geri 6denmesi, 657 sayili yasanin madde
12/2 kuralinin bir geregidir ve bu diizenleme de, UCO’niin 87 ve 151 sayilt
sozlesmelerinin sirastyla madde 8/1 ve madde 6/1 ve 2 kurallatina uygundur.
Ayrica, 657°deki (m. 26/2 ve 27) grev yasaklari da, devletlerin sendikal haklatin
kullanilmasina haklt kisitlamalar getirmesine olanak veren sézlesmenin madde
11/2 kuralina uygundur. Ote yandan Tiirkiye, 1961 Avrupa Sosyal Sartinin 2, 5
ve 6. maddeleriyle bagl degildir ve UCO niin 87 ve 151 sayils sizlesmeleri devietlerin
grev hakkinz tammalarme oruniy tutmamaktadir. Kargmann amact, kamu diigeninin
korunmasider ve demokratik bir toplumda zorunludur. Basvuranlann yasa dist eylemi
sirastnda kamu hizmeti altist olmustur, yonetim maddi zarara ugramistir; bu
kayip olmasaydt, yerel mahkeme basvuranlarin hukuksal sorumluluguna karar
vermeyecekti. Kisacasi hiikiimet, karisma eyleminin ii¢ sinirlama kosulu
Yoniinden soglesmeye wygun oldugunu, cezalarin i¢ hukukta 6ngéruldigini
savunmus; uluslararast sézlesmeler baglamindaysa, AS$’nin anidan maddelerinin
onay kapsami disinda kaldigini, 87 ve 151 sayilt s6zlesmelerin de grev hakkint
tanima yUikimlaligi getirmedigini ileri sirmustiir. Ancak hikiimet, grev hakkini
actkca tantyan ESKHUSYyi nedense unutmustur. Basvuranlar da, toplu
eylemlerinin dayanagi olarak bu s6zlesmeden s6z etmemislerdir.

Strasbourg Mahkemesi, taraflarin bu savlar cercevesinde, bir toplu eylem
nedeniyle basvuranlarin hukuksal sorumluluguna karar verilmesinin sézlesmenin
11. maddesine aykirt bir karisma olusturup olusturmadigi sorununu iki baslikta
ele alip degerlendirmistir.

Mahkeme, dava konusuyla ilgili ilkeler bashginda, 6nceki kararlarina
gondermede bulunarak su saptama ve animsatmalarda bulunmustur:

Ik ilke olarak Mahkeme, 1975 ve 1976 kararlarindan beri yineleyegeldigi
Uzere, madde 11/1 kuralinin, bir sendikanin uyelerine, cikatlatint savunmak
eregiyle, sendikalarinin dinlenmesi givencesi sagladigini, ancak bu amagcla
kullanilacak araclarin se¢ilmesini her devlete biraktigini animsatmustir. Sézlesme,
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ulusal mevzuatin, 11. maddeye aykirt diigmeyen bicimlere gbre, sendikalara
tyelerinin ¢ikarlarini savunmak icin savasim verme olanagi taninmasini gerektirir.

Mahkemeye gore ikinci ilke, 11. madde baglaminda devletin “olumilu”
yiikdimliliginin bulunmasidir. Bu maddenin temel amaci, taudigr haklarin
kullanilmasinda kamu yetkililerinin keyfi karismalarina karst bireyi korumak ise
de, bunun disinda sog konusu madde, bu haklavdan fiilen (uygulamada,
eylemli olarak) yararlanimasimne saglama konusunda olumlu yiikiimliiliik de
igerebiliv. Eger suclanan olaylar, i¢c hukukta, sézlesmenin tamidigi haklardan
basvuranlarin yararlanmalarinin giivenceye alinmasinda devletin bir kusurunun
sonucu ise, taraf devletin sorumlulugu vardir.

Dava konusuyla ilgili ti¢tinct ilke de, madde 11/1’de yer alan “cikeariarine.
savunmak icin” tevimlervinin bos sozler olmamasidi. Sozlesme, bir

sendikann, (kararlastiracage) toplu eylem yoluyla iiyelevinin mesleksel
cekearlavine_savunma 06glirltigiinii korumaktadsr, taraf devletlerin bu toplu
eyleme hem izin vermeleri ve hem de yiritilmesini (uygulanmasini) ve
gelistirilmesini olanakli kilmalari gerekir. Oyleyse, sendikanin, iiyelerinin cikatlart
icin miidahalede bulunmada (devreye girmede) serbest olmast gerekir ve sendika
tyelerinin de, ¢ikarlarint savunmak amaciyla sendikalarinin dinlenmesine
(sesini duyurmaya) haklar: vardur (parag. 67).

Grev hakki konusunu da ele alan Mahkeme, 11. maddenin grev hakkint
actkca tamimadigini animsatmus, grev hakkinin verilmesinin, kuskusuz sendikal
haklarin en Onemlilerinden birini temsil ettigini, (ancak) bagka araclar da
bulundugunu ekleyerek, 6nceki gérislerini yinelemistir.

Strazburg Mahkemesi, 11. maddenin ihlal edildigi sonucuna ulast@
kararinda, yukandaki ¢ ilkeyi davaya uygulamus, yine sinirlama rejiminin G¢ kosulu
acisindan  su  degerlendirmeyi  yapmistir: Dava  konusu Onlem  yasada
angoriildiidiinden (657, m. 12/2 ve m. 125 A), yasal temeli olan bir 6nlemdir (parag. 69).
Tkinci sinirlama kosulu (bakls nedenlere dayanma) agisindan da bir sorun yoktur. Dava
konusu 6nlem, kamu hizmetinin iyi ylritilmesinde aksamalara engel olma (yani
kamu diizenini koruma) gibi hakli bir amaca yoneliktir (parag. 70). Ugiincii kosul
baglaminda ise, dosyanin timiiniin 1s1¢inda basvuranlarin hukuksal sorumlulugu
kararint  inceleyen Mahkeme, bu incelemeyi, kararin, barisct toplanti
Ozgurligindeki tstlin yerini g6z 6niinde bulundurarak, izlenen mesru amagla oranti
olup olmadigint belitlemek icin yapmustir. Mahkemeye gore, ilgililerin (bagvuranlarin)
hukuksal sorumluluguyla ilgili yerel mahkeme kararlari, Gyesi olduklari sendikanin
calisma kosullarini savunmak icin dizenledigi (kararlastirdigr) toplu eyleme
katilmalari nedeniyle verilmistir. Hikiimet ise, kamu gorevlilerinin bagka barigct
yollarla haklarini savunma olanaklart bulunup bulunmadigini hicbir bicimde
actklamamigstir. Oysa i¢ hukuk kurallari, sendikal haklar alaninda 1997°den beri
ortaya ¢ikan 6nemli gelismelere karsin, ayrim gbzetmeksizin devlet memutlarinin
toplu hareket ve etkinliklerini genel bir bicimde yasaklamaktadir (parag. 72).
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Bu degerlendirmelerden sonra Mahkeme, basvuranlavin hukuksal
sorumluguna lkarar verimesini, “demokratike bir toplumda orunlu”
bulmadige sonucuna varmis (parag. 73), siurlama rejiminin t¢lincti kosulunun
gerceklesmemesi nedeniyle sozlesmenin 11. maddesinin ihlal edildigine
oybirligiyle karar vermistir (parag. 74).

SONUC

Gelencksel ve en yaygin tanimiyla sendika, ¢alisanlarin “hak ve ¢ikarlarint
korumak ve gelistirmek” amactyla kurduklart Orgltlerdir. Sendikalar da,
varolduklarindan beti, bu amaci gergeklestirmek icin cesitli araclart kullanmis ve
kullanmaktadirlar. Calisanlarin ve sendikalarinin, her yonden giiclii isverene karsi
ancak orgiitlenerek ve toplu eylemlere basvurarak bunu basarabilecekleri, tarihsel
olarak da gbrilmustir.

Sendika hakkinin amac¢ 6gesi, calisanlarin kuracaklart Srgltlerin tanimi
yapilirken, dolaylt olarak ilk kez 1948 tarihli ve 87 sayili s6zlesmede belirtilmistir.
IHAS, kisa bir anlattmla amact tanimlarken, ASS 1961°de ve ESKHUS de
1966’da, daha ayrintili ve somut bir tanim yapmislar; THAS’tan ayrilarak,
korunacak ve gelistirilecek c¢ikarlarin “ekonomik ve sosyal” cikarlar oldugunu
belirtmislerdir.

Insan Haklari Evrensel Bildirgesinden (m. 23/4) esinlenen THAS, sendika
kavraminin uluslararast sozlesmelere de gegirilen geleneksel tanimini temel almus;
dernek kurma 6zgurliginin “6zel bir bi¢imi” olarak giivenceye aldigi sendika
hakkinin amag 6gesine, Sosyal Sartta belirtildigi gibi savunulacak ¢ikarlarin tiirtine
yada niteligine deginmeksizin genel bir anlatimla yer vermekle yetinmistir.
Kanimeca, ayni zamanda koruma ve gelistirmeyi de iceren “cikarlari savunma”
amact,” THAS anlaminda sendika taniminin pozitif égelerinden biridir. Sosyal
haklar1 dislayan, daha dogrusu kendisinden onbir yil sonra ancak 1961°de kabul
edilecek Avrupa Sosyal Sartina erteleyen Avrupa Konseyi ve THAS,* sendika
hakki: disinda 6teki sendikal haklara da yer vermemistir. Ancak, sendika hakkinin
oteki sendikal haklar1 da icerip igermedigi sorunu, 1970’li yillarin ortalarinda
THAS denetim organlarinin 6niine gelmistir. Denetim sisteminin tek organl bir
yapiya doniismesinden (1998’den) énce Insan Haklari Avrupa Komisyonu ve
Insan Haklart Avrupa Mahkemesi, 1 Kasim 1998’den sonra ise tek ve strekli
denetim organt olan THAM konuyu ele almislar ve sonunda, 1975’ten 2007’ye
degin siiren dénemde, temelde “ctkarlarini savunma” Sgesinin yorumlanmasina
dayanan kararlariyla, uluslararasi ortak sendikal haklar ortak hukukuyla uyumlu
bir yaklasim benimsemislerdir.

% Sendika hakkinin amag &gesi icin 11. maddenin Franstzca’sinda, “pour la défense de ses
intéréts”; ingﬂizce’sinde ise, “for the protection of his interests” denilmektedir.

% Mesut Giilmez, “Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi’nin Hazirlik Siireci ve 11. Madde”,
Insan Haklar1 Yillsgy, Cilt 16, 1994, s. 15-36.
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IHAM’in 11. madde konusundaki tilkemize iliskin toplam dort karari ve
bunlardan 6zellikle Kasim 2006 ve Temmuz 2007 arasindaki son U¢ karar,
sendikanin “amag” 6gesinin Oteki sendikal haklart da icerdiginin kabul edildigi ve
yinelendigi kararlardir. THAM igtihatlari yoniinden de genel énem tasiyan bu
kararlar, hem UCO ve BM denetim organlarinin ve hem de SHAK’nin kararlart
ile uyum icindedir.

Strazburg Mahkemesinin Karacay karari ile Satilmus ve Digerleri karari, 11.
maddenin sagladigi korumanin kapsamini, tlkemizdeki toplu eylemlere iliskin
sendikal haklar ihlalleri 6zelinde degerlendirmis ve o6nceki igtihatlan
dogrultusunda sonuca baglamis olmalart yéniinden énemlidir. Ozellikle, kamu
gorevlilerinin sendikalagsma istemlerinin somutlasti§t yillardan beri, sendikalarin
tyelerinin ekonomik ve sosyal cikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla
basvurdugu toplu eylemler, kamu yetkililerinden sert bir karsiik gérmistiir.
Once, genelge yada basin agiklamalariyla, kisa siireli bu toplu eylemlerin yasa dist
oldugu, 657nin grevi yasakladigi ve katdanlara karst “yasal islem” yapilacag
duyurulmus, genelgeler ctkarilmistir. Sonra da, zaman zaman, bu baris¢t toplu
eylemlere karst “polisiye” 6nlemlere basvurulmustur.

Her iki karvar, kisa sireli barisge toplu eylemlevin 11. maddenin
grivencesinde oldugunu yinelemelkle, sozlesmenin 11. maddesinin sendikalara tamdig
“Uyelerinin ¢tkarlarini savunma’ hakkinin icerigini somutlastirmistir. Bu iki kararda,
tyelerin ¢tkarlarim korumak icin bagvurulan aracin toplu eylemler oldugu ve
boylece toplu eylemler hakkinin sendika hakkina ickin bulundugu belirtilmistir. Buna
karsilik Demir ve Baykara kararinda, tyelerin ¢ikarlarint savunmak icin bagvurulan arac,
toplu is so6zlesmesidir. Bunun engellenmesi yada yapian toplu sézlesmenin
uygulanmamasi, 11. maddenin ihlalini olusturan ve demokratik toplumun
gerekleriyle bagdasmayan “hakstz” bir karigmadir, sinirlandirmadir. Karacay karant ile
Satilmus ve Digerleri kararinda ise, ilgili sendikalar icin ¢ikar koruma araci,
sirastyla bir ginlik ve birkag saatlik is birakma eylemleridir ve her iki toplu eylem
de, 11. maddenin giivencesindedir. Bu eyleme katillanlara hukuksal yaptirimlar
uygulanmasi, yaptirimlar “kiiciik” de olsa eylemden caydirict nitelik tasidigindan,
11. maddenin ihlalini olusturur. Demir ve Baykara kararinda ise, gegerli bir toplu
is s6zlesmesine haksiz bir devlet karismast vardir ve bu da 11. maddeye aykridir.

Karacay kararinin bir bagska 6énemli yani da, Anayasa ve 657 sayili yasanin
uyart ve kinama cezalarina karst yargt denetimi yolunu yasaklamalarinin
sOzlesmenin 13. maddesine aykirt olmasint belirtmis olmasidir. Dolayisiyla,
sendikal eylem ve etkinliklere katilma yada belirli sendikalara tye olma nedeniyle
verilecek tim disiplin cezalart 11. maddenin ihlali anlamimna gelmektedit.
Kuskusuz, uyari ve kinamadan daha agir olan disiplin cezalari verilmesi, orantisiz
ve Ol¢lisiz yaptirimlara basvurulmus olmast nedeniyle, 11. maddeye 6ncelikle
aykiri olacaktir. I¢c hukukumuzda, uyart ve kinama cezalarina karst etkili bagvuru
yollarinin acilmasi, bu cezalarin 11. maddeye uygun olmast sonucunu dogurmaz.
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Bu davadaki eyleme katilma nedeniyle verilen cezaya karst etkili bir yargi denetimi
yolu actk olsaydi bile, Mahkemenin saptadigt 11. maddenin ihlali ortadan
kalkmazdi. Ayrica, bu cezalara karst yargt denetimi yapilamamast, IHAS disinda
BM’nin Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 15. maddesinin de
ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.

Bu kararlarin THAM igtihatlart agisindan genel olarak tasidigi 6neme de
deginmek gerekir. Bu karatlarla, pozitif metni sendika hakkini dizenlemekle
stnirlt olan 11. maddenin, ayni zamanda, durum ve kosullara gére, toplu is
sOzlesmesi ve toplu eylem haklarint da kapsadigt vurgulanmis ve devletin, gerek
isciler ve gerekse kamu gorevlilerinin ve sendikalarinin bu haklardan eylemli
olarak vyararlanmalarini saglama konusunda “olumlu” yikiumlilik altinda
bulundugu yinelenerek karara baglanmustir. Turkiye’ye iliskin kararlariyla
Mahkeme, 1970°li yillarin ortalarindaki trkek yaklasimindan uzaklagmasiu
pekistirmis, sendikal haklarin birbirini bitinleyen haklar oldugu yolundaki
yaklagimini perginlemistir. Gecikmeli de olsa, Mahkeme sézlesmenin “yasayan
belge” olarak yorumlanmast gériisint, bu konudaki Unli Airey kararina
yollamada bulunmaksizin 11. madde icin de benimsemis ve uygulamistir.

Tum Haber-Sen kararindan sonra, 2006 ve 2007 yillarindaki t¢ kararin,
yalnizca memurlarin sendikal haklari acisindan 6nem tasimamasinin dogal sonucu
sudur: Sendikal haklara iliskin ulusal dizenlemelerin, bu karatlarin timiintin
olusturdugu [HASa dayalt hukuksal cergeveye uyumunun —saglanmast
zorunludur. Devlet, 11. maddeden dogan olumlu yikimliliginin geregi olarak,
farklt calisan kesimlerin (iscilerin, memurlarin, sézlesmeli personelin, gegici
personelin, vd) sendika, toplu is sozlesmeli toplu pazarlik ve grevi de kapsayan
toplu eylem haklarinin timine yada bir bélimine iliskin anayasal ve yasal
kisitlama yada yasaklamalari kaldirmak zorundadir. S6z konusu kararlarin
“bireysel” oldugunu ileri siirerek Anayasa ve yasalardaki yasaklara dokunmamak,
11. maddeden dogan yukiimlulikleri yerine getirmemek icin direnmek demektir.
Bunun bir anlami da, yurirlikteki yasak ve yaptirimlary, tyelerinin cikarlaring
savunmak amactyla toplu is sOzlesmesi imzalayan ve/yada toplu eylemlere
basvuran kamu calisanlatt sendikalarina karst tehdit aract olarak kullanmaktadir.

1961 ve 1996 Sosyal Sartlarinin 5 ve 6. maddelerinin onay kapsami diginda
tutulmus olmasina karsin, tim calisanlarin sendikal haklarinin  uluslararast
hukuksal dayanaklarinin  Strazburg Mahkemesi kararlartyla genisledigi  ve
gliclendigi, insan haklarina dayali bir devletin yOneticileri ve yargiclart icin
gormezlikten gelinemeyecek bir hukuksal gercekliktir. Devlet, tstlendigi olumlu
yukimliligd yerine getirmemesinin sonucu olan i¢ hukuktaki yasal bosluk
ve/yada aykiriliklardan kaynaklanan kusuruna dayanamaz. Bu yukumlilik,
yasalart yapanlar, uygulayanlar ve yorumlayanlar icin de aynt 6lctide gegerlidir.
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Betiill URHAN" - Ahmet SELAMOGLU™

Workers’ Attitudes and Behaviours Towards the Trade Unions;

The Case of Kocaeli

Abstract

Since the early 1970’s, while unions have been loosing its base,
discussions on member-union relationships and members’ attitudes
and behaviours towards the unions are getting more importance. As
it is agree, the results of researches on this topic can not be definite,
since many factors of each country are really diagnostic.
In this sense, one of the important characteristics of Turkish trade
unionism is public sector based unionism. Together with this
difficulty, privatization policy at public sector diminishes the
membership base of the unions during the last two decades.
Therefore the future of unionism depends on keeping relationships with
members alive and organizing employees at private sector primarily. In
this context, the evaluation of members’ attitudes towards the unions,
the motives that lead up to membership and the analyzes member-union
relationships are getting importance in order to revitalise unionism.
In this sense, the paper will basically depends on the research that
comprises both unionized and non-unionized workers’ attitudes
towards the unions at metal, food, textile and petrochemical-rubber
private sectors in Kocaeli province. One of the major purpose of this
research is to figure out the motives and the reasons of being a
member to the unions. The other purposes of this research are to
discuss the collective understanding of workers, the perception of
workers on necessity of being a member, the understanding of
workers on union policies and the member-trade union relationships.
Also this research will give us a chance to make a comparison with
the results of an another research that was done in 2004 at the same
scope. So the paper might have chance to observe the changes in
three years time.
Keywords: Workers’ attitudes and behaviours, Unions-members
relationships
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GiRiS

Kapitalizm tarih sahnesine ¢tktig1 andan itibaren sermaye kendi gereklerine
uygun ckonomik, sosyal ve siyasal ortami yaratmak icin calismis, bunun icin
dénemin tim Gretim iliskilerini  degistirmekle kalmamis, sosyal yapiy1l
bicimlendirmis ve siyasi yaptyt degistirmistir. Dénemin tim kati geleneklerini,
tutum ve anlayslarini parcalamis, kendisine 6zgiir bir hareket alant yaratmak icin
katt olan her seyi buharlastirmistir. Sermaye tiiketiciye ulasmada ve daha fazla kar
elde etmede, her seferinde yeni model arayiglarina girmis, model tikandiginda
yasanan krizleri bagka bir modelle agsmaya ¢alismistir.

1970°i ydlardan giinimiize kadarki dénem de sermayenin krizini agmaya
yonelik, makro ve mikro mekanizmalar aracihigt ile ulusal ve uluslararast
ekonominin ve siyasetinin yeniden yapilandirdigi bir degisim streci olarak
karakterize edilmektedir. Bu siirecin en 6nemli 6zelligi, sermayenin zaman ve
mekan Uzerindeki giic ve kontrolini, kati olarak goérdigh glic ve iretim
iliskilerini kendi lehine esneklestirmek yoluyla daha fazla perginlemek istemesidir.
Artuk sermaye icin, Keynesyen politikalar, sosyal korumact yasal mevzuat ve
sosyal gtivenlik sistemleri, ulus devletin ekonomi ve birokrasideki etkinligi,
istedigi dontstimin Oniinde en biyiik engeli olusturmaktadir. Bu engellerin
kaldirlmasi 6rgltlii emek hareketinin geriletilmesi ile mimkin olabilmistir. Bu
sirecte isglicinin degisen yapis, devletin degisen niteligi, kolektif haklarin
kullanimina iliskin yasal sinirlamalar ve engellemeler, esneklik uygulamalart ve
issizlik, emek hareketinin temel kurumlarindan olan sendikalarin ciddi bir giic ve
giiven kaybina ugramalarina neden olmustur. Bu giic ve given kaybiyla es
zamanlt olarak sendikalarin bir temsil krizi icerisinde olduklarina yonelik
tartismalar yikselmistir. Giderek isci sinifinin dayanigsma Srgiitleri olma 6zelligini
tartismalt hale getiren bu sorunun gbriiniir ylizii gerileyen sendika tiye sayisidir.

Turkiye’de sadece kayitlt is¢i sayisint esas alan Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligy (CSGB) verilerine gore 1992 yilinda %062,7 olan isciler arasindaki
sendikalasma orant 2006 yilinda 9%58,21°e gerilemistir. Kamu gdrevlileri
sendikalasma orant ise 2002 yilinda %62 iken 2006 yilinda %49,2’ye diismiistiir.'
CSGB  verileri  ¢gesitli nedenletle tartismaya ¢ok aciktir. Bundan dolay1
sendikalasma oranlart ile ilgili farkll hesaplama yoéntemleri denenmistir.
Turkiye’de tcretli ve maasht calisanlarin timi hesaba katilarak yapilan bir
calismaya gore, calisanlarin sendikalasma orani 1988 yilinda %22,2’den, 2004
yilinda %15’ dismistiir. Toplu sézlesmeden yararlananlarin orani ise 2004 yilt
icin sadece %8 olarak hesap edilmistir.”

! http:/ /www.csgb.gov.tt/CGM/4688_istatistik_2006.htm, 19.01.2007
2 Aziz Celik, Kuvvet Lordoglu, “Tiirkiye’de Resmi Sendikalagma Istatistiklerinin sorunlart
Ustiine” www.calismatoplum.org/sayi9/celik_lordoglu.pdf, s. 27, 19.01.2007.
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Ayrica Turkiye’de sendikal Orgitlenmenin  kamu  agirhkhh  oldugu
dustntlirse, 6zel sektérde bu oranlarin, ortalamanin ¢ok altinda olacag: tahmin
edilebilir. Dolayistyla etki ve tiye sayist bakiminda calisanlart temsil giicti olduk¢a
zayif olan Tirk sendikaciliginda yasanan gliven ve dayanisma sorunlart giderek
kendini daha ¢ok hissettirmektedir.

Sendikal hareketin giicii ve iscilerin sendikal tutum ve davranislari,
tlkelerin sosyal, ekonomik ve tarihsel 6zelliklerine gbre bicimlenmektedir. Bu
baglamda farkli dinamikler iceren Tirk sendikaciliginda yasanan dayanisma ve
giiven sorunlarinin tartisilmasi, kiiresel sisteme entegrasyon strecinde iilkenin
Oznel kosullart ve sendikacihigin kendine 6zgl 6zelliklerinin yarattigt sorunlarin
g6z 6ntnde bulundurulmasini gerektirmektedir.

1. Tiirk Sendikal Hareketinin Nesnel Kosullari

A. Yeni Liberal Politikalar

Turkiye’de 1980°i yillar, ekonomik-finansal sistemin liberalizasyonu ile
Ozel sektor Onculiginde ekonominin kiiresel sisteme entegrasyonunun
saglanmaya calisildigr yillardir. Bu strecte Ozellestirmelere hiz verilmis, kamu
kesimi yatirim alanlarindan tedrici olarak cekilmis, ihracate1 sektorlere yogun
tesvikler sunulmustur.” Dolayistyla kamu istthdami daralirken, kamu sektériinde
yogunlasmis sendikal hareket tiye kaybetmistir.

Disa acik biiytime modeli ile iligkili bir diger gerceklik ise, etkisini 6zellikle
Orgitlii isci hareketi Uzerinde gOsteren ekonomik krizler ve istikrarsizliktir.
Kisaca, Tirkiye ekonomisi son 15 yillik dénemde biiyime-kriz sarmalinda stkisip
kalmis bir goriiniim sergilemektedir.* Disa agtk bir ekonomi ve kriz kosullarinda,
yasal ve kurumsal diizenlemelerle sendikal harekete yasaklar getirilmesi ise,
isverenlerin artan rekabeti ve kar oranlarini 6zellikle disik tcretlere dayanarak
dengeleyebilme olanaklarini gliclendirmistir.

Kisaca, yeni liberal politikalatla isciler arasindaki kolektif ¢ozillme
hizlanirken giivencesizlik derinlesmekte ve sendikal Orglitlenme zortlasirken
dayanisma aginmaktadir.

B. istihdamin Yapisi

Turkiye’de sendikal hareket, Bati’da oldugu gibi sanayi devrimiyle birlikte
toplumun biyiik bir kesiminin hizla iscilesmesi sirecine uzak bir ekonomik
ortamda dogmus ve gelisimini stirdirmustir.” Gunimizde dahi isgicinin
sadece %D57’si tcretli ve yevmiyeli statisiinde calismaktadir. 2004 yii ile

3 Hacer Ansal vd., Tiirkiye Emek Piyasasinin Ozellikleri, Istanbul, Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi, 2000, s. 94.

* Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tirkiye Ekonomisi, 2.bs. Istanbul, Tletisim,
2001, s. 31-32.
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karsilastirldiginda kendi hesabina calisanlarin oraninda degisiklik olmazken,
Ucretsiz aile calisanlarinin sayisinda tarimin ¢dziliisiine baglt olarak bir diigme
meydana gelmistir. Bu tablo, hentiz Turk isglicii piyasasinin ticretli toplumlara
Ozgi niteliklere sahip olmadiginin agik bir géstergesidir.

Tablo 1: Istihdamin Isteki Durumuna Gére Dagilimi

UcreTLi/ Kenbpi HEsABINA UcreTsiz AiLE

YEVMIVELI Cavisan/Isveren CALISANI
OECD ORTALAMASI 79.79 15.34 2.32
AB25 83 15.7 1.1
GUNEY AVRUPA 72.63 24.26 2.97
ORTALAMASI
Turkive 2004 50.84 29.41 19.75
Turkive 2007 SuBaT 57.75 29.30 12.94
PoRTEKIZ 73.66 24.36 1.51
YUNANISTAN 63.40 30.22 6.35
Poronya 73.27 21.21 5.52

Ucretli calisanlarin énemli bir kismi enformel iligkilerin hakim oldugu
kictk isletmelerde istihdam edilmektedir. Gergekte ekonomi 6teden beri kiigik
isletmecilige dayanmaktadir. Turkiye’de 2006 verilerine goére o6zel sektor
isletmelerinin %94°0 1-24 isci calistiran isyetlerinden olusmaktadir.’

2004 yilinda %53 olan kayit disinda calisanlarin orani, 2007 yilinin ilk Gg
ayinda %45,6’ya digmistir. 2004 yilinda Gcretlilerin %21,2’sinin, yevmiyelilerin
%91,7’sinin kayit dis1 calistidy tespit edilmistir. 2007 yilinin ilk ii¢ ayinin verilerine
gore ise bu durumun degismedigi anlasiimaktadir. Verilere gbre kayit dist calisan
ucretlilerin orant %21,1, yevmiyelilerin orani ise %89,5 olarak gerceklesmistir.”

Tarimin payt yillar itibariyle oransal olarak dismekte ve son yillarda
hizmetler sektort lehine daralmaktadir. Ancak hala Ucretsiz aile ¢alisanlarinin ve
kayit disiligin hakim oldugu tarim sektdriinde istthdam edilenlerin payi, hizmetler
sektoriinden sonra en buylk payt olusturmaktadir. Gercekten 2004 yilinda
toplam istihdam icinde tarimin payt %34’ten 2007 yilinn ilk G¢ ayinda %24,9°a
dismis, sanayi kesiminin payt %18den %20’ye, hizmetler kesiminin pay1 ise
%43’ten %50,1°e yikselmistir.

Turkiye’de yetersiz sanayilesme ile 1980 sonrasinda biyime-kriz
sarmalina stkisan ve belirsizlikler iceren ekonomik yap1, gelismekte olan tlkelerin
Ozelliklerini tagtyan isglici piyasasindaki katmanlasmayr daha da artirmastir.

> Alpaslan Tsikly, « Ucretli Emek ve Sendikalasma”, Gegis Siirecinde Tiirkiye, 2.bs. Der.
Irvin Cemil Schick, Ertugrul Ahmet Tonak, Istanbul, Belge, 1993, s. 326.

 CSGB, Galigma Hayat1 Istatistikleri, Ankara, 2006.

7 http:/ /www.tuik.gov.tr, (erisim:10.06.2007)
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Ginimiizde isglici piyasast, kentsel alanda istthdam edilen vasifli, sendikali ve
sosyal glivenlik kapsamindaki iscilerin olusturdugu dar bir grubun disinda,
sigortastz, dustk ucretli, niteliksiz ve 6rgltsiiz biiyiik bir grubun olusturdugu
parcalt bir gériiniime sahiptir. Isgiiciiniin bityiik bir kisminin istihdam edildigi,
dustik ortalama verimlilik dizeyindeki tarim ve enformel sektotler, bu isglicii
piyasasinin yapisal 6zellikleridir.® Bu yapisal 6zellikleri istihdam iliskisinin kolektif
boyutunu zayiflatirken, sendikalarin giderek kicllmelerine ve daha fazla ice
kapalt savunmaci politikalara yonelmelerine neden olmaktadir.

C. Toplumsal Giivensizlik ve Alternatif Dayanigmalar

1980 sonrasinin liberal ekonomi ve &zellikle tarim politikalart i¢c gbei
yogunlastirirken kentlerde kiiciik treticilik, marjinal isler, kayit dist calisma ve
kayitlt iscilik arasinda gegislerin yogun oldugu, heterojen bir toplumsal 6rgil
olusmustur. Kentlerdeki bu yapi, gb¢menlerin kente uyum saglayabilmek
amacityla, aralarinda gelistirdikleri dayanisma iliskilerini saglayan toplumsal
mekanizmalardan beslenmektedir. Kente gb¢ edenlerin  glnlik yasamda
tutunmalarint saglayan iliskilerde aile baglari, hemserilik, dinsel 6rglitlenmeler ve
benzeri geleneksel dayanisma bigimleri 6ncelikle gelmektedir. Kentlerde mahalli
olarak gelisen bu savunma ag1, her dénemde cesitli degisimlere ugramakla birlikte
bugiine kadar varligini korumustur.

Kent niifusunun 6nemli bir kismint barindiran gecekondu mahallelerinin
geleneksel dayanigma aglarinin glict ile icine kapanmast caliganlar acgisindan ortak
cikarlar temelinde bitinlesecek sinif temelli bir dayanismanin, érglitlenmenin ve
siyasetin 6niinii ttkamaktadir.”

D. isverenlerin Yaklagimi

1980 sonrasinda liberal politikalarin artan etkisine baglh olarak kamu ve
Ozel kesimde, isverenler daha agresif sendikasizlastirma uygulamalarina
yonelmislerdir. Sézlesmeli personel, taseron, gecici, mevsimlik ve part-time isci
calistirma artmis, kapsam dist personel uygulamasi, Uretimin isyeri disina
kaydirlmast ve insan kaynaklart politikalart gibi cok cesitli uygulamalar
yayginlasmustir.  Ayrica Ozel sektdrde isverenler, sendikalarin Orgiitlenme
cabalarini engellemek icin isten ¢ikarma tehdidini kullanmakta, etnik ayrim,
hemserilik, akrabalik iliskilerinin yani sira yiiz yiize goriismeler gibi enformel
iliskilerden yararlanarak iscileri sendikasizliga ikna etme girisimlerinde
bulunmaktadirlar.

8 Fikret Senses, “Neo liberal Ekonomi Politikalari, Isgiicii Piyasalart ve Istihdam”,
2000-2003 Petrol-Is Yillig1, Tstanbul, 2003, s. 150.

? Tarik H. Sengiil, “Tiirkiye’de Krizli Yillarin Toplumsal Sonuglari”, Iktisat Dergisi,
Sayr: 432, Aralik, 2002, s. 131-132.
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Isverenler yasal bosluklar ve sendikalarin zaaflarindan yararlanarak,
isyerinde Orglitlenme ¢abalarint etkisiz kilmaktadirlar. Sendikalar ise 6rglitlenme
strecinde yetki almak icin isyerinde gerekli olan tye sayisina ulasincaya kadar,
isverenlerin bu taktiklerini engelleyebilmek amaciyla 6rgiitlenme faaliyetlerini gizli
yuriitmek zorunda kalmaktadirlar.

E. Sendikal Yapi ve Sorunlar

Turk sendikaciligi tarihsel gelisimi igerisinde ideolojik sendikacilik 6zelligi
kazanamamustir. Yasal diizenlemelerin destegi ile diizen ici 6rgltler olarak dogan
sendikalar, kamu sektorii agirhkl Grgiitlenme nedeniyle, isveren konumundaki
devletle iliskilerini gelistirmeyi ve siyasal iktidarla uzlasarak toplu sézlesmeleri
sonuclandirmay1 tercih etmislerdir. Boylesi bir yapilanma ise Ozellikle tGcret
pazarhigina odaklanan faydact ve uzlagsmact sendikacilik anlayisinin gelisimine
neden olmustur. Diger bir ifadeyle, sendikal hareket kendi i¢ dinamiklerini
harekete gecirerek iktidar tizerinde baski kurmak yerine, endustri iligkileri
yasalariyla sorunlarini ¢ézmeye yonelmistir.'” Bu baglamda sendikal hareket
toplumda iscilerin kimligini ve sesini yansitacak temsil kapasitesi ve demokrasi
anlayist gelistirememistir."'

Ote yandan kamu sektérii daralirken, cogunlukla kiiciik isletmelerde,
kadin, gen¢ ve vasifsiz iscilerden olusan istikrarsiz ve giivencesiz isgliciinin
yayginlastigt 6zel sektor genislemektedir. Isci sendikalarinin bu  degisimlere
yonelik stratejiler gelistirdikleri, isglictiini timiyle kapsayacak uygulamalara
yoneldikleri ve Srglitsel yapilanma arayisinda olduklart séylenemez.

Gergekten Tirk sendikaciliginin 6nemli 6zelliklerinden birisi, katiimeiliga
actk olmayan, merkezi ve burokratik bir yapiya sahip olmasidir. Kisaca, istisare
organlari (baskanlar kurulu, bélge temsilciler kurulu, isyeri temsilcilikleri ve cesitli
komiteler), karar organlart karsisinda etkisiz kalmislardir. Sendika tiiziiklerinde,
Ornegin toplu sozlesmelerin bagitlanmasi, greve ctkma ve sendika kasasinin
kullanimi ile ilgili yetkilerin cogunlukla yénetim kurullarina verilmis olmast,
merkezi yapilanmayt giiclendirmistir.'” Siiphesiz merkezi yapi, sendikal liderligi
gliclendirirken, yonetim ve 6zellikle liderlik yasam boyu devam eden profesyonel
mesleki faaliyete dontismektedir. Boylesi bir sendikal yapinin da sendika ici
demokrasiyi gliclendirmesini beklemek mimkiin degildir.

1 Metin Kutal, “Kiiresellesme Siirecinin Tiirk Sendikaciligi Uzerindeki Olast Etkileri”,
Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, 1997, Ankara, s. 262.

"Meryem Koray, Degisen Kogullarda Sendikacilik, TUSES, Tstanbul, 1994, s. 157, 260 .

12 Petrol-Is, Sendikal Demokrasi, Istanbul, Petrol-Ts Yayin No: 31,1993, s. 114.
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2. Tirkiye’de i§gilerin Sendikalara Yonelik Tutum ve
Davraniglari ile Giiven lligkisi

A. Amag

Sendikalarin yagsadigt temsil krizinde isci-sendika iliskisi ve iscilerin
sendikalara iliskin tutum ve davranslarinin 6nemli bir belitleyendir. Bu nedenle
sendikalarin  hem Uyeleriyle hem de potansiyel tyeletle olan iligkilerinin
sorgulanmasi gerekir. Ancak bu iliskilerin niteliginin makro ve Orgiitsel faktorler
tarafindan etkilendiginin de belirtilmesi gerekir. Yukarida kisaca Gzetlemeye
calisugimiz  faktorler cercevesinde iscilerin  sendikalara yonelik tutum ve
davranslarint belitflemek arastirmamizin temel amacint olusturmustur.

B. Arastirma Kapsaminin Arka Plani

Arastirma, hem Tirkiye hem de Kocaeli bélgesinde imalat sanayisinde
agirligt olan dort sektorde (metal, gida, tekstil ve petrol-kimya/lastik sektorleri)
yapilmustir. Arastirma kapsaminda yer alan 4 sektérde Turkiye genelinde calisan
isci sayisinin 28 sektorde ¢alisan toplam isci sayisina orant %35.51°dir.

1980 sonrasinda esneklesme, taseron uygulamast ve eve is verme
sisteminin  6nem kazandigt dokuma sektori, esneklesmenin - sektoriin
merkezindeki isgicini daha az etkilerken yan sanayide derinlik kazandig
otomotiv sektoériini barindiran metal sektori, Ozellestirme, yabanct sermaye
vatirimlatt ve teknolojik degisimin 6nemli oldugu petrol-kimya/lastik iskolu ile
isthdam ve ihracat paylarinda dists gosteren gida sektorii,” bu 6zellikleri
nedeniyle aragtirma kapsamina alinmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Iggilerin Sektorel Dagilimi (Ocak 2006)

Isci Sayist Yo
Metal 638.762 12.55
Gida 349.661 6.87
Tekstil 586.378 11.52
Petrol, Kimya ve Plastik 232,293 4.56
Toplam 5.088.515

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Isgiici Istatistikleri 2005, Isgiicii Genel
Mudirlagi , No:31, Temmuz 2006, Ankara, s. 123-127.

Kocaeli'nde 6zel sektérde sendikalasma orani (%73) Turkiye toplam
sendikalasma oranina (%58) gore yiksektir. Turkiye genelinde ézel petrol-kimya/
lastik sektériinde %52.11; gida sektdriinde %78.12; tekstil sektérinde %83.48 ve

3 Ayse Bugra, Fikret Adaman, Ahmet Insel, Galigma Hayatinda Yeni Geligmeler ve
Tiirkiye’de Sendikalarin Degigen Rolii, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu
Aragtirma Raporu, s. 8
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metal sektoriinde %69.32 olan sendikalasma oranlart" Kocaeli’'nde 6zel
sektordeki sendikalasma oranlari ile karsilastirldiginda, Kocaeli’'nde petrol, kimya,
lastik sektoriiniin disindaki diger t¢ sektorde Ozellikle tekstil sektdriinde
sendikalasma oraninin Tiirkiye geneline gére daha disik oldugu gorillmektedir.”
Metal ve gida sektorlerindeki sendikalasma oranlari ise Turkiye geneline yakindir.

Tablo 3: Kocaeli’'nde Sendikal1 ve Sendikasiz Isgiler (Ocak 2006)

Kocaeli Sendikali Sendikasiz
Petrol, Kimya ve Plastik %79 %21
Gida %060 %40
Tekstil %41 %59
Metal %064 %36

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Isgiici Istatistikleri 2005, Isgiicii Genel
Mudirlagi, Temmuz 2006, Ankara, s. 123-127.

Genel olarak sendikalarin tye kaybettigi ve toplu pazarlik kapsaminin
daraldigr strecte, bu dort sektér hem is¢i yogunlugu hem de sendikal hareket
acisindan 6nem tasimaktadir.

C. Veri Toplama Yontemi

Veri ve bilgilerin toplanmasinda anket yontemi kullantlmigtir. Arastirmada,
2004 yilinda Istanbul ve Kocaeli illerinde, dokuma, gida, petrol-kimya/lastik ve
metal sektOrlerinde faaliyet gosteren Ozel sektdre ait isyerlerinde istthdam edilen
273 sendikali, 138 sendikasiz is¢i olmak tizere toplam 411 isciyle yapilan anket
yeniden  yapilandirilarak  uygulanmistir.”® 2004 ve 2007  yillarinin
karsilastirilmasinda ise sadece Kocaeli ilini kapsayan veriler dikkate alinmustir.

D. Orneklem

Orneklem Kocaeli'nde 6zel sektérde calisan sendikali ve sendikastz
iscilerden olusmaktadir. Toplam 400 anket hedeflenmis, 300 anket yapilmis, 277
anket gecerli kabul edilmistir. Anketlerin yliz ylize gériismelerle yapilmast tercih
edilmistir. Ancak gerek sendikali iscilerin isyerlerinde sahip olduklart bos zamanin
yetersizligi, gerekse sendikasiz isyerlerine ulasmada karsilastgimiz sorunlar, bir
kistm anket formunun c¢alisanlara elden dagitlmast suretiyle isyeri diginda
doldurulmasini, bir kisminin ise gruplar halinde doldurulmasini zorunlu kilmustir.

" Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Isgiicti Istatistikleri 2005, Isgiici Genel
Miduarliagi , No: 31, Temmuz 2006, Ankara, s. 123-127.
* Bu oranlar sigortalt isci sayist dikkate alinarak hesaplanmustir.

" Betil Urhan, Sendikal Orgiitlenme Bunalimi ve Tiirkiye’deki Durum, Istanbul,
Petrol-Is Yayinlari, 2005, s. 358-372.
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Bu nedenle anketin yiz yluze gOriismeler yoluyla yapilmasi hedefi kismen
basarilabilmistir. Ayrica anket uygulamasi sirasinda karsilagilan bir diger sorun
iscilerin sorulari cevaplandirirken birbitlerine ve isverenler karst duyduklart kaygt
ve kotku olmustur. Bu nedenle 6zellikle kadin ve sendikasiz isciler sorulati
yanitlamak istememislerdir.

E. Sonuglar ve Degerlendirmeler

1. isgilerin 6zellikleri

Orgiitlenmenin kiiciik 6lgekli isletmelerde zorlugu ve sendikalarin kiigiik
Olgekli isletmeleri 6rglitlenme hedeflerinin disinda tutmalart nedeniyle, Tiirkiye’de
Orglitlenme orta-buytik 6lgekli isletmelerde yogunlasmistir. Oysa daha 6nce ifade
edildigi gibi, Turkiye’de kiictik Slgekli isletmeler ekonomide agilikhidir. Turkiye
genelinde iscilerin yaklagtk %61,4°4, 1-9 kisi calisant olan isyerlerinde istthdam
edilmektedir.' Kocaeli'nde ise %481 1-49 isci calistiran isyerlerinde istthdam
edilmektedir."’

Arastirma kapsaminda anketi cevaplandiranlarin %86’s1, sendika tyesi
olanlarin %99,5%1, sendikasiz iscilerin ise %060t 100 ve daha fazla isci caligtiran
isyerlerinde istthdam edilmektedir.

Tablo 4: Kocaeli’nde Ozel Sektor Isletmelerinde Anketi Cevaplayan Is¢i
Gruplarinin Dagilimi

Isci Gruplarinin Sayis1 %
1.9 43
10-24 1,8
25-49 2,6
50-99 41
100-249 34,3
250-499 17,7
500 + 34,7
Total 100,0

Cevaplayicilarin - cinsiyet  dagilimina  bakddiginda, %85,9’'unun  erkek,
%11,6’stun ise kadin oldugu gorilmektedir. Erkek cevaplayicilarin %70,4’4
sendikali, %029,6’s1 sendikasiz, kadin cevaplayicilarin ise %484t sendikals,

16 TUTK Haber Biilteni, Hanehalki Isgiicii Arastirmast 2007 Subat Dénemi, Sayt: 76, 15
Mayis 2007. www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=496 (Erisim 12.06.2007)

7" Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Isgiicii Istatistikleri 2005, Isgiici Genel
Midirligt, Temmuz 2006, Ankara, s. 145.
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%51,6%s1 ise sendikasizdir. Ankete katidanlarin yas dagiliminda ise %52,4*antin 30
yasin altinda oldugu gérillmektedir.

277 cevaplayicinin %54’t metal iskolunda , %27,8’i petrol-kimya/lastik
iskolunda, %11,6’st dokuma iskolunda, %4,7’si ise gida iskolunda istthdam
edilmektedir.

2. isgilerin Kendilerini Tanimladiklan Kimlikler

Arastirma verileri, is¢ilerin, kimliklerini daha cok din (%27,8), milliyet
(%26,9) ve sosyal smufa (%15,9) goére tanimlama egiliminde olduklarini ortaya
koymaktadir. Sendika tiyesi olmayan iscilerin kendini milliyete (%32,9) gobre
tanimlama egiliminin, sendika Uyesi isciler arasinda ise kendini dine (%30,2) gore
tanimlama egiliminin daha yiiksek oldugu goérilmektedir. Her iki grupta da
kendini sosyal sinifa (%17,5) gére tanimlama egilimi gbrece diisiik ¢ikmustir. 2004
yilinda yapilan arastirma sonugclari ile karsilagtirildiginda ise, 2007 yilinda iscilerin
kendilerini milliyete (%35’ten %26’ya) ve sosyal sinifa (%26,6’dan %15,9%a) gére
tanimlama  egiliminin  zayifladigs, dine (%17°den %27,8’¢) goére tanimlama
egiliminin ise giiclendigi gorillmektedir.

Tablo 5: Anketi Cevaplayanlarin Kendilerini Tanimlamak Igin
Kullandiklar1 Temel Kritetler (%)

Kriterler (2007) (2004)
Din 27,8 17,7
Miliyet 26,0 35,0
Sosyal Stif 15,9 26,6
Cinsiyet 5,8

Meslek 4,7

Memleket 4,0
Siyasi Tercih (2,2

Isyeri 0,4
Diger 5,8
Bos 7,6
Toplam 100.0

Bu sonug, Tirkiye’nin genel siyasi ortamt ve konjonktirt ile iliskili olabilir.
Yeni doénemde iscilerin, bireysel ve kolektif kimlik arayislarinda milliyeteilik,
yerellik, dinsellik gibi alternatif kimliklerin ve kurumlarin 6n plana ¢iktig
sOylenebilir. Bu durumun 6nemli nedenlerinden biri, iscilerin bu kimlikleri,
ekonomik ve sosyal alanda gorilen belirsizlik ve dengesizlige karst kendilerini
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gliven ve aidiyet duygusunu hissetmelerinin bir araci olarak algilamalarindan
kaynaklanmis olabilir.

3. Sendikal Orgiite Giiven Sorunu

1980 sonrasinda yeni liberal politikalarin sonucu artan gé¢ ve krizlerin
ekonomik alanda yarattug: esitsizlik ve belirsizlikler, toplumda var olan kaderci,
kuskucu ve ice doniik birey anlayisini gliclendirmekte ve bireylerin topluma
yabancilasmasint artirmaktadir. Sosyal hareketlilik olanaklarinin kisitlanmasi, yargt
sirecinde davalarin uzamasi, yasalarin toplumu diizenleme etkisini yitirmesi,
kamu yoOnetiminde gorilen yolsuzluklar, devletin formel ve enformel destek
politikalarinin zayiflamasi, genis halk kitlelerinin toplumsal diizenin degisecegine
dair umutsuzluk icinde olmasi gibi bircok neden, bireylerin kolektif 6rgiitlere ve
birbirlerine olan giivensizligini artirmistir.'® Nitekim Ttrk toplumunun degetleri
konusunda yapilan bir arastirmanin sonuclarina gdre, arastirmaya katilanlarin
%901 bagkalartyla herhangi bir iliski kurarken ya da is yaparken dikkatli olmak
gerektigini, yani insanlara giiven duymadiklarint belirtmislerdir."”

Demokratik toplumun temel kurumlarmna Tirk toplumunda énemli bir
giivensizligin oldugu gozlemlenmektedir. Yapilan bir diger arastirmada, toplumda
¢cozllmesi gereken en Onemli sorunun hayat pahaliigt ve issizlik oldugu
saptanmis, ancak bu sorunlarin ¢6zim yeri ve araci olan siyasi partiler, meclis,
merkezi hikimet ve sendikalara given dizeyi distk c¢ikmistir. En glvenilir
kurumlar arasinda ise %77 ile ordu gelmektedir. Tirkiye’nin cesitli illerinde 3021
kisiyi kapsayan sz konusu arastirma sonuglarina gore, arastirmaya katilanlarin
%344 sendikalara giivendigini, %251 orta diizeyde giivendigini, %42’si ise
glivenmedigini belirtmistir.”’ Bu durum, sendikalarin toplumla iliskisinde sorunlar
yasandigini, bu sorunlarin ise toplumda yaygin olan genel giivensizlik haliyle
iliskili olabilecegini gostermektedir.

Kurum Yizde
Ordu 47,6
Cumhurbagkant 14,2
Mahkemeler 11,8

"% {lhan Azkan, “Ulusal BigliRiJeuresplamsal Daghnisma Duygularinin Asinmast, Anomi
ve Yabancilasma”, Ulusall$aiserdiselse Demokifatik Coéziim Yollari, Der.Ilhan Azkan,
Istanbul, Ekin Kitapevi, 20:hdikh6a-179. 43

" Birsen Gokee, “Tiirkiggigin Toplumsal Yapgisint Etkileyen Siyasal ve Toplumsal
Ogeler”, Ulusal Sorunlalg r‘fgmerﬁg‘()kratlk §qum Yollari,Der.ilhan Azkan, Ekin
Kitapevi, Istanbul, 2001, s 2%1 8

2 Fikret Adaman, Ali Qar rtlhzm Senata%ar Household View on the Causes of
Corruption in Turkey ancf) uggested Preve}ﬁgve Measures, TESEV, Istanbul, 2002,

s. 34, 37. Isveren 0.8
Kuruluslart ?
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Toplum ve sendikalar arasindaki guvensizlik sorunu, is¢i-sendika
iliskisinde de gorillmektedir. 2007 yilinda yaptigimiz arastirma sonuglarina gore
orduyu en givenilir kurum olarak gorenlerin orant %47,6 iken, sendikalart en
glivenilir 6rgiit olarak gorenlerin orant sadece %4 tiir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Sendikalar Giivenilir Orgiitlerdir, (%o) ( 2004-2007)

Hig Ka Kar Katil ﬁiﬁ’fhkle Ortalama
Katilmiyorum timtyorum arstzim yorum yorum Tutum Puan
2004 | 9,9 32,5 28,1 23,6 59 2,83
2007 193 25,6 32,6 19,6 3,0 2,601

Yukaridaki tablodan da gorilecegi gibi isciler sendikalara gliven
konusunda kararsiz ve olumsuz bir tutum igerisindedirler. 2004 yili arastirma
sonuglart ile karsilastirildiginda, bu yondeki egilimlerinin ¢cok degismedigi, ancak
olumsuz tutumun biraz daha giiclendigi goérilmektedir. Nitekim 2004 yiinda
sendikalart giivenilir bulanlarin orani %29,5 iken 2007 yiinda bu oran %22,6’ya
dismustur.

Sendika uyelik degiskeni bakimindan sonuglar degerlendirildiginde ise
sendikalara glven diizeyi konusunda anlamh bir farkliigin ortaya ciktgt
gorilmektedir. Hi¢ sendika tyesi olmamus isciler ile 6zellikle daha 6nce bir Gyelik
deneyimi yasamis ancak su anda sendika tiyesi olmayan iscilerin, sendika tyesi
iscilere oranla Turkiye’de sendikalara giiven diizeyi oldukea distik ¢ikmigtir.

Tablo 9: Tirkiye’deki Sendikalar Giivenilir Orgiitlerdir (2007)

| Hic sendika iyesi | Daha 6nce iiye | Uyeler |
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olmayanlar olanlar
Ortalama Ortalama Ortalama
2,44 1,96 2,79

4. Sendikalarin Hak Ve Cikarlari Koruma Sorunu

Sendikal politikalarin genel anlamda nasil algilandigi ve bagarili olup
olmadig, sendikal glic ve giivenle iliskilidir. Bu anlamda iscilerin, sendikalarin hak
ve ctkarlart koruma ve gelistirme konusunda olumlu disinmeleri, sendikasiz
iscilerin dyelik egilimini, sendikali iscilerin ise sendika iyeliginden duydugu
memnuniyet dizeyini artirir. Arastrma, boyle bir iliskiyi test etmekten ¢ok,
sendikasiz ve sendikali iscilerin Turkiye’de sendikal harekete ve politikalarin
basarisina iliskin genel diisiincesini ortaya koymaya ¢alismustir.

Tablo 10: Tirkiye’de Sendikalar Isgilerin Haklarini  Koruyup
Gelistirebiliyorlar m1? (%)

Evet Hayir Kararsiz
2004 10,8 82,3 6,9
2007 7,6 82,5 9,9

Yukaridaki tablo, isciler arasinda, sendikalarin genel olarak iscilerin hak ve
cikarlarint  koruyabilecegine iliskin inancin son derece dusik oldugunu
gostermektedir. Ayrica 2004 ve 2007 yilt arastirma sonuglart karsilastirildiginda,
olumsuzlugun degismedigi gorilmektedir. Ancak, sendikalarin genel olarak
iscilerin hak ve c¢ikarlarini koruyabilecegine iliskin olumlu distinenlerin oraninda
bir diigme, kararsizlarin oraninda ise bir artis oldugu gorillmektedir.

Sonugclar, sendika tyelik degiskeni bakimindan incelendiginde ise catpict
farkldiklar gozlemlenmektedir. Sendika tyesi iscilerin %81,6’st ve daha Once
sendika tyelik deneyimi yasamis olan iscilerin ise timdi, Tirk sendikalarinin
iscilerin  hak ve ctkarlarini koruyup gelistitemedigine inanmaktadir. Anket
sirasinda yaptlan gézlemler, bu durumun sendika dyelik deneyimi ile iligkili
olabilecegini g&stermistir.

Tablo 11: Tiirkiye’de Sendikalar Iggilerin Haklarin1 ve Cikarlarini Koruyup
Gelistirebiliyorlar mi1? (%)
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Evet | Hayir Kararsiz
Sendikastz Isciler 6,8 78,0 153
Daha _Once Sendika Uyesi 0,0 100,0 0,0

Olan Isciler
Sendika Uyesi Isciler 8,9 81,6 9,5
Toplam 7,6 82,5 9,9

Sendikalarin is¢i haklarini yeterince koruyup gelistiremedigini diiginen
iscilere, bu durumun nedenleri soruldugunda, sirastyla isveren baskist, yasalarin
anti-demokratik olmasi ve sendikaciarin yetersiz olmasi belirtilmistir. 2004
yilinda ise isciler, Turkiye’de sendikalarin iscilerin  hak ve ¢ikarlarim
koruyamamalarinin en 6nemli Gi¢ nedeni arasinda; yasalarin-anti demokratik
olmasint  (%58,1), iscilerin sendikalara karst ilgisiz olmalarint (%51,5) ve
sendikacilarin yetersizligini (%44,3) gostermislerdir. Ozetle 2004 yili aragtirmast,
iscilerin, sendikalarin hak ve ¢ikarlart yeterince koruyup gelistirememelerinin
nedenlerini igveren baskisindan ¢ok, isci-sendika iliskisinde ve yetersiz yasal
dizenlemelerde gordiiklerini gostermektedit.

Tablo 12: Sendikalarin Hak ve Cikarlari Koruyamama Nedenleri (%)

Sendika Sendika Uyesi |Daha énge
Cevaplar veleri Olmayan Sendika Uyesi  [Toplam
y Isgiler Olan Igciler
Yasalar anti-demokratik 31,8 13,3 16,7 26,3
Isverenlerin isciler
tizerindeki baskilart 2,1 311 16,7 28,1
Sendikactlarin yetersizligi| 17,6 40,0 45,8 25,3
Send1ka1ar.dak1 yetersiz 68 22 0.0 5.1
demokrasi
Iscilerin sendikalara 14 3.9 83 37
giivenmemesi ’ ’ ’ ’
Dlger.sen.dﬂ(alarla 83 22 83 74
yetersiz diyalog
Isverenlerle diyalogun
. 1,4 0,0 42 1,4
yetersiz olmast
Diger 3,4 0,0 22 28

2007 yii arastirma kapsamindaki iscilerde, sendikalarin basatisizliginin
kaynaklarint daha cok dissal kosullara (Gzellikle yasalara) baglama egiliminin
yiksek oldugu gozlemlenmistir. Ancak tyelik degiskenine gére dustincelerin
farkhlastigr goriilmektedir. 1lgili tablodan anlasilacagi gibi hic sendika iiyesi
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olmamus isciler ile daha 6nce sendika Uyelik deneyimi yasamus sendikasiz isciler,
bu sorunun Onemli oranda sendikacilarin yetersizliginden kaynaklandigin
dusinmektedirler. Ayrica hi¢ sendika tyesi olmamis iscilerin %31, isveren
baskisina isaret etmektedir. Yine her iki grup yasalatin anti demokratikligine bir
neden olarak sendikacilarin yetersizligine oranla daha disik dizeyde 6nem
atfetmislerdir. Oysa anket kapsamindaki sendika tiyesi isciler, sendikalarin hak ve
¢ikarlart koruyamamasinin nedeni olarak birinci sirada yasalarin anti demokratik
olmasini, ikinci sirada ise igverenlerin baskisint gérmekteditler. Ayrica bu iki
nedenin oransal olarak birbirine ¢cok yakin ve agirlikli olmast da dikkat ¢ekicidir.

Gorildign gibi sendika tyesi iscilerin sendikalarin basatisizliging, yasalarin
anti demokratik olmasina baglama egilimi, sendikasiz iscilere gbre yiksektir.
Muhtemelen bu sonug, sendikalarin tyelerini yasalar konusunda guiclii bi¢imde
bilgilendirmesinden kaynaklanmaktadir.

Bu sonucun bir diger muhtemel nedeni ise, sendikaciarin sendikal
hareketteki basarisizlift yasalara baglama egiliminin giiclii olmasidir.” Gergekten
Turkiye’de yasalara baglt bir endutstri iliskileri modeli hakimdir. Bu nedenle
yasalar Oteden beri sendikalarin hem bir dayanagi, hem de miicadele ve sikayet
alant olmugtur. Gerek bu arastirmanin sonuglari, gerekse bu alanda yapilmis diger
aragtirma ve gozlemler, sendikal harekete iliskin sorunlarin kaynag ve
¢6zimunln yasalara ve devlete bagli olduguna dair gelenegin siirdigini
gostermektedir.

Ancak actkca vurgulamak gerekirse, 2003 yilinda yurtrlige giren 4857
sayil {5 Kanunu’nun emek-sermaye arasindaki dengeyi sermaye lehine bozan
dizenlemelere yer vermesi ve kolektif is hukukuna iligkin baskict ve yasaklayict
dizenlemelerin  varhgini  korumasi, sendikal hatreketin sikayetlerinin  haksiz
olmadigin1 géstermektedir.

Ogzellikle is giivencesi ile ilgili diizenlemeler isgiicii piyasasinin ¢ok kiiciik
bir kismini kapsamasi ve haksiz isten ¢ikarmalara karst yeterli olmayan maddi
tazminat disinda bir yaptirim éngérillmemesi, uygulamada sendikal Orgiitlenme
acisindan ciddi sorunlar yaratmaktadir.

1980 sonrasinda yogun olarak yasanan krizler, giderek enformel ¢alisma
seklinin bir istisna olmaktan cikip isglicii piyasastnin yapisal bir unsuru haline
dontismest isciler arasinda is glivencesinin tiim taleplerin 6niine ge¢mesine neden
olmustur. Bu durum formel sektdrdeki iscilerin pazatlik glicleri, isten atilma yada
eski ticretlerine ve haklarina razi olma arasinda bir tercih yapmaya zorlayan,
savunmasiz ve daha esnek bir emek pazar arasinda sikistirdmalarina neden
olmugtur. Boyle bir yapida igsizlik strekli olarak iscileri kontrol ve disipline
etmede 6nemli bir arag olarak kullanilmaktadir. Tsverenlerin bir taraftan érgiitlii
iscileri bu yolla diigiik ticrete r1za gdstermeye zorlarken diger taraftan Orgiitsiiz
isyetlerinde siklikla Orgiitlenmek isteyen iscileri isten ¢ikarilacagt tehdidi ile veya

2! Bugra, Adaman, Insel, a.g.e., s. 22.
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bu tehdidi hayata gecirerek iscilerin sendikalasmasina engel olduklar
gozlemlenmektedir. Son yillarda isverenlerin sendikal 6rgltlenme karsisinda
issizlik tehdidini daha kolay ve sik uygulamaya soktugunu gOsteren veriler
mevcuttur. Nitekim Tiirk-Is’in yaptigi bir arastirma, is giivencesinin yasalastigt
2003 yili ile 2005 yilt arasinda sadece Tirk-Tg'e baglt sendika tiyesi 15.531 isci,
sendikal 6rgiitlenme nedeniyle isten atildigint rapor etmistir.”

1980 sonrasinda sendikalar icin Uyelerinin islerini korumak temel
amagclardan biri haline gelmistit. Bu nedenle kendi dyeleri icin disiik tcret
artistna razt olmakta, aymt isyerinde dahi taseron iscilerinin digstk dcret,
glivencesiz calisgma gibi kéti calisma kosullarina riza gésteren, savunmact bir
politika izlemektedirler.” Isten ctkartmalara karst isciye yasal destegin disinda her
hangi bir destek sunamayan sendikalara yonelik giivensizlik duygusunun, iscilerin
sendika Uyeligini issizligin bir kayna@i olarak algilama egilimini gliclendirdigi
sOylenebilir. Sendika tyelerinin tcretlerindeki kayiplar ve butiin karst ¢abalara
ragmen yaygin sekilde gorillen isten cikarmalar, Uyeler ve potansiyel tyeler
arasinda sendika temsiline yonelik giivensizligin ve slphelerin artmasina neden
olmaktadir.

Bunun yant sira sendikal Srgiitlenme ve toplu pazarlik faaliyetler ile ilgili
yasal dizenlemelerin, 6zel sektérde oSrgltlenmeyi neredeyse durma noktasina
getirdigi ifade edilebilir. Ozellikle toplu sozlesme yetkisi icin isyeri ve iskolu
barajinin sart kosulmasi, gereksiz yetki itirazlarint engellemeye yonelik her hangi
bir yasal diizenlemenin olmamast ve uUyelik icin noter sarti gibi pek ¢ok
dizenleme ile yargt siirecinde uzayan yetki davalant  Orglitlenmeyi
zotlastirmaktadir.  Ayrica bu durum igverenlerin isyerinde Orgitli veya
Orglitlenmek isteyen sendikaya karsi taktiklerini daha da etkin kilmaktadir. Bu tip
dizenlemeler o kadar biiyiik sorunlar yaratmaktadir ki, is¢i sendikalarinin sendika
karsit1 politikalarin ¢ok daha sert uygulandigi 6zel sektérde Srgltlenmelerini
neredeyse durma noktasina getirmigtir. Nitekim bir aragtirmada, aragtirma
kapsamindaki isci sendikalarinda istihdam edilen Srgiitlenme uzmanlarinin timd,
fiilli orglitlenme stirecinde yagadiklar1 bagarisizigin, isverenlerin sendikalart
isyerinde etkisizlestirmeye veya yok etmeye yonelik karsit stratejilerini uygulama
olanagini artiran yasalardan ve bosluklarindan kaynaklandigini ortak disiince
olarak dile getirmislerdir.”*

2 http/ /www.tarkis.org.tr/source.cms.docs/

3 Yiiksel Akkaya, ¢ Kiiresellesme Kiskacinda Tiirkiye’de Isci Sinifi ve Temel Ozellikleri”,
Petrol-Is Yillig1 2002-2003, Istanbul, 2003, s. 231.

2 Betiil Urhan, Sendikal Orgiitlenme Bunalimi ve Tiirkiye’deki Durum, Istanbul,
Petrol-Is Yayini, 2004, s. 249-259.
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5. Uyesi Olduklari Sendikalarin Hak ve Gikarlari Koruma
Sorunu

Sendika tiyest isciler, Turkiye geneline kiyasla kendi sendikalarinin hak ve
cikarlart koruma bagarist ile ilgili daha olumlu bir distinceye sahip olduklarint
gostermektedirler. Tlgili tablodan goriilecegi gibi, 2007 yilt arastirma sonuglarina
gore sendika tyesi iscilerin %81,6’st Tirkiye’de sendikalarin iscilerin hak ve
cikarlarint koruyamadigina inanmaktayken, kendi sendikasi icin bu oran %60,6’ya
gerilemektedir. Ancak 2007 sonuglart ile 2004 sonuclart karsilastrildiginda,
sendika tyesi isciler arasinda tyesi olduklart sendikalarin is¢ilerin hak ve
cikarlarint koruma ve gelistirme basarilart ile ilgili olumsuz digsinenlerin ve
kararsizlarin - oraninin 2007  yiinda dikkat ¢ekici bir sekilde yiikseldigi
gorilmektedir. Ekonomik krizlerin, reel tcretlerdeki gerilemenin, giderek
yayginlasan esneklik uygulamalarinin, issizligin ve toplu sézlesme ile elde edilen
kazanimlarin zayiflamasi gibi faktérlerin bu siirecte etkili oldugu distinilebilir.

Tablo 13: Tiirkiye’de Sendikalar Is¢ilerin Haklarini ve Cikarlarini Koruyup
Gelistirebiliyorlar m1? (%)

Evet Hayir Kararsiz
2007 7,6 82,5 9,9
Sendikam iscilerin hak ve ctkarlarini koruyabilmektedir
2004 41,9 48,8 9,4
2007 17,7 60,6 21,7

Sendika tyesi iscilerin, tiyesi olduklart sendikalarin hak ve ctkarlart koruma
ve gelistirme konusundaki basarisizliklarinin nedenlerini, Tirkiye genelinde
oldugu gibi anti-demokratik yasalara ve isveren baskismna baglama egiliminin
glicli oldugu gorilmektedir. Ayrica Tirkiye geneline gbre, kendi sendikasinin
yasalarin anti demokratik olmasindan dolayr basarisiz oldugunu distnenlerin
orani daha yiiksektir.

2004 yili sonuglarinda ise sendikall iscilerin %062,8’1 yasalarin anti-
demokratik olmasini, %52,6’st iscilerin sendikaya ilgisiz olmalarini, %47,4’G
sendikacilarin yetersizligini ve %39,7’si ise isveren baskisini, sendikalarin bagarisiz
olmalarinin en o6nemli ¢ nedeni arasinda gostermislerdir. 2004 yili ile
karsilastirildiginda ise 2007 yilinda yasalarin anti-demokratik olmast oransal olarak
o6nemini korurken, isveren baskist 2004 yilina oranla daha 6nemli hale gelmistir.

6. isciler Sendikaya Neden Uye Olmuyorlar?

Iscilerin sendikaya neden {iye olmadiklart sorusunun cevabi, dissal
kosullarin yani sira iscilerin sendikalart algilayis bicimlerinde yatmaktadir. Bilindigi
gibi, iscinin sendikalara yonelik genel ve 6zel tutumlarini etkileyen pek ¢ok ikincil
kaynak bulunmaktadir. Birincil kaynaklardan en etkilisi ise is¢inin sendika ile
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yasadigi deneyimlerdir. Bu nedenle, dogrudan bilgilenme kaynagi da olan sendika
tyelik deneyimi, iscinin tutumlart Gzerinde etkili olmaktadir. Gergekte bu etkinin
yarattift farki, sendika dyelik durumunun degisken olarak kullanildigi bitiin
sorularda gérmek miimkiin olmustur. Iscilerin sendikaya tiye olmama nedenlerine
iliskin sonuglarda da sendika uyelik degiskenine gbre bir anlayis farkliliginin
oldugu gézlemlenmektedir.

Tablo 14: Igcilerin Sendikaya Uye Olmama Nedenleri (%)

Hig Sendika Daha Oce

Cevaplar Toplam Uyesi Olmayan  Sendika iiyesi
Iggiler Olan iggiler

Sendikalara giivenmiyorum 28,6 259 34,8

Lo R . 23,4

Isyerinde Srgiitlii bir sendika yok 27,8 13,0

Isyerimdeki mevcut durumum

sendika tyeligiyle degismez 13,0 14,8 87
Isverenlerin baskilart

; A 10,4 5,6 21,7
(isten ¢ikarma ve tehdit gibi...)
Sendikacilara giivenmiyorum 7,8 7,4 8,7

ig ika Gyesi 6,5

Dlvg.er arkadaslarim sendika tyesi ) 93 0.0
degiller
Sendikalar tyelerinin
beklentilerini karsilayamazlar 26 37 0.0
I§yer1n“dek1. sorurﬁarln}{ 1.§Verenle 13 0.0 0.0
veya yonetimle ¢6zebilirim
.Uyehlf aidatin1 6demek 13 1.9 0.0
istemiyorum
Diger 5,2 3,7 8,7

Daha o6nce ifade edildigi gibi, Turkiye’de iscilerin 6zel sektérde
sendikalagsmast  giderek agirlasan  dissal kosullarin  etkisiyle daha fazla
zorlasmaktadir. Bunun yani swra gozlemler, iscilerin bu kosullarda tyeligin
yaratacagl riskleri sendika ile asacaklarina ve tyeligin kendi lehlerine bir durum
yaratacagl ihtimaline inanmadiklarint gbstermektedir.

Gergekten aragtirma kapsamindaki iscilerin %28,6’st sendikalara giiven
duymadiklarini, %130 sendikaya tiye olmakla isyerindeki simdiki durumlarinin
degisecegine inanmadiklarini, %7,8’1 sendika yoneticilerine givenmediklerini,
%2,0’s1 ise sendikalarin tyelerin beklentilerini karsilayamadiklarini distindtkleri
icin, sendikaya tye olmadiklarini belirtmiglerdir. Bu sonuglar, arastirma
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kapsamindaki iscilerin = %52’sinin  sendikalara glvensizlikten kaynaklanan
nedenlerle tye olmadiklarini géstermektedir.

Onemli bir diger sonug ise, sendikasiz iscilerin isyerinde orgiitlii bir
sendikanin olmamasini (%27,8) sendikaya iiye olmama nedenlerinin basinda
gOstermis olmasidir. Diger isci arkadaslart sendikaya tye olmadig icin sendikaya
tye olmadigini belirten sendikasiz iscilerin orant da (%09.3) dikkate alindiginda,
isyerinde orgutliligin olmamasindan dolayt sendikaya lye olmayanlarin orant
sendikasiz isciler arasmnda %37,1°¢ yikselmektedir. Bu durum, sendikasiz
isyerlerinde tyeligi motive edecek sosyal bir ortamin zayif olmasinin, iscilerin
sendikaya tye olmamalarinda 6nemli bir etken oldugunu géstermesi agisindan
dikkate degerdir. Dolaysiyla 6rglitsiizlitk yeniden Orgiitstizligl tretmektedir. Bir
anlamda sonuglar, sendikalarin hem hi¢ iiye olmamis sendikasiz isciletle iletisim
diizeyinin yetersizligine, hem de isyerinde sendika 6nciligliinde 6rgiitlenmenin
Onemine isaret etmektedir. Gercekten Tirkiye’de iscilerin  Orgiit  destegi
olmaksizin bir isyerinde 6rgiitlenmesi uygulamada mimkin gérinmemektedir.

Sendika tye olmama nedenleri tyelik degiskenine gére 6nemli farkliliklar
gostermektedir. Sendika Uyesi olmayan iscilerin %27,871 isyerinde Orgiitlii bir
sendikanin olmamasindan, %25,9’u ise sendikalara giiven duymadiklarindan
dolayt sendikaya tye olmadiklarini belirtmislerdir. Ancak daha 6nce sendika
tyelik deneyimi yagamis olan sendikasiz iscilerin sendikaya tiye olmamalarini
etkileyen 6nemli nedenler arasinda sendikaya glvensizlik (%34.8) ve isveren
baskist (%21.7) oldugu anlasilmaktadir. Bu durum, hi¢ sendika tyesi olmamis
iscilere kiyasla tyelik deneyimi olanlarin sendikalarin isleyisine iliskin daha fazla
bilgili olmalarint ve Ozellikle Srgiitlenme asamast ile tyelikten cekilme sirasinda
isveren baskisinin buyiikligini géstermektedir.

7. iscilerin Sendikalara Yénelik Diigiinceleri

a. Genel Anlamda Sendikalara Bakis

Sendikalara yonelik genel tutumlar, iscilerin, Orgiitiin, amaglarina,
basarilarina ve liderligine iliskin goriislerinden kaynaklanir. Arastirma sonuglar,
isciler acisindan sendikalarin 6nemini kaybettigini séylemenin dogru olmadigi
gostermektedir. Nitekim iscilerin genel olarak sendikal harekete ve Orglite karst
olumlu bir tutum igerisinde olduklart gézlemlenmektedir.

“Sendikalar iscilerin hak ve cikatlarini korumak icin gereklidit” ifadesine
iscilerin %77,1’1 olumlu cevap vermistir. Iscilerin %67,4’t ise sendikalara iiyeligin
calisma kosullarini  gelistirecegine inandiklarini  belirtmislerdir. Sendikalarin
iscilerin birligini ve dayanismasint saglayan orgltler oldugunu distinen isgilerin
orani ise %065’dir.
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Tablo 15: Iscilerin sendikal harekete iligkin tutum ve degerlendirmeleri(%)

isimilide Katilmiyorum Kararsiz Katiliyorum Lieaimlidz
Katlmiyorum i yoru ararsts Amiyoru Katiliyorum

Sendikalar
dayanigma ve
isbitligi saglayan
demokratik
kurumlardir 49 15,4 14,7 45,5 19,5
Sendikalar
iscilerin hak ve
cikarlarint
korumak icin
gereklidir 3,0 8,9 11,1 41,5 35,6
Isciler sendikaya

tye olurlarsa,
calisma kosullatt
gelisecektir 1,9 12,2 18,5 39,6 27,8
Sendikalar tim
iscilerin hak ve
cikarlarint

savunan
kurumlardir 13,1 28,5 16,1 27,8 13,5

Diger sonuglarda gézlendigi gibi, genel olarak sendikal harekete ve Orgiite
yonelik tutumlarda da sendika tyelik degiskenine gére 6nemli farkliliklar vardir.
Ilgili tablodan anlastlacag1 tizere, sendika iiyesi isciler, sendika tiyesi olmayan veya
daha Once Uyelik deneyimi yasayan iscilere kiyasla sendikalara yonelik daha
olumlu bir tutum gostermektedirler. Ayrica daha 6nce tyelik deneyimi yasayan
sendikasiz isciler ise sendikal harekete ve Orgiite yonelik tutumlarinda en fazla
olumsuzluk gosterenlerdit.
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Tablo 16:Igcilerin sendikal harekete iligkin tutum ve degerlendirmeleri

(2007)

Hig

.s.end}ka Daha 6nce tye el

tyesi olanlar

olmayanlar

Ortalama Ortalama Ortalama
Sendikalar dayanisma ve isbirligi saglayan | 3,37 3,20 3,73
demokratik kurumlardir
Sendikalar iscilerin hak ve ¢ikarlarini 3,66 3,20 4,21
korumak icin gereklidir
Isciler sendikaya tiye olurlarsa, calisma 3,64 3,20 3,88
kosullart gelisecektir
Sendikalar tiim iscilerin hak ve ¢ikatlarint 2,75 2,38 3,21
savunan kurumlardir

2007 yili sonuglart 2004 yili arastirma sonuglan ile karsilastirildiginda,
sendikal harekete ve 6rgiite yonelik tutumlarin ¢ok degismedigi, ancak olumlu
tutumun az da olsa zayifladigr izlenmektedir. Ornegin, 2004 yili arastirmasinda
cevaplayicilarin %851 sendikalarin iscilerin hak ve ¢ikarlarint korumak icin gerekli
oldugunu distinmekteyken, bu oran, 2007 yilinda %77’ye diigmustiir.

Tablo 17: Yillara Gére Isgilerin Sendikal Harekete Iligkin Tutum ve

Degerlendirmeleri (2004- 2007)

2004 2007
Sendikalar dayanigsma ve isbirligi saglayan
demokratik kurumlardir 3,78 3,59
Sendikalar iscilerin hak ve ¢tkarlarint korumak icin
gereklidir 4,17 3,98
Isciler sendikaya tiye olurlarsa, calisma kosullari
gelisecektir 3,91 3,79
Sendikalar tum calisanlarin hak ve cikarlarint --- 3,01
savunan Orgitlerdir
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b. Uye Iscilerin Sendikalarina Yonelik Diisiinceleri

Turkiye’de toplu sozlesme bagitlayarak dyeleri adina kazanimlar elde
etmek sendikalarin nerdeyse tek ve en 6nemli faaliyet alanidir. Bu baglamda
sendika tiyesi iscilerin “sendikaya tiye olmakla ¢alisma kosullarim gelisti” ifadesine
verdikleri olumlu cevap (%64.4), toplu sézlesmenin Gnemini vurgulamak
acisindan dikkate degerdir. Kisaca sendika tiyesi isciler, sendika tyeliginin ¢alisma
kosullarinda bir gelisme sagladigini  disiinme egilimindedirler. Arastirmay:
yurttirken sendika tyesi isciler arasinda ¢ok yaygin olarak kullanilan “en kotl
sendika, sendikasizliktan iyidir” ifadesi, sendikali iscilerin bu degerlendirmeyi,
sendikasiz olma durumunu veri alarak yaptiklarini diistindiirtmektedir.

Uyelerin isyerinde 6rgiitlii olan sendika ile iliskilerini ve sendikal politikalar
tzerinde etkilerini degerlendirme amacini tasiyan “Uyeler sendikal politikalar
tzerinde etkili oluyor” ifadesine yonelik kararsizlik (%26,5) ve olumsuz goriis
(%39,3) 6nemli bir vurgudur. Ayrica “tim dyelerin sendikalarin faaliyetleri,
kararlar1 ve politikalari hakkinda bilgileri vardir” ifadesine olumlu (%37,2) ve
olumsuz (%306,6) goris bildirenlerin oranlart birbirlerine ¢ok yakin olmakla
birlikte, kararsizlar (%26.1) dikkate alindiginda, tiyelerin sendikalariyla iliskilerinin
cok giiclii olmadigini ifade etmek yanitict olmayacaktir. Diger bir ifadeyle,
iscilerin tyesi olduklart sendikalarin karar alma, politika olusturma ve isleyisinde
demokratik olup olmadigi konusunda olumsuza yakin kararsizlik icerisinde
olduklar1 gérilmektedir. Gergekten iscilerin yalnizca %25,6’s1 tyelerin sendikal
politikalar tzerinde etkili oldugunu, %2444 sendikasinin tim tyelerin birligini
ve dayanigmasint saglayan ve demokratik bir sendika oldugunu ve %37,2si ise
tim dyelerin sendikal karar, politika ve faaliyetler konusunda bilgilendirildigine
inantyor. Tim bu sonuglar birlikte degerlendirildiginde, sendika tyesi iscilerin
genel olarak sendikal hatrekete iliskin olumlu dustincelerinin kendi sendikalarina
karst cok da giicli olmadigi gorillmektedir.
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Tablo 18: Uyelerin Sendikalara Yonelik Tutum Ve Degerlendirmeleri(%o)

E;jﬁlli;l;um Katdmiyorum | Kararsizim Katiiyorum Ez:&h (szm
Calisma kosullarim
sendika tyeligiyle
birlikte gelisti 6,1 12,2 17,2 46,1 18,3

Uyeler sendika
politikalar1 tizerinde
etkilidir 12,2 27,1 26,5 16,2 9,4

Sendikama sendika
tyelik aidatlarinin ve
finansal kaynaklarin
kullaniminda
giiveniyorum 14,0 13,5 39,3 292 3,9

Sendikam tim tyeleri
arasinda dayanisma
ve isbirligi saglayan
demokratik bir
sendikadir 8,8 26,9 29,1 20,6 3,8

Tum tyeler
sendikamin
aktiviteleri, karatlart
ve politikalar
hakkinda bilgi
sahibidir 7,2 29,4 26,1 27,8 9,4

2004 yili arastirma sonuclar ile karsilasturildiginda, kararsiz tutumun
degismedigi, 2007 yilt arastirmasinda tim ifadelere verilen cevaplarin ortalama
tutum puanin gorece distigi gorilmektedir. Olumsuz bir gelisme olarak
degerlendirilebilecek olan bu durum en genel ifadeyle sendikalarin tyeleriyle olan
iligkilerinin zayiflama egiliminde oldugunu géstermektedir.
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Tablo 19: Uyelerin Sendikalara Yénelik Tutum Ve Degerlendirmeleri
(2004-2007)

Ortalama

2004 2007
Calisma kosullarim sendika iiyeligiyle birlikte gelisti 3,92 3,58
Uyeler sendika politikalari iizerinde etkilidir 3,28 2,92

Sendikama sendika tiyelik aidatlarinin ve finansal kaynaklarin | 3,36 2,96
kullaniminda giiveniyorum

Sendikam tiim tyeleri arasinda dayanisma ve isbirligi 3,48 2,95
saglayan demokratik bir sendikadir

Tum uyeler sendikamin aktiviteleri, kararlart ve politikalart 3,57 3,03
hakkinda bilgi sahibidir

Sonug¢

Turk sendikaciliginin énemli niteliklerinden birisi, kamuya ait isletmelere
odaklanmis olmasidir. Pek ¢ok tlkede oldugu gibi Tirkiye’de de kamudaki
potansiyel Srglitlenme tabani ézellestirmeler nedeniyle giderek daralmaktadir. Bu
nedenle sendikal hareketin gelecegini, sendikalarin 6zel sektérde Orgiitlenme
faaliyetlerindeki cabasi ve bu yonde gosterecekleri basart belirleyecektir. Ancak
sendikalarin katiimeiliga uzak yapilarindan, kendi aralarindaki yikict rekabetten ve
iscilerle olan iliskilerinden kaynaklanan bir¢ok sorunun varhiginin yant sira giderek
agirlasan dissal ortam, yakin gelecekte Gzel sektérde orgiitlenme zorlugunu
asabilmede basart sanslarinin olmadigini géstermektedir.

Arastirmanin sonuglart ve bu konuyla ilgili yapilan gézlemler, sendikalar
glic kaybedip ice kapali savunmaci politikalar izledikge, iscilerin sendikalara karst
givenlerinin azaldigint gostermektedir. Gergekte Tirkiye’de tarimin ¢oziilmesi
nedeniyle iscilesme strecinin hizlandigt ve calisma kosullarindaki olumsuzluklarin
artu@l bir donemde sendikalasma ihtiyact duyan Kkitlelerin artmasi, sendikal
orglitlenme bakimindan bir firsat yaratmaktadir. Nitekim arastrma sonuglarina
gore iscilerin %74,11 sendikaya tiye olmay1 engelleyen nedenler ortadan kalkarsa,
sendikaya tye olmayt istediklerini belirtmislerdir. Ancak sendikasiz iscilerin
%?75,34 bugiine kadar kendileriyle hicbir sendika yoneticisinin tyelik talebi icin
gorismedigini ifade etmistit. Gerek bu sonuclar gerekse diger gézlemler
sendikalarin bu ihtiyact talebe ¢evirme konusunda politika ve yap1 degisikligine
yonelmediklerini gostermektedir.
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Tablo 20: Sendika Yoneticilerinin Uyelik Igin Isgilerle Gorigiip
Gorigsmeme Durumu(%o)

Gegerli Yizde
Evet 247
Hayir 75,3
Toplam | 100,0

Tablo 21: Sendika Uyeligini Engelleyen Nedenler Olmasayd: Sendikaya
Uyelik Istenir miydi?(%)

Gegerli Yizde
Evet 74,1
Hayir 25,9
Toplam | 100,0

Sendika tyeliginin igsizligin kaynag haline geldigi bir ortamda, isciler
tyeligin yaratacagy riskleri sendika ile asacaklarina ve tyeligin kendi lehlerine bir
durum yaratacagi ihtimaline inanmamaktadirlar. Béyle bir durumda, sendikalarin
isciler icin 6nemini kaybettigi sOylenebilir. Ancak arastirma sonuglart bu savi
dogrulamamaktadir. Gergekten hem 2004 hem de 2007 yili arastirma sonuglart,
iscilerin  hak ve c¢ikarlarint korumak icin sendikalarin gerekli olduguna
inandiklarini géstermektedir.

Gerek sendikali gerek sendikasiz isciler genel sendikal harekete karst
olumlu bir tutum icerisinde olmalarina ragmen, Turkiye’deki sendikalara, Gyelerin
ise kendi sendikalarina karst 2004 yilina kiyasla giivensizligin ve inangsizligin
arttugl gozlemlenmektedir.

Ozellikle toplu sézlesmeden elde edilen kazanimlar azalip, calisma
kosullart  geriledikge sendika tyeleri arasinda pragmatizmin yayginlastig
gozlemlenmektedir. Nitekim “sizce sendikalarin uzun vadede en 6nemli amact ne
olmalidir?” sorumuza karsilik, dyelerin %46,4’1 iscilerin daha iyi tcret ve calisma
kosullarina kavusmalarini saglamak oldugunu belirtmisken, %24,3 4 Turkiye’de
sendikaciligin birligini ve giiclenmesini saglamak ve %16’s1 ise sadece iscilerin
degil toplumun genel refahini yitkseltmeye calismak oldugunu ifade etmislerdir.
2004 yilindaki arastirmada ise tam tersi bir sonu¢ c¢ikmustir. S6z konusu
arastirmada sendika tyesi iscilerin %33,8’1 toplumun genel refahini yiikseltmeye
calismanin, %30,6’s1 Tirkiye’de sendikalarin birligini ve giiclenmesini saglamanin
O6nemine vurgu yaparken, sadece %22,5’1 iscilerin daha iyi tcret ve caligma
kosullart saglamanin sendikalarin uzun vadedeki en Onemli amact olmast

195



Iscilerin Sendikalara Yénelik Tutum ve Davranislari; Kocaeli Ornegi

gerektigine inanmaktadir. Dolayisiyla ¢ekirdek isgiicii daralirken, bu isgiicii
icerisinde yer alan sendika tyesi iscilerin ticret ve calisma kosgullarini koruma
giidiistiyle hareket etme egilimlerinin gliclendigi sGylenebilir.

Turkiye’de sendikal hareket ve iscilesme siireci ¢ok 6zgiin kosullarda
dogmus ve gelisimini strdirmistir. Bu strecte sendikal hareketin kazandigt
nitelikler, ekonomik ve siyasi konjonktir sendikal alanda yasanan sorunlarin
kaynagini olusturmustur. Isciler giiniimiizde sendikalarin basarisizligini, isveren
baskisinin yani sira sendikacilarin yetersizligine, yasalarin anti demokratik
olmasina ve iscilerin ilgisizligine baglamaktadirlar. Isverenin sendikaya karst
dismanca tutumu ve bunun isciler arasinda yarattigt korku Onemli olmakla
birlikte, sendikalarin isveren tehdidini neden gdgiisleyemedikleri veya iscilerin
korkusunu giderip onlart sendikalara ¢ekemedikleri konusunda daha fazla
distinmelerini gerekmektedir.
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Sendikalar ve Kriz
Engin YILDIRIM"

Trade Unions and the Crisis
Abstract

Unions throughout the world are faced with new threatening and
challenging environmental circumstances such as structural changes
in the economy and labour markets, employer opposition either
through direct suppression of unions or substitution of the
traditionally performed functions of unions and government policies.
Research undertaken in various countries has showed that each of
these factors accounts for causes of the decline. Unions have
considered and applied a variety of structural reforms in their
attempts to adjust to the rapidly changing environment. However,
these efforts have not solved the general crisis of the union
movement.
Keywords: Trade unions, crisis and union identity

Girig

Sendikalar, sivil toplum aktOrlerinin en Onemlilerinden birisi olarak
demokrasinin tarihsel gelisimi, gelir dagilimin adaletli bir sekilde dagitilmast ve
toplumlarin demokratiklesmesi siirecinde kiigimsenmeyecek roller oynamislardir
(Collier, & Mahoney, 1997; Magone, 2001; Marshall, 1991; Rueschemeyer,
Stephens, & Stephens, 1992; Valenzuala, 1989). Giniimuzde tim dinyada
sendikalarin degisen iktisadi, toplumsal ve siyasi kosullar karsisinda ciddi
sorunlarla karst karsiya kaldigi bilinen bir gercektir. Sosyal gercekligin dil
oyunlarindan ibaret oldugunu veya en azindan dil ile bicimlendigini iddia eden
kuramsal yaklagimlarin cercevesinden konuya bakarsak, séylemsel dizlemde de
sendikalarin krizle birlikte anildiklarini, kriz ve sendika kavramlarinin adeta ic¢ ice
geemis olduklarin goriiriiz. Ote yandan, sendikal hareketin tarihine baktigimizda,
hareketin degisik dénemlerde krize girdigini ve bunlari bir sekilde atlattigini
gorebiliriz (Kelly, 1998).

Iscilerin, {icretlerini arttirmak ve calisma sartlarini iyilestirmek icin
sendikalagsmak istemeleri, hizla gelisen buytk 6lcekli sanayi isletmelerinin boyle
orglitlenmeye ve toplu eyleme uygun olmasi, siyasi ortam ve kamuoyu korkusuyla
sendikaciliga karst ¢tkmayan bir isletmecilik anlayisy, hizli ekonomik gelisme ve
milli seviyede emek maliyetlerini kolaylikla tiiketiciye aktarabilen glcli
oligopollerin varligi, gelismis tlkelerde 2. Diinya Savasindan 1970’lerin sonlarina

* Prof. Dr., Sakarya Universitesi, IIBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bélimi.
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kadar suren isci, isveren ve devlet arasindaki Uzlagsma’nin temelini olusturmustur.
1970’erin sonlarina kadar olan ve Fordizm olarak adlandirilan bu dénemde kitle
tretimi ve tiiketimi 6n plana ¢tkmisti. Fordist tretim sisteminin kendisine uygun
kurumsal diizenlemeler gerektirmistir ve bu c¢ercevede buyiik isci sendikalart ve
toplu pazarlik sistemi gelisti ve yayginlik kazandi. Fordizmin sosyal temelinde
emek ile sermaye arasinda gerek isletme bazinda, gerekse genel siyasi ve sosyal
seviyelerde sozlesmelere dayanan iliskiler yatmaktaydi. Emek ile sermaye
arasindaki karsilikli tavizler ticret ve verimlilik artiglarinin birbirine baglanmasini
icermekteydi. Bu yapiyr olusturan bir tir mubadele iliskisi pek ¢ok gelismis
tlkede milli seviyede siyasi ve iktisadi alanda isci-isveren-devlet igbitligine
dayanan neo-korporatist sistemleri dogurdu (Harrod ve O’Brian 2002: 7).

Toplu pazarhk araciligryla iscilerin milli gelirden aldigi pastayr stirekli
buytutmeyi hedefleyen giicli bir is¢i hareketi, ekonomik biylime, sendikalar
karsisinda tecriibesiz ve catismadan kaginmayt arzulayan buyik isletmeler ve
devletin sendikalart koruyucu ve destekleyici politikalart endiistri iligkilerini
etkilemistir. Savas sonrast dénemde altin ¢agint yasayan kapitalizm, emek ve
sermaye arasindaki catismayt her iki tarafinda yararlandigi bir iliskiye cevirmistir.

Ancak, 1970’lardan itibaren kendisini hissettirmeye basglayan ve
kiresellesme kavramiyla 6zetlenen bir dizi gelisme, emek icin yeni bir dénemin
basladiginin habercisiydi. Bu dénemde ortaya cikan gelismeler eski sendikal
yapilarin, anlayislarin ve kimliklerin de yeni kogullara uyum saglamasi gerekliligine
isaret etmekteydi. Kiresellesme her seyden 6nce kiiresel diizeyde kapitalist piyasa
iligkilerinin yayilmast anlamini tasimaktadir. Tktisadi olarak, biyiik devletler,
uluslararast duiizenleyici kurumlar, Cok Uluslu Sirketler (CUS) tarafindan
bicimlendirilen bitlnlesmis kiiresel bir finans sistemi ve diinya capinda tretim
aglart anlaminda kiresellesme olgusunun var oldugu iddia edilmektedir.
Kiresellesmeyi sadece devlet harcamalarinda kisintiya gitmek ve refah
sistemlerini ortadan kaldirmak isteyen serbest piyasa yanlilarinca ortaya atilan
neo-liberal bir komployla veya iilkeler arasindaki ticaret ve yatirim miibadelesiyle
sinirlamak bizi hatali sonuglara gotiirebilir. Zaten, kiresellesme sadece nicel bir
olgu olmayip, aynt zamanda nitel Ozellikler de tagimaktadir. Kiresellesme, en
genis anlamiyla zaman ve mekan boyutunda (piyasa temelli) sosyal iliskilerin ve
kurumlarin yayilmast ve derinlesmesi anlamina da gelmektedir.

Sendikal Kriz

Sendikal kriz kavrami, nicel ve nitel anlamda sendikalart olumsuz etkileyen
bir dizi degisimin varhigini ifade etmektedir (Lordoglu, 2004: 226). Burada tye
sayisindaki azalmadan, toplumsal etki yaratamamaya kadar uzanan degisimlerden
bahsetmek mimkindir.

Unlii yénetim gurusu Drucker, isci sendikalarinin tersine gevrilmesi
mimkiin olmayan bir gerileme icinde oldugunu 6ne sirmektedir (Drucker 1996:

200



Sendikalar ve Kriz

118). Ona gore sendikalarin 6ntinde t¢ yol vardir: Hi¢ bir sey yapmazlarsa yok
olabilir; hatta 6zgiir ve demokratik bir toplumda gereksiz bir kurulus durumuna
diisebilirler. Tkinci yol olarak devletin zorunlu sendika iyeligi vasitastyla,
sendikanin siyasi iktidar yapisina egemen olma yoluyla kendi varligini sirdiirmeye
calismasidir. Uglincii yolda ise, “yénetimin budalaliklari, keyfi davranislari ve
giciinii kétiye kullanimi  karsisinda  galisanlarin  temsilcisi roliinii tistlenen
sendikalar yonetimle diismanca bir iliski olmayip”, Iskandinav ilkelerindeki
ombudsman (kamu denetcisi) iliskisine benzeyen bir iliski kurmalidirlar (Drucker,
1996: 119). Verimlilik ve kalite konusunda, isletmenin rekabet glicini
strdirilmesi icin yOnetimle bitlikte calisacak, béylece uyelerinin iglerini ve
gelirlerini  korumus olacaktir. Drucker, sendikalarin varliklarini  korumak
istiyorlarsa yapmalar1 gerekenin, t¢iincli yolu benimsemeleri gerektigi gériisini
dile getirmektedir.

Sendikalarin kimlik krizi konusunda aragtirmalar yapan Richard Hyman
(1996) gelecekte bes cesit sendikal kimligin olacagint iddia etmektedir. Birinci
kimlik, emek piyasast icinde sahip olduklari vasiflarin kithigindan dolayr imtiyazli
konumda bulunan ve &zellikle ileri teknolojiye dayanan imalat ve hizmet
isletmelerinde  calisanlarin  ¢ikarlarini  savunan  sendikaciliktir.  Bu  bize
kapitalizminden 6nceki donemlerin lonca 6rglitlenmesini  ¢agristirmaktadir.
Bireyselciligin  kacinilmaz olarak kolektivizmin yerini aldigini savunan ikinci
kimlige gore ise, sendikalar birey olarak iscilere hizmetler sunmahdirlar. 1lk
sendikalar sadece bu islevle ugrasan “dostca bitliklerden” dogmuslardi. Temel
amaci Uyelerine ticari hizmetler sunmak olan bir 6rgiit herhalde sendika olarak
tanimlanamaz. Ugiincii modelde ise emek ile sermaye arasinda degisen giic
dengeleri g6z 6ntine alinarak, firmanin artan rekabet sartlarinda ayakta kalmasini
saglamak icin sendika yonetimle isbirligi icine girer ve “verimlilik koalisyonunun”
bir tarafini olusturur. Burada Japon isletme sendikalarina dogru bir gidis olabilir.
Dérdincti modelde ise sendikalar ulusal dizeyde hikiimetletle sosyal ortaklik
cercevesinde siyasi bir mitbadele girmektir. Bu refah devletinin hala giicli oldugu
tlkelerdeki sendikalarin benimseyebilecegi bir roldiir. Ancak burada tretim
iligkileri ve isyeri endiistri iligkilerinden kaynaklanan sorunlara pek fazla dikkat
edilmemektedir. Son olarak sendikalar popilist kampanya Grgitleri olarak islev
gorebilirler.

Ekonomik ¢tkar 6rgiitii ve toplumsal hareket olma sendikalarin en 6nemli
iki ideal 6zelliklerini olusturmaktadir. Bu iki boyut arasinda bir ¢ekisme vardir.
Ornegin cevreyi kirleten sanayiler konusu buna &rnek olarak verilebilir. Bu
konuda sendikalar arasinda ve sendikalarin kendi iclerinde goris ayriliklars vardir
(Hyman 1996: 70-2).

Tablo 1: Sendika Kimlikleri
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Eylemin Odak Noktast Temel Islev Ideal Tip
Mesleki seckinler Sadece grubun temsili Lonca

Bireysel Isci Hizmetler Dostca bitlikler
Yonetim Verimlilik koalisyonu Sirket sendikast
Hikimet Siyasi miibadele Sosyal ortak
Kitle destegi Kampanya Sosyal hareket

Kaynak: Hyman 1996: 70.

Hyman (2001) Avrupa sendikaciligt ile ilgili bir calismasinda yukaridaki
kimlikleri piyasa, toplum ve sinif olmak tizere ii¢ ana eksen etrafinda yeniden
yorumlamustir. Bunlardan birincisinde sendikalarin emek piyasasi islevleri 6ne
cikmaktadir. Ikincisinde, calisanlarin toplumsal konumunu genel olarak
iyilestirme 6n planda iken, iiclinclsiinde ise emek ve sermaye arasindaki sinif
savasinin “okullart” islevi géze ¢arpmaktadir (Hyman 2001: 1-2). Tarihsel olarak
bu ii¢ ana egilim degisik bicimlerde de olsa varligini stirdirmustir. Gintimiuzde,
Gclinct egilimin nispeten 6nem kaybettigini sOyleyebiliriz. Hyman’a gbre tim
sendikalar, emek-sermaye iliskisinin diizenlenmesiyle ilgili 6nemli bir isleve sahip
olduklarindan piyasayt gormezlikten gelemezler. Ote yandan calisanlart
isverenlerden ayiran toplu ¢ikarlar ve kimlikleri de ihmal edemezler. Sinifsal bir
ideoloji benimsemeseler bile smnif aygiti/organt rollerinden kagamazlar. Son
olarak, mevcut toplumsal yapilar onlarin tercihlerini  degisik derecelerde
stntrlandirmaktadir. Sendikalar, toplumdaki diger kurumlar ve ¢ikarlarla beraber
yasamak zorundadirlar (Hyman 2001: 4)

Sekil 1: Sendikaciligin Geometrisi

Toplum

Piyasa 1nif

Kaynak: Hyman (2001: 4)
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Isletme sendikaciligi piyasaya, radikal sendikacilik sinifa, biitinlestirici
sendikacilik topluma vurgu yapmaktadir. Sendikalar, bu t¢ ideal tip kimlikten
genellikle ikisinin karisimi bir politikayt izlemislerdir. Kriz ve 6nemli dontstim
zamanlarinda, ithmal edilen tclinci boyuta sendikalar 6nem verme egilimine
girerler (Hyman 2001: 5). Tarihsel olarak tek bir isleve vurgu yapan sendika
hemen hemen hi¢ olmamustir. Ciinkii boyle bir durumda sendikanin varligini
uzun stre sirdiirmesi pek mimkin degildi.

Eskiden sinif ¢ikarlarini vurgulayan ve anti-kapitalist 6zellikler tastyan sinif
sendikaciligt ve sendikaciligi sosyal biitiinlesme vasitast géren anlayislar hakimdi.
Bunlardan ikinci anlayis sosyal diizenin agir agir reforme edilebilecegini
savunuyordu. Ugiincii bir model ise toplu pazarliga 6ncelik veren ve mesleki
cikarlarin korunmasint 6n planda tutan isletme sendikaciligiydr. Devrimci ve
reformist  sendikal anlayis toplu pazarlik cercevesinde eski  siyasi
miicadelelerinden c¢ekilince ve makro ekonomik politikalarin devlet tarafindan
belirlenip, uygulanmasiyla serbest toplu pazarlik gittikce artan bir sekilde devlet
midahalesine ugradik¢a isletme sendikaciligt da gercekei bir alternatif olmaktan
ctkti. Bu gelismeler sonucunda sendikalar ayni anda hem isverenlerle toplu
pazarliga, hem de toplu pazarligin daha genis olan iktisadi ve hukuki cercevesini
etkilemeye 6nem verdiler. Sendikalarin krizden ¢ikis yollart arasinda son yilarda
moda olan bir 6énerme toplumsal hareket sendikaciligidir. Toplumsal hareket
sendikaciligy, sendikaciligt sosyal adaleti saglama ugruna yapilan miicadelelerin bir
pargast olarak gérmektedir (Waterman, 1998). Sadece isyerini degil, toplumu
doniigtirme amact da tasimaktadir. Lucio ve Weston’a gore eger sendikacilik
siyasi ve sosyal boyutunu korumak istiyorsa, tcret sendikaciliginin Gtesine
gecmeli, sendikalar belli bir kesimin degil, biitiin toplumun menfaatini savunan
yapilar haline gelmelidirler. Aksi takdirde uzun dénemde sendikalar olabilir, ama
sendikacilik bir hareket olarak biiylik bir olasilikla ortadan kalkacaktr (Lucio ve
Weston 1992: 230).

Ote yandan, toplumsal hareketle ilgili, 6rnegin cevre gibi konulara
sendikalar ¢ok fazla dalarsa, isyerindeki sorunlara ve tUyelerinin ¢tkarlarina uzak
kalabilitrler. Bu konuda komunizm sontrast Dogu Avrupa iilkelerindeki sendikal
hareket Ornek olarak verilebilir. Bu tlkelerde, 6zellikle Polonya’da sendikal
hareket bir toplumsal harekete dogru doniistiikce, dar anlamda iscilerin hak ve
cikarlarint savunan bir 6rglit olma islevini kaybetmeye baslamistir (Ost, 2002: 33).
Bu da calisanlar arasinda sendikalara duyulan giivenin azalmasina neden
olmustur. Sendikalar, tyelerinin dar ve kesimsel ¢ikarlarini gérmezlikten gelme
ltksiine de sahip degildirler.

Orgiitlenmis emegin ve endiistri iliskilerinin is oOrgiitleri icinde Snemi
azalmakla beraber, modern iretim siireclerinin dogast rekabetci ve belirsiz bir
ortamda, emegin aktf isbirliginin saglanmasini ve sirdurilmesini  gerekli
kidmaktadir. Sendika uyeligindeki azalma mevcut dyelerin sendikalarindan
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ayrilmalarindan ziyade igsizlikteki artistan kaynaklanmaktadir. Ote yandan siyasi
ve iktisadi sartlarin elverigsizligine ragmen, sendikalarin grev organize edebilme
yeteneklerini koruduklarint ve tyelerinin greve gitmeyi goéze alabildiklerini de
gormekteyiz. Emek ve Urlin piyasalarindaki degismeler sonucunda issizlerle isi
olanlar arasinda, rekabetten korunan sektorlerde calisanlarla, rekabete actk
sektorlerde calisanlar arasinda, yeni ve uzmanlasmis vasifli olanlarla, vasifh
olmayan veya vasfi 6nem kaybedenler arasinda, tam giin ¢aliganlarla, kismi streli
veya s6zlesmeli caliganlar arasinda ¢ikar farkldiklart vardir. Bu c¢ikar farkhiliklarin
gidermek sendikalarin karst karsiya geldigi en zor gbrevlerden biridir. Hyman’a
gore calisanlar arasindaki ¢ikar farkliligr abartimamalidir. Sendikalar her zaman
calisanlar arasindaki cikar farkliigini binyelerinde yansitmislar ve bu ¢ikar
farkldiklarini birbirleriyle uyumlu hale getirmeye calismislardir (1996: 112). Genel
olarak sendikaciligin krizinden ziyade tam gin calisan, erkek sanayi isciletinin
belkemigini olusturdugu sendikacilik tiirtinin krizinden séz etmek daha dogru
olacaktir. Daha 6nce sendikalarin Gnceliklerine ve ¢ikarlarina 6nem vermedigi
gruplar (kadin isciler gibi), kendi ¢tkarlarini artik kollektif olarak yiiksek sesle dile
getirmektedir.

Giintimiizde, niteliksiz mavi yakalilarla nitelikli mavi ve beyaz yakalilar
arasinda gittikce artan bir ugurum gozlenmektedir. Emek ve tirtin piyasalarindaki
degismeler sonucunda issizlerle isi olanlar arasinda, rekabetten korunan
sektorlerde calisanlarla, rekabete agtk scktorlerde calisanlar arasinda, yeni ve
uzmanlasmis vasifli olanlarla, vasifli olmayan veya vasfi 6nem kaybedenler
arasinda, tam gin calisanlarla, kismi stireli veya sOzlesmeli calisanlar arasinda
cikar farklhiliklart vardir. Bu ¢ikar farklidiklarini gidermek sendikalarin karsi karsiya
geldigi en zor gbrevlerden biridir.

Turkiye’de ise sendikalar kiiresellesmenin neden oldugu olumsuzluklardan
etkilenmelerine ragmen, bu durumdan kurtulmak icin gerekli politika ve
stratejileri gelistirmede su ana kadar basarili olamamiglardi.

Isverenlerin sendikasizlagtirma politikalari, yeni yonetim tekniklerinin
uygulanmaya baglamasi, genis bir enformal ekonominin varligl, devletin degisen
bakis acist ve sendikalarin gerek caliganlar gerekse de toplum nezdinde itibar ve
given kaybetmeleri sendikalarin icinde bulundugu zorluklarin ana nedenleri
arasindadir. Sendikalar, ¢alisma hayati ile ilgili yasal diizenlemelerde kendileri
lehine degisiklikler yapilmast halinde sorunlarinin rahatlikla ¢oziilebilecegi
varsayimindan hareket etmekteditler.

Sendikalar icin hayati kolaylastiracak degisiklikler yapilsa bile, sendikal
kimlik ve politikalarda ydlardan beri siregelen bazi aligkanhklarin ve bakis
actlarinin  degisimi saglanmadan istenilen sonucun alinmasi pek mimkin
gorinmemektedir. Bu bakimdan 6zellikle sendika tyeleri ile liderlik arasindaki
iliskilerin ciddi bir sekilde gézden gegirilmesi gerekmektedir. Uyelik ile liderlik
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arasinda karsiikli bir glven bunalimi mevcuttur ve bu durum sendikalarin
isleyisini, miicadelesini olumsuz etkilemektedir.

Sonug

Sendikaciligin genel olarak krizinden ziyade geleneksel sendikaciligin yani
bir sendikacilik tiriiniin krizinden bahsetmek daha dogru olur. Istihdamin
yeniden yapilanmasi isciler icinde, sendikalar arasinda ve sendikali ile sendikasiz
isciler arasindaki toplu iligkilerin yeniden olusturulmasi imkanmnt bize
sunmaktadir. Daha o6nceleri ¢ikarlart sendikal hareket icinde yeterince dile
getirilmeyen kadin isciler gibi gruplatla, yeni 6nem kazanan kismi stireli calisanlar
gibi gruplara odaklanma, bu gruplarin sendikal harekete kazandirilmasina neden
olabilir. Ayrica calisanlarin hem duretici, hem de tiketici olarak bu iki alan
arasindaki iligkiler One c¢tkarilarak caliganlarin  harekete  gecirilmesinde
kullaniabilirler. Farkliliklar ve i¢ c¢ekismeler sendikacilik icinde siirekli var
olmustur.

Sendikalar is ve istthdam konulartyla mu1 kendilerini sinirlamali yoksa daha
genis sosyal konularla da mu ilgilenmeliditler? Bununla baglantili olarak
yonelimleri bireysel mi, yoksa kolektif mi olmali? Isteki kolektif cikarlar
tizerindeki yogunlagma tretimdeki sosyal iliskileri ve sartlart icerir. Tsteki bireysel
cikarlar ise hizmet s6zlesmesiyle ilgili hususlari ve uzun dénemli kariyer rotalarini
kapsar. Toplumdaki kolektif c¢ikarlar ise iscilerin istthdam iligkisi disindaki
rollerini ve ilgilendikleri konulart kapsarken, toplumdaki bireysel ¢tkarlar iscilerin
tiketici olarak c¢ikarlarini ele alir.

Eger bir krizden s6z ediyorsak, sendikalarin stratejik aktorler olmalari ve
stratejik aktOrler olarak ele alinmalari gerekmektedir. Sendikalar yonetim gibi
istthdam degismeleri, Gretim egilimleri, kamu politikalari gibi konular hakkinda
tahminler yapabilen ve bu degisiklikleri 6nceden goriip, ona gore cevap
verebilecek uzun dénemli politikalar gelistirmelidirler. Sendikalarin cevrelerindeki
olup bitenlere adapte olmaya calismaktan ziyade uzun dénemli politikalar
gelistirme kapasiteleri ve alternatif yapilar arasindan tercihte bulunabilmeleri
Olctstinde sendikalarin stratejik aktérler olarak nitelendirilmesi bir anlam tasir.
Ote yandan sendikanin bir hizmet 6rgiitii oldugu kadar, calisan kitlelerin sosyal
taninma ve demokratik haklarinin  tarihsel bir aract oldugu akildan
cikarilmamalidir. Bagka bir ifadeyle, sendikalar sinif, toplum ve piyasa eksenli
kimliklerini, icinde bulunduklart toplumun ve sektriin tarihsel gelisimi
baglaminda eklemleyebilmelidirler. Hem Tiirkiye’de hem de uluslararast diizeyde
sendikalar i¢in acil politika adaletin kilict olma rollerini yeniden canlandirmak ve
tanimlamak olmalidir.
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FEDERAL IS MAHKEMESI

Cev.: Do¢.Dr.Alpay HEKIMLER’

Karar Tarihi: 03.04.2008
Sayis1: 2 AZR 965/06

Hastalik nedeniyle raporlu olan bir isci, raporlu oldugu dénem
icersinde caligmasi halinde is s6zlesmelerinin derhal feshedilmesi riskini
iistlenmektedir.

Ozii:

Bir isci hastalik nedeniyle raporlu oldugu sirada, bagka bir iste calisir ise,
bu durum derhal fesih icin hakli neden olusturabilir. Iscinin baska bir iste
calismast, is¢inin esasen hasta olmadigini, sadece hasta olduguna iliskin rol yaptig
bi¢iminde yorumlanabilir. Bunun ile birlikte iscinin hastaltk durumunun bir an
once sona ermesine yonelik olarak tedavi siirecini aksatmis olmast da derhal fesih
icin hakli neden olusturacaktir.

Olay:

Davact 2000 yilina itibaren davalinin yaninda sofor olarak calismustir. Mart
2004 de gecirdigi bir kaza sonucunda calisamayacak durumda oldugunu
isverenine bildirmistir. Ancak davali Mayis 2004 tarihinde, arastirma yapmak
tizere gorevlendirmis oldugu bir dedektif araciliyla, s6z konusu kimsenin raporlu
oldugu donem igersinde bir kafeterya islettifini, burada mdusterilere servis
yaptigini, bulastk makinesini bosalttigint ve buna benzer bagka isler ifa ettigini
Ogrenmistir.

Bunun tzerine davali, davaci ile aralarindaki is iliskisini derhal feshetmek
istemigtir. Bu dogrultuda davalinin is s6zlesmesini feshetmek niyetinde oldugunu
01.06.2004 tarihli yazist ile ¢alisma konseyine bildirmistir. Calisma konseyinin bir
Uyesi aynt gln tarihli yazist ile fesih kararina iliskin olarak herhangi bir itirazin
olmayacagint bildirmesi Uzerine, davali 02.06.2004 tarihinde davacinin is
sOzlesmesini derhal feshetmistir. Ancak 04.06.2004 tarihli Calisma Konseyi
toplantisinda, ¢alisma konseyi fesih kararina itiraz etmesi tizerine, davali bu kez
07.06.2004 tarihinde is s6zlesmesini bir kez daha derhal feshetmistir.

" Namik Kemal Universitesi Ogretim Uyesi
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Davact agmis oldugu davasi ile raporlu oldugu ddénem icersinde sadece
stnirh olarak calistigini ve fesih kararinin Isyeri Teskilat Yasasinin' 102.maddesi
uyarinca gecersiz oldugunu iddia etmistir. Davacin agildigt Is Mahkemesi ve
Eyalet Is Mahkemesi davay1 biiyiik 6lciide kabul etmislerdir. Davalinin Federal Ts
Mahkemesine yapmis oldugu basvuru Uzerine gergeklestirilen yargilama
sonucunda 07.06.2006 tarihli fesih kararini iptal ederek, dava konusu olayin
yeniden goriisiilmesi tizerine Eyalet Is Mahkemesine iade etmistir.

Gerekge:

Is Mahkemesinin ve Eyalet Is Mahkemesinin gorisiine karst olarak,
02.06.2004 tarihinde alinan fesih kararina iliskin Calisma Konseyi, feshin yasada
belirtilen  dizenlemeler dogrultusunda uygun bicimde siirece  dahil
edilmediginden 6&tiirli, mahkememiz feshin gegerli olmadigina hikmetmistir.
Gegerli olmamasinin  gerekgesi, davalinin  Calisma Konseyinin - gbrisind
kendilerine taninan siirenin dolmasindan 6nce, davalinin fesih kararini vermis
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Buna karsin 07.04.2004 tarihli fesih kararina iliskin olarak Calisma Konseyi
usuliine uygun bir bi¢imde dinlenmistir. Ancak Calisma Konseyi kendisinden
istenen goristin 02.04.2006 tarihinde gerceklestirilen fesih konusu ile ayni
oldugunu bilmektedir.

Fesih, dava konusu olay ile ilgili olarak hakli neden olusturabilir. Bir isci
hastaltk nedeniyle raporlu oldugu bir dénem igersinde, baska bir iste calistyor ise
bu acgik bir bicimde gercek anlamda hasta olmadiginin bir gostergesi olabilir.
Bunun ile birlikte is¢inin raporlu oldugu doénemde ¢alismasi, onun iyilesme
strecini de olumsuz yonde etkileyebilir. Her iki durumda da is s6zlesmesi derhal
fesih edilebilir. Ancak dava konusu olay ile ilgili olarak, davacinin hastalik
nedeniyle raporlu oldugu dénem igersinde c¢alistigt is ile ilgili ayrintilar ortaya
konamadigindan 4tird, dava konusu olayin bu acidan yeniden incelenmesi
{izerine dava dosyasinin Eyalet Is Mahkemesine iade edilmesine hitkmedilmistir.

! Cevirmenin notu: Isyeri Teskilat Yasast (Betriebsverfassungsgesetz BetrVG) isyeri
duzeyinde yonetime katthm haklarim diizenlemektedir.
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Federal is Mahkemesi

Karar Tarihi: 16.04.2008
Sayis1: 7 AZR 132/07

Belirli siireli bir is sézlesmesi kapsaminda deneme siiresinin 6n
go6rulmiis olmasi hukuka aykirilik olusturabilir.

Ozii:

Stiresi bir yil olarak belitlenmis, matbu belirli siireli bir is s6zlesmesinde,
altt aylik bir deneme siiresi 6ngoriliiyorsa, bu durum Medeni Kanunun 305c¢
maddesi uyatinca siirpriz niteliginde, gecerli olmayan hikiim niteligi tastyabilir.
Bu durum 6zellikle belirli stireli is s6zlesmesinin stresinin bir yil olduguna dair
ifadenin sézlesme metninde ¢ok daha belirgin bir bicimde baski teknigi yoluyla
belirlenmesi halinde gecerli olmaktadir. Cunki isciden, boyle bir durumda
sOzlesme metninin devaminda, is iliskisinin daha 6nceden sona erdirilmesine
yonelik kisitlayict bir stirenin belirlenmis olmasint bilmesini beklememek gerekir.

Olay:

Davaci, davalinin yaninda 01.11.2005 tarihinden itibaren satis goérevlisi
olarak calismistir.

Taraflar arasinda kurulan is iliskisinin kaynagint matbu olarak hazirlanmis
olan ve 01.11.2005 ile 31.10.2006 tarihleri arasinda davactn istthdamini 6n
goren belirli sireli is s6zlesmesi olusturmaktadir. Belirlenen tarihleri sézlesme
metinde, metnin diger kisimlarina gére daha biylik ve koyu olarak basilmustir.
Sézlesme metninin devaminda — bask: teknigi agisindan 6ne ¢ikartict bir 6zelik
olmadan -, is iliskisinin ilk altt ayiun deneme siiresi olarak belitlendigi ve is
iliskisinin feshe gerek kalmadan otomatik olarak sona erdigine iliskin bir hitkme
yer verilmistir.

Al aylik slrenin tamamlanmasina az bir siire kala davali, davactya is
iliskisinin deneme siiresinin 30.04.2006 tarihinde tamamlanacak olmast nedeniyle
son bulacagini bildirmistir. Davaci, agmis oldugu davasi ile is iliskisinin deneme
stresinin bitimi ile degil, ancak taraflarin aralarinda bagitlamis olduklart belirli
streli is sOzlesmesinde ifade bulmus olan, 31.10.2006 tarihinde son bulacaginin
tespit edilmesini talep etmistir. Bunun ile birlikte davact deneme siiresine iliskin
dizenlemenin Medeni Kanunun 305 ¢ maddesinin 1.fikrasinin ihlal edilmis
olunmast nedeniyle gecersiz oldugunu iddia etmistir.

Dava, yargllamanin tim agamalarindaki Mahkemeler tarafindan kabul
edilmistir.
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Gerekge: Taraflar arasindaki is iligkisi deneme stiresinin 30.04.2006 bitimi
ile birlikte sona ermemistir.

Taraflar arasinda bagitlanan sézlesmede yer alan deneme stresine iliskin
hikiim sirpriz bir sart niteligini tasidigindan dolayt Medeni Kanunun 305 c
maddesi uyarinca sézlesmenin baglayict unsuru haline gelmemistir. Baski teknigi
ile 6ne cikartilan sézlesmenin bitim tarihi 31.10.2006 olarak belitlenmis olmast
nedeniyle,sézlesmenin devaminda 6zel bir baski teknigi kullanilmadan deneme
stresine iliskin bir hitkme yer verilmesi, davacinin sézlesme siiresinin belirlenen
sireden Once de sona erebilecegini kabul ettigi anlamma gelmemektedir.
Ozellikle belitlenen bir yillik stirenin baski teknikleri kullanilarak daha belirgin
hale getirilmis olunmasi burada 6nemli bir etkendir.
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Schleswig-Holstein Eyalet is Mahkemesi

Karar Tarihi: 05.02.2008
Sayist: 7 Ta 22/08

Hastanede yatili tedavi gériilmiig olunmasi, sadece istisnai hallerde,
stiirenin gegirilmis olmasmna ragmen, is soOzlesmesinin haksiz yere
feshedildigine iligkin olarak davanin agilmasina olanak tanimaktadir.

Ozii:

Hastanede yatlli olarak tedavi gérmis olmasi nedeniyle (dava konusu
olayda bagimlilik terapisi nedeniyle) bir iscinin, salt bu tedavisi sebebiyle stirenin
gecirilmis olmasina ragmen, is sézlesmesinin haksiz yere feshedildigine iliskin
olarak bir dava a¢mast hakkint tanimamaktadir. Davanin acilabilmesi icin iscinin,
objektif olarak engelli olmast veya Uglincli bir sahis tarafindan davayi
actiramayacak durumda olmast gerekmektedir. Bu durum ise sadece tedavisi
strasinda dig diinya ile gériisememesi halinde (telefon ile gériisme de dahil olmak
lzere) veya en azindan bu gorlismeleri yapamayacak durumda olmast halinde
gecerli olabilmektedir.

Olay:

Davaci, davalinin yaninda elektronik¢i olarak calismaktadir. 24.06.2007
tarihinde davact bagimliktan kurtulmak amaciyla terapi gérmek tizere hastaneye
basvurmustur. Davalinin, isletmeyi temsil eden yetkilisi, 10.7.2007 tarihinde
hastaneye giderek, davactya davali ile aralarindaki is iliskisinin 31.01.2007 tarihi
itibariyle feshedilecegine dair bir bildirimde bulunmustur. Davacinin hastanede
tedavi suresi 02.08.2008 tatihine kadar devam etmistir. Bu tedavinin ardindan,
tedavinin devami olarak Eylil 2007 tarihine kadar bir terapi kliniginde tedavisini
stirdurmustar.

Davact 27.08.2007 tarihinde is sézlesmesinin haksiz yere feshedildigi
gerekgesi ile dava agma stresini gecirmis olmasina karsin, actigt dava ile davanin
kabul edilmesini talep etmistir. Is Giivencesi Kanunun 4.maddesinin 1.fikrasinda
ifade bulmus olan, t¢ haftalik dava a¢cma siiresini ge¢irmis olmasinin gerekcesini,
davalinin yetkilisi tarafindan kendisine ulastirilan fesih bildiriminin kendisi icin
hangi sonuglart doguracagint bilmedigine dayandirmistir. Icinde bulundugu saglik
durumu nedeniyle avukatlardan bilgi alabilecek durumda olmadigini da beyan
etmistir. Hastanedeki tedavisinin ardindan, terapi hastanesinde devam eden
tedavisi sirasinda kendisine bir calisanin fesih kararina iliskin yargt yoluna gitmesi
gerektigi konusunda uyarida bulunuldugunu dile getirmistir.
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Davacinin, davast Is Mahkemesi ve Eyalet Is Mahkemesi tarafindan kabul
gbrmemistir.

Gerekge:

Davacinin is s6zlesmesinin haksiz yere feshedildigine iliskin olarak acmis
oldugu davanin, Is Giivencesi Yasasinin 4.maddesinin 1.fikrasinda ifade bulmus
olan U¢ haftalik dava suresini gecirilmis olmast nedeniyle, reddine karar
verilmigtir. Davacinin, stiresini gecirdigi dava konusu olayt dava etme hakk:
bulunmamaktadir. Siiresi icinde agilmayan bir davanin, ancak davacinin elindeki
tiim imkanlari kullanip buna ragmen dava agmast miimkiin olmamus ise, sonradan
acilmast mumkin olabilmektedir.

Davacinin salt hastanede tedavi gérmts olmast, siiresi icinde agilmayan bir
davanin, sirenin  astlmasinin  ardindan  ac¢ilmast  icin  hakli  neden
olusturmamaktadir. Burada en Onemli kosul, davacinin hastaligt nedeniyle
objektif olarak dava acamayacak durumda olmasi veya haklarint ictinct kisiler
aracilligiyla giivence altina aldiramayacak durumda olmasidir. Davacinin, davasint
telefon araciligr ile Is Mahkemesinde acamayacak durumda olmast da engelli
hallerden sayilmaktadir. Bundan dolayt da davacinin, dis diinya’dan soyutlanip
soyutlanmadigy, en azindan telefon gorismeleri gerceklestirip
gerceklestitemeyecek durumda olmast biiyiik 6nem tasimaktadir.

Davaci, inandirict bir bigimde dava agma konusunda engelli oldugunu
ortaya koyamamustir. Kendisi daha ¢ok saglik durumu nedeniyle avukatlardan
yardim alamayacak durumda oldugunu, ancak ne oranda dis diinya ile temasinin
kesildigini, yazili ve telefon ile iletisim olanaklarindan ne oranda
yararlanamadigint ortaya koyamamistir. Ozellikle de haklarinin korunmasina
iliskin olarak hangi gerekeeler ile klinik personeline bagsvuramadigini ifade
edememistir.
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