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SUNUŞ 
 

Zaman çok hızlı geçiyor. Özel Sayı olarak hazırlamış olduğumuz 8. sayının 
dağıtımını yeni bitirdik derken dokuzuncu sayıyı geciktirme telaşına kapıldık. Bu 
tatlı bir telaştı çünkü, dergimiz elinizdeki  dokuzuncu sayıyla birlikte iki yaşını da 
bitirmiş oldu. İki yıl elbette uzun bir süre sayılmaz. Ancak derginin mutfağında 
yer alan ve çıkan her sayıyı hiç çıkmamış gibi unutup, yenisinin heyecanına 
kapılanlar için iki yıl gerçekten de azımsanmayacak bir süredir. Dileğimiz, daha 
nice yılları arkamızda bırakarak yaşlı dergiler liginde yer almak. 

Okuyucularımızın hoşgörüsüne sığınarak belirtmemiz gerekiyor ki, 
hatalardan kaçınmak için ne kadar dikkat etsek de zaman zaman hatalar 
yapıyoruz.  Son iki sayımızda hem 7, 8. sayıda aynı hatayı ısrarla sürdürmüş 
olduğumuzu fark ettik.  Değerli Hocamız Prof. Dr. Ali Güzel’in 7. sayımızda 
yayımlanan “Türk Sosyal Güvenlik Sisteminde Öngörülen Reform Mevcut 
Sorunlara Çözüm Mü?” başlıklı makalesinin 23, 24, 26, 27, 28, 29, 31 nolu 
dipnotlarında Recep Kapar’a yapılan atıflar yazarın soyadı Hapar olarak yazılarak 
yapılmış, aynı hata aynı yazara ilişkin 8. sayıda ki “Değerlendirme” bölümünde de 
tekrarlanmıştır. Bu hata nedeniyle okuyucularımızdan  ve makalenin yazarı Prof. 
Dr. Ali Güzel’den ve özellikle makalede atıf yapılan Yrd. Doç. Dr. Recep 
Kapar’dan özür dileriz. 

Dokuzuncu sayımızın “Türkiye’de Resmi Sendikalaşma İstatistiklerinin 
Sorunları Üstüne”  başlıklı ilk makalesini Prof. Dr. Kuvvet Lordoğlu ve Aziz 
Çelik hazırladı. Yazarlar makalede ülkemizin TİS yapma yetkisinin 
belirlenmesinde yaşamsal öneme sahip olan sendikalaşma istatistiklerinin 
ülkemizdeki gerçek sayıları yansıtmadığını ortaya koymakla yetinmemiş, alternatif 
bir sendikalaşma oranı hesabı da yaprak, bu konuda gerçek rakamlara ulaşmak 
isteyenlere ışık tutmuşlardır. 

“Üretimin Söylemlerindeki Dönüşüm, Kolektif Hak Kavramı ve Emeğin 
Hukuku” başlıklı makalesinde Dr. Murat Özdemir, kolektif hak kavramının 
içeriğinin çarpıtılmasını ve bu durumun yasalarda ki karşılığını ortaya koymuş, 
emeğin kolektif haklarının geri plana itilmesi sürecinin altını çizmiştir. 

Sosyal Vatandaşlık ve Günümüzde Yaşadığı Dönüşüm: Aktif Vatandaşlık 
(Sosyal Politika Açısından Bir Değerlendirme) başlıklı makalesinde Arş. Gör. 
Doğa Başar Sarıipek; vatandaşlık kavramının tarihsel gelişim içerisinde almış 
olduğu anlamları inceleyerek; sosyal vatandaşlık kavramının, vatandaşlığın özünü 
oluşturan hak-yükümlülük dengesinin yükümlülük tarafına doğru bozularak 
gerilediğini, sosyal haklarda erozyon yaşandığını, yaşanan bu erozyonun ve 
vatandaşlığın yükümlülük boyutunda oluşan artışların bir sonucu olarak, “aktif 
vatandaşlık” anlayışını ortaya çıkartıp, bu anlayışın  gittikçe daha fazla 
benimsenmeye başlandığını belirtmiştir. 



 

Prof. Dr. Andreas Hänlein tarafından kaleme alınan “Türkiye’de Sürgün 
bir Alman Sosyal Politikacı” başlıklı makaleyi  Dr. Alpay Hekimler  çevirmiştir. 
Makale de  İkinci Dünya Savaşı sırasında ülkemizde yaşayan Alman bilim 
adamlarından olan, İktisat Fakültesi’nin  ve özellikle İçtimaiyat Enstitüsü’nün 
kurulmasında anlamlı katkılar sunan, hatta sosyal siyasetin bir disiplin olarak 
kurulmasını sağlayan, beraberinde getirdiği kitapları Hitler’den kurtarıp tek nüsha 
olarak İktisat Fakültesi kütüphanesinde korunmasını sağlayan  Prof. Gerhard 
Kessler'in yaşamı, Hitler rejimine karşı mücadelesinden Türkiye’de yapmış olduğu 
çalışmalara kadar özetlenerek ortaya konulmuştur. 

“Türkiye’de Tarımın Ekonomideki Yeri ve Güncel Sorunları” başlıklı 
makalesinde Doç. Dr. F. Aylan Arı, ülkemiz de ciddi sorunlar yaşayarak göç 
yoluyla kentlerde önemli bir iş gücü fazlalığına neden olan tarım sektörünü 
incelemiştir. 

Karar incelemesi bölümünde Prof. Dr. Mesut Gülmez, uluslararası 
sözleşmelerin iç hukukta uygulanması konusunda çok önemli bir örnek oluşturan 
Danıştay 1. Dairesinin kararını inceleyerek, uluslararası sözleşmelerin iç hukukta 
uygulanması sorununu somut bir karar örneğinde tartışmıştır. 

Bu sayımızda da her zaman olduğu gibi yabancı Mahkeme kararlarına yer 
verilmiş, Uyuşmazlık Mahkemesi, Danıştay, HGK ve Yargıtay 9,10,21. 
HD’lerinin vermiş olduğu toplam 76 adet karar yayımlanmıştır. 

Bu sayımızın hazırlanmasında da her zaman olduğu gibi büyük bir  emek 
veren Birleşik Metal-İş, Basın Yayın servindeki arkadaşlarımıza, derginin web  
sayfasını düzenleyen Kristal-İş Sendikası Eğitim Müdürü Sayın Aziz Çelik’e ve 
emeği geçen, eleştirileri ve önerileriyle katkı sunan herkese bir kez daha teşekkür 
ediyor, 10. sayıda da birlikte olmayı diliyoruz. 

YAYIN YÖNETMENİ 

Murat ÖZVERİ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

AÇIKLAMA 

 

Çalışma ve Toplum 2 yılı geride bıraktı. 

İktisadi mantığın yani sermaye egemenliğinin hakim kılınmaya çalışıldığı 
bir dünyada, sosyal olanı bütün olumsuzluklara rağmen insanlığın geçmiş 
kazanımları ve geleceği adına koruma ve geliştirme mücadelesinin bir parçası 
olarak tasarlandı. Bu onurlu mücadeleye katkı verenlere davet çıkarıldı. Bu davete 
yanıt verenler tarafından bugünlere kadar getirildi ve bu iki yıl zarfında gördük ki 
daha önünde uzun seneler var. Çünkü davetimize katılanlar her geçen gün 
artıyor. 

Birleşik Metal-İş Sendikası, Çalışma ve Toplum dergisini sıradan bir dergi 
olarak tasarlamadı. Bilimi kendi içine hapsetmeye ve toplumsal olandan 
koparmaya yönelik çabalara karşı bir katkı sunmayı ve bilimi kendi dışıyla 
buluşturmayı hedefledi. Bunu Sendikamızın bir faaliyeti olarak yürütmemizin 
doğru ve mümkün olmadığı da ortada. Toplumsal olanla buluşmak niyetinde 
olanların üsleneceği bir sorumluluk alanı yaratılmasına katkı vermekten öte bir 
şey değil yaptığımız. Onların ortaya çıkardığı ürünlere müdahale etmek gibi 
niyetimiz hiç olmadı ve hiçbir zaman da olmayacak. Dergide yayınlanan bütün 
yazılar bizim için değerli, bu yazılardan sendikal faaliyetlerimizde faydalanıyoruz; 
içinde katıldıklarımız da oluyor, katılmadıklarımız da. 

Sendikamız politikalarını ve kararlarını yetkili organlarında alır. En üst 
karar organımız Genel Kurulumuzdur ve bizim dünya ve ülke meselelerine nasıl 
yaklaştığımız bu kararlara bakılarak ölçülebilir. Sendikal faaliyetimizin eleştirisi bu 
kararlarla uyum içinde olup olmadığına bakılarak ve esas olarak da pratik 
faaliyetimiz dikkate alınarak değerlendirilebilir.  

Ürün; ortaya koymak eleştiriyi kaçınılmaz kılar. Bunlar ortaya konulan 
ürünün daha iyi hale getirilmesine yararlar. Çalışma ve Toplum da çeşitli 
kesimlerden, çeşitli dozlarda eleştiri almaktadır. Bu sevindiricidir. Bu eleştirilerin 
her biri dikkatle değerlendirilmektedir.  

Dergi ile Sendikayı birebir eşitleyen yaklaşımların bizim açımızdan kıymeti 
harbiyesi yoktur; soyut eleştiriyi meslek edinenlerle işimiz yoktur. Biz yaşamda da, 
politikada da tutarlılığın ve istikrarın en önemli meziyet olduğunu düşünürüz. 
“Sosyal güvenliğin toplumun geleceğine umutlu bakış” olduğunu söyleyen ve yine 
“sosyal güvenliği sistemin bir oyunu, bir aldatmaca” olarak gören aynı kişi 
olduğunda şüphemiz tezlere yönelik değil, o kişiye yönelik olur. 

Bu iki yıl zarfında Çalışma ve Toplum dergisinin önemli bir boşluğu 
doldurduğu ortaya çıktı. Dergimize talep her geçen gün artıyor. Bizim açımızdan 
acil görev bu taleplerin karşılanabilmesi. İşveren kuruluşlarının (TİSK ve MESS) 



 

benzer içerikli dergi yayınlamaya yönelmeleri de derginin sınıf mücadelesinde bir 
saflaşma yaratmayı başardığını ortaya koyuyor. Henüz Çalışma ve Toplum’un 
davetine yanıt vermeyenlere de sayfalarımızın açık olduğunu duyurmayı bir görev 
biliyoruz. 

Geçmiş kazanımları ve gelecekteki kurtuluşuyla sosyal olanın 
egemenliğinde bir dünya isteminin bu yürekler attıkça ve bu kalemler yazdıkça 
süreceğine inancımız tam. 

 

Birleşik Metal İş Sendikası 

Genel Yönetim Kurulu 
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TÜRKİYE’DE RESMİ SENDİKALAŞMA  

İSTATİSTİKLERİNİN SORUNLARI ÜSTÜNE* 
 

Aziz ÇELİK**  Kuvvet LORDOĞLU*** 

 

ABSTRACT 

There is a serious confusion on the union density and trade union 
membership statistics in Turkey. The information available on the 
membership of workers’ and public employees’ organizations is 
fragmentary and generally contradictory. There are very different 
data relating to union density, union membership and total 
employees which have the right to organise according to 
internationally recognized ILO conventions. Turkish union 
density figures are not comparable across countries and they have 
not been acknowledged by ILO. The lack of similar international 
statistical guidelines on trade union membership leads to serious 
problems. This paper examines the official trade union 
membership statistics in Turkey and discusses whether they are 
reliable or not in the light of international comparisons. Focusing 
on Trade Union Act (2821), Collective Bargaining, Strike and 
Lockout Act (2822) and Public Employees’ Trade Union Act 
(4688) and taking into account the ILO criteria and norms, the 
paper explores the main problem areas derives from several 
shortages in these acts. Finally an alternative calculation method 
of trade union density and data collection method is submitted. 

Key Words: Trade Union Statistics, Trade Union Membership, 
Trade Union Density, 

   

                                                 
* Bu makale Devlet İstatistik Enstitüsü (DİE) tarafından 5-6 Mayıs 2005 tarihlerinde 
düzenlenen 14. İstatistik Sempozyumuna sunulmuştur. 
** Kristal-İş Sendikası Eğitim Müdürü 
*** Marmara Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Çalışma Ekonomisi Bölümü 

Çalışma ve Toplum, 2006/2 
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I. SENDİKALAŞMA İSTATİSTİKLERİ VE YÖNTEMSEL 
SORUNLAR 

Sendikalaşma istatistikleri sosyal taraflar, siyasal karar vericiler ve bilimsel 
çalışma yapanlar için yaşamsal öneme sahiptir. Sendikalar bu verilere göre 
tutumlarını ve politikalarını tespit edebilir, siyasal karar organları bu verilere göre 
sosyal politika saptayabilir, bilim çevreleri ise bu verileri dikkate alarak bilimsel 
araştırma yapabilir. Ancak en karmaşık, hatta içinden çıkılmaz istatistikî veriler bu 
alanda bulunmaktadır. Özellikle ülkeler arası ve uzun dönemli sendikalaşma 
düzey ve eğilimlerini karşılaştırmak çok sayıda sorunu beraberinde getirmektedir. 
Sendika üyeliğine ilişkin bilgiler hala bölük pörçük ve zaman zaman da çelişkilidir 
(Boeri, Brugiavini and Calmfors, 2001; ILO 2004) Bu durum fiili sendikalaşma 
oranının saptanmasında ve eğilimlerin yönünün belirlenmesinde zorluklar 
yaratmaktadır. 

A. Yöntemsel Sorunlar 
Sendikalaşma istatistiklerine ilişkin karmaşanın altında farklı yöntem ve 

kaynakların kullanılması yatmaktadır. Bu alanda uluslararası kabul görmüş ortak 
standartların ve kılavuzların yokluğu ciddi bir karşılaştırma sorununu beraberinde 
getirmektedir (ILO, 2003). Sendikalaşma istatistiklerine ilişkin bir Uluslararası 
Çalışma Örgütü (ILO) sözleşmesi bulunmamasına karşın, ILO çeşitli yayınlarında 
belirli ölçütlere yer vermekte ve bunlardan hareketle sendikalaşma oranlarını 
hesaplamaktadır. ILO’nun karşılaştırılabilir sendikalaşma oranlarına ilişkin en son 
çalışması 1997 tarihlidir (ILO, 1997). Daha yeni tarihli çalışmalar Avrupa Birliği 
(AB) düzeyinde yapılmıştır. Ancak AB düzeyindeki çalışmalar da yöntemsel 
sorunlar nedeniyle zayıflıklar taşımakta ve uluslararası karşılaştırmalar söz konusu 
olduğunda bu araştırmaların sorunları artmaktadır (Eurofound, 2002 ve 2004). 

 ILO, sendikalaşma oranını, sendika üyelerinin maaş ve ücret geliri elde 
eden işgücüne oranı şeklinde ifade etmektedir. Kimi Avrupa ülkelerinde emekli 
işçiler ya da işsizlerin de sendika üyeliği devam etmesine rağmen ILO, emeklileri, 
işsizleri ve kendi hesabına çalışanları sendikalaşma oranı hesaplamasında dikkate 
almamaktadır. Ücret ve maaş geliri elde edenlere dayalı hesaplamanın özellikle 
gelişmekte olan ülkeler açısından veri sağlamada zorluklara yol açtığını 
vurgulayan ILO; tarım dışı işgücü kategorisini alternatif bir hesaplama yöntemi 
olarak önermekte, ancak özellikle kendi hesabına çalışanlar ve ücretsiz aile 
işçilerinin bu kategoriye girmesi nedeniyle tarım dışı işgücü kavramının da 
zorlukları olduğunu vurgulamaktadır. Ancak ILO hem tarım dışı işgücü hem de 
ücret ve maaş geliri elde edenler kategorisini ayrı ayrı kullanmaktadır (ILO, 1997) . 

Bir diğer sorun ise sendikanın ve sendika üyesinin nasıl tanımlanacağıdır. 
ILO, işçi örgütlerini ve çalışanların oluşturdukları meslek örgütlerini (ana 
faaliyetleri toplu sözleşme olmasa ve ücret pazarlığı yapmasalar da üyelerinin 
istihdamı ve gelirleri ile ilgilenen örgütleri, özellikle İskandinav ülkelerinde 
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görülenler) sendika tanımı içinde ele almaktadır. Bu tip örgütleri meslek 
sendikaları olarak adlandırmak da mümkündür. Ancak kendi hesabına çalışanların 
oluşturduğu örgütler bu kapsama dahil değildir.  

Sendika üyelik bilgilerinin toplanması ve derlenmesi de konunun önemli 
bir boyutudur. Birinci yöntem sendikalaşmaya ilişkin bilgilerin hanehalkı, işletme 
ya da işgücü araştırmaları ya da anketleri yoluyla elde edilmesidir. İkinci yöntem 
ise bilgilerin teker teker sendikalar ya da işveren örgütleri tarafından 
sağlanmasıdır (ILO, 1997). Eğer bilimsel esaslara dayalı veriler sağlanabiliyorsa, 
birinci yöntem en iyi sonucu vermektedir. ILO, verilerini derlerken bu iki 
yöntemi birlikte kullanmaktadır.  

II. İŞÇİ SENDİKALARI İSTATİSTİKLERİ 

A. İstatistikî Karmaşa 
Ülkemizde sendika üyeliği ve sendikalaşma oranları konusunda resmi 

kurumlar, üniversiteler ile işçi-işveren kuruluşları ve hatta uluslararası kuruluşlar 
arasında tam bir kargaşa yaşanmaktadır. Yöntem, kaynak ve değer açısından 
birbirinden oldukça farklı veriler ciddi bir bilgi uçurumuna yol açmaktadır. 

Sendikalaşma ve çalışma hayatına ilişkin veriler ÇSGB (Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı) tarafından toplanmakta ve yayımlanmaktadır. ÇSGB, 
ILO’nun kullandığı yöntemler dışında kendine özgü yöntemler kullanmaktadır. 
İşçi sendikaları ile kamu görevlileri sendikalarına ilişkin verileri farklı yöntemlerle 
saptamaktadır. İşçi sendikalarının üyeliklerinde Bakanlığa gönderilen üye fişleri 
esas alınırken, kamu görevlileri sendikaları açısından aidat ödeyen üyeler esas 
alınmaktadır. ÇSGB tarafından kullanılan yöntem, bilimsel kaygılardan daha çok 
yasanın öngördüğü gereklilikleri yerine getirme amacı güden ve siyasal 
müdahalelere açık bir yöntemdir. ÇSGB, işçi sendikaları için, sendikalı işçi sayısını 
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) kapsamındaki işçi sayısına oranlayarak 
sendikalaşma oranını elde etmektedir. Ancak bu hesaplamada yer alan gerek 
sendikalı işçi sayıları gerekse sigortalı işçi sayıları tartışmalıdır. Yine toplam kamu 
görevlileri sayısı açısından da tartışmalı veriler söz konusudur. Tüm bu yöntemsel 
farklılıklar ülkemizde sağlıklı sendika üyeliği ve sendikalaşma oranı istatistiklerinin 
oluşmasını engellemektedir.  

Sendikalı sayısı ve sendikalaşma oranı konusundaki bir diğer resmi veri 
Devlet İstatistik Enstitüsü (DİE) 2003 Hanehalkı Bütçe Anketi soru formunda 
yer alan “Maaş Ücret, Yevmiyeli Olarak Çalışan Fertlerin Herhangi bir Sendikaya 
Kayıtlı Olup Olmama Durumu” sorusu ile derlenen ancak yayınlanmayan ham 
bilgilerdir (DİE Araştırma ve Soru Envanteri, www.die.gov.tr). Bu verilere 
sendikaya kayıtlı fertlerin sayısı 1.119.004 ve toplam maaş, ücret ve yevmiyeli 
fertlerin sayısı ise 11.001.469’dur (DİE, 2003). Sendikalaşma oranı ise yüzde 
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10.2’dir. Ancak DİE, bu sonuçları yayımlamadığı gibi daha sonraki yıllarda 
formlarında bu soruya yer vermemiştir. 

ÇSGB 2004 istatistiklerine göre işçi sendikaları için sendikalaşma oranı 
yüzde 58, kamu görevlileri için ise yüzde 50 civarındadır. Bu oranlar İskandinav 
ülkeleri hariç hemen hemen bütün AB ülkelerinin ve AB ortalamasının oldukça 
üzerindedir (Eurofound, 2002; Waddington 2005). ILO’ya göre ise Türkiye’de 
1987 yılında yüzde 14 olan sendikalaşma oranı, 1995’te yüzde 33.7’ye ulaşmış 
durumdadır. 1995 için ÇSGB tarafından açıklanan sendikalaşma oranı ise yüzde 
68.3’tür (ÇSGB, 2001). ILO araştırmaları, Türkiye’deki resmi sendikalaşma 
istatistiklerini dikkate almamakta ve kullanmamaktadır. ILO, 1987 yılı için, Türk-
İş ve 1995 yılı için ise, TİSK tarafından sağlanan verileri esas almıştır. Her iki 
kaynağın çok farklı nitelikte olması nedeniyle ILO, verileri karşılaştırırken dikkat 
etmek gerektiği uyarısını yapmaktadır (ILO, 1997).  
 
Tablo 1: Sendikal İstatistik Karmaşası 
Kurum Yıl Oran(%) Kullanılan Yöntem 
ILO 1987 14.0 Toplam Ücretliler İçinde Sendika Üyeleri 
ILO 1995 33.7 Toplam Ücretliler İçinde Sendika Üyeleri 
ÇSGB 2004 58.1 Sigortalı İşçiler İçinde Resmi Sendika Üyeleri 
DİE 2003 10.2 Toplam Ücretliler İçinde TİS Kapsamındaki İşçiler 
Dünya 
Bankası 

1998 9.1 Bilinmiyor 

Türk-İş 1987 14.0 Toplam Ücretliler İçinde TİS Kapsamındaki İşçiler 
TİSK 1995 16.0 Toplam Ücretliler İçinde TİS Kapsamındaki İşçiler 
Kristal-İş 1998 11.1 Toplam Ücretliler İçinde TİS Kapsamındaki İşçiler 
Petrol-İş 1996 11.2 Toplam Ücretliler İçinde TİS Kapsamındaki İşçiler 
Petrol-İş 1996 20.9 Sigortalı İşçiler İçinde TİS Kapsamındaki İşçiler 

 
Dünya Bankası tarafından hazırlanan Dünya Kalkınma Raporu 1998’de 

yer alan ve OECD ülkeleri arasında sendikalaşma oranlarının karşılaştırıldığı bir 
araştırmaya göre ise Türkiye’de sendikalaşma oranı yüzde 9.1 ile OECD 
ülkelerindeki en düşük oran olarak açıklanmaktadır (Hürriyet, 26 Ekim 1998). 

Sendikalaşma oranı konusundaki karmaşa işçi sendikaları ve işveren 
örgütlerinin yayınlarında da göze çarpmaktadır. TİSK, sendikalaşma oranını 1995 
yılı için Fransa’dan sonra Avrupa’nın en düşük oranı olarak yüzde 16 olarak 
açıklamaktadır (TİSK, 2000). Aynı yıl için ILO yüzde 33.7, ÇSGB ise yüzde 68.3 
rakamlarını vermektedir. Kristal-İş Sendikası tarafından yapılan bir araştırmaya 
göre ise sendikalaşma oranı değişik ölçütlere göre yüzde 11.1, yüzde 17.6 ve 
yüzde 31.3 olarak bulunmuştur (Kristal-İş, 1999). Petrol-İş Sendikası tarafından 
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yapılan bir çalışmaya göre yine farklı ölçütler kullanılarak sendikalaşma oranları 
yüzde 4.6, yüzde 9.1, yüzde 11.2 ve yüzde 20.9 olarak elde edilmiştir (Tablo 1) 
(Petrol-İş, 1995). 

Sendikalaşma oranlarına ilişkin karmaşayı ve farklı değerlendirmeleri 
akademik çalışmalarda da gözlemlemek mümkündür. Doğrudan ÇSGB 
tarafından yayımlanan istatistikleri veri kabul eden (Parasız, 2002) çalışmalar 
yanında, bu sendikalaşma oranlarına ihtiyatlı yaklaşan ve yaklaşık yüzde 10-11 
(Koray, 2000; Tokol 2000) düzeyinde oranlar belirten çalışmalar da söz 
konusudur.  

B. İşçi Sendikası Üyeliği ile İlgili Yasal Düzenleme 
2821 sayılı Sendikalar Yasası ile sendikaya üye olma ve üyelikten çekilme 

noter mekanizmasına bağlanmıştır. 274 sayılı eski sendikalar yasası döneminde 
yaşanan sendikal rekabet ve sendika üye kayıtlarının sağlıklı olarak saptanamaması 
bu yöntemin en önemli nedeni olmuştur. 2821 sayılı yasa ile noter aracılığıyla 
sendikaya üye olan işçinin, üye fişinin bir örneğinin işçi sendikası tarafından 
ÇSGB’ye gönderilmesi hükmü getirilmiştir. Yasa ile işverenlere de işe aldıkları ve 
işten çıkardıkları işçileri 15 gün içinde bakanlığa ve bölge çalışma müdürlüğüne 
bildirme koşulu getirmiştir. Böylece hem sendika üye fişlerinin hem de işe giriş 
çıkış kayıtlarının bildirilmesi ile bakanlık sağlıklı bir sendikalaşma istatistiğine 
kavuşmuş olacaktı. Ancak sonuç böyle olmadı. 

Yasa, ÇSGB’ye her yıl Ocak ve Temmuz ayında işkollarına göre 
sendikaların üye sayısını ve o işkolunda çalışan toplam işçi sayısını ilan etme 
görevi vermiştir. Bu istatistikler 1984 Ocak ayından bu yana Resmi Gazetede ilan 
edilmektedir. 2821 sayılı yasanın geçici 2. maddesi ile yasanın yayımı tarihinden 
itibaren (5 Mayıs 1983) 8 ay içinde sendikalara üyelerinin açık kimliklerini ilgili 
işyerlerinde listeler halinde ilan etme ve listelerin bir örneğini bölge çalışma 
müdürlüklerine verme yükümlülüğü getirmiştir. Böylece yasanın 
yayımlanmasından önceki üyelikler için noter kaydı değil sendikaların bildirimi 
esas alınmıştır. Bu ilk beyanlarla oluşan üye listelerinin gerçeği yansıtıp 
yansıtmadığı tartışmalıdır. 1988 yılında yapılan bir yasa değişikliği ile toplu 
bildirimlerin yenilenmesi ve bu yasa değişikliğinin yayımı tarihinden itibaren bir 
yıl içinde bu bildirimlerde yer alan üyeliklerin noterden tasdikli üyeliğe 
dönüştürülmesi istenmiştir. Ancak bu düzenlemeye rağmen sendikal istatistikler 
güvenilir bir düzeye ulaşamamıştır. 

1995 yılında 4101 sayılı yasa ile sistem yeniden ele alınmak istenmiştir. 
Yasa ile sendikaların, altı ay içinde üyelerini, sendika üye kayıt fişindeki bilgileri, 
işlemi yapan noterin adı ve kayıt tarih ve numarasını da içeren listeler halinde 
ÇSGB’ye bildirmeleri koşulu getirilmiştir. Aynı şeklide işverenlere de 
çalıştırdıkları işçileri 6 aylık süre içinde bakanlığa bildirme koşulu getirilmiştir. 
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4101 sayılı yasa sendikalar tarafından tepki ile karşılanmış ve fiilen 
uygulanamayan kadük bir yasa haline gelmiştir (Bayer, 1998).  

Sistem halen bu sağlıksız istatistikî yapısını sürdürmektedir. 2821 sayılı yasa 
sendika üyeliğini düşüren nedenleri istifa, ölüm, emeklilik ve başka işkolunda 
çalışma olarak belirtmektedir. Geçici süre işsiz kalma, toplu iş sözleşmesinden 
yararlanmama, işyerinde sendikal faaliyetin olmaması ya da sendikaya aidat 
ödememe sendika üyeliğini sona erdirmemektedir. Sendikadan noter yoluyla istifa 
zorunluluğu maddi külfet getirdiği için işçi açısından zorunlu kalınmadıkça tercih 
edilmemektedir. Öte yandan emeklilik, ölüm ve işkolu değiştirmenin takibi 
bakanlık tarafından sağlıklı bir biçimde yapılamadığı için sendikalı işçi sayısı 
şişmektedir.  

C. Sendikalı İşçi Sayısı ve Sendikalaşma Oranları 

1. Sendikalı İşçi Sayısı 
ÇSGB’nin 1984 Ocak ayından bu yana yayımladığı işçi sendikaları işkolu 

istatistiklerine göre ülkemizde sendikalaşma oranları yıllara göre yüzde 51 ile 
yüzde 69 arasında değişmektedir (Tablo 2). Bakanlık sendikalaşma oranını 
sendikalı işçi sayısını sigortalı işçi sayısına oranlayarak bulmaktadır. Bu sayıların 
içinde 657 sayılı yasaya tabi çalışan kamu görevlileri yer almamaktadır. Oysa 
ILO’nun yaklaşımına göre bu kategori sendikalaşma oranlarında hesaba 
katılmalıdır. 
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Tablo 2: Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’na Göre Sendikalaşma 

Yıl Toplam SSK’lı İşçi Sendikalı İşçi Sendikalaşma Oranı (%) 
1984 2.553.384 1.427.271 55,9 
1985 2.819.517 1.828.471 64,9 
1986 3.075.343 1.953.892 63,5 
1987 3.268.030 2.044.797 62,6 
1988 3.483.212 2.227.029 63,9 
1989 3.564.214 1.834.969 51,5 
1990 3.563.527 1.997.564 56,1 
1991 3.513.064 2.130.811 60,7 
1992 3.596.469 2.254.271 62,7 
1993 3.742.380 2.485.681 66,4 
1994 3.815.261 2.644.417 69,3 
1995 3.905.118 2.667.014 68,3 
1996 4.051.295 2.708.784 66,9 
1997 4.215.375 2.774.622 65,8 
1998 4.327.156 2.923.546 67,6 
1999 4.381.039 3.037.172 69,3 
2000 4.521.081 2.468.591 54,6 
2001 4.562.454 2.609.672 57,2 
2002 4.572.841 2.680.966 58,6 
2003 4.781.958 2.751.670 57,5 
2004 4.916.421 2.854.059 58.1 
2005 5.022.584 2.944.929 58.6 

Kaynak: ÇSGB İşkolu İstatistikleri, Temmuz ayı verileri esas alınmıştır 
 

ÇSGB tarafından açıklanan sendikalaşma oranları ILO tarafından 
benimsenen ve yukarıda açıklanan kriterlerin hiç birine uymayan “nevi şahsına 
münhasır” bir yöntemdir. Bu nedenle de ILO tarafından uluslararası 
karşılaştırmalı istatistiklerde kullanılmamaktadır. 

Bakanlık tarafından yayımlanan istatistiklerin bir diğer dikkat çeken yanı ise 
kimi yıllarda görülen ani dalgalanmalardır. 1988 yılında yüzde 64 olarak açıklanan 
sendikalaşma oranı 1989 yılında birden bire yüzde 51.5’e düşmüştür. Bunun 
nedeni daha önce liste halinde verilen üyeliklerin noterden geçirilmesini öngören 
yasadır. Yine 1990 sonrasında hızlı bir yükselişe tanık oluyoruz. Faaliyetleri 
durdurulan sendikaların (DİSK üyesi sendikalar) yeniden faaliyete başlaması bu 
yükselmenin nedeni olarak açıklanabilir. 1999 yılında yüzde 70’e yaklaşan 
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sendikalaşma oranının 2000 yılında aniden yüzde 54.6’ya düştüğünü görüyoruz. 
Bu düşüş ÇSGB tarafından yasaya uygun olmayan üyeliklerin Temmuz 2000 
istatistiklerinden çıkarılması sonucu gerçekleşmiştir. Ancak bu ayıklamanın ne 
kadar gerçekçi ve adil yapıldığı konusunda bilgiye sahip değiliz..  

2. Toplu İş Sözleşmesi Kapsamındaki İşçi Sayısı 
ÇSGB tarafından açıklanan sendika üye sayılarının inandırıcı olmaması 

sendikalaşma oranlarının saptanmasında başka yöntem arayışlarını gündeme 
getirmektedir: Bunlardan biri de toplu iş sözleşmesi (TİS) kapsamındaki işçi sayısı ya da 
toplu iş sözleşmesinden yararlanan işçi sayısıdır. Bu kavram ILO tarafından yapılan 
uluslararası sendikalaşma istatistiklerinde de kullanılmaktadır. ILO, bu kavrama 
göre yapılmış hesaplamalara yer vermektedir (ILO, 1997).  
 
Tablo 3: OECD Ülkelerinde Sendikalaşma ve Toplu İş Sözleşmesi Kapsamı 

Ülke Sendikalaşma Oranı % TİS Kapsamındaki İşçi % 

Avusturya 42 98 
Fransa 9 95 
Almanya 29 92 
İtalya 39 82 
Hollanda 26 81 
İsveç 91 89 
İsviçre 27 50 
Avustralya 35 80 
İngiltere 34 47 
Kanada 38 36 
Japonya 24 21 
ABD 16 18 

    Kaynak: Ehrenberg, 2001 
 

Diğer OECD ülkelerinin tersine Türkiye’de TİS kapsamındaki işçi sayısı 
sendikalı işçi sayısından azdır (World Bank, 2002). Bu farklılık, diğer ülkelerdeki 
farklı TİS sistemleri ve düzeyleri ile yararlanma koşullarından kaynaklanmaktadır. 

Ülkemizde TİS’ler en az bir en çok üç yıl için yapılabilmektedir. Ancak 
uygulamada TİS’lerin hemen hemen tümünün ikişer yıllık olarak bağıtlandığı 
görülmektedir.. ÇSGB verilerinde TİS’ten yararlanan işçi sayısı yıllık olarak yer 
almaktadır. Ancak yıl bazında bir değerlendirme iki yıllık toplu sözleşmeler için bir 
anlam ifade etmeyecektir. Bu nedenle TİS’ten yararlanan işçi sayısı hesaplanırken iki 
yıllık toplamları ya da ortalamaları dikkate almak gerekmektedir. Grev ve 
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uyuşmazlık sürelerinin uzaması nedeniyle kimi yıllarda toplu iş sözleşmelerinin 
bağıtlanması bir sonraki yıla sarkabilmektedir. TİS’ten yaralanan işçi sayılarına ilişkin 
veriler de tartışmalı yanlar içermektedir. Bu sayılar ÇSGB tarafından verilen ve 
sendikaların işyeri ya da işletme düzeyindeki üye sayılarını belirten çoğunluk tespit 
belgelerinde yer alan üye sayılarına göre belirlenmektedir. Uygulamada bu 
sayılarda gerçek durum arasında çelişkili verilere rastlanabilmektedir.  
 

Tablo 4: Toplu İş Sözleşmesi (TİS) Kapsamındaki İşçi Sayısı 

Yıl 
TİS 

Kapsamı 

İki Yıllık 
Toplamlara 

Göre 

İki Yıllık 
Ortalamalara 

Göre 
Değişim 
1986:100 

1984 340.095 -  -   
1985 919.810 1.259.905 -   
1986 707.230 1.627.040 1.443.473  100,0  
1987 923.093 1.630.323 1.628.682  112,8  
1988 629.303 1.552.396 1.591.360  110,2  
1989 829.341 1.458.644 1.505.520  104,3  
1990 483.852 1.313.193 1.385.919  96,0  
1991 1.089.549 1.573.401 1.443.297  100,0  
1992 450.906 1.540.455 1.556.928  107,9  
1993 1.068.289 1.519.195 1.529.825  106,0  
1994 227.880 1.296.169 1.407.682  97,5  
1995 765.928 993.808 1.144.989  79,3  
1996 515.840 1.281.768 1.137.788  78,8  
1997 841.518 1.357.358 1.319.563  91,4  
1998 219.434 1.060.952 1.209.155  83,8  
1999 828.458 1.047.892 1.054.422  73,0  
2000 208.595 1.037.053 1.042.473  72,2  
2001 775.478 984.073 1.010.563  70,0  
2002 255.059 1.030.537 1.007.305  69,8  
2003 629.240 884.299 957.418  66,3  
2004 325.189 954.429 919.364 63,7 

Kaynak: ÇSGB. Ortalamalar tarafımızdan hesaplanmıştır.  
Yöntem: İki yıllık toplamlar 1984 yılından başlayarak her yılı bir önceki yılla 
toplamak suretiyle bulunmuştur. Örneğin 1984+1985=1985, 1985+1986=1986 
gibi. İki yıllık ortalamalara göre hesaplamada iki yıllık toplamlar ardışık olarak 
toplanıp ikiye bölünmüştür. İki yıllık basit toplamlar özellikle toplu iş 
sözleşmelerinin sarkması nedeniyle istenen sonucu vermemektedir. 
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Tablo 4’te, ÇSGB verilerinden hareketle 1984-2004 yılları arasında toplu iş 
sözleşmeleri kapsamında yer alan işçi sayısı yer almaktadır. Tabloda ilk göze 
çarpan nokta, TİS kapsamındaki işçi sayısı ciddi bir biçimde (yüzde 34) azalmış 
ve 1.5 milyon civarından 900 bin civarına gerilemiştir.  

TİS’ten yararlanan işçi sayısını esas alarak ve bakanlığın kullandığı toplam 
işçi sayısına ve hesaplama yöntemine bağlı kalınarak daha gerçekçi bir 
sendikalaşma oranı bulunabilir (Tablo 5). Bu hesaplamada toplam ücretliler değil 
sadece bakanlığın kullandığı SSK’lı işçi sayısı esas alınacak ve kamu görevlileri ile 
kayıt dışı sektör hesaba katılmayacaktır. Bu esaslar dahilinde yapılan hesaplamaya göre 
sendikalaşma oranı 1985/86 yıllarında yüzde 47 iken 2003-2004 yıllarında yüzde 18 
düzeyine gerilemiştir. Bu hesaplamaya göre, sendikalaşma, hem mutlak hem de 
oransal olarak 1980’lerin ortasından günümüze kadar ciddi bir gerileme içindedir. 

 
Tablo 5: Toplu Sözleşmeden Yararlanan işçi oranı 

Yıl Toplam SSK’lı İşçi 
Sayısı 

TİS Kapsamındaki İşçi 
Sayısı 

Sendikalaşma 
Oranı (%) 

1985 2.819.517   
1986 3.075.343 1.443.473 46,9 
1987 3.268.030 1.628.682 49,8 
1988 3.483.212 1.591.360 45,7 
1989 3.564.214 1.505.520 42,2 
1990 3.563.527 1.385.919 38,9 
1991 3.513.064 1.443.297 41,1 
1992 3.596.469 1.556.928 43,3 
1993 3.742.380 1.529.825 40,9 
1994 3.815.261 1.407.682 36,9 
1995 3.905.118 1.144.989 29,3 
1996 4.051.295 1.137.788 28,1 
1997 4.215.375 1.319.563 31,3 
1998 4.327.156 1.209.155 27,9 
1999 4.381.039 1.054.422 24,1 
2000 4.521.081 1.042.473 23,1 
2001 4.562.454 1.010.563 22,1 
2002 4.572.841 1.007.305 22,0 
2003 4.781.958 957.418 20,0 
2004 5.022.584 919.364 18,3 

Kaynak: ÇSGB verilerinden hesaplanmıştır 



Türkiye’de Resmi Sendikalaşma İstatistiklerinin Sorunları 

 

 
21

a. İşçi Sendikaları İstatistiklerinin Sorunları 
İşçi sendikaları istatistiklerini bu derece sağlıksız hale getiren temel etken, 

bu istatistiklerin bilgi vermenin ötesinde TİS sisteminde oynadıkları roldür. 2822 
sayılı Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Yasasına göre bir sendikanın toplu iş 
sözleşmesi yapabilmesi için işkolunda çalışan işçi sayısının yüzde 10’unu ve işyeri 
ya da işletme düzeyinde de çalışanların yüzde 50+1’ini üye yapmış olma şartı 
aranmaktadır. Bu durum istatistikleri, hem siyasal hem de sosyal tarafların 
müdahalesine açık hale getirmektedir. Böylece istatistikler, bilgilenme kaygısına 
göre değil siyasal, sosyal kaygılar ve sendikalar arasında yıkıcı rekabete açık bir 
şekilde oluşmaktadır. 

Yasanın öngördüğü üyelik ve istifa prosedürü (noter mekanizması), 
özellikle istifa kurumunun zorunlu haller dışında işlememesine yol açmaktadır. 
Üyeliğin sona ermesine ilişkin şartlar ve bunun tespiti bir başka zorluk kaynağıdır. 
Yine gerek bakanlık gerekse SSK’nın teknik alt yapısı sağlıklı bir istatistik 
oluşmasını engellemektedir. İstatistiklere yapılan itirazlarda yargı organları, yasaya 
uygun olarak bir önceki istatistiği kesinleşmiş kabul ederek iki istatistik arasındaki 
farkı esas almaktadır (Yargıtay 9. Hukuk Dairesi).  

Yüzde 10 barajı uygulaması, sendikal istatistiklerin yapısını bozan önemli 
bir etkendir. Çünkü yüzde 10 barajı zaman zaman sendikaları denetim altında 
tutma aracı olarak kullanılmaktadır. Bazı dönemlerde ise sendika özgürlüğüne 
müdahale etmeme kaygılarıyla esnek bir biçimde uygulanmaktadır. Diğer bir 
deyişle yüzde 10 barajı sayesinde hukuki sendika üyeliği ile fiili sendika üyeliği 
arasındaki fark giderek açılmaktadır. Yüzde 10 barajının sendikalar açısından ne 
kadar ciddi bir faktör olduğu sendikalaşma istatistiklerinden görülmektedir. Ocak 
2003 istatistiğine göre baraj uygulamasına tabi 91 sendikadan ancak 49’u işkolu 
barajını aşabilmiştir. İşkolu barajını aşan 49 sendikadan 20’si ise yüzde 10’luk 
işkolu barajına çok yakın üyelik oranlarına sahip olup, barajın altında kalma riski 
ile karşı karşıyadır (ÇSGB, 2003).  

ÇSGB işkolu istatistiklerinin bir çarpıcı yanı ise, istatistiklerde yüzde 
100’ün üzerinde sendikalaşmaya sahip sendikaların varlığıdır. 2004 Temmuz 
işkolu istatistiklerinde bir sendika, yüzde 112’lik bir sendikalaşma oranına 
sahiptir. Bakanlık bu durumun nedeni olarak 2821 sayılı yasanın 24. maddesinde 
yer alan, “sendika üyesinin geçici olarak işsiz kalması veya sendikanın faaliyet alanı içinde 
kalmak şartı ile başka bir işe geçmesi sendika üyeliğini etkilemez” hükmünü 
göstermektedir. Bu örnek bile bakanlık istatistiklerinin yetersizliğini ve yasada yer 
alan üye tanımın yaratığı sorunları göstermeye yetmektedir. Yüzde 10 işkolu ve 
yüzde 50+1 işletme barajı ile mevcut üye tespit ve TİS yetki sistemi sağlıklı bir 
istatistiki sistem oluşturmayı engelleyici faktörler arasında yer almaktadır.  
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III. KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALAŞMA İSTATİSTİKLERİ 
4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikalar Kanunu ile saptanan 11 işkolunda 

faaliyet gösteren konfederasyon ve sendikalara ilişkin istatistikler, 2002 yılından 
bu yana ÇSGB’ce yayımlanmaktadır. Bu dönem boyunca kamu görevlileri 
sendikalaşma oranı ortalama %52 olarak gerçekleşmiştir. Bu sendikalaşma 
oranının yüksek bir oran olduğunu tahmin ediyoruz.  

 
Tablo 6: Kamu Görevlileri Sendikalaşma Oranları 

Yıl 
Toplam Kamu 
Görevlisi Sayısı 

Toplam Sendika 
Üye Sayısı 

Sendikalaşma 
Oranı % 

2002 1.272.267 788.946 62 
2003 1.357.326 650.770 48 
2004 1.564.777 787.882 50 
2005 1.584.490 747.617 47 

Kaynak: ÇSGB 
 

Karşılaştırma için çeşitli ülkelerde sadece kamu görevlilerini ve öğretim 
elemanlarını örgütleyen bazı konfederasyonları dikkate aldık (Tablo 7). Verileri 
karşılaştırdığımız zaman Türkiye’de kamu görevlileri sendika üyelerinin toplam 
sendikalı üyeler içindeki payları gerek fiili gerek resmi üye sayısı açısından yüksek 
oranlara (yüzde 20-45) ulaşmaktadır. Bu oranın Batı ülkelerinin çoğunun üstünde 
çıkması, kamu görevlileri sendikalaşma istatistiklerinin sağlıklı olup olmadığı 
konusunda kuşkuyu arttırmaktadır.  

 
Tablo 7: Çeşitli Ülkelerde Kamu Görevlilerinin Konfederasyon Üyeliği ve 
Toplam Sendikalılar İçindeki Oranı (000 kişi) 

Ülke Konfederasyon Kamu Kesimi 
Sendika Üyesi(1) 

Toplam 
Sendikalı(2) 

½ 
(%) 

Danimarka FTF 
AC 

356 
161 

2.151 
 

16 
7 

Finlandiya AKAVA 424 2.122 20 
Almanya DBB 1.224 8.894 13 
Yunanistan ADEDY 217 639 34 
Lüksemburg CGFP 24 139 17 
İsveç TCO 1.065 3.446 30 
Norveç AKADEMİKERNE 

UHO 
128 
223 

1.498 8 
15 

Hollanda MHP 169 1.941 8 
www.eiro.eurofound.eu.int/print/2004/03/update/tn0403105u.html 
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A. Kamu Görevlileri Sendikaları İstatistiklerinin Sorunları 
Kamu Görevlileri Sendikalar Kanunu 30. maddesi “Her hizmet kolunda 

en çok üyeye sahip sendika ve bunların bağlı oldukları konfederasyon toplu 
görüşme yapmaya yetkilidir” demektedir. Bu durum işçi sendikalarından farklı 
olarak; işyeri ve işkolu barajları olmadan en çok üyesi olan sendikayı yetkili kabul 
etmektedir. Yasanın 2004 yılında değişmeden önceki hali şu düzenlemeyi 
öngörmekteydi: Üye sayıları 31 Mayıs tarihi itibarı ile Kamu görevlileri 
sendikalarınca gönderilen üyelik bildirimleri ve üyelerin kurumlarından gelen 
bilgilerin birlikte değerlendirilmesi ile ÇSGB’ce tespit edilir. Sonuçlar Temmuz 
ayının ilk haftasında Resmi Gazete‘de yayınlanır (ÇSGB, 9 Kasım 2001 
Yönetmelik). Burada dikkat çeken olgu Bakanlığın taraflardan gelen bilgiler 
dahilinde yetkili sendikayı tespit etmesi esasıdır.  

Sendikaların ve kurumların beyanına dayalı kalarak Bakanlığın 
değerlendirmesi ile kesinlik kazanan bu verilerin önemli yetki sorunları 
oluşturduğu görülmektedir. Bu konuda taraflar arasındaki yetki ihtilaflarına yol 
açan çok sayıda farklı üyelik verileri bulunmaktadır. Örnek olarak bir bilirkişi 
raporuna bakabiliriz: Bakanlığa göre ilgili işkolunda 30.787 kamu görevlisi olup 
bunların 13.581’i davacı sendikanın üyesidir. Yapılan bilirkişi incelemesi 
sonucunda, davacı sendikaya aidat ödeyenlerin toplam sayısı 36.288 olarak 
saptanmıştır. Bu sayının içinde yer alan 2457 kişinin üyeliği çeşitli nedenlerle 
(istifa, eksik bilgi, sicil numarası olmaması ve mükerrer üyelik gibi) geçerli kabul 
edilmemiş ve sendikanın üye sayısı 33.831 olarak tespit edilmiştir (Ankara 10. İş 
Mahkemesi, 2002/1019).  

Görüldüğü gibi Bakanlık verilerinde olduğu kadar ciddi sayısal eksiklikleri 
olmasa bile, kamu görevlileri sendikalarının belirttiği üye sayıları da gerçekleri 
yansıtmamaktadır. Bu durumun gerisinde sendikalar arası rekabetin yol açtığı 
hatalar olduğu gibi, kimi işyerlerinde de kamu kurumunun sendika üyelerini eksik 
ya da hiç bildirmemesi gibi sorunlar yatmaktadır. Bakanlığın ise kendine yollanan 
üyelik bilgilerini hangi ölçüler içinde değerlendirdiği belirsizdir. 

B. Kamu Görevlilerinin Sendika Üyeliği Tespit Yönteminde 
Değişiklik 

Yukarıda belirtilen yöntem çerçevesinde üç yıllık uygulama sonucunda 
kamu görevlileri sendikaları istatistiklerinde ortaya çıkan ihtilaflar nedeni ile 6 
Temmuz 2004’te 4688 sayılı Kanunun belirli maddelerinde 5198 sayılı Kanunla 
değişiklik yapılmıştır. Yapılan değişikliklerin biri de üyeliklerin saptanmasında 
yeni bir yönteme geçilmesi olmuştur. Bu değişiklik sonucu 2004 Temmuz 
ayından itibaren yetkili sendika ve konfederasyonların belirlenmesinde aidat 
ödeyen üye sayısı esas alınmaktadır. Aidat ödeyen üye sayısı, kurumların taşra 
teşkilatlarında sendika ve kurum temsilcilerinin mutabakatıyla saptanmakta, aynı 
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mutabakat ilgili kurumların merkez teşkilatlarında da sağlanmaktadır. Varılan bu 
mutabakatlar sonucunda ÇSGB, kamu görevlilerine ait sendikalaşma 
istatistiklerini Resmi Gazete’de yayımlamaktadır. 

Bu düzenleme, sendika üyesi kamu görevlilerinin aidat ödeme esasına göre 
tespitini ve ilgili sendika ve idare arasında çift yönlü bir denetimini 
öngörmektedir. Aidatlar, bordrodan idare tarafından kesileceği için ve aynı anda 
iki farklı sendika adına aidat kesilemeyeceği için bu mekanizma ihtilafları ve 
mükerrer üyelikleri azaltıcı bir yön taşımaktadır.  

 Ancak kamu görevlileri sendikalaşma oranının tespitinde kullanılan ilgili 
hizmet kolundaki toplam kamu görevlilerinin sayısının tespiti önemli bir sorun 
olarak varlığını korumaktadır. Çünkü hizmet kolunda çalışan toplam kamu 
görevlilerinin sayısının düşük bildirilmesi sendikalaşma oranını yüksek 
göstermektedir. Gerçek kamu görevlisi sayısının daha yüksek olduğunu tahmin 
etmekteyiz. Nitekim, bir hizmet kolunda toplam çalışanların saptanmasına ilişkin 
çıkan bir ihtilafta bilirkişi raporu şu şekildedir (10. İş Mahkemesi Dosya 
No:2002/1019 ve 2002/1016): 

 

“Bilindiği gibi bu hizmet kolunda çalışanların miktarı ÇSGB’ye verilen 
bilgilerden elde edilecektir. Resmi Gazetede yayımlanan bilgilerde 
toplam çalışanların adedi 30.787 olarak belirtilmiş iken, 
Tarafımızdan ÇSGB’ye yapılan müracaatta verilen cevapta bu 
mevcudun 81.338 olarak gösterildiği görülmektedir. Her iki bilgi de 
bakanlıktan alınmış olup aradaki fark dikkat çekicidir.  
Bu durumda, durumun bir de İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel 
Müdürlüğüne sorularak öğrenilmesi için mahkemeye müracaat edilmiş 
ve mahkemece İçişleri Bakanlığına yazılan talimat cevabı gelmiş ve bu 
cevapta, tümünün kadro miktarının 179. 290 olarak belirlenmiş olduğu 
ancak kadroların tümünün dolu olup olmadığının miktarının ne 
olduğunun bilinemediği belirtilmiştir.” 
 

Rapordan da anlaşıldığı gibi ÇSGB’nin toplam çalışanlara ait verdiği iki 
bilgi arasındaki fark 50 bini aşkındır. İçişleri Bakanlığı bilgileri dikkate alındığında 
fark daha da artmaktadır. Sonuç olarak her iki bilginin de sendikalaşma oranını 
çok önemli ölçüde düşüreceği kesindir. Örneğin sadece 2003 ve 2004 yılları 
arasında ÇSGB verilerine göre 4688 sayılı yasaya tabi toplam kamu görevlisi 
sayısında % 22.9’luk bir artış gerçekleşmiştir. Bu artış yıllık yaklaşık 300 bin kamu 
görevlisine karşılık gelmektedir  

 
 
 
 



Türkiye’de Resmi Sendikalaşma İstatistiklerinin Sorunları 

 

 
25

Tablo 8. Kamu Görevlileri Sayılarındaki Değişim 2003-2004 
Hizmet Kolu Toplam Kamu Görevlisi Değişim% 

Büro, Bankacılık, Sigortacılık 39 
Eğitim Öğretim ve Bilim 22 
Sağlık ve Sosyal Hizmetler 52 
Yerel Yönetim Hizmetleri  10 
Basın Yayın ve İletişim Hizmetleri -6 
Kültür ve Sanat  71 
Bayındırlık,İnşaat ve Köy Hizmetleri  3 
Ulaştırma Hizmetleri  -8 
Tarım ve Ormancılık  2 
Enerji,Sanayi ve Madencilik -11 
Diyanet ve Vakıf Hizmetleri -2 

Kaynak: ÇSGB verilerinden Hesaplanmıştır. (RG 6 Temmuz 2003 ve RG 28 Ağustos 
2004 tarihli sayıları ) 

Toplam kamu görevlisi istihdamında iki yıllık süre içinde hizmet kollarına 
göre oluşan değişiklik toplam kamu görevlisi sayılarında belirgin bir artış 
sağlamasına rağmen bazı hizmet kollarında da % 70 e ulaşan artışlar görülmesi 
dikkat çekmektedir. Buna göre artışın veya azalmanın hesap yönteminin 
değişmesinden ya da hatalı bilgilerin düzeltilmesinden ibaret olması daha 
muhtemeldir. 

Öte yandan 4688 sayılı yasanın 15. maddesi ile TBMM ve 
Cumhurbaşkanlığı çalışanları, Yüksek yargı organları başkan ve üyeleri hakimler 
ve savcılar, silahlı kuvvetler ve polis teşkilatı mensupları, Mülki idare amirleri, 
Yüksek Öğretim Kurul başkanları,Rektörler, Dekanlar, Yüksek Okul Müdürleri, 
MİT mensupları, Milli Savunma Bakanlığı çalışanları ve ceza infaz kurumu 
çalışanları sendika üyesi olamayacaklar arasında sayılmıştır. Bu nedenle bu işlerde 
çalışan kamu görevlileri toplam kamu görevlisi sayısı içine dahil edilmemektedir. 
Bu durum kamu görevlilerine ilişkin sendikalaşma oranının gerçek dışı 
yükselmesine yol açmaktadır. Türkiye’nin onayladığı 87 sayılı ILO sözleşmesinin 
9. maddesi ”örgütlenme hakkını ve sözleşmede öngörülen güvencelerin silahlı 
kuvvetler ve polis mensuplarına ne ölçüde uygulanacağını ulusal mevzuatın 
belirleyeceğini” açıklamaktadır (Ateşoğulları, 1997). ILO sözleşmesi açık olarak 
sendikal örgütlenme özgürlüğü hakkının korunması konusunda sadece iki hizmet 
kolunu ulusal mevzuatın düzenlenmesine bırakmaktadır. Oysa 4688 sayılı yasanın 
15. maddesi 11 çalışma alanındaki Kamu görevlilerini sendikal örgütlenme 
hakkından yoksun bırakmaktadır. Doğrudan kamu otoritesine ait yetki 
kullanmayan kamu görevlilerinin sendikalaşma hakkından yoksun bırakılması 
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ILO tarafından benimsenen sendikalaşma özgürlüğü ilkelerine aykırıdır (ILO, 
1994; ILO 2002). 

Bu nedenle toplam kamu görevlisi sayıları hesaplanırken bir dereceye 
kadar silahlı kuvvetler mensupları ve emniyet görevlileri dışarıda bırakılabilir. 
Sendika özgürlüğüne uygun bir hesaplama için tüm kamu görevlilerinin toplama 
dahil edilip, sendikalaşma oranının buna göre düzenlenmesi gerekir. Türkiye’deki 
kamu görevlileri sayısının tespiti de ayrı bir sorun alanı olarak karşımıza 
çıkmaktadır. Emekli Sandığı verileri ile Devlet Personel Başkanlığı verileri 
arasında dikkat çekici farklar bulunmaktadır. Sadece 1999 yılı için bu farkın 
toplam %19 düzeyinde olduğu gözlenmektedir: Devlet Personel Başkanlığı, 
Genel kamu görevlisi toplamını: 1.581.000, Emekli Sandığı aynı yıl için Genel 
Bütçeli ve Katma Bütçeli Kuruluşlar dahil olmak üzere 1.880.000 olarak 
açıklamaktadır. (DİE, Çalışma İstatistikleri 2000). Farkın bu kadar yüksek olması 
ortalama değerlere ulaşmayı güç hale getirmektedir. Öte yandan çeşitli siyasi 
nedenlerle, mevcut kamu görevlilerinin sayıları azaltılmaya yeni kadro 
açılmamasına çalışılmaktadır. OECD kaynakları 2000 yılı için Türkiye’deki 
toplam kamu görevlileri sayısını 2 milyon üzerinde göstermektedir. Emekli 
Sandığı ise 2000 için iştirakçi sayısını 2.4 milyon olarak vermektedir 
(www.emekli.gov.tr).  

Öte yandan AB ülkeleri ile karşılaştırıldığında nüfus ve toplam istihdam 
içinde kamu görevlilerinin oranının tahmin edilenin aksine yüksek düzeyde 
olmadığı gözlenmektedir.  
 
Tablo 9: Kamu Çalışanlarının Toplam İstihdama ve Nüfusa Oranı 

Seçilmiş Ülkeler İstihdama Oranı (%) Nüfusa oranı (%) 
Kanada 17.5 8.1 
Almanya 12.3 5.3 
İspanya 15,2 3.9 
Finlandiya 24,3 10.4 
Fransa 21,3 8.2 
İrlanda 14,6 6.2 
Türkiye 9,1 3.2 
ABD 14,6 7,5 
Çek Cumhuriyeti 15,4 6,9 
Macaristan 21,4 7,8 
İtalya 15,2 3,9 

Kaynak : http://www.ntvmsnbc.com/news/118304.asp - Erişim: 11 Kasım 2002 
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IV. GERÇEKÇİ BİR SENDİKALAŞMA İSTATİSTİĞİ İÇİN 
ÖNERİ 

A. Alternatif Bir Sendikalaşma Oranı Hesaplama Denemesi 
Bakanlık istatistiklerin taşıdığı zaaf ve bu alanda yaşanan istatistikî 

karmaşaya rağmen sendika üyeliği ve sendikalaşma oranlarına ilişkin ana 
doğrultuyu, temel eğilimi ortaya koyacak yaklaşık veriler elde etmek yine de 
mümkündür. Tablo 10’da gerçekçi bir sendikalaşma oranı saptamak için bir öneri 
yer almaktadır. Tabloda esas alınan işçi sayısı ya da sendikalaşabilir çalışan sayısı 
ILO’nun önerdiği yöntem doğrultusunda ücret, maaş ve yevmiye geliri elde 
edenlerdir. Tabloda 1988’den bu yana DİE tarafından Hane Halkı İşgücü 
Anketine göre açıklanan toplam ücretle çalışanlar esas alınmıştır (DİE 
Uluslararası Standart İşteki Durum Sınıflaması, UİDS, 1993) Bu hesaplama 
sadece sigortalı işçiyi değil kamu görevlilerini, mevsimlik ve geçici çalışanlar ile 
kayıt dışı ekonomide çalışanları da kapsamaktadır. Sendikalı işçi sayısında ise 
toplu iş sözleşmesi kapsamındaki işgücü esas alınmıştır.  
Tablo 10: Gerçekçi Bir sendikalaşma Oranı İçin Öneri 

Yıl 

Toplam 
Ücret ve 
Maaşlı 

TİS 
Kapsamındaki 
İşçi Sayısı 

İşçilerin 
Sendikalaşma 
Oranı (%) 

Kamu 
Görevlileri 
Sendikaları 
Üyeleri 

Toplam 
Sendika 
Üyesi 

Toplam 
Sendikalaşma 
Oranı 

1988 7.170.000 1.591.360 22,2 - 1.591.360 22,2 
1989 7.077.000 1.505.520 21,8 - 1.505.520 21,3 
1990 7.419.000 1.385.919 19,3 - 1.385.919 18,7 
1991 7.305.000 1.443.297 20,8 - 1.443.297 19,8 
1992 7.595.000 1.556.928 18,8 - 1.556.928 20,5 
1993 7.891.000 1.529.825 19,6 - 1.529.825 19,4 
1994 8.323.000 1.407.682 17,0 - 1.407.682 16,9 
1995 8.471.000 1.144.989 14,8 - 1.144.989 13,5 
1996 8.953.000 1.137.788 14,4 - 1.137.788 12,7 
1997 9.657.000 1.319.563 12,2 - 1.319.563 13,7 
1998 9.697.000 1.209.155 12,1 - 1.209.155 12,5 
1999 9.544.000 1.054.422 12,6 - 1.054.422 11,0 
2000 10.345.000 1.042.473 10,1 - 1.042.473 10,1 
2001 10.057.000 1.010.563 10,1 - 1.010.563 10,0 
2002 10.625.000 1.007.305 9,5 788.946 1.796.251 16,9 
2003 10.707.000 957.418 8,9 650.770 1.608.188 15,0 
2004 11.344.000 919.364 8,1 787.882 1.707.246 15,1 

Kaynak: DİE, ÇSGB Verilerinden Yararlanılarak Hesaplanmıştır 
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Hesaplama çarpıcı bir biçimde sendikalı işçi sayısının mutlak olarak 
gerilediğini ve 1988’de yüzde 22’ler seviyesinde olan sendikalaşma oranının 
2000’lerde yüzde 10’un altına düştüğünü göstermektedir. 2002- 2004 yıllarında 
kamu personelinin sendikalaşması nedeniyle sendikalaşma oranı yüzde 15 
civarına yükselmiştir. Bu hesaplama kuşkusuz kullandığı kaynaklar nedeniyle hata 
payı içermektedir. Özellikle TİS kapsamındaki işçi sayısı açısından. Ancak bu 
hesaplamanın ÇSGB sendikalaşma oranlarından daha gerçekçi olduğu açıktır. 
Yukarıda önerilen alternatif hesaplama yöntemi eğilim olarak ülkemizde sendika 
üyeliğinin ve sendikalaşma oranının düşüşünü tartışmaya yer bırakmayacak 
açıklıkta ortaya koymaktadır. Sendikal hakların kullanımına ilişkin kısıtlar ve 
kullanılan verilerin tartışmalı yönleri saklı kalmak kaydıyla sendikalaşma oranının 
yüzde 10-15 aralığında seyrettiğini söylemek mümkündür. Öte yanda kamu 
personelinin tümünün toplu iş sözleşmesi ve grev hakkından; işçi sendikalarının 
belirli iş ve işyerlerinde grev hakkından yoksun olması, söz konusu alanlar için 
sendika kavramını ve buna bağlı olarak sendikalaşma oranlarını tartışmalı hale 
getirmektedir. 

B. Çözüm Önerileri 
Sendikalaşma istatistikleri, ILO tarafından kullanılan yöntemlere uygun 

hale getirilmelidir. Ancak bu yolla sendikalaşma istatistiklerimiz hem ulusal hem 
de uluslararası alanda referans olarak kullanılabilir. 

Sağlıklı, bilimsel sendikalaşma istatistiklerine ulaşabilmek için öncelikle 
istatistikî çalışmanın siyasi etki ve kaygılardan arındırılması gerekir. Sendika 
üyeliğine ilişkin düzenleme net ve açık hale getirilmeli, yüzde on barajı hem 
istatistik sistemini bozan bir etken olması nedeniyle hem de sendika özgürlüğü 
açısından kaldırılmalıdır. TİS yetkisi idarenin keyfi olarak kullanabileceği bir 
sistem olmaktan çıkarılmalı ve işkolu istatistiklerinin sendikalara baskı amacıyla 
kullanılmasına imkân veren düzenlemeler kaldırılmalıdır. Böylece kamu 
görevlileri sendikalarında olduğu gibi işçi sendikaları için de aidat ödeyen üye 
esasına dayalı bir istatistik yöntemi kullanılabilir. Öte yandan kamu görevlilerinin 
toplam sayısının saptanması konusunda nesnel ölçütlerin kullanılması büyük 
önem taşımaktadır.  

DİE, nüfus sayımları ve Hane Halkı İşgücü Araştırmaları sırasında 
çerçevesi net olarak çizilmiş sendika üyeliği ve toplu iş sözleşmesi kapsamına 
ilişkin sorulara yer vermelidir. DİE 2003 Hane Halkı Bütçe Anketi soru 
formunda yer alan ve daha sonra çıkarılan sendika üyeliği ile ilgili soru Hane 
Halkı Anketleri ve Nüfus Sayımı soru formlarına eklenmelidir Böylece idarenin 
tespitinden ve sendikaların beyanından kaynaklanan sorunlar büyük ölçüde 
giderilebilir ve daha gerçekçi sendikalaşma istatistiklerine ulaşılabilir. 
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I. Giriş  
Sosyal hukuk, hayata geçirilmiş sosyal politikadır. Sosyal politika 

Almanya’da 20. yüzyıla girerken gerek siyasal bilgiler, gerekse iktisat ve sosyal 
bilimler açısından merkezi bir kavram niteliğine sahip idi ve de bu durum “Sosyal 
Politika Derneği” tarafından da özellikle telaffuz edilmekteydi. Bu çalışma ile 
kendisini anmak istediğimiz sosyal politikacı Prof. Gerhard Kessler de (1883-
1963), bilim tarihinin bu dönemine ait bilim adamları arasında yer almaktadır.  

Gerhard Kessler, 1933 yılında Almanya’dan kaçmak zorunda kalıp genç 
Türkiye Cumhuriyetine iltica eden ve burada Üniversitelerin Avrupa modeli 
kapsamında inşa edilmesinde katkıda bulunma şansına erişmiş olan bilim 
adamları arasında yer almaktadır. Kessler, Türkiye’de sosyal politika biliminin 
temellerinin oluşturulması ve de bunların pratikte uygulanmasına katkıda 
bulunma imkanını değerlendirmiş bir bilim adamıdır. Günümüzde de halen 
Türkiye’de sosyal hukuk ve sosyal politika alanında çalışmalarda bulunurken –
maalesef Almanya’da neredeyse unutulmuş olan1– Kessler ismine sıklıkla 
rastlanmaktadır.2  

Adına bu armağanı çıkartan, Max-Planck Enstitüsünün ,”Yabancı ve 
Uluslararası Sosyal Hukuk “bölümü Müdürünün yönetiminde, birkaç yıl önce 

                                                 
� Kassel Üniversitesi. 
� İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesi.  
1 Ancak yinede Alman Cumhurbaşkanın Ankara’da kısa bir süre önce yapmış olduğu bir 
konuşmasında kendisini anmıştır. Karş. Rau, Die Türkei auf dem Weg nach Europa, 
Zeitschrift für Türkeistudien, 2000, S.103, en son yayınlanan “Sosyal 
PolitikanınTemelleri” (Grundlagen der Sozialpolitik) adlı çalışmada Kessler ismine kişiler 
bölümünde yer vermemiş olmasına karşın, en azından 1907 tarihinde kaleme aldığı 
Alman İşveren Kuruluşları adlı çalışmasına atıfta bulunmaktadır. Bkz. (dipn.10). Karş., 
Stolleis, Historische Grundlagen. Sozialpolitik in Deutschland bis 1945, in: 
Bundesministerium für Arbeit und Sozialordnung und Bundesarchiv (Hrsg.). geschichte 
der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, Band I: Grundlagen der Sozialpolitik, 2001, 
S.199 vd. (dipn.23). 
2 Karş., Dilik, Türkiye’de Sosyal Sigortalar–İktisadi Acıdan Bir Tahlil Denemesi, 2. baskı, 
1972, S.43. 

Çalışma ve Toplum, 2006/2 
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“Türkiye’deki sosyal hukukun” incelenmesi de programa dahil edilmiştir Bu 
çalışmayı kaleme alan yazar, sosyal hukuk ile ilgili yayınlanmış olan önemli eserleri 
tanıyan biri olarak, sosyal politika alanında Türkiye ve Almanya arasındaki 
bağlantıda Gerhard Kessler’i görmüştür. Bunun üzerine Max-Planck 
Enstitüsünün Müdürü bu çalışmayı kaleme alan yazara İstanbul’da bir araştırma 
gezisini gerçekleştirme imkanı sağlamıştır.3 Bu gezi kapsamında elde edilen 
sonuçlar ise bu çalışma ile kağıda dökülmektedir.  

Gerhard Kessler’in hayatı hakkında genel bir çerçeve çizildikten sonra (II.) 
ilk olarak 1933 yılına kadar bir öğretici ve uygulayıcı olarak Almanya’da 
gerçekleştirdiği çalışmalar üzerinde durulacaktır (III.). Hayatını tümden değiştiren 
ve kedisini Türkiye’ye yönlendiren olay, başından beri ciddi olarak mücadele ettiği 
Hitler’in iktidara gelmesi olmuştur. Bu olay karşısında göstermiş olduğu ve 
sürgünde de devam ettirdiği mücadelesinin ayrı bir bölüm altında 
değerlendirilmesi uygun görülmüştür (IV.). Ardından ise Kessler’in Türkiye’deki 
çalışmaları üzerinde durulacaktır (V.). Makale bu cesur adamın etkilendiği akımlar 
üzerindeki düşünceler ile son bulmaktadır (VI.).  

II. Hayatı4  
Gerhard Kessler 24 Ağustos 1883 tarihinde Wilmsdorf/Doğu Prusya’da 

Protestan bir papazın oğlu olarak dünyaya gelmiştir. Doğumundan bir yıl sonra 
ailesi Berlin’e taşınmış ve 1901 yılına kadar “Köllnischen Gymnasium” lisesinden 
mezun olana kadar yaşamını sürdürmüştür. 1901 ile 1907 yılları arasında önce 
Berlin ve Leipzig Üniversitelerinde tarih ve coğrafya eğitimi, ardından da iktisat 
ve sosyal bilimler eğitimi almıştır.5 1905 yılında, yani eğitimin dördüncü yılında 
Leipzig Üniversitesinde doktora sınavını vermiştir. Doktora tezini Roma Tarihi 

                                                 
3 İnceleme gezisi 30.10 ile 7.11.1998 tarihleri arasında gerçekleştirilmiştir. Gerçekleştirilen 
araştırmalar sırasında İstanbul Üniversitesinden Prof. Dr. Centel’in çok değerli katkıları 
olmuştur.  
4 Kessler’e Armağan edilen „İŞ Dergisinin“ özel sayısında 1951 tarihinde Kessler kendi 
hayatı ile ilgili açıklamalarda bulunmuştur. Kessler, Kendi Hayat Yolum (Mein Lebensweg) 
İş, 1951 (131), S.33-40, Kessler’in ölümü üzerine eski asistanı Tuna tarafından kalem alınan bir 
yazı ise bize daha kapsamlı bilgi sunmaktadır. Prof. Dr. Gerhard Kesslers Persönlichkeit und 
Werke, İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesi Mecmuası/ Revue de la Faculté des Sciences 
Economiques de Universite d İstanbul, 1963, 23. Jahrgang, S.293-307. ayrıca Kessler ile 
ilgili olarak Bkz., Neumark, Zuflucht am Bospurus, 1980, S.77 vd. ve Bubbe, Stichwort: 
Kessler, Gerhard in Hagemann/Krohn Biographisches Handbuch der deutschsprachigen 
wirtschaftswissnschaftlichen Emigration nach 1933, Band I, 1999, S.321 vd.  
5 Kessler, Hocaları arasında tarihçiler Hans Delbrück, Albert Hanck, Eduward Meyer, Karl 
Lamprecht ve Julius Karsten ‘i, hukuk tarihçisi ve kilise hukukçusu Rudolf Sohn’u, coğrafyacı 
Friedrich Ratzel ve Joseph Partsch’ı, filozof Wilhelm Wundt ve Adolf Lasser’ı ve de iktisatçı 
Adolf Wagner ve Karl Bücher’i saymaktadır.  
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üzerine hazırlamıştır (“Die Tardition von Germanicus”). İktisat alanında ise ilk 
çalışması, 1907 yılında yayınlamış olduğu “Alman İşveren Kuruluşları” (die 
deutschen Arbeitgeberverbände) adlı kapsamlı çalışmasıdır. Bu çalışma, Sosyal 
Politika Derneğinin katkıları ile Kessler’in Leipzig’ teki Hocası Karl Bücher’in 
danışmanlığında hazırlamıştır.  

Kessler araştırmalarını tamamladıktan sonra “Sosyal Reform Topluluğu” 
(Gesellschaft für Sozialreform) adlı kuruluşun Berlin Bölge yöneticisi olmuş ve 
aynı zamanda da “Soziale Praxis” adlı Derginin Editörler Kurulunda yerini 
almıştır. Kessler, daha sonraki yıllarda Cumhurbaşkanı olacak olan Theodor 
Heuss ile birlikte, papaz olan neo-liberal görüşlü politikacı ve milletvekili 
Friedrich Naumann’ın asistanlığını yapmıştır. 1911 yılında Kessler Braunschweig 
Teknik Yüksek Okulunda ekonomi ve sosyal bilimler alanında doçentlik unvanını 
almış ve 1912 yılında da Jena Üniversitesinde sosyal politika ve ulusal ekonomi 
alanında profesörlüğünü almıştır.  

1913 yılında evlenen Kessler’in eşi Dorothea’dan (1882-1939) dört çocuğu 
dünyaya gelmiştir.6 Birinci dünya savaşı sırasında ilk önce 27 ay boyunca Fransız 
Cephesinde görev almış, savaşın son iki yılında ise Romanya’da idari görevleri 
yerine getirmek üzere görevlendirilmiştir. Savaşın bitiminin ve de Almanya’ya geri 
dönüşünün ardından Jena Üniversitesine Profesör olarak atanmıştır. Burada 
özellikle sosyal politika alanında çalışmalarını sürdürmüştür. Daha sonradan 
İstanbul’a göç etmek zorunda kalacak olan Fritz Neumark, Kessler ile ilgili 
olarak, Kessler tarafından düzenlenen “Konut Sorunları” başlıklı ilk seminerinde, 
Kessler’in oldukça canlı tebliği sayesinde çok sayıda öğrenciyi çekebildiğini ve 
öğrencileri ile alışa gelmişin dışında çok yakından ilgilendiğini, ifade etmiştir.7 
Ancak Kessler konut sorunu ile ilgili olarak pratikte de çalışmalarda bulunmuştur. 
Jena’da örnek nitelikteki yüzlerce küçük konutlar üreten Heimstätten Meslek 
Kooperatifini “Heimstätten Berufsgenossenschaft’ı” yönetmiştir.8  

1927 yılında Kessler Leipzig Üniversitesine geçerek İktisadi Bilimler ve 
Sosyal Politika kürsüsünün başına geçmiş ve aynı zamanda İstatistik 
Enstitüsünün Müdürlüğü görevini üstlenmiştir.  

1930/1933 yılları arasında Alman Demokratik Partisi/Devlet Partisi“ üyesi 
olarak giderek güçlenen Nasyonal Sosyalizm karşısında aktif olarak faaliyet 
göstermiştir. 5 Mart 1933 seçimlerinin ardından, Hitler’in Koalisyon 
Hükümetinin oylarının çoğunluğuna sahip olması ile birlikte, aynı Mart ayı 
içersinde Kessler’in Leipzig Üniversitesindeki profesörlüğüne son verilmiştir. 
                                                 
6 Gerhild, 1915; Hans, 1918; Gorfried, 1921; Adelheid, 1926. 
7 Neumark, (dipn.4), S.77 vd. 
8 Kessler bu durum ile ilgili olarak çalışmasında değinmektedir, Kessler, Beiträge zu den 
sozialpolitischen Probleme der Türkei, İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesi Mecmuası/ 
Revue de la Faculté des Sciences Economiques de Universite d İstanbul, 1940/1941, 2. 
Jahrgang, S.353 vd.  
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Kessler daha kaleme aldığı yazılarında, özgürlük, hak ve adalet alanında vermiş 
olduğu savaş uğruna, despot hükümet tarafından görevinden atılan ilk Alman 
Profesör olmanın gururunu taşıdığını ifade edecektir.9 İzleyen aylarda Kessler 
sürekli takip edilmiş, evinin camları kırılmış, evi ve işyeri aranmıştır. Ardından da 
herhangi bir İddianame hazırlanmadan ve yargılanmadan Haziran–Ağustos 1933 
tarihleri arasında hapsedilmiştir. Cumhurbaşkanı Hindenburg’un müdahalesi ile 
daha uzun süreli hapis edilmesi engellendikten sonra bile aylarca Gestapo’dan 
saklanmak zorunda kalmıştır. Bu süre zarfında Kessler, Türk Milli Eğitim 
Bakanlığından İstanbul’a gelmek üzere bir davet almır ki, bu daveti almasında 
daha önceden öğrencisi olduğu ve bundan sonra meslektaşı olacak Fritz 
Neumark’ın büyük rolü olmuştur. Berlin’deki Türk Büyükelçiliğinden ve 
Ankara’daki Türk Dışişleri Bakanlığından vizesini aldıktan sonra, ailesi ile birlikte 
ülkesini terk edebilmiş ve Aralık 1933 yılının ortalarında Kessler ailesi İstanbul’a 
ulaşır.  

Bu tarihten itibaren Kessler 18 yıl boyunca İstanbul Üniversitesinde Sosyal 
Politika Kürsüsünde, sosyoloji, iktisadi bilimler, siyaset bilimi ve yerel yönetimler 
derslerinden de sorumlu olarak görev almıştır. 1935 yılında İktisadi Bilimler ve 
Sosyoloji Enstitüsünü kurmuş ve yönetmiştir. 1937 yılında ise İktisat Fakültesinin 
kurulmasının ardından, iktisat derslerinin Hukuk Fakültesi çatısı altında verilmesi 
uygulamasına son verilmiştir.  

Kessler 1951 yılına kadar İstanbul’da yaşamını sürdürmüştür. Savaşın 
ardından ilk olarak 1949 yılında Göttingen Üniversitesinde ders vermiş ve 1950 
yılında Göttingen Üniversitesinde Misafir Öğretim Üyesi olarak çalışmıştır. 1951 
yılında ise eski arkadaşı olan Alman Cumhurbaşkanı Theodor Heuss’un katkıları 
ile Göttingen Üniversitesine sürekli olarak geçebilmiş ve burada iktisat tarihi ve 
konut bilimi konusunda dersler vermiştir. 1946 yılında Leipzig Üniversitesi 
tarafından Fahri Doktora unvanı verilen Kessler, 1954 yılında ise Büyük Federal 
Hizmet Nişanı ile onurlandırılmıştır.  

1958 yılında sağlık nedenleri ile Kessler Kassel’de bir Huzurevine çekilmek 
zorunda kalmış ve burada da 80.doğum gününe birkaç gün kala 1963 yılında 
hayata gözlerini kapatmıştır.  

III. 1933 Yılına Kadar Almanya’da Sosyal Politika 
Öğreticisi ve Uygulayıcısı  

Kessler’in sosyal politika’ya ilişkin yayınları daha önceden de değinmiş 
olduğumuz ve de 24 yaşında yayınladığı geniş çaplı bir çalışma olan “Alman 
İşveren Kuruluşları” (Die Deutschen Arbeitgeberverbände)10 adlı çalışması ile 

                                                 
9 Kessler, (dipn.4), S.37. 
10 Kessler, Die deutschen Arbeitgeberverbände, Leipzig, 1907, 124. Band der Schriften 
des Vereins für Sozialpolitik, unveränderter nachdruck, Vaduz 1990, 386 S.  
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başlamıştır. Titiz bir çalışma sonucunda hazırlanan bu eserinde Kessler, ilk olarak 
işveren kuruluşlarının tarihsel gelişim sürecini ve organizasyon yapılarını 
incelemektedir. Bu çalışmadan o dönemdeki 14 farklı iş kolundaki işveren 
kuruluşlarının yapıları hakkında detaylı bilgi edinilebilir. Ancak Kessler 
çalışmasında ağırlıklı olarak işveren kuruluşlarının faaliyetleri üzerinde durmuş ve 
bu faaliyetleri şu şekilde sıralamıştır: İşçi hareketi ve grevin engellenmesi yönünde 
tedbirler, ki bunlar arasında grev kırıcı önlemleri ve lokavtı göstermiş ve de 
işçilerin katılımı ile sağlanacak anlaşmaların oluşturulması yani toplu 
sözleşmelerin gerçekleştirilmesi gerekliliği üzerinde durmuştur. Kitapta yaygın 
olan kanı, işçilerin çalışma koşullarının iyileştirilmesi için işçilerin birleşmeleri 
yönünde çalışmalarda bulunmalarının doğal haklarının olduğu ve bu nedenle de 
mevzuatta yer alan koalisyon özgürlüğüne ilişkin kısıtlamaların kaldırılması 
gerektiği yönündedir. Ancak koalisyon hakkının aynı zamanda, işçi sendikalar 
tarafından haksız biçimde Kışkırtıcı Dernekler “Hetzvereine” olarak 
değerlendirilen, işverenler içinde bir hak olduğu ifade edilmektedir.11 Kessler esas 
itibariyle gerek işçilerin, gerekse işverenlerin güçlü bir kuruluşun çatısı altına 
birleşmelerini olumlu bir gelişme olarak değerlendirmekte ve burada önemli olan 
noktanın bu kuruluşların ihtiraslı bir biçimde yönetilmemesi gerektiği ve ancak 
her iki tarafın da bu yönde hareket etmediğini belirlediğini ifade etmektedir.12 
Çalışma şu tespitler ile son bulmaktadır: İşveren kuruluşları halen karşı mücadele 
aracı olarak grev sigortasını ve lokavt uygulamalarına, katılımcı toplu sözleşme ve 
uzlaştırma komisyonlarına göre daha sıklıkla baş vurmaktadırlar. Kitabın son 
cümlesi : “…gelecek ve başarı merhametsizce sınıf kavgasını nasihat edenlerin 
değil, barışçıl yollarla anlaşan ve özellikle işçi haklarını tanıyanların olacaktır.” 13 14 
şeklindedir.  

1910 yılında Kessler “Genç İşçilerin Gece Çalışması” (Die Nachtarbeit 
jugendlicher Arbeiter)15 başlıklı bir çalışma yayınlamıştır. 1911 yılında ise işveren 
kuruluşları temasını işlemeye devam ederek “İşveren Kuruluşlarının Çalışma 
Biçimleri” (Die Arbeitsnachweise der Arbeitgeberverbände)16 adlı bir kitap 
yayınlamıştır. Bu eseri hazırlamasında 2 Haziran 1910 tarihinde kabul edilen ve 
İmparatorluk Almanya’sında ilk işe aracılık yasası olarak kabul gören “İşe Aracılık 
Yasası” (Stellenvermittlergesetz) etkili olmuştur. O dönemlerde çok sayıda kurum 

                                                 
11 a.g.e., S.139 vd. 
12 a.g.e., S.140.  
13 a.g.e., S.350.  
14 İşveren kuruluşları ile ilgili olarak Kessler’in izleyen açıklamaları için, Kessler, Sichwort: 
Arbeitgeberverbände, in Handwörterbuch der Staatswissneschaften, Bd.1, 4. Aufl. 1923, 
S.712-729. 
15 Schneider (Hrsg.), Kürschners Deutscher Gelehrtenkalder, 9.Ausgabe 1961, S.925, 
atfından alınmıştır.  
16 Kessler, Die Arbeitsnachweise der Arbeitgeberverbände, Leipzig 1911, 203 S.  
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ve kişilerce işe aracılık faaliyeti yerine getirilmekte idi ve bunlar arasında işveren 
kuruluşları da yer almaktaydı. Ancak işverenler tarafından gerçekleştirilen işe 
aracılık faaliyetleri kamuoyunda ciddi olarak tartışılmaktaydı, çünkü işe aracılık 
faaliyeti bir iş mücadelesi aracı olarak da uygulanabilmekteydi. Kessler, işe aracılık 
faaliyeti uygulamalarını ayrıntılı bir biçimde ortaya koyarak, tarafsız bir biçimde 
işgücü arz ve talep dengesinin sağlanması yönünde işe aracılık faaliyetinin yerine 
getirilmesi gerektiği yönünde düşüncelerini açıklamıştır. İşverenler tarafından 
yürütülmekte olan işe aracılık faaliyeti çoğu zaman iddia edildiği biçimde yerine 
getirilmişse de, Kessler, katılımcı veya işçilerinde denetiminde gerçekleşecek bir 
işe aracılık uygulamasından çekinilmemesi gerektiğini belirtirken aynı zamanda işe 
aracılık faaliyetinin bir iş mücadelesi aracı olarak zamanını tamamladığını 
belirtmiştir.17  

Birinci Dünya Savaşının ardından Jena’da Profesör olarak çalışmaya 
başlayan Kessler yayın faaliyetlerini hızlı bir biçimde sürdürmüştür. İlk olarak 
1919 yılında, Jena’daki Zeiss İşletmesi paralelinde gelişen kooperatifçilik 
hareketinden etkilendiği “Die Siedlung der Heimstättengenossenschaft zu Jena”18 
adlı çalışması yayınlanmıştır ki, bu harekette daha önceden ifade edildiği üzere 
bizzat yer almıştır. 1919’da “Alman Ekonomisinin Yeniden Kuruluşu” (Der 
Neuaufbau des deutschen Wirtschaftswesen)19 başlıklı bir tebliğisi yayınlanmıştır. 
Kessler heyecan veren bir ifade tarzı ile Alman ekonomisinin çöküşünün Kasım 
1918’de değil de, Ağustos 1914’de başladığını dile getirmiştir. Hayallerden 
arındırılmış bir biçimde Alman ekonomisinin yeniden inşa edilmesi gerektiğini 
belirterek, bu hedefe yönelik olarak mali, ekonomik ve sosyal politika önerileri 
getirmiştir. Sosyal politika alanında özellikle bir Çalışma Konseyi Yasasının 
(Betriebsrätegesetz) oluşturulması cesaretinin gösterilmesi gerektiği yönündeki 
görüşü öne çıkmaktadır. Kendi kendine idare prensibinin Belediyelerde başarı ile 
uygulandığını ve bunun 1920’de iktisadi işletmelerde de uygulanabilmesi 
durumunda işveren ile işçi arasında karşılıklı olarak bir güven ilişkisinin 
gelişebileceğini ve bunun ise uzun süreli olarak olumlu etkilere sahip olacağını 
savunmuştur.20 Bunun dışında işgücü piyasasında yaşanan problemler nedeniyle 
tüm genç erkeklerin maden veya tarım sektöründe bir veya iki yıl süresince 
kamusal bir zorunlu hizmeti yerine getirmelerini önermiştir.21 1920’li yıllardaki 
yayınları daha çok sosyal politikanın spesifik alanlarına yönelik çalışmalarına 
ilişkindir. 1928 yılında Kessler, “1914’den Günümüzde Alman İşçilerin Durumu” 
                                                 
17 a.g.e., S.185. 
18 Kessler, Die Siedlung der Heimstättengenossenschaft, Jena 1919, Schneider (Hrsg.) 
Kürschners Deutscher Gelehtenkalender, 9.Ausgabe, 1961, S.956. atfından alınmıştır. 
19 Kessler, Der neuaufbau des deutschen Wirtschaftslebens – Eine akademische Rede, 
Jena, 1920. 
20 a.g.e., S.23. 
21 a.g.e., S.25. 
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(Die Lage der deutschen Arbeiterschaft seit 1914)22 adlı bir çalışma yayınlamış ve 
bu çalışmayı 1929’da “Üniversite Öğrencisinin Alman Toplumundaki Yeri” 
(Student in der Deutschen Gesellschaft)23 ve 1930’da “Hekim ve İşçi” (Arzt und 
Arbeiter)24 adlı eserleri izlemiştir.25 

IV. Nasyonal Sosyalizme Karşı Savaşı  
Kessler’in kendisi, Nasyonal Sosyalizme karşı başlatmış olduğu savaşın 

tarihini 1930 olarak belirlemiştir. Kendisi o dönemde açık bir şekilde Alman 
Demokrat Partisinin (Deutsche Demokratische Partei-daha sonraları Devlet 
Partisi adını alacaktır-Staatspartei) kuruluşunda 1918’de Friedrich Naumann ile 
birlikte görev almıştır. Kessler 1933 seçimlerinde bu partiden milletvekilli 
adaylığını koymuştur. Saldırgan nitelikli konuşmalarda bulunarak açık ve kesin bir 
şekilde nasyonal sosyalizme karşı yazılar yayınlamıştır. 28 Kasım 1932 tarihinden 
itibaren “Neuer Leipziger” Gazetesinde yazıları yayınlanmaya başlamıştır ki, bu 
yazılar daha sonradan “Mücadele ve Kuruluş! Genç Alman Politikası” (Kampf 
und Aufbau! Junge deutsche Politik)26 başlığı altında toplanarak bir kitap halinde 
5 Mart 1933 seçimleri öncesinde yayınlanmıştır. Söz konusu bu yazılarda 
özgürlüğe ilişkin saldırgan sözler kullanmaktan geri kalmamıştır: Alman tarihi 
bugüne kadar dikta yönetimini tanımamaktadır ve tüm insanların tarihten 
kaynaklanan hakkı ve de siyası görevi, bu yasaklayıcı ve özgürlüğü kısıtlayıcı, 
Alman düşüncesi ile hiçbir biçimde bağdaşmayan düşünce ile mücadele etmek ve 
genç Alman Halk Devletini güçlü kılmaktır.27 Bu yazılarda açık bir biçimde 
nasyonal sosyalistlerin ırkçılık doktrini ve antisemitizme karşı çağrılara yer 
verilmiştir: Bu konudaki fikirlerini de “Biz Almanlar bir kandan ve topraktan 
gelmekteyiz, ancak biz birbirimize kafa tasımızı ölçtürmeden ve soy ağcımızı 

                                                 
22 Kessler, Die Lage der deutschen Arbeiterschaft seit 1914, in Strukturwandlung der 
deutschen Volkswirtschaft, Bd. I, S.433-466. 
23 Schneider (Hrsg.), Kürschners Deutscher Gelehrtenkalder, 9.Ausgabe 1961, S.956, 
atfından alınmıştır.  
24 Kessler, “Arzt und Arbeiter”, in der wissenschaftlicher Assistent, Mitteilungen des 
Deutschen Akademischen Assistentenverbandes e.V. und des Reichsverbandes 
angestellter Ärzte e.V. 1930, S.3-6, 15-17, 23-25. 
25 1933 öncesi döneme ait Kessler’in diğer çalışmaları Schneider’de (dipn 15) ifade 
bulmaktadır. Die Not des Mittelstandes und der Deutschen Gesellschaft, Verhandlungen 
des 30. Evangellisch-Sozialen Kongresses, 1923; Stat und Gesellschaft, Zeitschrift für die 
Gesamten Staatswissenschaften, 1927; Eigentum Evangelium und Gesetz, 
Verhandlungen des 37. Evangelisch-Sozialen Kongesses, 1930; diğer kaynak Bubbe (dipn 
4), Hochschule und Staat, in: Krisis. Ein politisches manifest, Weimar, 1932, S.277-284.  
26 Kessler, Kampf und Aufbau! Junge deutsche Politik, Leipzig 1933, 64 S. Regensburg 
Üniversite Kütüphanesinde bulunmaktadır.  
27 a.g.e., S.38. 
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çıkartmadan önce, elimizi uzatmaktayız.”28 sözleri ile özetler.Ancak Kessler 
ekonomik krizin ortadan kaldırılması ve işsizliğin engellenmesi yönünde de siyasi 
fikirlerini açıklamaktan geri kalmamıştır: “Depresyonu ortadan kaldırmanın 
çözümü değerlerin ve fiyatların düşürülmesidir; ne kadar çabuk ve kararlı bir 
biçimde fiyatlar düşürülürse, yeni ekonomi de düşük fiyatlı malların temeli ile o 
denli canlanıp başarıya ulaşabilir.”29 Liberal ekonomik esaslara dayalı fikirlerin 
dışında ayrıca sosyal çözüm önerileri de getirmiştir, örneğin haftalık çalışma 
sürelerinin 40 hatta 36 saate düşürülmesi ve çalışma sürelerinin azaltılması 
gerektiği ve bunun ile birlikte ortaya çıkan gelir farkının telafi edilmesi içinde 
çalışanların ikamet ettikleri yerin çevresinde bahçe veya patates ekim alanlarının 
tahsis edilmesini gerektiğini belirtmiştir. Böylelikle çalışma sürelerin kısaltılması 
ve şehir dışında yer tahsis edilmesi ayrılmaz bir bütün olarak görmüştür.30 Baştan 
beri savunmakta olduğu, çalışmama hakkını savunmaya da devam etmiştir.31 
Weimar Cumhuriyetinin son günlerinde Kessler, Weimar Cumhuriyeti Anayasası 
savunucusu olarak kendisini göstermiştir.32 Neredeyse bağımsız olarak 
nitelendirilmesi mümkün olmayan seçimlerin gerçekleşmesinden yaklaşık üç hafta 
önce yayınlanan bir yazının son cümlelerinde şu ifadelere yer vermiştir: “Bugün 
ve yarın yeni orta sınıf için siyasi mücadele başlamalı, uyuyanlar uyanmalı ve 
şiddeti vaaz eden gürültülü politikacılara karşı çıkmalı, üniformalı dikta 
yönetimine karşı özgürlük ayağa kalkmalıdır”.33 

28 Kasım 1932 tarihinde Kessler’in ilk muharip yazısı yayınlandıktan sonra 
29 Kasım 1932 günü 40 genç dersini baslar. Kessler bu olay ile ilgili olarak 
“Mücadele ve Kuruluş” adlı eserin önsözünde: “Kalabalık, Leipzig 
Üniversitesindeki Amfideki dersimi ıslıklar, bağrışmalar ve hakaret içerikli sözler 
ile 20 dakika boyunca işgal etti. Asker olarak bundan çok daha kötüsünü 
yaşamıştım, çünkü 27 ay boyunca, bana hakaret eden şahıslar daha “Anavatan” 
kelimesini yazmayı bilmez iken, ben batı cephesinde Verdun’da bulunmuştum. 
Yüksek Öğretim Birliğinin öğrenen ve öğreten 32 yıllık üyesi olarak bu olay beni 
çok utandırmıştır. Bu olayın akademik açıdan değerlendirilmesinin yeri burası 
değildir. Baskını düzenleyenler, bu baskın ile beni yıldırabileceklerini inanmışlarsa 
da, çok yanılmışlardır”.34  

Seçimlerden sonra iktidara gelen nasyonal sosyalistler, kendilerine açıkça 
karşı olan Kessler’i görevinden uzaklaştırmışlardır. Kendisinin hapis edilmesi 
yönünde söylentiler dahi söz konusuydu. 1933 yılında İstanbul’a gidebilme 
                                                 
28 a.g.e., S.25. 
29 a.g.e., S.34. 
30 a.g.e., S.53 vd. 
31 a.g.e., S.54. 
32 a.g.e., S.60 vd. 
33 a.g.e., S.64.  
34 a.g.e., Önsöz, S.4. 
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olanağına sahip olması, büyük bir şans olarak değerlendirilmelidir. Kessler daha 
sonraları Türkiye tarafından kabul edilmesi ile ilgili olarak düşüncelerini şu sözler 
ile dile getirecektir: “Asil ve şövalye ruhuna sahip Türk ulusuna bana bu imkanı 
tanıdıkları için ebediyen müteşekkir kalacağım”.35  

Ancak kendisini takip edelerin kolları Türkiye’ye de uzanır. 17 Mayıs 1933 
tarihinde Dışişleri Bakanlığı tüm dış temsilciliklere kaçakların izlenmesi talimatını 
verilmiştir.36 Hatta 1937 ve 1939 yıllarında Eğitim Bakanlığının Dış İlişkiler 
Bölümü, Herbert Scurla adında bir memuru görevlendirerek Türkiye’ye iltica 
etmiş öğretim üyelerinin durumlarının incelenmesi ve kendilerine karşı nasıl bir 
tavır izlenmesi gerektiğine ilişkin çözüm önerileri içeren bir raporun hazırlanması 
görevini verir.37  

Kessler doğal olarak İstanbul’da da suskun kalmamıştır. Dışişleri Bakanlığı 
tarafından sürekli izlenmekteydi. Bunun ile birlikte 1938 yılı sonunda veya 1939 
yılının başında Başkonsoloslukta vatandaşlıktan çıkartılmasına karar verilmiştir. 
Dışişleri Bakanlığının bir raporunda bu konu ile ilgili olarak, Başkonsolosluk, 
NSDAP’nin yetkili olan kurumunun oluru ile birlikte Kessler’in çeşitli kereler: 
“Bugünkü Almanya, Almanlara saygı uyandırmamaktadır”, “NPDAP meclisi 
hastalığa bulaştırmıştır, Horst Wesel alçak bir insan olup, savaş mahkemelerinin 
sadece gösteriş olduğu” iddia etmesi nedeniyle, vatandaşlıktan çıkartılmasını talep 
etmek zorunda kalmıştır. Raporda ayrıca Kessler’e sadece çocukları nedeniyle 
bunca zamandır müsemma gösterildiği, kızının babasının itirazlarına rağmen, 
BDM’ye üye olduğu ve üçünü Reich’e hayranlık duyduğu belirtilmiştir.38  

22.3.1939 tarihinde Kessler’in, dosyalarda sabit olduğu üzere 
“Çekoslovakya’nın İşgal Edilmesi Üzerine Oluşan Siyasi İlişkiler Konusunda 
Görüşler” başlıklı bir raporu Müsteşar Meisner’e göndermesi üzerine 
vatandaşlıktan çıkarılması işlemleri de tamamlanmıştır.39 Scurla’da hazırlamış 
olduğu raporunda vatandaşlıktan çıkartılması konusu ile ilgili olarak: “İltica etmiş 
olan kimselerin, İstanbul Üniversitesinde ki konumlarının zayıflatılması için, 
Alman tarafınca tedbirlerin alınması zorunludur, Reich’in çıkarları aleyhine 
çalışan göçmenlerin riayetsiz bir şekilde vatandaşlıktan çıkartılmaları uygundur. 
Vatandaşlıktan çıkartılma işine ise ilk olarak Ari ırktan olmayan bilim 

                                                 
35 Tuna (dipn.4), S.293. 
36 Bunun için Bkz., Hoß, Volgelfrei. Die Verfolgung der Emigranten und Emigratinnen 
durch das Deutsche Reich, in Ein aktives Museum (Hrsg.), Exil in der Türkei 1933-1945, 
Haymatloz 2000, S.130 vd. 
37 Gerçekleştirilen ikinci seyahate ilişkin rapor 80’li yıllarda Ankara’daki Alman 
Büyükelçiliği arşivinde bulunarak 1987 yılında yayınlanmıştır. Grothusen (Hrsg.), Der 
Scurla Bericht: Die Tätigkeit deutscher Hochschullehrer in der Türkei 1933-1939, 1987.  
38 Bu bilgiler için Bkz., Hoß, (dipn 36)., S.136 kaynak gösterilerek  
39 Kessler’in vatandaşlıktan çıkartılışı Reich Resmi Gazetesinin 19.6.1939 tarihli sayısında 
ilan edilmiştir. Karş., Dietrich, Deutschsein in İstanbul, 1998, S.135. 
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adamlarından başlanmalıdır” sözleri ile ifade eder.Ancak vatandaşlıktan ilk 
çıkartılan öğretim üyesinin Profesör Kessler’in Ari ırktan oluşu 
engellenememiştir”.40  

Ancak Alman Reich’ının kolu daha uzaklara da ulaşabilmiştir ve Kessler 
vatandaşlıktan çıkartıldıktan sonra, Başkonsolosluk Kessler’in büyük kızı 
Gerhild’in uzun zamandan beri hasta olan Annesi ve 13 yaşındaki kız kardeşi ile 
birlikte kimsenin haberi olmadan Almanya’ya gitmelerini sağlamıştır.41  

1943 yılında Türkiye’ye iltica etmiş olan Almanca konuşanlar arasında 
siyasi bir organizasyon oluşmaya başlamıştı. Bu organizasyonun faaliyete 
geçilmesi yönündeki son kıvılcımı ise Haziran 1943’de Krasnogorsk Moskova’da 
“Bağımsız Alman Ulusal Komitesinin” (Nationalkomites Freies Deutschland) 
kurulması olmuştur ki, bu oluşuma Alman Komünistler ve de Weimar 
Cumhuriyeti döneminde oldukça tanınmış olan ve Ankara’da sürgünde yaşayan 
Ernst Reuter’de dahil olmuşlardı. Bu kuruluştan farklı olarak Türkiye’deki 
oluşum ile ulusal ve siyasi açıdan bağımsız bir grubun oluşturulması 
hedeflenmiştir. Bu nedenle 14 Ağustos 1943 tarihinde ilticacılar Kessler, Rüstow, 
Reuther, Wilbrandt, Breusch, ve Kosswig- siyasi etkilerden uzak kalabilmiş olan – 
“Alman Bağımsızlık Birliğini” (Deutschen Freiheitsbund) kurmuşlardır.42 
Grubun “Ne Olacak?” başlıklı programını Gerhard Kessler oluşturmuştur.43 
Düzenlenen programda şu ifadelere yer verilmiştir: “ İşgal edilen ülkelerde suçsuz 
sivil halka yönelik gerçekleştirilen kanlı eylemler, esir alışlar ve Yahudilerin 
korkunç bir biçimde öldürülmeleri bizleri utandırmaktadır(…) Bu korkunç 
olayları “Halklar” o kadar çabuk unutmayacaklardır. Bizlerin af edilebilmesi için 
bir neslin geçmesi gerekecektir. Bizlere hep şüphe ile yaklaşacaklardır. Güzel 
sözler ile, Nazilerin işlemiş oldukları suçlardan haberimiz olmadığına dair teminat 
niteliğinde sözler versek dahi, bu şüphecilik üzerimizden kalkmayacaktır. Sadece 
samimi bir işbirliği, gerçek anlamda bağımsız bir Rejim, geçmişin tüm 
rüyalarından radikal bir dönüş, idarenin ve özellikle de eğitim sistemimizin radikal 
bir biçimde yeniden inşa edilmesi, her şeyin yeniden başlaması halinde, bir 
dönüşümün yavaş yavaş gerçekleşmesi sağlanabilecektir.”44 Kessler ayrıca 24 el 
ilanını da kaleme almış, ancak bunlar planlanmadığı halde Radio Algier ve Tunus 

                                                 
40 Grothusen (Hrsg.) (dipn.37), S.117. 
41 Dietrich (dipn.39) S.376 Dietrich ayrıca Gerhild Kessler’in daha 1940 yılında nasyonal 
sosyalistlerden uzaklaştığını ve bir sosyal demokrat ile evlendiğini belirtmektedir. S.377 vd.  
42 Schönfeld, Heraustreten aus der Passivität. Möglichkeiten und Grenzen der politischen 
Arbeit im Exil in der Türkei, in: Ein aktives Museum (Hrsg.), Exil in der Türkei 1933-
1945, Haymatloz, 2000, S.180. vd. 
43 Reuter bu durumu Grzesinski’ye 24.8.1943 tarihli bir mektubunda aktarmaktadır; Karş. 
Hirschfeld/Reichhardt (Hrsg.), Ernst Reuter, Schriften, Reden . Zweiter Band 1973, S.542 (543). 
44 Söz konusu Program ifade edilmiş olan Reuter’in mektubu ekinde yayınlanmıştır. a.g.e. 
S.545-551.  
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tarafından duyurulmuştur. 45 Hazırlanan bu el ilanlarında Almanya’daki toplumun 
yaşam koşulları ve cephedeki askerlerin durumlarına ilişkin bilgilere yer verilmiş 
ve bunların durumlarının NS Rejimi ideolojisi ile bağdaşmadığının belirtildiği 
ifade edilmektedir.46  

V. 1933-1951 Yılları Arasında Türkiye’de Sosyal Politika 
Öğreticisi ve Uygulayıcısı  

Genç Türkiye Cumhuriyeti büyük bir enerji ile ülkeyi Avrupa modeli 
doğrultusunda inşa etmeye başlamıştır. Gerçekleştirilen reformlar özellikle eğitim 
sistemini de kapsamaktaydı. 1933 yılında İstanbul’daki eski Üniversite kapatılarak 
“İstanbul Üniversitesi” olarak yeniden kurulmuştur.47 Yeniden yapılanma süreci, 
zamanlama olarak nasyonal sosyalistler tarafından Almanya’dan bilim adamların 
görevden alınması ve takibe alınması süreci ile çakışmıştır. Böylelikle Türkiye yeni 
kurmakta olduğu modern Üniversitesi için bilim adamları kazanma şansını elde 
etmişti. Kovulan bilim adamları için ise bu durum, sürgünde dahi kuruluş 
faaliyetlerine katılabilme şansı anlamına gelmekteydi. Görevlendirilecek kişilerin 
arz- talep arasındaki aracılığı özellikle iki kişi tarafından gerçekleştirilmişti: 
Birincisi, Frankfurt’tan Zürich’e göç etmiş olan ve İsviçre’de “Alman Bilim 
Adamları Yardım Topluluğunu” (Notgemeinschaft deutscher wissenschaftler) 
kuran Patolog Philipp Schwartz dır.48 Diğer isim ise, Atatürk tarafından 1931 
yılında Türkiye’de yüksek öğretimin reform edilmesi için öneriler geliştirmek ile 
görevli kılınan Cenevre’li Pedagog Albert Malche dir. Ülkenin ihtiyaç duyduğu 
inovasyonu sağlamak ve böylelikle gelişime katkı sağlamak için iltica edenler ile 
sözleşmeler bağıtlanmıştır.49 Akdedilen belirli süreli sözleşmeler kapsamında 
Alman Profesörler kendi alanlarında modern bir eğitim oluşturmak ve genç Türk 
bilim adamlarını yetiştirmek ile görevli kılınmışlardı. Bu nedenle de alanlarında 
ders kitapları yazmak ve de Türk asistanları araştırma süreçlerine dahil etmeleri 
yönünde zorunlu tutulmuşlardır. Mümkün olduğu ölçüde Türkçe’yi öğrenmeleri 
de kendilerinden beklenmiştir.  

Oluşan bu durum nedeniyle, Almanya’dan kaçmış olan bilim adamları 
Türkiye Cumhuriyetinin gelişmesi yönünde çok önemli katkılar 
                                                 
45 Karş., Reuter’in SPD-genel başkanlığına 22.5.1944 tarihli mektubu. Hrischfeld/Reichhardt 
(Hrsg.) Ernst Reuter, Schriften, Reden . Zweiter Band 1973, S.562 (563). 
46Schönfeld (dipn.42), S.190 
47 1933 İstanbul Üniversite Reformu için Bkz., Wiedmann, Exil und Bildungshilfe. Die 
deutschprachige akademische Emigration in die Türkei nach 1933, 1973, S.42 vd.; 
Widmann tarafından gerçekleştirilmiş olana ayrıntılı araştırmanın sonuçları Türkçe olarak 
da yayınlanmıştır. Widmann, Atatürk ve Üniversite Reformu, 2. baskı, İstanbul, 2000.  
48 Widmann (dipn.40) S.53 vd. ayrıca Karş., Erichsen, Stichwort Türkei, in Krohn/von zur 
Mühle/Paul/Winckler, Handbuch der deutschsprachigen Emigration 1933-1945, 1998, S.426 vd. 
49 Sözleşmeler için Bkz., Neumark (dipn.4) S.19 vd. 
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sağlayabilmişlerdir. Bunlardan biri Gerhard Kessler idi. Kendisi misafir olduğu 
ülkeye gösterdiği çalışma azmi ile minnettarlığını ortaya koymuştur. 1933 ile 1951 
yılları arasında çok sayıda kitabı-ki bunlar arasında önemli sayıda ders kitabı yer 
almaktadır- ve çok sayıda Türk dergilerinde, Armağanlarda makaleleri 
yayınlanmış ve de kitaplarda bölüm yazarlıklarında bulunmuştur.50  

1934 yılında “Sosyoloji” (Soziologie)51 isimli çalışması yayınlandıktan sonra 
Kessler, 1938 yılında “İçtimaiyata Başlangıç” (Einführung in die 
Gesellschaftslehre)52 adlı kapsamlı eserini, 1940’da “Kooperatifçilik” 
(Genossenschaftswesen)53 ve aynı yıl “İktisat Tarihi” (Wirtschaftsgeschichte)54 
adlı eserleri yayınlamıştır. 1945 yılında ise Kessler, “Sosyal Politika” 
(Sozialpolitik)55 başlığı altında bir ders kitabı yayınlamıştır. İlerlemiş yaşından 
dolayı Türkçe’yi mükemmel bir şekilde öğrenebilmesi mümkün olmadığından 
dolayı dersleri ve yayınları meslektaşları tarafından tercüme edilmekteydi.  

Kessler’in katkı sağladığı diğer bir alan da İktisat Fakültesi Kütüphanesinin 
kuruluşu olmuştur. Kessler’in boş zamanlarının çoğunu Kütüphanenin kuruluşu 
için harcadığı ve burada 50.000 kitabi bizzat katalogladığı anlatılmaktadır.56 
Kessler’in kayıtlarına bugün halen Kütüphanede rastlayabilmek mümkündür.  

Sosyolojinin görevi, hayali bir toplum ile ilgili bilimsel spekülasyonlarda 
bulunmak değil, sosyal yaşamın farklı ve gerçekte ortaya çıkan görüntüyü 
incelemektir.57 Bu görüşten yolla çıkan Kessler, tüm Türkiye’de sayısız inceleme 
gezisine çıkmıştır. Anlatılana göre Kessler, Türkiye’yi kimsenin tanımadığı kadar 
iyi tanımaktaydı.58 Tüm ülkeyi batıdan doğuya, kuzeyden güneye gezdiği ve 
böylelikle problemleri bizzat yerinde gördüğü anlatılmıştır. İstanbul’un her 
köşesini tanımış ve çok sayıda büyük işletme ve madenlerde inceleme gezilerinde 
bulunmuştu. Gerçekleştirdiği bir maden işletmesinin incelemesi sırasında Maden 
Mühendislerinin kendisini Madencilik Fakültesi Profesörü olduğunu sanmalarına 
dahi neden olmuştu. Sahip olduğu bu yapısı nedeniyle Kessler, sürekli sosyal 
politika problemlerine ilişkin olarak görüşlerini açıklamış, reformlar önermiş ve 

                                                 
50 Kessler’in Türkiye’de gerçekleştirmiş olduğu yayınların listesi için Bkz., Tütengil, 
İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesi Mecmuası/Revue de la Faculté des Sciences 
Economiques de I’ Université d’ İstanbul, Band 23, Nr.3-4, S.4-16, İstanbul 1963.  
51 Kessler, Sosyoloji, İstanbul, 1938, 140 S.  
52 Kessler, İçtimaiyata Başlangıç, İstanbul, 1938, 272 S. 
53 Kessler, Kooperatifçilik, İstanbul, 1940, 207 S. 
54 Kessler, İktisat Tarihi, İstanbul, 1940, 168 S. 
55 Kessler, İçtimai Siyaset, İstanbul, 1945, 292 S.  
56 Tuna (dipn. 4), S.295 
57 Tütengil, Prof.Kessler place in turkish history of sociology and his publications in 
Turkey, İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesi Mecmuası/Revue de la Faculté des 
Sciences Economiques de Universite d İstanbul, 1963, 23. Jahrgang., S.308 (310). 
58 Tuna, (dipn. 4) S.296. 
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bunların hayata geçirilmesinde de aktif rol üstlenmiştir. Özellikle 1940-1941 yılları 
arasında kaleme aldığı “Türkiye’nin Sosyal Politika Problemleri” (Die 
sozialpolitischen Probleme der Türkei) konulu makaleleri dikkat çekicidir.59 
Yazdığı bu makalelerde ilk olarak halen göçebe olarak yaşayan ve hayvancılık ile 
geçinenlerin ve de yerleşik olarak tarım ile uğraşanların sorunlarını sosyal politika 
perspektifinden değerlendirmiştir.60 Türk çiftçilerinin ekonomik açıdan 
desteklenmesi kapsamında özellikle hükümetin hayata geçirdiği okuma yazma 
kampanyalarını desteklemiş ve de köy öğretmenlerinin, tarım kooperatifleri 
kurulması yönünde katkı sağlamaları yönünde tavsiyelerde bulunmuştur.61 Bunun 
dışında ayrıca süt sanayinin desteklenmesi gerektiğini özellikle dile getirmiştir.62 
Esnaf ve Sanatkarlar63 ile Memurların64 sorunlarına da değinen Kessler daha 
sonraları klasik bir sosyal sorun olarak kabul edilmiş olan iş ve sosyal güvenlik 
hukukuna ilişkin reform projeleri üzerinde çalışmalarda bulunmuştur.  

1936 yılında iş kanununun kabul edilmesinin ardından iş hukuku alanında 
kat edilen mesafeyi Kessler, yasanın yürürlüğe girmesinin ardından kısa bir süre 
sonra taktir ile karşılamıştır.65 İş hukukunun, yasanın kapsam alanına dahil 
olmayan iş kollarını da (madencilik, ağır sanayi, denizcilik ve tarım) kapsayacak 
şekilde geliştirilmesini ve de bir “Çocukların Korunması Yasasının” kabul 
edilmesini tavsiye etmiştir. Ancak, özellikle de pozitif koalisyon hakkının 
tanınması ve toplu sözleşme yolunun açılması yönünde görüşlerini dile 
getirmiştir.66 1945 yılında Çalışma Bakanlığının kuruluşu sebebiyle vermiş olduğu 
tebliğinde Kessler, koalisyon özgürlüğünün önemini vurgulamıştı.67 Kessler’in 
görüşlerinin koalisyon yasakların kaldırılmasında ve 1947 tarihinde kısıtlayıcı da 
                                                 
59 Kessler, Die sozialpolitischen Probleme der Türkei, İstanbul Üniversitesi İktisat 
Fakültesi Mecmuası/Revue de la Faculté des Sciences Economiques de Universite d 
İstanbul, 1940, I. Jahrgang., S.105-131. aynı yazar, Beiträge zu den sozialpolitischen 
Probleme der Türkei, İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesi Mecmuası/Revue de la 
Faculté des Sciences Economiques de Universite d İstanbul, 1940/1941, 2. Jahrgang., 
S.353-378. 
60 Kessler, Die sozialpolitischen Probleme der Türkei (dipn.59) S.108 vd. 
61 a.g.e., S.110. Türkiye’de Kooperatifçilik için Bkz., Yenal, Gewerkschaften und 
Verbände, in Grothausen (Hrsg.), Südosteuropa Handbuch, Band 4: Türkei, 1985, S.282 vd.  
62 a.g.e., S.111 vd. 
63 a.g.e., S.114 vd. 
64 a.g.e., S.117 vd. 
65 Kessler, Das türkische Arbeitsgesetz, İş, 1937, S.75-82 1936 tarihli İş Kanunu Hirsch 
tarafından tercüme edilmiştir: Hirsch, Türkei (1936), in Galgano (Hrsg.), Legislazione 
Internationale, Volume VI Anno 1837, Rom,1938, S.863. vd. 
66 Kessler, Beiträge zu sozilapolitischen Probleme der Türkei, İstanbul Üniversitesi İktisat 
Fakültesi Mecmuası/Revue de la Faculté des Sciences Economiques de Universite d 
İstanbul, 1940/1941, 2. Jahrgang., S.353-378. 
67 Tuna, (dipn.4), S.293 (301) 
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olsa Sendikalar Kanunun kabul edilmesinde önemli bir rol oynadığı tahmin 
edilmektedir.68 Koalisyon yasaklarının ortadan kaldırılması ile birlikte Kessler ve 
asistanı OrhanTuna ilk Türk sendikası kurucuları arasında sayılmaktadırlar. 
Kessler o dönemlerde henüz herhangi bir tecrübeye sahip olmayan birinci nesil 
sendika yöneticilerinin yetiştirilmesi konusunda faaliyet göstermiştir.69  

Kessler ayrıca 1936 İş Kanunda da ifade bulmuş olan bir sosyal güvenlik 
sisteminin kuruluşunu tavsiye etmiştir. Bağımsız bir kaza sigortasının kuruluşunu 
ve de kazayı önleyici tedbirlerin uygulamaya alınması tavsiyeleri arasında yer 
almaktadır. Ona göre hastalık, malullük ve yaşlılık sigortası kolları tek bir sigorta 
çatısı altına oluşturulmalıydı. Batıda yaygın olan dağınık sigortalılık uygulamasının 
Türkiye’de de uygulanmasının uygun olmayacağını belirtmiştir.70 İşsizlik sigortası 
uygulamasına geçilmesi konusunu ise o dönemler için bir zorunluluk olarak 
görmemekteydi. İşsizlerin ihtiyaç duydukları şeyin iyi organize olmuş işe aracılık 
faaliyetinin yürütülmesi ve kamusal iş projelerinin geliştirilmesi olduğunu ifade 
etmiştir.71 Kessler, ortaya attığı görüşler doğrultusunda 1945 yılında İşçi 
Sigortaları Kurumunun ve İş ile İşçi Bulma Kurumunun kuruluşunda görev 
almıştır.72 Sosyal sigortaların kuruluşunun yanında “genç Türkiye’nin en önemli 
sosyal politika görevi olarak” yoksuların haklarının korunması yönünde modern 
bir yasal düzenlemenin getirilmesi gerektiği yönünde telkinlerde bulunmuştur.73  

1936 yılında sosyal güvenliğe ilişkin ilan edilmiş olan yasalar Türkiye’de 
kabul edildikten sonra74 Kessler 1950 yılında Türkiye’de Sosyal Sigortalar ile ilgili 
ilk çalışmayı yayınlamıştır.75  

VI. Etkileşimleri  
Kessler eğitimine tarih ve coğrafya alanında başlamış ve bu başlangıç onun 

daha sonradan kaleme alacağı iktisadi ve sosyolojik içerikli yazılarını derinden 

                                                 
68 a.g.e., S.302, Türkiye’de sendikal hareket için Bkz., Yenal (dipn.61), S.282 vd. 
69 Tuna, (dipn.4) S.293 (302)  
70 Kessler, Die sozialpolitischen Problem der Türkei, (dipn.59), S.105 (126), aynı yazar, 
(dipn.66), S.353 (373) 
71 Kessler, Die sozialpolitischen Problem der Türkei, (dipn.59), S.105 (126), aynı yazar, 
(dipn.66), S.353 (374) 
72 Tuna, (dipn.4) S.301. 
73 Kessler, Die sozialpolitischen Problem der Türkei, (dipn.59), S.128. 
74 İş Kazası, Meslek Hastalıkları ve Analık Sigortaları hakkında 27.6.1945 tarihli Kanun; 
İşçi Sigortaları Kurum kuruluşuna ilişkin 16.7.1945 tarihli Kanun; Yaşlılık Sigortası 
hakkında 2.6.1949 tarihli Kanun; Hastalık ve Analık Sigortası hakkında 4.1.1950 tarihli 
Kanun, sosyal sigortaların Türkiye’de başlangıcı için Bkz., Hänlein, Die soziale Sicherung 
für den fall der Invalidität in der Türkei, DRV 1998, S.556 vd. 
75 Kessler, Sosyal Sigorta, İstanbul, 1950, 95 S. 
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etkilenmesine neden olmuştur. Çünkü bu yazılar bize kapsamlı bir biçimde 
tarihsel ve coğrafi merakını gözler önüne sermektedir.  

Kessler kendisini teoriysen olarak kabul etmemiştir.76 Kessler’in Hocası ve 
meslektaşı Fritz Neumark, Kessler’i İktisat bilimi açısından a-teorik “tarihçi 
okula” (historische Schule) dahil etmiştir77, ki bu okul Kessler’in öğrencilik 
döneminde Alman iktisat bilimi açısından baskın bir konuma sahiptir.78 Ancak bu 
okul, dünya savaşı, devrim ve enflasyon gibi nedenlere bağlı olarak etkinliğini 
kaybetmeye başlamış ve özellikle 1920’lı yıllarda Walter Eucken, Wilhelm Röpke 
ve Alexander Rüstow gibi genç Neo-Klasik teoriysenlerin ciddi eleştirilerine 
maruz kalmıştır.79 Ancak Kessler, bu kapsamda ortaya çıkan tartışmalara 
katılmamıştır.80  

Otoriter ve organize olmuş bir devlet idaresi ve az yada çok ekonomi 
üzerine baskıda bulunma özelliklerine sahip olan tarihçi okul, özünde sosyal 
politika açısından etik ve motive eden yönüyle sosyal uyumsuzlukların ortadan 
kaldırılması ve sosyal eşitliğin sağlanması gerekliliğinden yola çıkmaktadır.81 Bu 
okulun anlayışına göre devlet, gerek Prusya devletinde gerekse Wilhelm dönemi 
devletinde “Sosyal Politika açısından Arşimet’in kaldıracı durumundadır”.82 
Okulun bu özelliklerinden etkilenmiş olan Kessler sürgünde bulunduğu yıllar 
içersinde, otoriter bir biçimde yönlendirilen Türkiye Cumhuriyetinin gelişim 
yıllarında uyum sağlamaktaydı. O dönemlerde Türkiye’de güçlü bir devletin 
varlığı ile tepeden gerçekleştirilen reformlar ile toplumun modernize edilmesi söz 
konusudur.  

Genç sosyoloji bilimine baktığımız zaman ise, Kessler’in bu alanda ilk 
çalışmalarını Türkiye’de verdiğini görmekteyiz. Bu alanda da Kessler’in belirli bir 
teori ürettiğini görmemekteyiz. Sosyoloji açısından yaptığı katkılar daha çok 
sosyal politika programların geliştirilmesi yönünde tarımsal alanda ve toplum 
tümüne yönelik yapmış olduğu incelemeleri kapsamaktadır. Türkiye’de sosyoloji 
açısında bir katkının yapmadığını doğal olarak iddia edebilmek mümkün değildir. 

                                                 
76 Örneğin Karş., Kessler, Beiträge zu sozilapolitischen Probleme der Türkei, (dipn.66), S.353.  
77 Neumark (dipn.4), S.79. 
78Janssen, Nationalökonomie und Nationalsozialismus, Die deutsche 
Volkswirtschaftslehre in den 30er Jahren, 1998, S.199-204; ayrıca Karş., Kaufmann, Der 
Begriff Sozialpolitik und seine wissenschaftliche Deutung, in: Bundesministerium für 
Arbeit und Sozialordnung und Bundesarchiv (Hrsg.), Geschichte der Sozialpolitik in 
Deutschland seit 1945, Band 1: Grundlagen der Sozialpolitik, 2001, S.7 vd.  
79 Bunun için Bkz., Janssen, (dipn.78), S.23 vd.  
80 Janssen tarafında kaleme alınan kapsamlı bilim tarihi çalışmasında Kessler’in ismine en 
azından değinilmemektedir.  
81 Barkei, das Wirtschaftssystem des Nationalsozialismus. Ideologie, Theorie, Politik, 
1933-1945, erweiterete Ausgabe, 1988, Neuauflage, S.69.  
82 Janssen, (dipn.78), S.203. 
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Kessler, daha önceleri Fransız Durkheim Okulundan etkilenmiş olan Türk 
sosyolojisine, Max Weber gibi ancak özellikle de Ferdienand Tönnies gibi Alman 
sosyologların kapılarını açmıştır. Ferdienand Tönnies (1855-1936) teorik açıdan, 
rasyonalizm ve tarihselciliği karşılıklı olarak bir biriyle tamamlanması üzerinde 
çalışmıştır. En önemli eseri olan “Cemat ve Toplum” (Gemeinschaft und 
Gesellschaft)83 1920’li yıllarda Almanya’da yürütülen sosyoloji tartışmalarında 
önemli bir rol oynamıştır.84  

Kessler Türkiye’de Tönnies doktrinin taraftarı olarak çalışmalarda 
bulunmuştur.85 Kessler “Cemat ve Toplum” dan etkilediği kadar Tönnies’in 
sosyal reformlar ve bağımsız sendikacılık hakkındaki görüşlerinden de 
esinlenmiştir.86 Özellikle, 19. yüzyılın son çeyreğinde tarihselcilik akımından 
gelişen bağımsız kooperatifçilik ve kendi kendine idare etme düşüncesi 
konusundaki ikisi arasındaki paralellikler dikkat çekicidir.87 Otto von Gierkes 
tarafından kaleme alınan “Kooperatifçilik Düşüncesinin Tarihi” adlı eserinde 
Tönnies, “Toplum” ile ilgili olarak düşüncelerin yansımasını görmüştür.88  

Tönnies ve Kessler’in ortak yönlerinden en önemlilerinden biride nasyonal 
sosyalizme karşı sarsılmaz karşı duruşları oluşturmaktadır. İktisat bilim açısından 
tarihçi okul ve nasyonal sosyalistlerin iktisat doktrini arasında önemli ortak 
noktalar bulunmaktaysa da, Jenssen’in ortaya koyduğu üzere nasyonal 
sosyalistlerin iktisadi düşüncelerini “romantik veya tarihçi iktisat doktrinin” 
devamı olarak değerlendirilmesini mümkün kılmamaktadır.89 Gerhard Kessler 
işte tam bu noktada diğer meslektaşların çoğundan ayrı düşerek, iktisat bilimin 
tarihçi okulu ile nasyonal sosyalizmi bağdaştırmamıştır.90 Kessler’in bu yöndeki 
tavrını ettik tutumu ile bağdaştırmak mümkündür ki, bu tutumunu özelikle 
öğrencisi Tuna’da ifade etmiştir.91 Tuna, Kessler’in 1942 yılında vermiş olduğu 
bir tebliğinde: “Bazı çevreler siyaset ile etik arasında herhangi bir ilişkinin 
olmadığı kanısındadırlar. Tam tersine ben kendimi tamamıyla Kant’ın doktrinine 
yakın görüyorum. “ sözlerine atıfta bulunmaktadır. Ancak Neumark’da Kessler’in 

                                                 
83 Tönnies, Gemeinschaft und Gesellschaft. Abhandlung des Communismus mit 
Socialismus empirischer Culturformen, Leipzig 1887, ve de Gemeinschaft und 
Gesellschaft. Grundbegriffe der reinen Soziologie, 2.Aufl., Berlin 1912, ayrıca 1935’e 
kadar olan baskıları.  
84 Karş. Bickel, (dipn.84), S.113 (114). 
85 Tütengil, (dipn.57), S.310. 
86 Karş. Bickel, (dipn.84), S.113 (114). 
87 Bunun için Bkz. Stolleis, Geschichte des öffentlichen Rechts in Deutschland, 2. Band, 
1800-1914, 1992, S.359 ff.  
88 Bickel, (dipn.84), S.113 (118). 
89 Bkz., Janssens (dipn.78) S.11. 
90 1933 sonrasında tarihçi okulun temsilcilerin tutumları için Bkz., Janssen (dipn.78), S.142 vd. 
91 Tuna, (dipn.4) S.298. 
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“human Hıristiyan düşüncesini ve de hayırseverliğin zorunluluğuna inanmışlığını” 
dile getirmiştir.92  

Bilimsel bir üst kavram olarak “sosyal politika” 20. yüzyıla girdikten kısa 
bir süre sonra kendiliğinden anlaşılan anlamını yitirmeye başlamıştır. Bugün 
sosyal politika ile spesifik açıdan hukuk, siyaset bilimi, iktisat ve sosyoloji bilimleri 
meşgul olmaktadır. Disiplinlerin birbirlerini etkilemeleri teşvik edilse de, bu sınırlı 
olarak gerçekleşmektedir.93 Bu nedenle bugün Gerhard Kessler gibi bir bilim 
adamı, uzun bir geçmişin ve geleceğin temsilcisi olarak karşımıza çıksa da, ettik 
başlangıçı ve de gerçeklere olan bağlılığı nedeniyle94 tarihçi okulun en önemli 
temsilcisi olarak kabul edilmesi gerekmektedir ve günümüzde bizler için halen bir 
örnek oluşturmaktadır.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
92 Neumark, (dipn.4) S.79. 
93 Kaufmann, (dipn.78), S.99 
94 Janssen, (dipn.78), S.18 
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ÜRETİMİN SÖYLEMLERİNDEKİ DÖNÜŞÜM, 
KOLEKTİF HAK KAVRAMI VE EMEĞİN HUKUKU1 

 
Ali Murat ÖZDEMİR2 

 
 

ABSTRACT 
This article aims to investigate the link between the change in the 
meaning of the collective rights within the framework of neo-liberal 
economy politics in Turkey after 1980s and the legal regulation of 
social security rights, from the perspective of a 
sociological/relationist approach to law. 
(The Transformation in the Discourses of Production, the Notion of 
Collective Rights and the Law of Labour) 
Key Words: political economy, Marxism, sociology of law, labour 
law, collective rights, neoliberalism 

 
Bu çalışma kolektif hak kategorisindeki hakların içeriğindeki kayma ve 

hukuki düzenlemeler arasındaki ilişkiyi irdelemek maksadını gütmektedir. Hak 
nosyonunun sosyal/kolektif içeriğini yitirmesi herhangi bir hak kategorisinden 
kaynaklanan taleplerin toplum adına serbest piyasa düzenine ve ücret sistemine 
müdahale edemeyeceğinin, toplum kesimleri adına konuşma yeteneği olan 
kolektif kimliklerin de ancak egemen sınıfların insiyatifi ile geliştirilebileceğinin 
kabul edilmesi ile başlar. Bu bağlamda, son yıllarda Türkiye’de gerçekleştirilmeye 
çalışılan sosyal güvenlik alanında reform, sosyal hakların içeriğinin boşaltılması 
olarak tanımlayabileceğimiz bir sürece normatif bir geçerlilik tesis etmek 
maksadını gütmektedir. 1980’ler sonrası dönemde ithal ikameci birikim 
stratejisinin farklı bir varyantı izleğinde gerçekleşen dönüşüm (ihracata yönelik 
ithal ikamecilik/export oriented import substitution) ve sonrasında bu varyantın 
da çıkmazla karşılaşması, ekonominin ve devlet biçiminin kriz içerisinden yeniden 
örgütlenmesini ve emek-sermaye arasındaki ilişkileri düzenleyen kurumsal 
biçimlerinin yenilenmesini gerektirmiştir. Türkiye’de son yıllarda 
gerçekleştirilmeye çalışan sosyal güvenlik reformu, sınıf mücadelesi ve sınıf 
ilişkileri açısından yeni bir dönemi ifade etmektedir. Dolayısıyla, Türkiye’de sosyal 
güvenlikte reform, 1980’ler sonrası üretim alanında, ekonominin kurumsal 

                                                 
1 Emeğin hukuku terimi, emeğin haklarını emeğin hukuken korunan menfaatine 
indirgemediğimizi belirtmektedir. Bu nedenle iş hukuku teriminden ayrı manayı haizdir.  
2 Öğretim Görevlisi Dr., Hacettepe Üniversitesi 

Çalışma ve Toplum, 2006/2 
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yapısında ve politik-ideolojik yeniden üretim süreçlerindeki dönüşümlerle birlikte 
açıklanabilir ve/veya anlaşılabilir. 

Tüm bu noktalardan hareketle, bu çalışmada, kolektif haklar 
kategorisindeki dönüşümleri anlamak ve/veya açıklamak için emek-sermaye 
arasındaki ilişkileri belirleyen, biçimlendiren, sınırlandıran kapitalist devletin rolü 
ve biçimine ilişkin bazı hususlar ele alınacaktır. Ardından, toplumsal emeğin 
kontrolü için gerçekleştirilen hukuki düzenlemeler ve üretimin söylemindeki 
bağlantı, bireysel iş hukukuna yönelik sosyolojik bir çözümleme içerisinde ele 
alınacaktır. 

1- Emek Sermaye İlişkisinin Belirleyenleri 
Hak nosyonunun sosyal içerik kazanması herhangi bir hak kategorisinden 

kaynaklanan taleplerin toplum adına serbest piyasa düzenine ve ücret sistemine 
müdahale edebildiği noktada başlar. 1961 Anayasası böyle bir kurguyu, bir ölçüde 
de olsa, mümkün kılmıştı. Kendilerini bir sınıf olarak tanımlayabilen bir işçi 
nüfusunun en önemli temsilcileri olarak sendikalar –popülist hükümet 
stratejileriyle açıkça çatışmadan (bknz. Yalman, 2002:35)- çalışma hayatının ve 
ulusal iktisat politikalarının düzenlenmesine sınırlı da olsa müdahale edebiliyorlar, 
bu da iç pazar bağımlı bir büyüme stratejisinin gerekliliklerine ters düşmüyordu 
(Boratav, 2003). 1980’in on iki eylülü yalnızca siyasi bir rejim değişikliğini değil 
aynı zamanda, “sivil” yönetime dönüldükten sonra da kendisini mümkün kılan 
koşulları yeniden üretmeyi başaracak bir değişikliği, devleti oluşturan ilişkiler 
dizgesi içerisinde kayıtlı/temsil edilen toplumsal sınıf dengelerindeki değişikliği, 
bir başka anlatımla, devlet biçimindeki bir değişimi içeriyordu (Yalman, 2002:38). 

1980’lerin başında uluslararası ortamda Reagancılık gibi isimlerle etkin 
olmaya başlayan neoliberal iktisat politikaları, içeride 12 Eylül tarihinde 
gerçekleşen darbenin peşi sıra ardarda gelen değişikliklerle devlet biçiminde 
meydana gelen değişiklikler, emeğin toplumun kurucu unsurlarından olduğu 
kabulünü geçersiz kılmaya yönelmiştir. 1980’ler sonrası dönemde ithal ikameci 
birikim stratejisinin farklı bir varyantı izleğinde gerçekleşen dönüşüm ve bu 
varyantın da çıkmazla karşılaşması sonrasında, neoliberal diskürün egemen 
olduğu politikalar çerçevesinde aynı stratejinin sürdürüldüğünü saptayabiliyoruz. 
Bu bağlamda, denilebilir ki bugünün Türkiye’sinin düzeninin bireylerin 
imgelemlerindeki izdüşümünde, işçi kimliği gibi salt kurgusal olmaktan ötede 
insanın üretim faaliyeti içerisindeki pozisyonu ile bağlantılı ve bu sebeple bir 
ölçüde nesnel kimlikler,3 ve onun bir parçasını oluşturduğu “kolektif işçi” 
toplumun kurucu unsuru olmaktan dışlanır. Dışlayıcı refleksin ortaya çıkması, 

                                                 
3 Günümüz beyaz yakalı çalışanlarının durumunda olduğu gibi işçi olduğunuzu fark 
etmeseniz de işçisinizdir. Ama hayvansever olmadığınızı düşünüyorsanız hayvansever 
değilsinizdir.  
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sistemi etkileyen politik karar alma mekanizmalarını ellerinde bulunduranların (ve 
bu kimselerin kararlarında etkili olanların) işçi sınıfını mevcut anayasal düzenek 
içerisinde kontrol edemeyeceklerini -haklı ya da haksız olarak- düşünmeleri 
(bknz. Clarke, 1991:148; Yalman, 2002:38) ile ilgili olduğu kadar; uluslararası 
konjonktürde rekabetin değişen gerekliliklerine bağlı olarak işgücü üzerinde 
kontrol kapasitesinin arttırılması ihtiyacı; ya da kriz içerisine girmiş olan ithal 
ikamesinin finansmanını sürdürmenin bir önkoşulu olarak uluslararası 
borçlanmanın koşullarını sağlama gerekliliklerinin yerine getirilmesine olan 
inançla da ilgilidir. 

Toplum adına serbest piyasa düzenine ve ücret sistemine müdahale 
edilemeyeceğinin kabulü olgusu bazı durumlarda (sınırlı sayıda merkezi 
ekonomide) bir kısım eğitimli/vasılı işçinin refahının artışı için pazarlık ortamı 
yaratabilmiştir (Jessop, 2002; Munck, 2002; Waterman, 1999, Yücesan-Özdemir, 
2002). Ancak toyotist, kalmarist, sonyist gibi isimlerle adlandırılan piyasa temelli 
bu bölüşüm stratejileri doğaları gereği hiçbir zaman işgücü piyasasının tümünü 
kapsayamazlar. Kapsamaları durumu vasıflı-vasıfsız işçi ayrımının kalkması 
durumuna denk gelir ki böylesine bir durum kapitalist ekonomilere has bir özellik 
değildir. Söylenebilir ki Avrupa ülkelerinin bir kısım işçisine hitap eden bu durum 
1980’lerde gösterdiği başarıyı 1990’lar ve 2000’lerde gösterememiş, Anglo-
Amerikan esneklik modeli karşısında, en azından şimdilik, başarısız addedilmiştir 
(Jessop, 2002; Munck, 2002). Bu konuda son olarak, bu iki istihdam projesinin 
alternatif işgücü değerlendirme projelerinden daha ziyade, bazı durumlarda, ilgili 
üretim faaliyetine göre, biri diğerini tamamlayan projeler olarak ele alınmasının 
mümkün olduğunu söyleyebiliriz. Öyle görülüyor ki, iyi eğitilmişliğin rantı 
ölümüne sömürünün cazibesiyle aynı kulvarda koşmuyor. 

Genelde çevre ülkelerde, özelde Türkiye’de ise toplum adına serbest piyasa 
düzenine ve ücret sistemine müdahale edilemeyeceğinin kabulü olgusu, emeği 
yeni bir formatta desteklemek suretiyle bir kısım işçi için çalışma refahının 
sağlanması stratejisi yerine, piyasanın öncülüğünde, katmanlaşmış ulusal 
işgücünün önemli bir kısmını göz ardı etme, kalanını da kolektif işçi ile bir alakası 
olmayan, bu nedenle de kolektif sermayenin bir parçasını oluşturan bireysel 
kapitaliste karşı ancak “bireysel” talepler ileri sürebilen, “bireyler” haline getirme 
stratejisi ile uyum içerisindedir. Bu stratejilerin göreli “başarısı” emeğin 
örgütlenmesi yolundaki yapısal ve kültürel engeller karşısında daha da görülür bir 
hale gelmiştir (Bknz.Öngen, 2004, Özuğurlu, 2003; Somel, 2001). 

Yeldan (2005) “fakirleştirici büyüme” kavramını işgücünün yeniden 
üretimine yönelik hiçbir yatırımın olmadığı, işgücünün tükendiği noktada 
toplumsal bir sorumluluğun inkar edildiği bir emek sermaye ilişkisini betimlemek 
için kullanıyor. Piyasanın belirleyici olduğu (siz bunu “baskı aracı olduğu” olarak 
okuyabilirsiniz) bir emek sermaye ilişkisinin kaçınılmaz sonucu budur ve böyle 
bir ortamda sosyal güvenlik bildiğimiz anlamda bir sosyal hak ya da, egemen 
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hukuki pozitivist yaklaşımların ifade ediş biçimi ile, kolektif işçinin devlet 
tarafından korunan çıkarları olmaktan çıkar. Kolektif işçi, merkezde, kapitalizmin 
müreffeh döneminde (1945-70) edindiği anayasal yerinden dışlanır (Hardt ve 
Negri, 1994). Diğer yandan, kolektif işçi çevre ekonomilerde ithal ikameciliğin ve 
Batı kurumlarının etkisi altında gelişmiş olan emeğin toplumsal kabulü benzeri bir 
tasfiye ile karşılaşır ama daha sert koşullar altında. Yukarıda, 1980 üzerine yapılan 
yorumda belirtildiği gibi, bu toplumsal kabulün reddi sadece siyasi rejim 
değişikliğini değil, devlet biçimin de dönüşümünü gerektirmiştir. 

Buraya kadar anlatılanlar ışığında denilebilir ki, neoliberal üretim 
söyleminin egemen olduğu, bir başka değişle üretimin “gereklilikleri” ve bu 
gereklilikler için feda edilmesi gereken şeyler hakkındaki düşüncelerimizin 
neoliberal kurgulama4 etkisinde listelendiği bir dönemde kolektif haklarınız ve bu 
haklar manzumesinin bir parçası olarak, sosyal güvenlik talebiniz reddedildiği 
zaman kolektif işçinin bir parçası olarak bir hakkınızın ihlal edildiği iddiası ile 
başvurabileceğiniz bir mercii bulamazsınız (Hunt, 1993; Woodiwiss, 1992). Bu 
kapsamda sosyal güvenlik, “hak” sahibi kolektiviteyi koruyan ve birleştirdikleri 
güçler üzerinden “hak” sahibi kolektiviteyi var kılan unsurlar tarafından öne 
sürülebilen bir iddia olmaktan çıkıp, ikili bir dönüşüm gösterir. Dönüşümünün 
bir ucunda, iş hukuku alanı vardır. Burada hukuken eşit bireyler arası bir hizmet 
alım satımı söz konusu olacaktır. Dolayısı ile piyasada bir şeyler alıp satabilecek 
durumda bulunanlar arası bir ilişki vardır. Diğer ucunda ise satılabilecek 
“kalitede” emeği olmayanlar bulunmaktadır. 

2- Emeğin Kontrolü İçin Gerçekleştirilen Hukuki 
Düzenlemeler ve Üretimin Söylemindeki Kayma 

2a- Piyasada satılabilecek emek gücü potansiyeline sahip 
olanların durumu 

Yukarıda anılan etmenlerin nihayetinde, işçiler de dahil olmak üzere bir 
bütün olarak toplum, kendi imgeleminde, işçiyi, sosyal hak mücadelesinde 
kolektif bir zeminde mücadele eden bir kişi olarak görmek yerine, ya da daha 
teknik bir ifadeyle, kolektif sermayenin bir fraksiyonu olan bireysel kapitalistin 
karşısında kolektif işçinin bir parçası olan işçi olarak görmek yerine, artık bir alım 
satım sözleşmesinden farksız olan, iş sözleşmesinin taraflarından birisi olarak 
görmektedir. O artık bir “birey”dir ve kolektif sermayenin bir fraksiyonu olan 

                                                 
4 İktisat hiçbir zaman ilgili toplumsal formasyonda dışımızda bulunduğu düşünülen belli 
başlı etkinliklerin teknik bir dökümünü yapma işi değildir. Aksine, iktisat, objektif bir 
biçimde gözlediğini iddia ettiği nesneyi yeniden kuran, bu ölçüde de her zaman bir 
kurguya dayanan, söylem dışı kökenleri olduğu kadar belirli bir söylem içerisinde anlamını 
bulan bir etkinliktir (bknz. Jessop, 2002:6-7). 
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bireysel kapitalistin karşısında hukuken korunan çıkarlara sahip değildir. Anılan 
“birey” sermayenin tüm ideolojik denetim mekanizmalarına açık olarak, sermaye 
ile işbirliğine veya onun keyfi uygulamalarına boyun eğmeye zorlanmaktadır. 

Yasal çerçevedeki değişiklikleri bir üstteki paragrafta yapılan saptama 
ışığında değerlendirebiliriz. Hukuk alanı bir düzenleme biçimi olarak toplumun 
yeniden üretimine katkıda bulunur. Buradaki toplum kavramsallaştırması, bir 
piyasa bağlantısının yapılmasını mümkün kılan temel değişim ilişkilerinin gelişim 
süreci/izleği içerisinde, değişime içkin işbölümünün, bilgi, tavırlar, alışkanlıklar, 
kurumlar, ekipman ve örgütlenme olarak nesnelleşmesini mümkün kılan 
kompleks karşılıklı bağımlılık ağlarının ortaya çıkması durumuna denk düşen 
“sermayenin toplumsallaştırma etkisi” kavramından farklıdır (Jessop, 1990; Marx, 
1979; van der Pjil: 1998). Toplumun kuruluşunda sembolik alan, 
toplumsallaştırma etkisinde olduğunun aksine, üretim ilişkilerinin içerdiği 
belirlenimden ayrı bir süreci içerir. Bir başka değişle, bu alanda, üretim 
ilişkilerinin etkisi dolayımlıdır; bu etki her an mevcuttur, ama her zaman başat 
olmak durumunda değildir (Jessop, 2002). Anılan perspektiften bakıldığında 
toplumun bireylerin imgeleminde yeniden kurgulanması sürecinin ve bu süreci 
realize eden toplumsal biçimlerin, bir düzenleme biçimi olarak hukukun 
toplumun yeniden üretimine katkısı üzerindeki dolayımlı etkisinin saptanması 
kolaylaşacaktır. Nihayetinde, iş hukukunun kapitalist üretim ilişkilerinin yeniden 
üretilmesindeki etkisi (“sermayenin toplumsallaştırma etkisi”) toplumun yeniden 
üretilmesi sürecine ideoloji dolayımıyla girecek ve ideolojik alan üzerinden 
toplumun sembolik kuruluşuna etkide bulunacak, bir başka değişle, bireylerin 
üretim ilişkileri ve bu ilişkilerden türeyen ilişkilerle kurdukları (imgesel) ilişkinin 
belirlenmesine katkıda bulunacaktır (Althusser, 2003:89-93). 

Emek sermaye ilişkisinin akdi düzenleme ekseninde yürütülmesinin 
toplumsal kabulünün de bir parçası olduğu diskürsif kayma, ilk olarak “farkılık 
yerine tektipliliği öne çıkaran, bireyi sindiren ve azınlığı düşüncesiz kitleye tabi 
kılan baskının bir aracı olarak” (Urry, 1995: 102) görülen bütün kolektif yapıların 
ortadan kaldırmasını içeren bir planlamanın temelini oluşturur ve Türkiye’de ithal 
ikameci stratejinin krizi ile mücadelede bir dönüşümün öncelikle kolektif emek 
hareketine yönelmesi bunun bir göstergesidir. 1982 Anayasası, 1983’de çıkarılan 
Sendikalar Kanunu ve Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanunu emeğin 
örgütlü hareketine yöneltilmiş çok sert yasal düzenlemelerdir. Anılan yasalarca 
gerçekleştirilen düzenlemeler yalnızca, yasaklar/yasaklamalar aracılığıyla 
gerçekleşen doğrudan bir müdahaleyi değil, aynı zamanda işçi hareketinin 
bölünmesine katkılarıyla, dolaylı bir politik müdahaleyi de içerirler. Bir önceki 
Anayasa ile normatif temeli hazırlanmış olan hukuk devletinin 1982 Anayasası ile 
ortadan kaldırılması (Akın, 2004) ve 1982 Anayasasında emeğin sınıf karakterinin 
inkarı (Yalman, 1997; 2003) gibi dönüşümler salt belirli normlardaki değil, 
sistemin genel mantığındaki dönüşümü yansıtmaktaydı. Başka bir değişle, 
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Türkiye’de sendikal hareket yalnızca yıkıcı bir yasal çerçeve dolayısıyla değil; 
aralarında artan işsizliğin, büyüyen esnek istihdam biçimlerinin (evde çalışma, 
çağrı üzerine çalışma, yarı-zamanlı çalışma gibi), dünyada değişen konjonktürün 
(SSCB’nin yıkılışı) de bulunduğu bir seri nedenle de gücünü kaybetmiştir. 2000 
yılı Türkiye’sinde, özel sektörde çalışan, sosyal sigortalı işçilerin yalnızca yüzde 
6’sı sendikalıdır (DİE, 2000). Dolayısıyla, sosyal güvenlikte sermaye yanlısı 
reformlar, sendikal hareketin olmadığı bir ortamda gerçekleştirilmektedir. 

Diskürsif kayma, ikinci olarak, bireysel sorumluluğu önemsemekte ve 
“sorumluluk harici hak yoktur” ifadesini vurgulamaktadır. Bu vurgu klasik sosyal 
güvenlik kurumunun altında yatan toplumun sınıf doğasının ve emeğin kurucu ve 
yaratıcı rolünün kabulü fikrinin dışlanarak (Hardt ve Negri, 1994), bireysel 
inisiyatifin ön plana çıkarılmasının neticesi olarak kabul edilebilir. Türkiye’de son 
dönem hazırlanan tüm “sosyal güvenlikte reform” metinlerinde bireysel 
sorumluluk vurgusunu bulmak mümkündür (bknz. TİSK, 1994; TÜSİAD, 1996). 
Bu kapsamda, emek sermaye ilişkisinin akdi düzenlenişi, Weberyan anlamda bir 
ideal tip olarak “ihracata dönük sermaye birikim rejimi” diye adlandırılabilecek 
bir konstrüksiyonun yeniden üretiminin “gereklilikleri” üzerinden 
meşrulaştırılmaktadır. Anılan “gerekliliklerin” yerine getirilmesi maksadıyla 
düzenlemeler yapmak için anayasal hükümler, kurumlar ve örgütler inşa etmek 
faaliyeti, temel önermelerini neoliberal iktisat politikalarına ve neoliberal siyasete 
dayandırır. Emek-sermaye ilişkilerini yeniden yapılandırırken ekonominin 
neoliberal perspektiften yeniden tanımlanması politikalarının söylemsel araçları 
arasında; bireycilik, rasyonalite, serbest pazarın üstünlüğü ve bireysel 
sorumluluğun yüksek ahlakı sayılabilir. 

Anılan perspektif üzerinden geliştirilen sosyal güvenlik anlayışı şöyle 
tanımlanabilir; “paylaşılan riskler ve güvencesizlikler ve kabul edilen bir toplumsal 
sorumluluk ortadan kalkmalıdır, olması gereken “birey” nezdinde bir sorumluluk 
ve haklar dengesidir” (MacGregor, 1999: 108). Farklı bir ifadeyle, sağlık, eğitim 
ve yaşlılıkta bakım gibi konularda devletten bir şey beklemek yerine, tüm 
sorumluluğu birey üstlenmelidir. Zira bu söylem içerisinden bakıldığında, daha 
önce de belirtildiği gibi, işçi/emekçi bir kolektivitenin parçası değildir. Onun 
yeniden üretimi toplumsal bir zorunluluk değildir. Bir şekilde yeniden 
üretilemezse zaten başka ülkeler ve yerlerde bu üretim faktöründen bol bol 
bulunmaktadır. Emek bir metadır ve en ucuz olduğu yerden satın alınması 
rasyonalitenin bir gereğidir. Bireysel tüketim iyi bir hayat için şarttır ve düşük 
vergilendirme önemlidir. Böylece, kolektif mücadele kazanımı olan, işçi sınıfının 
bir üyesi olunduğu için sahip olunan “hak” yerine ancak bireysel olarak satın 
alınabilecek bir “hak” kavramı geçirilmeye çalışılmaktadır. 

Emeğe ilişkin hukuki düzenlemeler 1980’li yıllarda ilk olarak toplu iş 
hukuku alanında gözlemlenmiştir. Krizin kesifleşmesi ve ithal ikameci birikim 
stratejilerin ihracata yönelik versiyonlarının da sürdürülemez hale gelmesi 
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(Boratav, 2003) 1990’lı yılların ortasından itibaren, önce, uygulamada, sonra da 
mevzuatta teknik işbölümü alanındaki emek sermaye ilişkilerinin normatif 
düzenlenmesinin değişmesi, bir başka değişle, bireysel iş hukukunun dönüşümü 
ile neticelenmiştir. 1999 yılında çıkarılan 4447 sayılı kanun ile emeklilik yaşının 
yükseltilmesi, prime esas kazançların yerinde belirlenmesi, işsizlik sigortasının 
hayata geçirilmesi gibi değişikliklerin bir kısmı hemen, bir kısmı da zaman içinde 
yürürlüğe girmiştir. Bireysel iş hukuku mevzuatının değişiminin asıl belirleyici 
etkisi iş hukukunda tıpkı borçlar hukukunda olduğu gibi sözleşme serbestisi 
ilkesinin belirleyici olmasıdır. Her şeyin alınıp satılabilir nesneler haline geldiği bir 
süreç içerisinde sözleşme özgürlüğü kavramı/ilkesi hukuki-etik yaşamın temel 
belirleyeni haline gelir. Bu bağlamda sözleşme, sözleşmelere konu olamayacak 
toplumsal ilişkilerin ya sözleşmelere konu şeyler (şeyleşme) haline gelmesine ya 
da günlük hayatın içerisinden dışlanmasına yol açan temel hukuki-etik düzenleme 
aracı gelir. Bir diğer değişle, sözleşme serbestisi ilkesi metalaşma sürecinin hukuki 
düzenlenişini içerir. Bu durum, neoliberal söylemdeki emek 
kavramsallaştırmasıyla bütünü ile uyumludur: emek bir meta ise serbestçe alınıp 
satılabilmelidir. Anılan gelişmeler doğrultusunda, bir başka değişle işgücünün 
yeniden üretiminde maliyeti kamudan alarak bireye yükleyen bir anlayışın 
gelişmesi ve bununla bağlantılı olarak, sözleşme serbestisi ilkesinin bütün 
kısıtlamalarından kurtularak iş hukuku içerisinde yeni bir anlam kazanması 
neticesi, sosyal güvenlik düzenlemeleri de değişmeye başlamıştır. 2003 yılı 
Temmuz ve Ağustos aylarında ise peşpeşe yürürlüğe giren kanunlarla SSK, Bağ-
Kur ve Türkiye İş Kurumu’nun yeniden yapılandırılmış ve sosyal sigorta 
kurumları arasında koordinasyonu sağlayacak Sosyal Güvenlik Kurumu 
oluşturulmuştur. 

2b- Emek gücü potansiyelleri piyasada satılamayacak 
durumda olanların konumu 

Türkiye’de piyasa ilişkilerinin yaşamın her alanına nüfuz ettiğini saptamak 
mümkündür. Piyasa, liberal söylemde, özgür insanın, özgürce mal ve hizmet 
değiş-tokuş ettiği ve hiçbir müdahaleye maruz kalmadığı bir alandır. Dolayısıyla, 
piyasada, “özgür insan”, devletin hiçbir müdahalesine maruz kalmadan kendi 
çıkarlarını maksimize etmeye çalışırken genelin de çıkarlarını maksimize eder. 
Neoliberal düşünceyi yakından etkileyen Hayek’e (2004) göre üretim için gerekli 
eşgüdümün gerçekleşmesinde esas unsurun piyasalar olması durumu, sosyal 
güvenlik için iki noktada çok önemlidir. Buna göre, öncelikle, emek piyasaları 
devlet müdahalesinden arındırılacak ve ikinci olarak devletin sorumluluğunda 
olan sağlık, emeklilik, eğitim gibi kamusal hizmetler piyasaya devredilecektir. 
Emeği tam bir meta konumuna indirgeyen bu formülasyona karşı denilebilir ki, 
insanların pazarda emek gücü potansiyellerini satmak için çocuk yapmamaları 
gerçeğinin açığa vurduğu şey, her şeyin, kapalı bir sistem teorisi olan liberal ve 
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neoliberal imgelemin ima ettiğinin aksine, değer biçim altında 
gerçekleşmediği/ifade edilemeyeceği gerçeğidir. Hayek’in kurguladığı ve ezilenler 
dahil pek çok kişinin kabul ettiği ekonomi kurgusu, emeği tam anlamı ile bir meta 
gibi görüp, diğer metalar gibi stoklanabilecek, vazgeçilebilecek, fazla olması 
halinde de denize dökülebilecek bir şey olarak ele almaktadır. 

Anılan kurgulama piyasaya çıkamayacak durumdaki kimselerin durumunun 
düzenlenmesinde, bu kesimlerden kaynaklanan sorunların “keşfinde”, önemli 
açılımlar içermektedir. Bu durumda, eskiden, kolektif işçinin bir parçası olarak 
sosyal güvenlik hakkına sahip kabul edilen “eski hak” sahiplerinin kontrolden 
çıkmaları ihtimaline karşı “hak” sahibi olmayanlar tarafından (“iyicil” sivil toplum 
kuruluşları, Dünya Bankası vs.) geliştirilen politikalar alanı vardır. Bu alanı iş 
hukukundan ziyade ceza hukuku düzenler. Bu kapsamda “yoksul” öncelikle bir 
araştırma konusudur. Piyasa ilişkisi içerisinde emekleri meta haline 
dönüştürülemeyen kimseler “yoksul” başlığı altına toplanır. Artık bunlar yedek 
işçi ordusunun bir parçası, kolektif işçinin bir kesimi değildirler. Varlıklarını 
toplumsal üretim ilişkilerinin eşitsiz doğasına değil, kendi kişiliklerinin kötü 
yanlarına ya da kötü yazgılarına borçludurlar. Bırakınız kolektif işçinin bir parçası 
olarak hak sahibi olmayı, kanunla ve kanun hükmünde kararnamelerle temel hak 
ve özgürlüklerin özüne dokunulabilen bir toplumda insan olmaktan kaynaklanan 
ihlal edilemez hakları bile yoktur. Kolektif işçinin bir parçası olmaktan çıktıkları 
ölçüde devlet içerisinde zayıf da olsa bir temsilleri söz konusu olamaz. 
Varlıklarını ancak, sermayenin ve, bir karşı kuvvetin yokluğunda, sermayenin 
devlet içerisindeki temsilini sağlayan politika uygulayıcılarının insiyatifi ile 
geliştirilebilen kolektif kimlikler aracılığı ile, başka bir deyişle, gerçek dertlerini 
ifade etmeye yaramayacak bir dil üzerinden dışa vurabilirler. “Yoksul” araştırma 
konusu olmaktan çıktığı ölçüde de bir müdahale nesnesidir. “Bu kadar da olmaz” 
dedirtmemek için, “yüksek” entelektüel katkılarla oluşturulan güvenlik ağları 
projeleri üzerinden sosyal olarak tanınır. En kötüsü de “yoksulun” artık 
birilerinin vergileri üzerinden geçinen bir işe yaramaz haline dönüşmesidir. Bu 
dönüşüm sürecinin öteki yüzünde ise, potansiyel suçlu olarak yoksul bulunur. 
Sosyal güvenlik ağlarından dışlanan, piyasada geçerli değerlerin üretimine 
katılamayacak kadar vasıfsız olan insan kitlelerinin çıkmazları, fakir de olsa 
sığınacak bir çatısı olan kitlelere, kaos durumunun felaketini anlatmak için 
kullanılacaktır. Yoksul, yeni gömleği içerisinde emeğin birleşmesinin önünde yeni 
bir engel, baskın değerlerin taşınmasında, toplumsal nefretin üretilmesinde yeni 
bir basamaktır. Yoksul, emek pazarına bir baskı yapamayacak duruma geldiği 
ölçüde, siyasi tahakküm çabasının aleti olarak, toplumsal yeniden üretime, 
yeniden katılacaktır, ama bir araç olarak. 
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Sonuç 
Emeğin toplumun kurucu unsuru olmaktan dışlandığı bir dönemin 

içerisinden geçilmektedir. Bu dönüşüm salt dünya ölçeğinde sermaye birikiminin 
dinamiklerinden kaynaklanmayıp, her tarihsel formasyonun kendisine has 
özellikleri üzerinden çeşitlilik arz eden bir geçiş sürecinin evrensel özelliğidir 
(bknz. Lipietz, 1987; Aglietta, 1987: 1998). Yine aynı dönüşüm salt siyasi kararın 
analizi ile anlaşılamaz; dönüşüm bu kararları alan örgütlenmenin ve daha geri 
plandaki kurumsal yapının, tarzların, ve bu kurumsal yapının hayal ediliş 
biçiminin yeniden yapılanması ile ilişkilidir. Bu süreçte kolektif işçinin 
potansiyellerinin izdüşümü olarak emeğin devlet içerisinde temsili önemli ölçüde 
zayıflamıştır. Salt bununla kalınsaydı yine iyiydi. Emeğin kendi kendisini 
düşünmesini ve tanımlamasını sağlayacak araçları, emeğin toplumun kurucu 
unsuru olmaktan çıkarılması süreci içerisine, elinden alınmış, genel emek/işçi 
kategorisi vasıflı işçi, vasıfsız işçi, beyaz yakalı çalışan gibi üretim 
örgütlenmesinden kaynaklanan sıfatlarla değiştirildiği gibi, milliyetçi, müslüman, 
orta sınıf mensubu türünden üretim dışı kimlikler de aynı bölük pörçük etme 
işleminin içerisinde yer bulmuşlardır. Bu sayılanların neticesinde ve kendi 
içerisinde kolektif hak tanımı içermeyen liberal teorinin toplumsal olaylara anlam 
verme tarzının baskısı altında, bir dönem toplumsal kabul gören bir kavram, 
emeğin kolektif hakları kavramı, anlamını yitirmiş, bireysel haklar manzumesine 
dönüştürülmüş/çevrilmiştir. Bu yeni dil içerisinde kolektif hak diye bir şey 
yoktur. Piyasa terimleri içerisinden ifadesini bulamayacak hiçbir şey yoktur. 
Çocukların süt içme hakkı, sağlık hakkı, eğitim hakkı kolektif haklar değildir. 
Yaşlıların korunması gereklilik değildir, kaza geçirenin bakılmasını talep 
edemezsiniz. Bunlar ahlaki kuruntulardır, metafiziktir, ısrar ederseniz piyasanın 
işleyişini engeller ve daha sonra daha ağır bedeller ödersiniz. İlle de emeklilik, 
kaza, işsizlik güvencesi diyorsanız bunu bireysel haklar lisanına tercüme etmeniz 
gerekir. Yani bedelini ödemeniz gerekir. Bu böyledir çünkü emek toplumun 
kurucu unsuru olarak düşünülemez. Onun kendisini yeniden üretmesi için gerekli 
koşullar “toplumsal” olanla ilişkili değildir. Bununla birlikte toplum da 
düşünülebilir olmaktan çıkmıştır artık. 

Bu kısa makale içerisinde emeğin metalaşması süreci kısıtlı olarak ele 
alınmıştır. Makaleyi artık kolektif hak olmaktan çıkmış olan sosyal güvenlik 
hizmetlerinin bedelini ödeyemeyen çoğunluğun sıkıntılarının aslında Türkiye 
toplumunun ortak sıkıntıları olduğunu ifade ederek bitirmek gerekmektedir. 
Sermaye kesimi ve devlet içerisinde onun temsilini gerçekleştirenler ve, hala 
kaldıysa, gerçekleştirmeyenler, karar alırlarken burada biriken enerjiyi ne 
yapacaklarını düşünmeleri gerektiğini iyi bilmektedirler. Bu patlayıcı enerjinin 
sahiplerine, kendilerine sunulanlardan başka bir açıklama getirmek, bu nedenle, 
bir diğerkamlık edimi değil, toplumsal olduğu kadarıyla bireysel bir 
sorumluluktur.
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TÜRKİYE’DE TARIMIN EKONOMİDEKİ YERİ  
VE  

GÜNCEL SORUNLARI* 
 

Doç. Dr. F. Aylan ARI** 
 

ABSTRACT: 
AGRICULTURE’S PLACE AND ITS ISSUES IN TURKISH 
ECONOMY  
 
Eventhough, today, nearly 1/3 rd of the population live in 
agricultural or rural areas, agriculture’s place in the national income 
is only at the %8 – 10 percent level.  
 
In developed conutries this situation is much more different, the 
population’s % 3 – 5 percent part Works in agriculture. During the 
process of EU membership, agriculture and industry’s political 
policies need to be applied in harmony and in Turkey, agriculture’s 
problems can be solved with, only excessive accumulation and 
investment. The disintegration seen in the agricultural sector, causes 
unqualified labor force to head towards cities and especially western 
cities and this process accelerates social problems as well as the 
unemployment rate.  
 

ÖZET 
TÜRKİYE’DE TARIMIN EKONOMİDEKİ YERİ VE 
GÜNCEL SORUNLARI  
 
Günümüzde Türkiye nüfusunun üçte birine yakın bir bölümü 
tarımsal ya da kırsal alanda yaşıyor olduğu halde, milli gelirde yeri 
ancak % 8 – 10 düzeyindedir. Gelişmiş ülkelerde bu durum çok 
farklıdır ve sadece nüfusun % 3 veya 5 düzeyindeki bölümü tarımda 
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çalışmaktadır. Avrupa Birliğine giriş sürecinde tarım ve sanayi 
sektörlerinde uygulanan politikalar uyum içinde olmalıdır.  
 
Bu süreç ancak aşırı birikim ve yatırımla olasıdır. Tarım sektörü, 
2000’li yıllarda ülkede uygulanan makro politikalarla bir uyumsuzluk 
sergilemektedir. Bu olgu, istihdam sorunları yaratmakta, işsizlik 
değerlerini arttırmakta, özellikle batı bölgelerine olan iç göçü 
hızlandırarak sosyal sorunların yoğunluğunu arttırmaktadır.  
 
Anahtar Kelimeler  
population: nüfus  
membership: üyelik 
to apply: başvurmak, uygulamak 
to accelerate: hızlandırmak, hızlanmak  
to cause: neden olmak, sebep olmak  
işgücü: istihdam edilenler ile işsizlerden oluşur 
işsizlik oranı: işsiz nüfusun işgücü içindeki oranı olarak tanımlanır  
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TÜRKİYE’DE TARIMIN EKONOMİDEKİ YERİ VE 
GÜNCEL SORUNLARI  

 

Ülke nüfusunun yaklaşık üçte birine yakın bölümü tarımsal ya da kırsal alanda 
yaşıyor olduğu halde milli gelirde tarımın yeri ancak % 8 – 10 düzeyindedir. 
Türkiye’de tarım sektöründe göze çarpan eğilimler, küçük meta üretiminin yaygın 
olması, toprak dağılımının çok parçalı olması ve verim düşüklüğüdür. Tarım 
kesiminde nüfus artış hızı ülke ortalamasının üstündedir, bu olgu miras yoluyla 
toprakların küçülmesine sebep olmakta ve kente olan göçü hızlandırmaktadır. 
Oysa ki küçük parçalara bölünmüş yaygın toprak yapısı maliyetleri yükselterek 
tarım üretiminde verimsizliğe yol açmaktadır. Oysa ki dünyada tarım ve 
hayvancılıkta da bir modernleşme ve dönüşüm söz konusudur. Tarım sektörü 
günümüzde artık yeni teknoloji ile ve çağdaş ekonomik normlarla geliştirilen bir 
sektördür. Bu nedenle tarım sektörünün hızlı transformasyonu için ülkemizde de 
toprak toplulaşması ve yeni teknoloji kullanımı kaçınılmazdır.  
 
Tarım sektörünün doğal koşullara bağlı olması, risk ve belirsizlik faktörlerini 
güçlendirir. Ayrıca, tarımın arz ve talep esnekliğinin katı olması ve üretim 
periyodunun diğer sektörlere göre uzunluğu, tarımsal desteklemeleri ve tarıma 
dayalı sanayilere yönelişi gündeme getirmektedir.  
 
Tarım sektörünün özelliği gereği desteklemeye muhtaç olması gerçeği pek çok 
ülke tarafından kabul edilerek, çeşitli destekleme ve koruma tedbirleri 
uygulanmaktadır.  
 
Özellikle, 1980’lerden sonra, değişen ülkesel ve uluslar arası koşullar yeni fırsatları 
yaratırken, tarım ve gıda sektöründe farklı yaklaşımlar ve reform gerekliliği 
gündeme gelmiştir.  
 
Mevcut politikaların etkinliğini yitirmesi nedeniyle, içinde bulunduğumuz 
küreselleşme sürecinde tarım Avrupa Birliği ile entegrasyonda öncelikle 
geliştirilesi gereken bir sektör olarak belirmekte, Dünya Bankasının liberalleşme 
politikaları ve Dünya Ticaret Örgütü kuralları karşısında zorlanmakta ve uyumu 
güçleştirmektedir. Bugüne kadar uygulanmakta olan kendi kendine yeterli olmaya 
yönelik politikaların çok taraflı anlaşmalarda yer aldığı şekliyle, gerekli görülen 
Tarım Reformları çerçevesinde değişerek, ülkelerin önemli ürünlerde kendine 
yeterli olma politikaları yanında karşılaştırmalı üstünlüğe sahip ürünleri 
yetiştirmeleri ve piyasa fiyatlarına hassasiyeti artırıcı politikaların benimsenmesi 
öngörülmektedir.  
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A. TÜRKİYE VE AVRUPA BİRLİĞİ ARASINDA TARIM 
ALANINDA İLİŞKİLER  

1. Dış ticarette mukayeseli üstünlük teoreminin geçerli olduğu 
dönemlerde tarımın dış ticaret ve sermaye birikimi açısından yeri ve 
önemi:  

Dış ticarette mukayeseli üstünlük teoreminin geçerli olduğu dönemlerde tarım 
ürünü üreticisi ve ihracatçısı konumunda olan ekonomiler görece avantajlı 
olabilmektedir. Bu dönemde tarımsal ürünler ekonomiye yararlı ticari meta olarak 
görülebilir. Zira bu dönemlerde dış ticaret hadleri henüz tarım ürünleri aleyhine 
dönmemiştir. Oysa, günümüzün sanayi destekli tarımsal üretim aşamasında artık 
mukayeseli üstünlük teoremi yerini mutlak üstünlük teoremine bırakmıştır. 
Mutlak üstünlük teoreminin geçerli olduğu durumlarda gelişmiş ekonomiler hem 
tarımsal alanda hem de sanayi alanında gelişmekte olana ekonomilere üstündür ve 
dış ticaret hadleri aşırı derecede tarımsal ürünler aleyhine dönmüştür.  

2. 1980 Sonrası Tarımda Yapısal Değişme 

1980’li yıllarda neo – liberal politikaların uygulamaya konularak yaygınlaşmaya 
başlaması pek çok ülkeyi etkilemiştir. Genel olarak; özelleştirme, rekabeti azaltıcı 
bir etken olarak görülen işçi ücretlerinin düşürülmesi, sosyal devlet desteklerinin 
azaltılması, olası krizlerin engellenmesi için sermayenin dolaşımının önündeki 
engellerin kaldırılma çabaları bu sürecin temel belirleyicileri olarak ortaya 
çıkmıştır.  
 
24 Ocak 1980 programının yürürlüğe girmesiyle hükümetlerin tarım 
politikalarında birçok değişiklik ortaya çıkmıştır. Bu dönemde, tarıma karşı 
“koruyucu ve düzenleyici” devlet tavrı değişmiş, tarım üretiminde piyasa 
koşullarına tabi olunmasını sağlayacak bir politika değişikliği ortaya çıkmıştır. Dış 
ticaret korumacılığı çok azalmış, girdi sübvansiyonları kaldırılmış, ürün fiyat 
desteği neredeyse son bulmuş ve kapsamı daraltılmıştır. Yine bu dönemde, tarım 
piyasalarını düzenleyici kamu kurumları, dönemin sonuna doğru daha önce sahip 
oldukları avantajları yitirmiştir. Diğer kamu kurumları gibi bunların da 
özelleştirilmesi gündeme gelmiş, bazılarının sahip oldukları tekel gücüne son 
verilmiştir. Diğer yandan, yabancı sermayeye kapalı olan tohum, iç ve dış 
sermayeye tamamiyle açılmış ve kamunun buradaki işlevine son verilmiştir.1 

                                                 
1 Gülten Kazgan, “1980’lerde Türk Tarımında Yapısal Değişme”, 75 Yıldan Köyden 
Şehirlere, İstanbul: Tarih Vakfı, 1999, s. 31 
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3. Tarım Sektöründe Özelleştirme 

Tarımda 1980'li yıllara kadar üretim artışı, kendine yeterlik temel hareket 
noktaları iken, 1980'den sonra uygulanan politikalar ile bu durum değişmiştir. 
Uygulamalar sonucu tarım piyasalarını düzenleyici kamu kurumlarının (Toprak 
Mahsulleri Ofisi, Tarım Kooperatifi Birlikleri, Zirai Donatım Kurumu, Toprak 
Su. Ziraat Bankası vb) etkinliği azaltılmaya çalışılmıştır. Diğer kamu kuruluşları 
gibi, bunların da özelleştirilmesi gündeme gelmiş, bazılarını sahip oldukları tekel 
gücüne (TÜGSAŞ'ın ithalat tekeli gibi) son verilmiştir. Tarıma yönelik 
politikaların, sanayi kesimi için doğrudan sonuçlan vardır. Dış rekabete açılan 
ekonomide imalat sanayi ve hizmetlerin rekabet gücünü artırmak için tarım etkin 
bir araç olarak kullanılmak istenmiştir. Bu politika, gıda maddeleri fiyatlarının 
düşük kalması yoluyla ücret artışlarını sınırlamak ve sanayinin girdi olarak 
kullandığı, tarım ürünleri fiyatlarını düşük tutarak, sanayi maliyet fiyatlarını 
önlemek biçiminde uygulanmaya çalışılmıştır. Bu politikalar sonucu tarım 
emekçileri hızla yoksullaşmış, tarımdan sanayiye kaynak aktarımı hızlanmıştır."2 

4. Roma Anlaşması ve Ortak Tarım Politikası  

İkinci dünya savaşı sırasında yaşanan kıtlığın yarattığı endişenin yanı sıra savaş 
sırasında AB aktif nüfusunun çok önemli bir bölümünü oluşturan tarım sektörü 
çalışanlarının gelir düzeyinin korunması ve üye ülkelerin ulusal tarım politikaları 
arasındaki derin farklılıkların giderilmesi gerekliliği birliği bir ortak tarım politikası 
oluşturmaya yöneltmiştir. Tüm bu etkenlerin bir araya gelmesi ile üye ülkeler 
tarafından gerekliliğine karar verilen ve Roma Anlaşmasının 3847. Maddeleriyle 
yasal çerçevesi belirlenen OTP 1962 yılında ilk ortak piyasa düzeninin 
oluşturulması ile resmen hayata geçirilmiştir. Ortak Tarım Politikasının amaçlan 
33. Maddede; 
 
Teknik ilerlemenin özendirilmesi, tarımsal üretimin rasyonelleştirilmesi ve üretim 
faktörlerinin özellikle işgücünün optimal kullanımının ve verimliliğinin 
arttırılması, 
Tarımsal nüfusun yaşam düzeyinin, özellikle tarımda çalışanların gelirinin 
artırılması yoluyla yükseltilmesi, 
Piyasalarda istikrar sağlanması, 
Düzenli bir ürün arzının garanti altına alınması ve  
Tarım ürünlerinin tüketicilere uygun fiyatlarla ulaştırılmasının sağlanması olarak 
sıralanmıştır.  
 

                                                 
2 Petrol – İş, Gübre sektöründe ve tarımda özelleştirmeye hayır, Petrol – İş yayın: 63, 
Temmuz 2000, sayfa: 11 
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Politikası üç temel ilke üzerine yapılanmıştır: Tek Pazar ilkesi, üye ülkelerde tarım 
ürünlerinin serbest ortak tarım dolaşımını engelleyen tüm kısıtlamaların 
kaldırılarak bir tek pazar oluşturulmasını öngörmekte, bunun için ortak fiyat ve 
rekabet kurallarını, üye ülkelerde istikrarlı bir döviz kurunu ve dış pazarlara karşı 
sınırlarda ortak bir korumayı gerektirmektedir. Topluluk tercihi ilkesi birlik içinde 
üretilen ürünlere öncelik tanınmasını amaçlamakta, bunun için AB tarım 
ürünlerinin ithalata karşı korunmasını, ihracatının ise sübvanse edilmesini 
gerektirmektedir. Ortak mali sorumluluk ilkesi ortak tarım politikasına ilişkin tüm 
harcamaların birlik üyeleri tarafından ortaklaşa üstlenilmesini amaçlamaktadır.3 

B) TÜRK TARIM SEKTÖRÜNDE YAPISAL DEĞİŞİMİ 
AMAÇLAYAN GELİŞMELER 

1. Avrupa Birliğine Gidişte Tarım ve Sanayi Politikalarının 
Ahenkli Uygulanışı ve İstihdam – İşsizlik İlişkisi  

Avrupa Birliğine gidişte tarım sektörünün sorunların iyileştirilmesi ancak aşırı 
birikim ve yatırımla olasıdır. Bu ise kısa dönemde uygulanabilecek politikalarla 
gerçekleştirilemez zira, bu bir kaynak sorunudur.  
 
Avrupa Birliği fonları eğer gelebilirse ve yerinde kullanılırsa, yararlı sonuçlar 
almak mümkündür. Ancak içsel dinamiklerle bu sorunun aşılması hem zaman 
hemde kaynak ve proje gerektirmektedir.  
 
2005 yılı itibariyle Türkiye İstatistik Kurumunun (TÜİK) yayımladığı işsizlik 
anketine göre (Kasım – Aralık 2005, Ocak 2006 dönemini kapsıyor) işsizlik oranı 
yüzde 11.2’ye yükselmiştir. Bu oran kentsel kesimde yüzde 13.2 ve kırsal kesimde 
ise yüzde 8.2 olarak gerçekleşmiştir. İşsizlik olgusundaki bu artış tarım 
sektöründeki transformasyonun sağlıksız bir gelişim içinde olduğunun açık bir 
göstergesidir. Türkiye’de tarımdaki istihdamın payı 1995 – 2004 arasındaki 9 yılda 
10 puan düşmüştür. Buna karşılık ise sadece 2005 yılında 4.5 puan gerilemiştir. 
Bu olgu büyüme yaşayan bir ekonomi için artan işsizlik trendinde tarım 
sektöründe açığa çıkan işgücünün etki ve rolünü açıklamaktadır. Zira, dünyada 
transformasyon süreci yaşayan diğer ülkelerde sektörler arasında bu böyle bir 
istihdam kayması görülmemektedir.  
 
Bu olguya ek olarak, gelişmiş ülkelerden AB, ABD, Kanada ve Avustralya’nın 
tarımsal büyüme oranları Türkiye tarım sektörünün çok üstünde seyretmektedir.  

 
                                                 
3 Avrupa Birliği Tarım Politikası, Avrupa’da Yenilenme ve Türkiye’ye etkisi, 
www.deltur.cec.eu.int  
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İSTİHDAMIN SEKTÖREL DAĞILIMI 
Yüzdeler  1995 2004 2005 

Tarım  s   

DÜNYA 44,4 41,1 40,1 

MERKEZİ VE DOĞU AVRUPA (AB DIŞI) + BDT 27,9 23,2 22,7 

DOĞU ASYA 54,4 51,5 49,5 

TÜRKİYE 44,1 34,0 29,5 

Sanayi     

DÜNYA  21,1 20,5 21,0 

MERKEZİ VE DOĞU AVRUPA (AB DIŞI) + BDT 27,5 27,2 27,4 

DOĞU ASYA 25,9 24,8 26,1 

TÜRKİYE 22,0 23,0 24,7 

Hizmetler     

DÜNYA  34,5 38,4 38,9 

MERKEZİ VE DOĞU AVRUPA (AB DIŞI) + BDT 44,6 49,6 49,9 

DOĞU ASYA 19,7 23,7 24,4 

TÜRKİYE 33,9 43,0 45,8 
Kaynak: İLO, TÜİK 

2. Türk Tarımında Desteklemenin Rolü ve Geleceği 

Tarım kesiminde desteklemelerin gerekliliğini anlamak için öncelikle tarım 
kesiminin özelliklerinin ve diğer kesimlerden farklılıkların anlaşılması 
gerekmektedir. Bu özellikler kısaca şöyle özetlenebilir. Tarım kesiminin en 
önemli özelliği tarımsal üretimin büyük ölçüde üreticinin kontrolü altında 
olmayan doğa koşullarının etkisi altında olmasıdır. 
 
Tarımsal üretimin gerçekleşmesi uzun bir zaman süreci gerektirdiği için, talep 
baskısına cevap vermek üzere tarımsal ürün arzı hemen artırılamamakta, 
dolayısıyla kısa dönemde tarımsal ürün arzı düşük bir esneklik göstermektedir. 
 
Tarım kesimi ikili bir yapı gösterir. Tarımsal ürünler, birisi pazar, diğeri de öz 
tüketim olmak üzere iki amaçla üretilmektedir. Tarımsal fiyat politikası açısından 
önemli olan kısım piyasa için yapılan üretimdir. 
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Tarım kesiminde sanayi kesiminin aksine, azalan verim kanunun geçerli 
bulunmaktadır. Bu durum tarım kesiminde fazla sermaye kullanılmasını 
önlemekte, dolayısıyla sermaye-yoğun teknolojinin uygulanmasını sınırlı 
kılmaktadır. 
 
Çok sayıda ve dağınık olan tarımsal işletmeler ürettikleri ürünleri genellikle tam 
rekabete çok yakın piyasalarda sattıkları halde, ihtiyaçları olan girdileri 
oligopolistik, hatta bazı hallerde monopsonistik piyasalardan sağlamaktadırlar. 
Devlet müdahalesi olmadığı taktirde, tarımsal üreticiler bu piyasa koşullarına 
göre, gerek girdi satın alırlarken, gerekse ürünlerini arz ederlerken iki yönlü 
sömürüye açık durumdadırlar.4 
 
Bütün bu nedenlerin etkisiyle tarımın ve tarım ürünleri fiyatlarının desteklenmesi 
gerekmektedir. Zira sanayi ve hizmet sektörleri gümrük politikaları, teşvik 
tedbirleri, vergi iadeleri v.b. koruma araçları ile korunmaktadır. Tarım kesiminin 
ise kendine özgü nitelikleri nedeniyle daha özel koruma politikaları ile 
desteklenmesi gerekmektedir. 1930'lardan bu yana uygulanan taban fiyat 
politikası bu özel koruma politikalarından biridir... Taban fiyat kavramı, çiftçi 
gelirlerinin düzenlenmesini, kaynakların rasyonel kullanımını sağlamak, tarımsal 
üretimi artırmak, şehirleşme politikasını yönlendirmek, tarım ve tarım dışı 
sektörler ilişkisini düzenlemek gibi amaçları tek veya birlikte içermekte ve ülkenin 
gelişmişlik düzeyine bağlı olarak, amaçlarına göre değişik şekillerde 
tanımlanmaktadır. Genel bir tanımlama ile taban fiyat çiftçiye ürettiği ürünü 
belirli bir asgari fiyatla, belirtilen aracı bir kuruluşa satma imkanı ve garantisi 
veren bir fiyat olarak tanımlanmaktadır. Tarımsal üretimin doğa koşullarına bağlı 
olarak belirsizliği, mevsimlik dalgalanmalar gösterişi, tarımsal ürünlerin arz ve 
talep esnekliklerinin düşük oluşu, üreticilerin arz cephesinin oluşturmada etkili 
olmalarını kısıtlamaktadır. Fiyat mekanizmasında üreticiler aleyhine olan 
olumsuzlukları gidermek amacıyla devlet tarım ürünleri piyasasına taban fiyat 
politikası ile destekleyici olarak girmektedir.5 
 
Tarımsal destekleme çok çeşitli yollarla yapılabilmektedir. Bunların başlıcaları 
içinde, destekleme alımları, tohumsal girdilere yapılan fiyat destekleri, tarımsal 
yatırım teşvikleri, dış ticarette teşvik ve dış ticarette koruma, kredilerin daha 
düşük faizle sağlanması, süt teşvik primleri, doğal afet ödemeleri, ekim alanlarını 

                                                 
4 Ergün Kip, Türkiye’de Taban Fiyatları, Destekleme Alımları ve İç Ticaret Hadleri, 
Türkiye’de Tarımsal Yapılar, Derleyenler: Şevket Pamuk – Zafer Toprak, Yurt 
Yayınları, s. 135 – 136.  
5 Ergün Kip ve diğerleri, s. 135 – 136.  
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sınırlama ve destekleme primleri, sulama yatırımları, toprak ıslah çalışmaları, 
mer’a ıslahı, arazi toplulaştırması gibi yatırımlar, hayvan ıslahı, bitki hastalık ve 
zararlılarına karşı erken uyarı sistemleri kurulması, toplu ilaçlamalar, araştırma ve 
yayım çalışmaları, kooperatif v.b. örgütlenmelerin desteklenmesi gibi etkinliker 
yer almaktadır.6 
 
Türkiye’de tarımsal desteklemenin uygulama araçları tarımla doğrudan / dolaylı 
ilişkili kurumların özelleştirilmesi sadece tarımsal üretimi engellemekle 
kalmayacak, halen çok önemli bir sorun olarak yaşanan işsizliğin boyutlarını daha 
da artıracaktır. Ayrıca devlet tekeli yerine özel sektör tekeli yaratılarak, sermaye 
transferi sağlayacaktır.  
 
1 Ocak 1973’te yürürlüğe giren Katma Protokol Türkiye’nin tarım politikasını 
birliğin politikalarına uydurması temelindedir ve tarım alanındaki serbest 
dolaşımın gerçekleşebilmesi için Ortak Tarım Politikasına uyumu zorunlu 
tutmakta ve çok ayrıntılandırılmış yükümlülükler getirmektedir. Avrupa Birliği'nin 
tarım politikası içinde en önemli öğelerden birisi fiyat politikasıdır. Ortak Tarım 
Politikası'nın amaçları arasında tarım kesiminde yer alanların gelirlerinin benzer 
mesleklerdeki gelirler düzeyine yükseltilmesi yer almaktadır. Türk tarım 
politikasının OTP'ye uyumunda başat noktaları birlik içerisinde üretilen tarımsal 
ürünlerin büyük bir kısmını oluşturan 24 ürün ve ürün grubu için oluşturulan 
ortak piyasa düzenlemelerinin öngörmüş olduğu politikaların üstlenilmesi 
oluşturmaktadır. 
 

Tablo 2: Yeni Tarım Politikalarının Devlet Bütçesine Etkisi (Milyon $) 
Destek kalemleri  1999 2002 

Kredi desteği  956 0 

Gübre desteği  183 0 

KİT'lere bütçeden aktarılan  261 138 

KİT açıklarını karşılama  2213 355 

Pamuk ve yağlı tohumlar primleri  205 58 

TSKB'ye destek  450 0 

DGD ödemeleri  0 628 

Toplam  4268 1179 

                                                 
6 Tayfun Özkaya, Oğuz Oyan, Ferruh Işın, Ayşe Uzmay, Türkiye Tarım Ekonomisi 
Nereye Götürülüyor, İktisat Dergisi, sayı 412, Nisan 2001, s. 48.   
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Kaynak: II. Tarım Şurası, II. Komisyon "Tarımsal Yapıda Değişme ve Gelişmeler", 2004, 

http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/2.komisyon.pdf. (Erişim Tarihi 3 Nisan 2006) 

6 Ekim 2004 tarihinde yayımlanan ilerleme Raporunun Tarım, Hayvan ve Bitki 
Sağlığı, Balıkçılık başlıklı bölümü; tarım sektörü ve kırsal alan konularında 25 
üyeli AB ile Türkiye arasında karşılaştırma yapmaktadır. Buna göre; Türkiye'nin 
katılımı AB tarımsal alanlarına 39 milyon hektar daha ilave edecek ve bu, 25 üyeli 
AB'nin tarımsal alanının % 23'ü anlamına gelecektir. Türkiye'nin tarımsal işletme 
yapısı, Bulgaristan ve Romanya ile benzerlikler taşımaktadır. AB 25'in 13 milyon 
tarım işletmesine karşılık, Türkiye'nin 3 milyon tarım işletmesi bulunmakta olup; 
ortalama işletme genişliği AB'de 13 hektar iken Türkiye'de 6 hektardır. Rapor, 
2000'den bu yana sürdürülen 'tarım reformu" çalışmalarına karşın 
liberalizasyonun tam olarak sağlanamadığını ifade ederek eleştiri getirtmektedir. 
Buna göre, müdahale alımları, girdi yardımları ve üretimle bağlantılı yardımlar gibi 
bütçeden finanse edilen destekler "halen" sürdürülmekte olup, ayrıca, birçok 
tarımsal üründe gümrük tarifesi AB düzeyinin üstünde bulunmaktadır, bazı 
ürünlerde yasaklar vardır. AB düzeyinin altında olmakla birlikte, dışsatım 
sübvansiyonları söz konusudur, tarımsal KİT'lerin özelleştirilmesi 
tamamlanamamıştır.7 
 
Raporun bu bölümünde yer alan ifadeleri biraz açarsak; öncelikle, Dünya Bankası 
raporunda da belirtildiği gibi, "reform" sonrasında, Türkiye'de girdi yardımı 
kalmamış, müdahale alımlarının düzeyi önemli oranda düşürülmüştür. Üretimle 
bağlantılı yardımlar yalnızca beş ürüne uygulanan düşük miktarlı primler olarak 
sürdürülmektedir. Dünyada uygulanan dışsatım sübvansiyonlarının neredeyse 
tamamının AB ve ABD tarafından kullanıldığı bilinmekte iken, Rapor, 
ekonomiye getirecek önemli bir parasal anlamı olmayan Türkiye 
uygulamalarından söz etmektedir. Ayrıca, yokluğu hala doldurulamayan EBK, 
SEK, YEMSAN veri iken, kâr eden ve piyasayı düzenleyen Tekel, Şeker 
Fabrikaları, Gübre Fabrikaları, Çaykur'un bir an evvel özelleştirilmesine vurgu 
yapılmaktadır. 
 
Raporun bir diğer önemli saptaması ise, halen AB'de uygulanan OTP'nin 
Türkiye'de uygulanması halinde, AB bütçesine getireceği finansal yük ile ilgilidir. 
Buna göre, Doğrudan Gelir Desteği için 8 milyar euro, pazar önlemleri için 1 
milyar euro gerekiyor. Oysa 10 yeni ülkenin tümüne, bu alanda toplam 7 milyar 
euro ödeniyor. Ayrıca, kırsal kalkınma önlemleri için de 2.3 milyar euro'ya 

                                                 
7 II. Tarım Şurası, II. Komisyon “Tarımsal Yapıda Değişme ve Gelişmeler”, 2004,  
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/2.komisyon.pdf, (Erişim Tarihi: 3 Nisan 2006)  
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gereksinim duyuluyor. Rapor, tahmini geçiş süresinin 2025'i aşması durumunda, 
"hesabın değişeceğini" de eklemektedir.8 
 
6 Ekim 2004 tarihli "İlerleme Raporu", aynı tarihli "Etki Değerlendirme Raporu", 
17 Aralık 2004 tarihli "Konsey Kararı" ve 3 Ekim 2005 tarihli "Müzakere 
Çerçeve Belgesi"nde tarım sektörünün sosyo-ekonomik özelliklerine ilişkin 
ortaya konulan belirlemeler; Avrupa Birliği Ortak Tarım Politikası'nın güncel 
yönelimleri ile Türkiye'nin kendi tarım sektöründen beklentilerinin örtüşmemesi 
ve bu alanda görülen "açığın" giderek artmakta oluşu, Türkiye'nin sektöre 
aktardığı destek miktarı ile AB'nin destekleme düzey ve çeşitleri arasında görülen 
önemli farklılıklar, görüşmeleri yürütecek olan Tarım ve Köyişleri Bakanlığı'nın 
idari kapasitesinde ortaya çıkan aşınım şeklinde özetlenebilir.9 
 
Sonuç olarak, müzakere sürecinde bir dosya kapanmadan diğerine geçmeyecek 
olan AB'nin, bu koşullarda tarım dosyasını kapatmasının güç olduğu ortadadır. 
Bu durum, AB üyeliğinin önünde engel olarak tarımın ve üreticinin gösterilmesi 
gibi tehlikeli bir sürece işaret etmektedir.10 
 
Bu noktada Tarım ve Köyişleri Bakanlığı'nın belirlediği 2006-2010 yıllarını 
kapsayan tarım stratejisine değinmek yerinde olacaktır. Raporun öne çıkan 
stratejik amaçları arasında sürdürülebilirlik ilkesi çerçevesinde kaliteye dayalı 
üretim artışı ile gıda güvenliği ve gıda güvencesinin sağlanması, üreticilerin gelir 
düzeyinin yükseltilmesi ve istikrarının sağlanması, üretim maliyetlerini azaltıcı ve 
teknolojik gelişimi hızlandırıcı tedbirlerin uygulamaya konulması yoluyla 
üreticilerin rekabet düzeylerinin yükseltilmesi, tarım-sanayi entegrasyonunun 
geliştirilmesi gibi AB üyelik sürecinde tarım sektörünün gerçekleştirmesi gereken 
dönüşüm ile uyumludur.11 
 
2006-2010 yılları için yapılan tarım stratejisinde tarımsal destekleme için bütçeden 
ayrılacak kaynağın dağılımı aşağıdaki gibidir. 
 
                                                 
8 II. Tarım Şurası, II. Komisyon “Tarımsal Yapıda Değişme ve Gelişmeler”, 2004,  
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/2.komisyon.pdf, (Erişim Tarihi: 3 Nisan 2006)  
9 Gökhan Günaydın, “Kopenhag Ölçütleri Yerini Tarım Ölçütlerine Bıraktı”, 
Cumhuriyet Tarım ve Hayvancılık, Yıl 2, Sayı: 15, (08.11.2005).  
10 II. Tarım Şurası, II. Komisyon “Tarımsal Yapıda Değişme ve Gelişmeler”, 2004,  
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/2.komisyon.pdf, (Erişim Tarihi: 3 Nisan 2006)  
11 T.C. Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, Tarım Strateisi (2006 – 2010),  
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=sanal_kutuphane/sanal_kutuphane.ht
m&curdir=/sanalkutuphane&fl=../sanal_kutuphane2/TarimStratejisi/tarimstratejisi_20
06_2010belgesi.htm  
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Tablo 3: Tarım Stratejisinde Desteklemeye Ayrılacak Paylar 
Tarımsal Destekleme Araçları  Bütçe Payı (%) 

DGD Ödemeleri  45 

Fark ödeme Uygulaması  13 

Hayvancılık Destekleri  12 

Kırsal Kalkınma [Destekleri  10 

Telafi Edici Ödemeler  5 

Ürün Sigortası Ödemeleri  5 

ÇATAK Programı Destekleri  5 

Diğer Destekler  5 

Toplam  100 

Kaynak: Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, Tarım Stratejisi (2006-2010),  

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=sanal_kutuphane, (Erişim Tarihi 2 Nisan) 

3. Türk Tarımı ve Uluslararası Kuruluşlar  

Son yıllarda, Türkiye tarımının uluslararası anlaşmalara bağlı olarak yeniden 
yapılandırılması önem taşıyan bir konu olarak gündemi meşgul etmektedir. 
Türkiye'nin IMF'ye (Uluslararası Para Fonu) sunduğu 9 Aralık 1999 tarihli Niyet 
Mektubunda ortaya koyduğu tarım politikaları, Dünya Ticaret Örgütü, Uruguay 
Nihai Senedine bağlı olarak verdiği taahhütler ve AB Katılım Ortaklığı Belgesine 
yanıt olma özelliği taşıyan Ulusal Programda tarım başlığında yapılmasını 
öngördüğü değişiklikler, tarım reformunun bizzat kendisini oluşturmaktadır.12 
 
Yıllardır süregelen tarım politikalarında köklü değişimleri öngören bu sürecin ilk 
yansımalarından biri, doğrudan gelir destekleme politikalarına geçiştir. IMF'ye 
verilen Niyet Mektubu ile Dünya Ticaret Örgütü'ne verilen taahhütlerin bir 
sonucudur. IMF ile Dünya Bankası'nın azgelişmiş ülkelere yönelik öngördüğü 
reformlar arasında yer alan "yapısal uyum" başlıklarından biri de doğrudan gelir 
destekleme politikalarına geçiştir. Uruguay Sözleşmesinin tarım ürünlerine 
yönelik düzenlemesinde, doğrudan gelir destekleme politikaları "klasikleşmiş 
destekleme politikalarının" yerini alırken, tarım ürünleri piyasalarında 
liberalizasyonuna geçişin adımları atılmaktadır. 

                                                 
12 Emine Tahsin, “Tarım reformu ve Uluslararası Antlaşmalar”, İktisat Dergisi, (Nisan 
2001), sayı, 412, s. 75.  
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Daha önce uygulanan destekleme politikalarında, ihracat sübvansiyonu, girdi 
destekleri ve fiyat destekleme politikaları uluslar arası antlaşmalar çerçevesinde 
belirlenen oranlar düzeyine düşürülmekte ve bunun yerine doğrudan gelir 
destekleme politikaları yani, tarım ürünlerinin yurt içi fiyatlarının saptanmasında 
veri ürün piyasasındaki arz ve talep koşulları belirleyici olması, devletin işlevinin 
ise sadece üreticilerin gelir düzeyine müdahale edebilir olması ile 
sınırlandırılmasıdır.13 
 
Geniş anlamda doğrudan gelir destekleme politikaları ile;mevcut ve gelecekteki 
üretim miktarı, girdi kullanımı veya gelir düzeyleri ile ilişkilendirilmeksizin 
üreticilere yapılan transferler veya bu politikanın hedeflediği gruplara çeşitli 
şartların ileri sürülmesi ile "telafi edici ödemeler" yapılamakta ve piyasa fiyatı ile 
hedeflenen gelir düzeyine karşılık gelen fiyat arasındaki fark ise, "fark ödemeler" 
veya "prim sistemi" adı altında yapılan transferleri kapsamaktadır.14 
 
Doğrudan Gelir Desteği Programına geçiş 26 Nisan 2000 tarih ve 24031 sayılı 
Resmi Gazete'de yayınlanan tebliği ile 72 köyden oluşan dört bölgede 
uygulanmaya başlanmıştır. Doğrudan gelir destekleme sistemine geçisin 
altyapısını hazırlamaya yönelik olarak da "Çiftçi Kayıt Sistemi Projesi" ve "veri 
tabanı" oluşturulması, böylelikle merkezi bir kayıt sisteminin kurulması 
planlanmaktadır. Ürün Borsalarının geliştirilmesinin hedeflenmesi de yine 
doğrudan gelir destekleme sistemi projesine geçişin altyapı çalışmalarından biri 
olarak değerlendirilmelidir.15 
 
Dünya Ticaret Örgütü, tüm tarife dışı engellerin gümrük tarifesine 
dönüştürülmesini, ülkeler arasında haksız rekabet yaratan tarım ürünleri 
sübvansiyonlarının kullanımının sınırlandırılmasını, ithalat ve ihracatı düzenleyen 
bu iki önlemi desteklemek amacıyla iç piyasada tarıma yönelik desteklerin 
azaltılmasını hedeflemektedir. Gelişmekte olan ülkeler, Dünya ticaret Örgütüne 
konsolide edilen oranlar üzerinden, her üründe % 10'dan az olmamak kaydı ile 
Uruguay nihai Sözleşmesinin imzalandığı l Temmuz 1995 tarihinden itibaren 10 
yıllık bir süre içinde toplam % 24 oranında tarife indirimi yapmak durumundadır. 
Türkiye 2004 yılına kadar tarım ile ilgili tüm ürünlerde destekleme fiyatlarını % 10 
ila % 24 oranında indirmeyi kabul etmiştir. 
 

                                                 
13 Tahsin, s. 75.  
14 Tahsin, s. 75.  
15 Tahsin, s. 75.  
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Türkiye'de tarımsal desteklemenin uygulama araçları tarımla doğrudan ilişkili 
KİT'ler ve tarımsal kooperatiflerdir. Tarımla doğrudan ilişkili KİT’lerden Toprak 
Mahsulleri Ofisi (TMO), Tekel, Şeker Fabrikaları A:Ş: Çaykur gibileri aynı 
zamanda tarımsal destekleme politikalarının da merkezinde bulunan destekleme 
araçlarıdır. Bunlar alım satım, stoklama ve/veya sınai dönüştürme işlevini yerine 
getirirler. Tarımsal fiyatların ve dolayısıyla tarımsal gelirlerin istikrarı öncelikli 
araçlar arasındadır. 5 Nisan 1994 kararlarıyla bu kuruluşlardan ilk üçünün faaliyet 
ürünleri (tahıl, türün şeker pancarı) Hazine garantili destekleme kapsamı içinde 
bırakılmışken, bugün bundan da vazgeçilerek ilgili kuruluşlar için kısmi bir tasfiye 
hatta özelleştirme süreci başlamıştır.16 
 
Türkiye'de mevcut tarımsal destekleme sisteminin yükünün yüzde 70'inin ithalat 
koruması ve iç fiyat politikaları nedeniyle tüketici üzerinde, % 30'unun ise vergi 
mükellefi yani Hazine üzerinde olduğu hesaplanmakta, bunun, gelişmiş ülkelerde 
olduğu gibi tersine çevrilmesi gereğinden söz edilmektedir. Bir eleştiriye göre, bu 
durumda, tüketici yerine Hazine’ye daha fazla yük bindirecek bir sistemin, 
bugünkü istikrar programının kamu maliyesi üzerindeki yükünü hafifletmeye 
ayarlanmış hedefleriyle nasıl uyumlu olacağı açıklanmaya muhtaçtır.17 
 
Doğrudan gelir desteği ödemelerine Avrupa Birliği ülkelerinde kısmen yer 
verilirken, bu ödemeler fiyat politikası, garanti eşikleri, üretim planlaması ve diğer 
iktisat/maliye politikası araçlarıyla birlikte uygulanmaktadır. Avrupa Birliği'nde 
toplam destekleme içinde doğrudan gelir desteği % 30'luk bir paya sahiptir. 
Ayrıca, doğrudan gelir ödemelerinin AB destekleme sistemi içinde payının 
artırılmasının, kısa/orta vadede daha fazla kaynak emeceği hesaplanmakta ve 
bunun önlemi aranmaktadır.18 
 
Türkiye, gelişmekte olan ülkeler ile Dünya Ticaret Örgütü arasındaki tarım 
görüşmelerini esas alarak, tarım ürünlerine yönelik ihracat sübvansiyonu, 
destekleme fiyatları ile tarife indiriminin belirlenmesini taahhüt etmiştir. 1986-
1988 dönemi baz alınarak belirlenen tarife oranları üzerinden, su ürünleri hariç 
olmak üzere tarım ürünlerinin tamamı Dünya Ticaret Örgütü'nün belirlediği 
oranlara konsolide edilmiştir. 
 
Türkiye'nin baz olarak alınan 1986-1988 dönemindeki iç destek miktarının Dünya 
Ticaret Örgütü tarafından belirlenen % 10’luk asgari sınırın altında kalması 

                                                 
16 Tayfun Özkaya ve diğerleri, “Türkiye Ekonomisi Nereye Götürülüyor?”, İktisat 
Dergisi, sayı 412, Nisan 2001, s. 47.  
17 Özkaya ve diğerleri, s. 48.  
18 Özkaya ve diğerleri, s. 51. 
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nedeniyle, iç destekler konusunda indirim taahhüdünde bulunulmamıştır. Her yıl 
Dünya Ticaret Örgütü'ne düzenli olarak yapılan bildirimlerle iç desteklerin % 10 
düzeyinin altında kaldığı teyit edilmektedir. Buğday, arpa, pirinç, mısır yulaf, 
tütün, şeker pancarı, ayçiçeği, tiftik, haşhaş, pamuk, fındık, kuru incir, üzüm, 
zeytinyağı, fıstık ve soya fasulyesinden oluşan toplam 17 üründe iç destek 
taahhüdünde bulunulmuştur. Ancak buna karşın, 1994'den sonra pazar fiyat 
desteği ile desteklenen ürün sayısındaki önemli azalma sonucu, buğday, arpa, 
yulaf, çavdar, mısır, çeltik, tütün ve şeker pancarından oluşan toplam sekiz 
üründe iç destek sağlanmıştır. 

4. Ulusal Program ve Ortak Tarım Politikası  

Ulusal  programda  karşılıklı   tavizlerin  ötesinde  daha  köklü  değişimler  yer 
almaktadır. Tarım alanında Dünya Ticaret Örgütü ile IMF anlaşmalarına bağlı 
kalınarak Ulusal Programda , işletme yapısı, üretim, tüketim, fiyat ve pazar 
politikası, dış ticaret, tarıma bağlı ve dayalı sanayiler, teknoloji kullanımı, 
verimlilik, üretici gelirleri, kendine yeterlilik, mali politikalar, kırsal bölgesel sosyal 
politikalar ile mevzuat ve kurumsal yapı başlıklarında Ortak Tarım Politikası'na 
uyum çalışmalarının ana hatları belirlenmiştir, bu bağlamda, Ortak Tarım 
Politikasına uyum süreci, Ulusal Programa aşağıdaki başlıklarda önlem alınması 
şeklinde yansımıştır. 
 
Tarımsal yapı değişimleri 
Üretim faaliyetlerinin geliştirilmesi 
AB fiyat politikasına uyumun gerekliliği 
AB içi ve üçüncü ülkelerle ticaret politikasına uyum, 
AB rekabet politikasına uyum, 
AB finansman politikasına uyum, 
AB tarım ürünleri pazarlama hizmetlerine uyum, 
AB tarım hukukuna uyum. 
 
Uyum sürecinin en önemli başlıklarından birini fiyatlandırma politikasındaki 
değişiklikler oluşturmaktadır. Fiyatlandırma politikasında yapılacak değişiklikler 
ile tarım ürünü fiyatlarının AB fiyatlarına eşitlenmesi sağlanacaktır. AB'nin 
ağırlıklı olarak dünya fiyatlarından daha pahalı olan tarım ürünlerinin ihracatını, 
ihracat destekleme politikaları aracılığıyla gerçekleştirebildiği düşünüldüğünde, 
fiyatların eşitlenmesi ile fiyatlandırma politikalarındaki değişimin tarımsal 
ürünlerin fiyatının dünya piyasaları ile rekabet edebilme koşullarını olumsuz 
yönde etkileyeceği açıktır. 
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5. Tarıma Alternatif Yaklaşımlar: Biyoteknoloji  

Biyoteknoloji özellikle sanayileşmiş ülkelerde tarım ve tarıma dayalı sanayilerde 
etkili olmaktadır. "Biyoteknoloji en genel anlamı ile, maddelerin biyolojik ajanlarla 
bilim ve mühendislik ilkelerine dayanarak işlenmesi yoluyla mal ve hizmet 
üretimidir."19 Tıptan, madenciliğe hemen tüm sektörlerde kullanılabilen jenerik 
bir teknoloji olan biyoteknolojinin tarıma doğrudan etkileri bitkiler ve 
hayvanların verim, sağlık, kalite gibi özellikleri üzerinde oluşturduğu ve geleneksel 
ıslah yöntemlerinden çok daha hızlı ortaya çıkan değişiklikler yoluyla olmaktadır. 
Hayvancılıkta, biyoteknoloji birkaç şekilde kullanılmakta, tıbbi biyoteknolojinin 
ürünleri olan aşı ve ilaçlar arasında hayvan sağlığı için üretilenler de 
bulunmaktadır.20 
 
Bitkilere yönelik olarak 1960'lardan beri kullanılmakta olan ve geleneksel 
biyoteknolojiler şeklinde adlandırılan İn-Vitro doku ve hücre kültürü teknikleri ile 
hastalıklardan arındırılmış ve istenilen özellikleri taşıyan bitki materyalinin 
seçilmesi, saklanması; hızlı büyük miktarlarda ve standart olarak çoğaltılması 
mümkündür. 1980'lerin başlarından itibaren uygulanmakta olan ve modern 
biyoteknolojiler olarak sınıflandırılan genetik mühendisliği teknikleriyle, belirli 
özellikteki genlerin bitki genomuna aktarılması sonucu elde edilen bitki 
materyalleri ile istenilen niteliklerde transgenik ürünler elde edilmektedir. Bu 
niteliklerin başında zararlı ot ilaçları, haşere ve hastalıklara dayanıklılık özellikleri 
ile uzun raf ömrü, doğal renk değişimleri, farklı besin içerikleri gibi kalite 
özellikleri gelmektedir.21 
 
Bu çerçevede yapılmış teknolojik değişme, ister tarımda, ister diğer herhangi bir 
alanda olsun öncelikle bunu yaratan sanayileşmiş ülkelerde uygulamaya girmekte, 
en büyük etkisini burada yaratmaktadır. 1960'lı yıllardan itibaren uygulamaya 
giren Yeşil Devrim olarak adlandırılan bu gelişmeler ilk önce sanayileşmiş 
ülkelerde etkisini hissettirmiştir. Kısmen nüfus artış hızındaki farklar dolayısıyla, 
sanayileşmiş Batı ülkeleri kendi kendine yeterlik oranlarını artırmış, dünya tarım 
ürünleri ticaretindeki paylarını % 69'a yükseltebilmiştir. Azgelişmiş ülkelerde ise, 
yeterlik oranlarının giderek düştüğü gözlemlenmektedir. Kazgan'ın 1988 yılında 
biyoteknolojinin etkisi üzerine çeşitli öngörülerinde; tarım ürünlerinin dünya 
ticaretinde sanayileşmiş ülkeler artan oranda ihracatçı, azgelişmiş ülkeler ise, 

                                                 
19 OECD, “Bio – Technology: International Trends and Perpectives” Paris, 1982’den 
aktaran Gülten Kazgan, 2000 yılında Türk Tarımı: Biyoteknoloji ve Gap Ne 
Getirebilecek?, (içinde) Türkiye’de Tarımsal Yapılar (1923 – 2000)  
20 Ayşe Gözen, “Biyoteknolojideki Gelişmeler ve Türkiye Tarımı: Çok Yakın ve Hem 
Çok Uzak”, İktisat Dergisi, sayı 412, Nisan 2001, s. 59.  
21 Gözen, s. 59.  
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ithalatçı konumunda olacağını, sanayileşmiş ülkelerin gıda maddelerinde kendi 
kendine yeterliliğini % 100’e çıkarmaktan öte tarım ürünü fazlalarını büyüteceğini 
belirtmiştir.22 
 
2000 yılı verileriyle dünyada transgenik ürün ekim alanının 44.2 milyon hektara 
ulaştığı ortaya çıkmaktadır, transgenik soya fasulyesi, pamuk, kolza ve mısır ekim 
alanlarının toplamı olan bu rakam, dünyada bu ürünlerin ekildiği toplam alanının 
% 16'sını oluşturmaktadır. Ekim yapılan ülke sayısı 1996'da 6 iken, 2000'de 13'e 
yükselmiştir. Ekim alanlarının 1997'de % 86'sı gelişmiş ülkelerdeyken, 2000'e 
gelindiğinde gelişmekte olan ülkelerin payı % 24'e çıkmıştır. 2000 yılı itibariyle 
ABD'de ekim alanı 303 milyon hektarı bulurken, onu 10 milyon hektarla Arjantin 
izlemektedir. Kanada ve Çin ile birlikte dört ülkenin payı % 99 düzeyindedir.23 
Dolayısıyla daha önce belirtilen Kazgan'ın öngörüsü doğru çıkmakta genellikle 
biyoteknolojinin kullanıldığı alanlar gelişmiş ülkelerdedir. 

6. Türkiye Tarımı ve Biyoteknoloji  

Türkiye'de 1980'lerin başında tarımsal araştırma enstitüleri ve üniversitelerin 
küçük ölçüde başlayan geleneksel bitki teknolojisi araştırmalarının odak noktaları 
doku kültürünün en kolay teknikleri ile bahçe bitkileri olmuştur. Tarım 
Bakanlığına bağlı araştırma enstitülerinden bazılarının üstlendiği biyoteknoloji 
araştırmaları, çiftçilerin gereksinmelerini karşılamaya yönelik olmakla birlikte bu 
amaca ulaşmada yetersiz kalmıştır. Ancak son zamanlarda, bu alana yöneltilen 
teşvikler sonucu, özel sektör konuya ilgi göstermeye başlamıştır. Özel sektör 
girişimlerinin başlıcası yabancı sermayeye ait olmuş ve Uzakdoğu'da patentlenmiş 
dokulardan çoğaltılan çiçek fidelerinin Avrupa'ya doğrudan ihracatını yapmak 
şeklinde gerçekleşmiştir.24 
 
1990'lı yıllardan itibaren biyoteknoloji bitkisel tarım üretiminde yadsınamaz bir 
yer edinmiştir. 2000 yılı verileriyle dünyada transgenik ürün ekim alanlarının 44.2 
milyona ulaştığı ortaya çıkmaktadır. 
 
Her ne kadar biyoteknolojinin Türkiye tarımı için önemi yadsınmamış ve bazı 
adımlar atılmış olsa da, gelinen noktada çok yetersiz bir araştırma geliştirme 
düzeyi, düşük teknoloji transferi ve yine yetersiz güvenlik önlemleri söz 
konusudur. Transgenik Kültür Bitkilerinin Alan Denemeleri Hakkında Talimat", 
Kanada örneğinden hareketle Tarım Bakanlığınca hazırlanarak Mayıs 1988'de 

                                                 
22 Kazgan, “2000 yılında Türk Tarımı: Biyoteknoloji ve GAP ne Getirebilecek?”, 
Türkiye’de Tarımsal Yapılar, s. 27.  
23 Gözen, s. 61. 
24 Gözen, s. 63.  
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yürürlüğe girmiş olmasına rağmen, uzman insan gücü azlığı izin verilen 
transgenik mısır, patates ve pamuk alan denemelerinin gerektiği şekilde 
denetlenebildiğine ilişkin sorular doğurmakta; konunun uzmanı bilim insanlarının 
bu denetlemelerin dışında tutulması haklı tepkilere neden olmaktadır.25 Mart 
2001 tarihinde açıklanan AB'ne yönelik Ulusal Programda konu şu şekilde 
gündeme gelmektedir: Türkiye'de modern biyoteknoloji henüz başlangıç 
aşamasındadır. Mevcut çalışmalar, herhangi bir üründe transgenik ürün elde 
edebilecek düzeye gelmemiştir. Bu konuda temel çalışmaların yapılması 
gerekmektedir, ancak, öncelikle yapılması gereken geliştirilmiş bulunan 
teknolojinin transfer edilerek kullanılması ve transferi aşamasında gerekli 
biyogüvenlik önlemlerinin alınmasıdır. Teknoloji transferi ve kullanımı ile ilgili alt 
yapı Türkiye'de büyük oranda mevcuttur. Yapılması gereken, ileriye dönük, sanayi 
sektörüne aktarılabilecek ve sektörün kendi içinde kullanabileceği üretime yönelik 
çalışmaların biyo-güvenlik önlemleri alınarak ivedilikle başlatılmasıdır.26 
 
Yine bu doğrultuda, ülkesel biyogüvenlik sisteminin kurulması için yasal 
düzenlemelerin yapılması, elde edilen bilgilerin kullanıcılar, karar vericiler ve 
halka duyurulması için gerekli tedbirlerin alınmasına ve kontrol ve takip 
sisteminin kurulmasına ihtiyaç vardır. İthal edilen veya yurt içinde geliştirilen 
biyoteknoloji ürünlerinin biyogüvenlik ile ilgili testlerin tamamından geçmesi 
gerekmektedir denilerek Topluluğun hayvan ve bitki sağlığı standartlarına uyum 
için yapılacak işler kısa vadede takvime bağlanmaktadır. Yine de, Avrupa 
komisyonu araştırma programlarına, ihtiyacımız olmadığı gerekçesiyle katılmayan 
Türkiye’de biyogüvenlik kurallarının gerçekten güvenlik sağlayacak bir düzeyde 
nasıl oluşturulacağı ve uygulanacağı sorusu akla takılmaktadır. 
 
Genel bir değerlendirme yapılırsa, üç önemli sonuçla karşı karşıya kalınmaktadır. 
Birincisi, ithal ikameci kapalı tarımda ağırlık iyi donatılmış Fordizminde 
bulunduğu için, diğer teknolojiler için yeterli talep yaratılamamıştır. İkinci olarak, 
bitki biyoteknolojisi Türkiye'deki hakim teknolojik kapasitesinin ilerisinde, 
geleneksel bitkisel üretim becerisinin üstünde olan özel AR-GE kapasitesi 
gereksinmektedir. Üçüncüsü, yüksek seviyede korunan bir teknoloji olarak bitki 
biyoteknolojisinin yayılması, Türkiye'de ancak son zamanlarda oluşan, fikri 
mülküyet hakları korumasının işlerliği ile mümkündür.27 
 
Ancak tüm bunlar günümüzde gerçekleşme yoluna girse bile, 10 yıl önce 2 fırsat 
penceresinin" açılmakta olduğundan hareketle, Türkiye'nin biyoteknolojide eşik 

                                                 
25 Gözen, s. 63.  
26 DPT, Türkiye Ulusal Programı (2001 – 2003), 2001, s. 345.  
27 Gözen, s. 64.  
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atlayarak ekonomik sıçrama yapması olasılığı bu teknolojide dünyadaki çok hızlı 
gelişmeler ve Türkiye'nin AR- GE kapasitesi başta olmak üzere kurumsal yapısını 
uyumlandırma çok ağırdan almış olması nedenleriyle artık söz konusu 
olmayabilir. Şimdi yapılması gereken, daha da ayak sürüyerek biyoteknolojinin 
tehlikelerine maruz kalır duruma düşmemek ve geriden de olsa Türkiye’nin 
ihtiyaçları doğrultusunda bazı yararlar sağlamak üzere, bilinçli ve çabuk hareket 
etmektir.28 

C) GENEL DEĞERLENDİRME 
Tarım sektörünün piyasaya açılması için toprak mülkiyetinin rasyonel bir yapıya 
kavuşmasına ve tarımsal ürünlerin standardizasyonunun geliştirilmesine öncelik 
verilmelidir. Tarım sektöründe açığa çıkan işgücü fazlasının kentlere, özellikle de 
batı kentlerine yönelmesi, sosyal sorunlara neden olacağı gözden kaçırılmamalıdır. 
Sanayi toplumlarında kentleşme, kentlerin çekişi ile gerçekleşmiştir. Böyle bir 
çekiş gücü oluşturulmadan, kırsal alandaki işgücü fazlasını kentlere yöneltmek 
gerçekçi ve yararlı bir politika olarak görülemez. Büyüme stratejileri ülkenin sahip 
olduğu üretim faktörlerine göre belirlenmek durumundadır. Emek arzı artan, 
çalışabilir nüfusunun önemli bir bölümü işsiz veya çalışmayan ekonomilerde 
büyüme, atıl işgücünün hızla üretim sürecine alınmasıyla sağlanır. Türkiye'de 
büyümenin artarak gerçekleştiği 2005 yılında dahi işsizlik oranının artışı, tarımsal 
faaliyetlerin yoğunlaştığı yörelerde sanayileşme hamleleri başlatarak, işgücü 
göçüne meydan vermeden, yöresel dönüşümle tarımsal üretimden sanayi üretim 
aşamasına geçilme yolları yaratılarak yavaşlatılabilir. 
 
Tarım sektöründe koruma çok yaygın bir uygulamadır ve günümüzde dünyada 
yüzde 40 düzeyindedir ve uluslar arası düzeyde 2013 yılına kadar tarımsal ihracat 
üzerindeki sübvansiyonların kalkması kararı alınmıştır. Oysaki gelişmekte olan 
ülkeler ve Türkiye de tarım sektörünü desteklemek zorundadır. 
 
Türkiye'nin faktör yapısını dikkate alan büyüme stratejilerinin temel öğesinin 
istikrar olduğu düşünülürse, belki de önce tarımsal kökenli sanayi, daha sonraları 
da gerçek sanayi üniteleri oluşturmak ve göç sorunu yaratmadan, ve tarımsal 
yeterliliğin ortadan kalkmasını engelleyerek sanayi filizleri oluşturmak çözüm 
olabilir. 

 

 

                                                 
28 Gözen, s. 65.  
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SOSYAL VATANDAŞLIK ve GÜNÜMÜZDE YAŞADIĞI 
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(Sosyal Politika Açısından Bir Değerlendirme) 
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ABSTRACT 
Some important changes in the scope of the concept of citizenship 
which has the meaning of the rights and obligations of citizens both 
towards to the state and to each other have been existed up to now. 
In this direction, citizenship is not anymore a privilege for some 
groups of societies and is spread to all groups and new right 
categories have been added to it. As a result of these developments, 
social citizenship appeared in 20th century just after the social rights 
were added to the concept of citizenship besides civil and political 
rights. In this context, social citizenship which was developed by T.H. 
Marshall has the meaning of the whole range from the right to a 
modicum of economic welfare and security to the right to share to 
the full in the social heritage and to live the life of a civilized being 
according to the standards prevailing in the society. 
However, in the social citizenship concept, there has been a decrease 
because of some factors that are directed by the globalization in the 
near past and a new citizenship concept which means less rights but 
more obligations and participation for citizens is replaced with social 
citizenship. In this context, some applications of the mixture of 
active-social citizenship that means some decreases in social rights 
but some increases in obligations of citizens towards to the state and 
to each other have been seen in some big countries that used to have 
social welfare policies before. 
Key Words: Social Citizenship, Marshall, Social Policy, Active 
Citizenship 
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1. Sosyal Politika Açısından Sosyal Vatandaşlık ve 
Marshall’ın Sosyal Vatandaşlık Anlayışının Temel Prensipleri 

1.1 Sosyal Politika Açısından Sosyal Vatandaşlık 

Sosyal politika ve sosyal vatandaşlık arasındaki ilişki oldukça eskiye 
dayanmaktadır. Başlangıçta sosyal haklar, maddi güçleri bulunmayan ve zaruri 
ihtiyaçlarını dahi karşılayamayan kişilere devletçe yapılan yardımlar olarak kabul 
görmüştür. Bu anlamdaki yardımların, sadece klasik hak ve özgürlükleri içeren 
liberal devlet anlayışına da uygun biçimde yardım dernekleri tarafından yapılması 
da mümkündür. Ancak böyle bir yardımlaşma sisteminde yardımların sadece 
zenginlerin ve hayırseverlerin takdirine bırakılması, bunların yetersiz ve sınırlı 
kalmasına da yol açabilmektedir. Bu nedenle, uzun mücadeleler sonucunda 
yardımları hayırseverlerden talep etmek yerine, devletten bir alacak hakkı gibi 
istemek şeklinde bir evrim gerçekleşmiş ve bu ikincisinin insan onur ve 
haysiyetine çok daha uygun olduğu iddia edilmiştir.1 Kısacası, sosyal haklar 
topluma karşı bir alacak hakkı gibi kabul görmeye başlamıştır. 

Öte yandan, birey-devlet ve birey-toplum ilişkilerini sağlıklı bir şekilde 
düzenleyip sosyal politika açısından ideal bireyler yetiştirmek, ortaya çıkan birçok 
sosyal politika sorununun teşhisi, analizi ve çözümlenmesi konularında önemli 
katkılar sağlayacaktır. Bu anlamda toplum düzenini sağlamak ve toplumsal 
gelişmeyi hızlandırmak açısından vatandaşların ve sahip oldukları hakların iyice 
anlaşılması ve çözümlenmesi önemlidir. Daha sonra ise vatandaşlar arasındaki 
karşılıklı ilişki bağlarının genelleştirilmesi gelmektedir. Bu açıdan sosyal politika 
ile birey ayrılmaz bir bütünlük teşkil etmektedir. Çünkü sonuçta, toplumu 
meydana getiren bireylerin ortak değer ve arzulara sahip olarak birbirlerine 
yaklaşması, bunların korunup geliştirilmesi sosyal politikanın temel hedefleri 
arasındadır. 

Sosyal politika, sosyal yapının sağlıklı işlemesi ve düzenin bozulmaması 
için en önemli araç olma işlevini devam ettirmektedir. Böyle bir aracın işlemesini 
yakından etkileyecek ve belirleyecek olan ise toplumu meydana getiren 
bireylerdir. Yeni sosyal sistem toplumla çatışma halinde olan, yabancılaşan 
sorunlu birey tipi yerine, toplumsal yapının işlemesinde önemli roller üstlenen, 
katılımcı, sorumluluk sahibi yeni bir birey tipi talep etmektedir. Bu anlamda 
özellikle de son 20 yıldan bu yana Batı’da uygulamaya sokulan sosyal politika 
tedbirlerinin temel hedeflerinden biri, tarafları toplumla uyumlaştırmaya 
çalışmaktır. Yeni düzende birey açıkça, sosyo-politik çevresinin niteliğini 
yükseltmekle sorumlu, hatta yükümlü tutulmuştur.2  

                                                 
1 Abdulkadir Şenkal, Küreselleşme Sürecinde Sosyal Politika, Alfa Yayınları 1628, 
İstanbul, 2005, s. 47. 
2 Şenkal, a.g.e., s. 56 
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1.2. Marshall’ın Sosyal Vatandaşlık Anlayışının Temel 
Prensipleri 

Vatandaşlığın gelişimi ile hakların gelişimi arasında yakın bir ilişki 
bulunmaktadır. Sosyal vatandaşlığın sosyal hakların en ileri düzeye yükseldiği XX. 
yüzyıla ilişkin bir kavram olması bu tarz bir yorumu desteklemektedir.3 Ünlü 
İngiliz sosyolog Marshall da vatandaşlıkla ilgili çözümlemesini haklara ve hakların 
gelişim sürecine dayandırmıştır. Ona göre, vatandaşlık, birçok hakka ve güce giriş 
içeren bir durumdur; vatandaşlıktan söz edebilmek için, vatandaşlık haklarının 
arttırılarak herkese toplumun tam ve eşit üyeleri olarak davranılması 
sağlanmalıdır. Marshall XX. yüzyılın vatandaşlığın gelişim sürecine yaptığı nihai 
katkının sosyal haklarla ilgili olduğunu belirtmiştir: Sosyal vatandaşlık, 
vatandaşların refaha ilişkin hak ve yükümlülüklerine atıfta bulunan bir 
kavramdır.4  

Marshall’ın vatandaşlık vurgusunda belki de en önemli unsur, onun eşitlik 
varsayımıdır. Ona göre eşitlik, toplumun tam üyesi olanlara has bir durumdur. Bu 
tam üye olanların hepsi haklar ve görevler bakımından eşit durumdadır.5 Klasik 
düşünce ve İskandinav düşünce ise eşitliğe daha farklı açılardan yaklaşmaktadır. 
Klasik düşünce özgürlüklerin önemine vurgu yaparken, İskandinav düşünce için 
ise hakların sosyal karakteri önemlidir. Buna göre, bireyin toplumun tüm 
düzeylerinde bağımsızlığı ve tam vatandaşlığı, bir sosyal güvenlik ağına ihtiyaç 
duyar.6  

Öte yandan, kapitalist piyasa sisteminde, bireyin piyasada sahip olduğu 
pozisyona bağlı olmaksızın ve aslında tamamen piyasa merkezli sonuçları 
düzeltmek amacıyla Marshall, vatandaşların devletin kurumları aracılığıyla 
birbirlerinin refahı için toplu yükümlülüklere sahip olduklarını da belirtmiştir. 
Sınırsız piyasa kapitalizminin tüm vatandaşların hakkı olan sosyal hizmet ve 
yardımları garanti altına almadaki yetersizliği, adaletsizliklerin doğmasına neden 
olmuştur. Piyasadaki bu adaletsizlikler ise, sosyal istikrarı sağlayabilmek ve sosyal 
bölünmeleri önlemek için, devlet tarafından sosyal vatandaşlık haklarının 
meydana getirdiği toplu sadakat ve bağlılıkla gidermek durumunda kalmıştır. 
Marshall devletin bu kurumlarını, refahın demokrasi ve kapitalizmden ayrı fakat 
potansiyel olarak bunlarla çatışma halinde olduğunu savunarak, demokratik 

                                                 
3 Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli?Nereden Nereye, İstanbul: Basisen 
Yayınları-31, 2002, s. 72. 
4 John Harris, “State Social Work and Social Citizenship in Britain: From Clientelism to 
Consumerism”, British Journal of Social Work, 1999, vol.29, s. 1.; T. H. Marshall, 
Class, Citizenship and Social Development, USA: Anchor Books, 1965.  
5 T. H. Marshall, Class, Citizenship and Social Development, USA: Anchor Books, 1965. 
6 Kevät Nousiainen and Anu Pylkkänen, “Social Citizenship - The Nordic Model?”, 
http://www.helsinki.fi/science/xantippa/wle/wle23.html, 12/12/2004 
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siyasal sistem ile eşitliksiz ekonomik sistem arasındaki gerilimi idare eden 
kurumlar olarak görmüştür.7  

Bunun yanında Marshall, Marksist düşünce ile aynı noktadan yola çıkarak 
ama farklı sonuçlara ulaşacak biçimde devlet refahını; kuralları koyan hâkim 
sınıfın sosyal istikrarı sağlamak ve kapitalist toplumu sürdürmek amacıyla, 
kapitalizmin sosyal sonuçlarına cevap teşkil edecek biçimde vatandaşlığın sosyal 
haklarının somut ifadesi olarak, sosyal hizmetler aracılığıyla ödediği bir diyet gibi 
görmüştür. Ayrıca, sosyal hizmetlerin tüm vatandaşların ve özellikle de çalışan 
kesimin, yaşama şansını geliştirirken, diğer taraftan da piyasa ekonomisinin 
sürdürülmesine imkân verdiğini belirtmiştir.8 

İngiliz refah devletinin ilk teorisyenlerinden biri de olan T. H. Marshall, bu 
görüşleri doğrultusunda vatandaşlığın bileşenleri ya da çeşitli yönleri üzerine bir 
model kurmuştur. Bu model üç tür vatandaşlık bulunduğu fikrine dayanmaktadır. 
Bunlar, İfade özgürlüğü, adalet hakkı ve bireysel özgürlüğün ön koşulları gibi 
kavramlardan oluşan sivil vatandaşlık; yerel yönetimler ve ulusal parlamento 
yoluyla siyasi güce katılma hakkı gibi haklardan meydana gelen siyasi vatandaşlık; 
bir nebze iktisadi refah hakkı ve toplumsal mirası paylaşma, topluma egemen 
olan standartlara uygun bir şekilde medeni bir insan olarak yaşama hakkını 
güvence altına alan sosyal vatandaşlıktır.9 

Düşünce, konuşma, toplanma ve örgütlenme haklarını savunmak, 
vatandaşlara kendi çıkarlarını ve kimliklerini savunmada organize olma imkânı 
vermektedir. Ayrıca bunlar “devletin kısıtlayamadığı özgürlükleri”, yani devlete karşı 
olan hakları ifade etmektedirler. Buna karşılık sosyal haklar ise, devlet veya 
devletin idari birimleri tarafından sağlanan yardımlara ilişkin taleplerdir. Sonuçta 
sosyal haklar vatandaşın rolünün “müşterileşmesine” öncülük eder. Kısacası, hem 
ontolojik, hem de siyasi açıdan sivil, siyasi ve sosyal haklar birbirinden oldukça 
farklıdır.10  

Marshall da hemen hemen bu görüşe katılmaktadır. Ona göre, 
hizmetlerden faydalananlar pasif “müşteri-vatandaşlar”dır ve ayrıca sosyal haklar 
vatandaşların güç kullanmaları için tasarımlanmamıştır. Ona göre, bunların 
merkezinde devletle vatandaş arasındaki bir müşteri ilişkisi vardır. Bu ayrımı 
Marshall, sosyal haklar ve sivil haklar arasındaki farklılıkları göstermek üzere bir 
karşılaştırma yaparak açıklığa kavuşturmuştur: Sivil haklar bireylere yetki olarak 
verilmiş olmasına rağmen, gruplar, birlikler, işbirlikleri ve her çeşit hareket 
oluşturmak için kullanılırlar. Dolayısıyla sivil haklar, gücün bir çeşididir. Sosyal 

                                                 
7 Harris, a.g.m., s. 1 
8 Harris, a.g.m., s. 2. 
9 Ronaldo Munck, Emeğin Yeni Dünyası, Kitap Yayınevi, İstanbul, 2003, s. 52. 
10 Susan McGrath, “The Practice of Social Citizenship: Lessons From the Canadian 
Centre for Victims of Torture”, http://www.ccvt.org/socialcit.html, 12/01/2005, s.4 
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haklar ise, kesin olarak gücün herhangi bir biçimini kullanmak üzere 
tasarlanmamıştır, bireyleri birer aktör gibi değil, tüketici olarak görürler.11 

Marshall’ın bu üçlü vatandaşlık modelinin merkezinde eşitliğin ve sosyal 
hakların karşılıklı etkileşimi bulunmaktadır. Bu modelle Marshall, vatandaşlığın 
sadece siyasi tanımındaki kısıtlamaların altını çizmiştir. Vatandaşlığın toplumsal 
bileşenini işin içine katmış, toplumsal ve iktisadi refah getiren hakların 
yokluğunda kapitalizm rejimi altındaki sivil ve siyasi vatandaşlığın en iyi olasılıkla 
kısmi bir vatandaşlık olacağını fark etmiştir.  

İlk dönemlerde bu 3 hak çeşidi birbirinden kesin biçimde ayrılmıyor aksine 
birbirine harmanlanmıştı. Maitland’ın da belirttiği gibi, “tarihte ne kadar geriye 
gidilirse, devletin çeşitli fonksiyonları arasında kesin ayrımlar yapmak o kadar zorlaşır: Aynı 
kuruluş hem yasa koyucu hem hükümet hem de mahkeme olabilmektedir”. Maitland burada 
sivil ve siyasi kurum ve hakların birleşmesinden bahsetmektedir. Ancak bir 
bireyin sosyal hakları da aynı bileşimin bir parçasıdır ve bireyin sahip olabileceği 
hak düzeyini ve üyesi olduğu toplum ilişkilerinin yönetimine katılma biçimini 
belirleyen mevcut durumdan türemektedir.12  

1.2.1. Sivil Vatandaşlık 
Vatandaşlığın sivil görünümü XVIII. yüzyılda burjuvazinin doğuşuyla 

ortaya çıkmıştır ve bireysel özgürlük için gereken konuşma özgürlüğü, özel 
mülkiyet hakkı, sözleşme yapma ve adalet hakkı gibi haklardan oluşmaktadır.13 
Ticaretin ve ticari malların gelişmesiyle mülk sahipliği önemli ancak bir o kadar 
da güvencesiz hale gelmiş; dolayısıyla mülk edinme haklarını koruyacak, ticari 
anlaşmaları garanti altına alacak ve piyasanın işleyişini yönetecek yeni bir siyasi 
otorite anlayışına duyulan ihtiyaç artmıştır. Bu hakların ve garantilerin, günümüz 
vatandaşlığının tarihsel özünü oluşturan ve Marshall’ın sivil vatandaşlık olarak 
adlandırdığı vatandaşlık türünü oluşturduğu söylenebilir.14  

Sivil vatandaşlık, vatandaşların peşine düştüğü ve toplumun demokratik 
gerçekleri ile ilgili genel kabul gören amaçlara uygun bir yaşam tarzıyla ilgilidir. 
Toplumun ana değerlerine, vatandaşla olan ilişkide devletin karar alma sınırlarına 
ve özel çıkar gruplarının haklarına vurgu yapar. Konuşma ve ifade özgürlüğünü, 
kanun önündeki eşitliği, kurumsal özgürlüğü ve bilgi alma özgürlüğünü içerir.15 
Ancak bu özgürlük kendi içinde de farklılıklar gösterebilir. Örneğin, adalet hakkı 

                                                 
11 Harris, a.g.m., s. 4. 
12 Marshall, a.g.e., s. 78. 
13 Marshall, a.g.e., ss. 75-78. 
14 Joe Foweraker and Todd Landman, Citizenship Rights and Social Movements, 
Oxford University Pres, 1997, s. 6. 
15Hébert, Yvonne and Sears, Alan, “Citizenship Education”, http://www.cea-
ace.ca/media/en/Citizenship_Education.pdf, 12/01/2005.  
http://www.cea-ace.ca/media/en/Citizenship_Education.pdf, 12/01/2005, s.2 
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diğerlerinden farklıdır. Çünkü, herkesle eşit biçimde hak iddia etme ve hakkını 
savunma hakkıdır ve hukuk süreciyle ilgilidir. Bu da bize sivil haklarla en 
yakından ilgili kuruluşların mahkemeler olduğunu gösterir.16  

1830’larda siyasi haklar yeni yeni gelişirken, sivil haklar büyük ölçüde 
bugünkü görünümlerine benzer bir hale kavuşmuştur. Ancak, buradaki en önemli 
istisna, grev hakkıdır. Bu hakkı çalışanlar için hayati kılan ve siyasi irade için kabul 
edilebilir yapan koşullar henüz tam olarak gerçekleşmemiştir.17 Bu dönemlerde 
işçi örgütlenmesi, girişim özgürlüğünü kısıtlayan ve zedeleyen eylemler oldukları 
gerekçesiyle yasaklanmaktaydı. Yine de işçi sınıfı yükselen bir sınıf olarak XIX. 
yüzyılda ortaya çıkmış, uzun bir örgütlenme mücadelesi vermiş ve bu mücadele, 
sonunda meyvesini vermiştir. Geleneksel olarak bu toplu mücadelelerin sınıf 
çatışmalarını ve özellikle de işçi sınıfının yükselişini ifade ettiği savunulmaktadır. 
Gerçekten de İngiliz Sosyal Tarih Okulu, yoksul ve çalışan kesimin haklardan ilk 
önce bahseden kesim olduğunu ve haklar bütününün bir parçası olarak 
örgütlenme özgürlüğünü başarıyla savunduğunu belirtmiştir.18  

Gittikçe proleterleşen Avrupa’da ve siyasal anlamda bilinçlenen işçi sınıfı 
karşısında baskı ve yasaklar daha fazla sürdürülememiştir. Bu nedenle 1800’lü 
yılların sonlarına doğru tüm Avrupa’da sendika kurulması serbest bırakılmış ve oy 
hakkı işçileri de kapsayacak biçimde genişletilmiştir. Bu her iki hakkın 
kazanılması, işçi mücadelesinde düzenin devrilmesi yerine kabulü ve devrim 
yerine parlamenter demokrasi yoluyla mücadeleye devam edilmesi şeklinde çok 
önemli bir zihniyet değişimine de yol açmıştır.19 

1.2.2. Siyasi Vatandaşlık 
Siyasi vatandaşlıktan kastedilen, politik karar vericilerin yatırım yaptığı bir 

grubun üyesi olarak veya böyle bir gruba dahil bir seçmen olarak siyasi gücün 
uygulanmasına katılım hakkıdır. Bu duruma uygun kurumlar ise yerel hükümet 
konseyleri ve parlamentodur.20 Erkeklerin oy hakkı ile parlamento seçimlerine 
katılımı yoluyla, karar verme sürecine giriş biçimindeki siyasi haklar, XIX. 
yüzyılda ortaya çıkmıştır ve kısmen de olsa çalışanların vatandaşlık taleplerini 
yansıtmıştır.21 Siyasi vatandaşlık, oy verme ve siyasi katılım hakkını içerir. Serbest 
seçimler vatandaşlığın bu boyutu için anahtar unsur konumundadır. Tüm 
bunların anlamı, siyasi vatandaşlığın kısaca politik sisteme ilişkin siyasi hak ve 
görevlere vurgu yapmakta olduğudur.22  

                                                 
16 Marshall, a.g.e., ss. 76-78. 
17 Marshall, a.g.e., s..81. 
18 Foweraker and Landman, a.g.e., ss. 1-2. 
19 Koray, a.g.e., s. 59. 
20 Marshall, a.g.e., s. 78. 
21 Marshall, a.g.e., s. x. 
22 Hébert and Sears, a.g.m., s.3 
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Toplum içindeki bireylerin eşitliği ve özgürlüğü düşüncesi ve oradan da 

yasa yapma ve kendi kendini yönetme hakkı kabul edilince, kaçınılmaz biçimde 
siyasal hakların önü açılmıştır. Böylece birey siyasal bir nitelik kazanmış ve 
“vatandaş” olmuştur. Hem hak sahibi birey olma hem de bu hakkı kullanarak 
kendi geleceğini belirleyecek yasalar yapma gücü ancak “vatandaş” olarak kabul 
edilmekle mümkündür. Öte yandan, siyasal haklar insan haklarının ekonomik ve 
sosyal haklara doğru genişlemesine de neden olmuştur.23  

Siyasi hakların gelişimi hem zaman hem de karakter olarak farklıdır. Siyasi 
hakların oluşum süreci, artık özgürlükle birlikte anılmaya başlanan sivil hakların 
vatandaşlığın genel biçimi olarak bahsedilmek üzere yeterli güce eriştiği XIX. 
yüzyıl başlarında başlamıştır. Başladığında ise yeni haklar yaratılmasından değil, 
eski hakların nüfusun yeni kesimleri için de kabul edilmesinden oluşmuştur. 
XVIII. yüzyılda siyasi hakların kapsam açısından olmasa da dağıtım açısından, 
yani demokratik vatandaşlık standartları açısından eksik olduğu görülmektedir.24 
Öte yandan, XIX. yüzyılın kapitalist toplumu siyasi hakları sivil hakların ikinci bir 
türü olarak görmekteydi. Ancak XX. yüzyılda bu durum değişmiş ve siyasi haklar 
ayrı ve bağımsız biçimde vatandaşlığa dahil olmuştur.25  

Sivil haklar vatandaşlık mücadelesine 2 türlü katkıda bulunmuştur: 
Birincisi, temel hak ve özgürlüklerin hükümetlerce açıkça inkar edilmesi bu 
hakların önemini arttırmış ve siyasi etkinlik için yeni bir gündem yaratmıştır. 
Haklar için mücadeleyi doğuran etken, rejimin kendisidir. İkincisi, yasalar önünde 
eşitlik ya da siyasi fırsatlarda eşitlik gibi evrensel haklara ilişkin talepler, açık bir 
meydan okuma teşkil etmiştir. Kısacası, toplumsal hareketlerin sivil ve siyasi 
haklar için baskı yapmaları, temel özgürlükler ve kültürel sosyal hakların 
doğuşuna dair oluşabilecek karşı koyuşlar için bir savunma anlamındadır.26  

1.2.3. Sosyal Vatandaşlık 
Sosyal vatandaşlıktan kastedilen, iktisadi refah ve güvenlik hakkından, 

sosyal mirasın tamamını paylaşma hakkına ve toplumda hakim olan standartlara 
uygun modern ve çağdaş bir yaşam sürdürme hakkına kadar uzanan haklar 
bütünüdür. Bununla en yakından ilişkili müesseseler, eğitim sistemi ve sosyal 
hizmetlerdir.27 Vatandaşlığın bu sosyo-ekonomik boyutu toplumsal bir bakış 
açısıyla bireyler arasındaki ilişkilere ve politik alanlara katılım haklarına atıfta 
bulunur. Sosyal ve ekonomik haklar ekonomik rahatlık, sosyal güvenlik hakkı, 
çalışma hakkı, asgari geçim hakkı ve güvenli bir çevre hakkını içerir. Sosyal 

                                                 
23 Koray, a.g.e., s. 75. 
24 Marshall, a.g.e., s. 84. 
25 Marshall, a.g.e., s. 86. 
26 Foweraker and Landman, a.g.e., s. 16. 
27 Marshall, a.g.e., s. 78. 
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vatandaşlık bir toplum içindeki bireyler arasındaki ilişkilere vurgu yapar, sadakat 
ve dayanışma talep eder.28  

Marshall’ın vatandaşlar arasındaki eşitliğin geliştirilmesine dayanan sosyal 
vatandaşlık kavramında devletin sosyal hizmetlerine eşlik eden haklar, devletin 
kitlesel yardım ve hizmet yetkileriyle ilgili sosyal demokratik varsayımlara 
dayandırılmıştır. Daha açık bir anlatımla, Marshall’ın sosyal haklar ile kastettiği, 
bireysel olarak ileri sürülebilir hizmetlerden ziyade, devletin sağlık, eğitim ve refah 
alanında bir toplu hizmet sağlama görevidir.29 Marshall, sosyal vatandaşlık 
uygulamaları sonucunda, devletin refah yardımlarının sadece ümitsiz ve yardıma 
muhtaç vatandaşları hedef almaktan çıkıp, ilkelerde bir birbirine yaklaşma ve 
uygulamalarda bir bütünlük sayesinde tüm vatandaşları kapsayacak şekilde 
genişlediğini savunmuştur.30  

Vatandaşlığın modern içeriği temel olarak eşitlikçi ve evrensel olmasına 
rağmen, birçok yerde bu durum pratikte geçerli değildir. Vatandaşlığa dair 
pratikteki bu başarısızlıklar özellikle onun sosyal görünümünde, yani sosyal 
vatandaşlıkta, oldukça belirgindir. Örneğin, ABD tüm sanayileşmiş ülkeler içinde 
en büyük sağlık harcaması yapan ülke olmasına rağmen, bu ülkede 40 milyon 
temel sağlık sigortası koruması bulunmayan sigortasız insan vardır. AB’ye üye 
ülkelerden Yunanistan, İspanya, Fransa ve İtalya’da herkes için resmi minimum 
gelir desteği hakkı bulunmamaktadır. Bu tür eksikliklerine rağmen sosyal 
vatandaşlığın eşitlikçi ve evrensel idealleri, sosyal korumaya ve daha iyi bir yaşam 
kalitesine ulaşmada gerekli kurumsal değişimleri gerçekleştirmeye yönelik ahlaki 
çekiciliğini kaybetmemiştir.31 

Öte yandan sosyal vatandaşlık, liberal demokrasinin sınırlı ve minimum 
rolünün ötesine geçer; kültürel, sosyal, ekonomik ve politik hayata tam katılımı ve 
insan haklarına ve sosyal adalete saygı gösterileceğine ilişkin taahhüdü içerir. 
Yani, sosyal hayata ve topluma tam katılımın devam ettirilmesine dair garantileri 
kapsar.32  

Sosyal haklar, ekonomik refah ve güvenliğe katılımı mümkün kılmasına 
rağmen, devletin sosyal refah yardımlarıyla eş anlamlı değildir. Marshall’a göre 
refah hakları ile sosyal vatandaşlığı aynı görmek doğru değildir. Çünkü refah 
hakları sadece koruma ihtiyacı içindeki hassas bireyler üzerinde anlam kazanırken, 
sosyal vatandaşlık ise evrenseldir ve toplumun bir üyesi olma dürtüsü sayesinde 
bir hak halini alır. Sosyal vatandaşlık basit biçimde hizmetlere dahil edilme veya 
                                                 
28 Hébert and Sears, a.g.m., s.4 
29 Harris, a.g.m., s. 2. 
30 Marshall, a.g.e., s. 97. 
31 Chack Ke Wong, Ka Ying Wong, “Universal Ideals and Particular Constraints of 
Social Citizenship: the Chinese Experience of Unifying Rights and Responsibilities”, 
International Journal of Social Welfare, 2004, vol.13, s. 1. 
32 McGrath, a.g.m., s.5 
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sosyal hizmetlerin bir reçetesini sunmadan ziyade, toplum içindeki mevcut 
standartlara uygun çağdaş bir yaşam sürdürme şeklindeki devletin herkesi 
kapsayan uygulamalarına katılımı içerir.33 Başka bir ifadeyle, sosyal vatandaşlık 
temelde refah devletlerinin tüm vatandaşların eşitlik temelinde sosyal uyumunu 
ve bütünleşmesini teşvik etme düzeyinin ölçülmesi anlamına gelmektedir.34 

Refah, güvenlik ve eğitim gibi haklardan oluşan ve vatandaşlığın XX. 
yüzyıldaki tanımında önemli bir unsur haline gelen sosyal haklar, geleneksel 
hakların tersine derin bir şüphecilikle karşı karşıyadır. Başka bir ifadeyle, sosyal 
hakların bireyin haklarının temel bir parçası olarak kabul edilip edilemeyeceği, 
sivil ve siyasal haklarla uyumlu olup olmadığı gibi konularda bazı tereddütler 
vardır. Genellikle sosyal haklara tereddütle yaklaşan veya kabul etmeyenler neo-
liberallerdir. Bunların karşısında ise sosyalistler bulunur. Neo-liberaller, özellikle 
de sosyal haklara karşı güçlü bir karşıt görüş üretmiş olan Hayek, geleneksel sivil 
ve siyasal hakların doğasıyla sosyal hakların doğası arasında ciddi çelişkiler 
bulunduğunu, bu nedenle de sosyal haklar konusundaki zorlamaların liberal 
düzenin yıkılmasına yol açacağını savunmaktadır. Buna karşılık sosyalistler ise, 
sosyal hakların geleneksel hakların gerekli bir uzantısı olduğunu, bunlar olmadan 
geleneksel hakların içinin boş olacağını ileri sürmektedirler.35  

XX. yüzyılın ikinci yarısında Avrupa’da artık bazı gerçekler görülmeye ve 
haklar konusunda yeni arayışlar gündeme getirilmeye başlamış, liberal görüşlerin 
tüm özgürlük vaatlerine karşın büyük kitlelere hiçbir şey getirmediği anlaşılmıştır. 
Ekonomide özgürlüğün emeğin sömürülmesi anlamını taşıdığı, insan hakları 
denince en başta mülkiyet hakkının anlaşıldığı, eşitlik ve vatandaşlığın varlıklı 
erkeklerle sınırlandırılmış olduğu görülmüştür.36 Zaten piyasanın hakim olduğu 
bir toplumda, sosyal hakların tanınması ve elde edilmesi her zaman karmaşa 
yaratmıştır. Çünkü sosyal haklar kapitalist bir toplumda hiçbir zaman sivil ve 
siyasi haklar gibi kökleşemez. Bunun nedeni, sosyal hakların kapitalist düzene 
diğer ikisi gibi ait olmamasıdır.37 

Sosyal hakların elde edilmesinde sosyal hareketler önemli yer tutar. Sosyal 
hareketler hakları sadece bir sembol olarak görmez ve kabul etmez; ancak bu 
hakların keşfedilmesinde, biçimlendirilmesinde ve yayılmasında son derece 
aktiftirler. Öte yandan sosyal hareketler genellikle hakların açık olmadığı veya 

                                                 
33 Robert W. Lake and Kathe Newman, “Differential Citizenship in the Shadow State”, 
Geojournal, 2002, vol.58, s. 2. 
34 Birgit Pfau-Effinger, “Changing Welfare States and Labour Markets in the Context of 
European Gender Arrangements”, 
http://www.socsci.auc.dk/cost/gender/Workingpapers/pfaueffinger.pdf, 15/12/2004 , s.6 
35 Joao Carlos Espada, Social Citizenship Rights- a critique of F. A. Hayek and 
Raymond Plant, Great Britain: MacMillan Press, 1996, s. 2. 
36 Koray, a.g.e., s. 82. 
37 Harris, a.g.m., s. 12. 
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planlı bir biçimde görmezden gelindiği durumlarda ortaya çıkar. Bu yolla 
hareketler rahatsızlıkları isimlendirmede ve tercüme etmede ve bunlarla diğer 
rahatsızlıklar arasında hak temelinde bağlantılar kurmada aktif biçimde rol 
alırlar.38  

Öte yandan, sosyal hareketler hem hakların anlaşılmasında ve 
algılanmasında hem de fikirlerin yayılmasında bir araçtır. Bu hareketlere katılanlar 
haklarını, örgütlenmenin katılığı ve strateji üzerine yapılan tartışmalar aracılığıyla 
öğrenirler. Dolayısıyla da “hak dilini” öğrenme toplu eylemin bizzat kendisi 
aracılığıyla olur. Bu nedenle de hareketlerin yükselişi yavaş yavaş bu dili tüm 
topluma yayar. Bireysel hakların kısıtlandığı siyasi alanlarda sosyal hareketler, 
hakların uygulanmasında veya yayılmasında etkili olmak için uygun taleplerde 
bulunabilen eylemler olarak tanımlanabilir.39 

1.3. Marshall’a Yöneltilen Eleştiriler 

Marshall geliştirdiği modelle, hem vatandaşlığın ve hakların gelişimini 
tutarlı bir biçimde ilişkilendirerek ortaya koymuş hem de kendisinden sonra gelen 
araştırmacılara da ışık tutmuştur. Ancak Marshall’ın modeli dönemine göre 
başarılı sayılmakla birlikte, tamamen kusursuz değildir. Bu anlamda, söz konusu 
modelin günümüz gerçekleri ve gelişmeleri ışığında yeniden ele alınıp 
düzenlenmesi gerektiğini savunan araştırmacı sayısı da oldukça fazladır.  

Marshall’ın vatandaşlık teorisi incelendiğinde, bazı önerilerinin günümüz 
şartlarında geçerli olduğunu, bazılarının ise olmadığını görürüz. Örneğin 
Marshall, tüm hizmetlerin ücretsiz olmasını öngörmemiştir. Ayrıca, Marshall 
refahın piyasa ile oranlanmaması gerektiğini ileri sürmüştür. Aynı zamanda, 
yardım miktarı ve vatandaşlığa ilişkin yükümlülükler Marshall’ın vatandaşlık 
modelinde çok açık değildir. Marshall, haklara vurgu yaparken, yükümlülüklere 
daha az değinmiş, böylelikle de yükümlülükler konusundaki görüşleri belirsiz 
kalmıştır. Ancak Marshall’ın yükümlülükleri tamamen reddettiği de doğru 
değildir: Ona göre, “vatandaşlık, toplumun tam üyesi olanlara bahşedilmiş bir statüdür. 
Bu statü sahiplerinin her biri, haklar ve yükümlülükler bakımından eşittir”.40 
Yükümlülükler vergi ödeme zorunluluğu ile sigorta ödemeleri gibi 
yükümlülüklerdir. Eğitim ve askeri hizmet de mecburidir. Diğer görevler ise 
belirsizdir ve “iyi bir vatandaş gibi yaşama ve bireyin toplumun refahını arttırmak için 
verebileceğinin en fazlasını vermesi” genel yükümlülüğüne dahildir.41 

                                                 
38 Foweraker and Landman, a.g.e., s. 32 
39 Foweraker and Landman, a.g.e., s. 32. 
40 Marshall, a.g.e., s. 87. 
41 Martin Powell, “The Hidden History of Social Citizensihp”, Citizenship Studies, 
2002, vol.6, No.3, s. 9.; Jacqueline Heinen, “Gender, Social and Political Citizenship In 
Eastern Europe”, Theory and Society, 1997, vol.26, s. 587. 
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Marshall, vatandaşlığın gelişimini kapitalizmin tabiatında var olan bir 
özellik olarak ele alan evrimci bir görüş geliştirmekle eleştirilmiştir. Ancak 
Marshall’ın siyasi demokrasi ve kapitalizmin serbest piyasası arasındaki çelişkili 
ilişkileri ortaya koyan yazıları dikkatlice okunursa, bu görüşlerin küreselleşme 
çağında ne kadar geçerli olduğu ve kalkınmakta olan ülkelerdeki karşıt güçlerin 
neden çeşitli durumlarda benzer siyasi değerler dizileri oluşturduğu anlaşılır.42 
Marshall’ın sosyal vatandaşlığın refah devletinin özünü oluşturduğu fikrine karşı 
çıkacak kimse yok gibidir. Ancak sosyal haklar Marshall tarafından belirsiz bir 
biçimde tanımlandığından beri, sosyal hakları tanımlamada problemler 
yaşanmaktadır. Bir grup yazar, Marshall’ın çalışmasının sosyal hakların düzey, 
biçim ve kapsamını belirginleştirmede başarısız olduğunu iddia etmektedir.43  

Feminist kesimin eleştiride bulunduğu nokta ise, cinsiyetler arasında 
uyumsuz varsayımlara gidilmiş olması ve modelin sadece erkek egemenliği 
üzerine kurulmuş olmasıdır. Buna göre, yardımlar önceki istihdam durumuna 
bağlı kılındığı için ve çalışma hakkının gündeme geldiği dönemlerde kadınlar 
bağımlı eşler olarak görüldüğü için, evli kadınlar, “üçüncü sınıf yardımlara hak 
kazanmış ikinci sınıf vatandaşlar” haline gelmektedir.44  

Feminist kanattan gelen bir başka eleştiri de, kavramın tek yönlü olarak ele 
alınmış olmasıdır. Yani, Marshall sosyal vatandaşlığı analitik bir yaklaşım 
kullanmak yerine normatif bir yaklaşımla tek yönlü olarak kavramlaştırmıştır. 
Daha açık bir anlatımla, sosyal vatandaşlık kavramı refah devleti ile kadınların 
emek piyasası davranışları arasında kesin bir bağlantı bulunduğu varsayımına 
dayandırılmış, kültür boyutu analize dahil edilmemiş ve sosyal değişim dikkate 
alınmamıştır.45 Ayrıca genel olarak feministler, kadınların sosyal haklara oy verme 
hakkından önce sahip oldukları ve 1970’lere kadar bir dizi sivil haktan mahrum 
kaldıkları için, hakların gelişimini Marshall’ın belirttiği sıra ile ele almanın kadınlar 
açısından uygun olmadığını belirtirler.46 Tüm bu eleştirilere ve tarihsel limitlerine 
rağmen Marshall’ın modeli yine de, tipolojisini yaparken ileri sürdüğü metot, 
göçmenler ya da kadınlar gibi tam vatandaş kabul edilmeyen bazı grupların 
statülerini görmeye ve vatandaşlık haklarının önceki durumu ile günümüzdeki 
yeniden düzenlenmiş durumunu anlamaya yardım etmesi açısından önemlidir.  

 

                                                 
42 Munck, a.g.e., s. 52. 
43 Bkz. daha fazla bilgi için, Abdülkadir Şenkal, “Sosyal Politika ve Sosyal Vatandaşlık: 
Kölelikten Sosyal Vatandaşlığa (Avrupa Birliği Sosyal Vatandaşlık Örneği)”, Sosyal 
Siyaset Konferansları, 2006. 
44 Powell, a.g.m., s. 3. 
45 Effinger, a.g.m., s.5 
46 Heinen, a.g.m., s. 581. 
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1.4. Sosyal Vatandaşlıkta Günümüzde Yaşanan Dönüşüm ve 
Gerileme 

Günümüzün değişen dinamikleri karşısında, Marshall’ın vatandaşlığın 
sosyal hakları konusundaki görüşlerini aynen tekrarlamak yeterli değildir. Bu 
hakların, bugünkü daha bireyci ve tüketici odaklı ortam dahilinde yeniden analiz 
edilmesi ihtiyacı doğmuştur. Bu anlamda, siyasetin sağ kanadında hizmetleri ve 
kaynakları kamu sektörünün dışına transfer ederek ve yumuşatılmış piyasa 
ayarlamaları yaparak gerçekleştirilmiş bir “vatandaşı bireysel olarak refahın bir tüketicisi 
veya müşterisi gibi güçlendirme” stratejisi uygulanmıştır. Buna paralel olarak solda ise, 
vatandaşların sosyal refah hakları fazla benimsenmeyen durağanlıktan 
uzaklaştırılmaya çalışılmakta ve bireysel vatandaşla, refah devleti bürokrasilerinin 
büro-profesyonel* rejimlerine bir tepki olarak, yeni bir ilgi geliştirilmektedir.47  

Kısaca özetlemek gerekirse, 1990’ların başlarıyla birlikte, vatandaşlık 
konusunda sosyal hizmetlerde karma bir ekonomiyi öngören yeni bir konsensüs 
kurulmuştur. Bu konsensüs dahilinde sol ve sağ, vatandaşlık konusunda değişen 
siyasi içeriğe rağmen, Marshall ile aynı dili kullanmıştır.48  

Birçok yazar sosyal vatandaşlıkta son 20 yıl içinde ciddi bir gerileme 
olduğunu ileri sürmektedir. Bununla birlikte, sosyal vatandaşlığın Marshall 
tarafından yapılmış belirsiz tanımı, hangi kavramların sosyal vatandaşlığı en iyi 
karakterize edeceği konusunda emin olmayı zorlaştırmanın yanı sıra, hangi 
göstergelerin sosyal vatandaşlıktaki değişimi ölçebileceği konusunda da kesin bir 
fikir vermemektedir. Ancak yine de, bazı yorumcular haklara ve eşitliğe dayanan 
savaş sonrası vatandaşlığın ulusal durağan modelinden, yükümlülüklere ve 
katılıma dayanan sivil toplum modeline doğru bir dönüşüm olduğunu ifade 
etmektedir. Bu görüşlerde bir miktar gerçeklik payı olsa da, bunlar tüm manzarayı 
gözler önüne sermekte yetersiz kalmaktadır. Bir alternatif görüş ise, daha sınırlı, 
muhafazakâr bir vatandaşlık fikrine vurgu yapar ve son gelişmelerin Marshallcı 
sosyal vatandaşlıkta, geleneksel anlam düşünüldüğünde, şiddetli gerilemeler 
yaşanmasına yol açmadığını savunur.49  

Sosyal vatandaşlıktaki değişen vurgu esas olarak, refah devletinde yaşanan 
mali krizi yansıtmaktadır. Birçok Batı ülkesinde mevcut sosyal vatandaşlık 
anlayışı, ekonomik imkânsızlıklar döneminde sürdürülmek durumunda kalmıştır. 
Aslında, sosyal vatandaşlık anlayışı sürekli ekonomik büyüme ve haklarda ve 

                                                 
* Burada “büro-profesyonel” ifadesi ile kastedilen; farklı farklı refah devleti uygulamaları 
ve yardımları konusunda uzmanlaşmış veya her biri farklı bir hizmete yönelik olarak 
çalışan refah devleti birimleridir. Bunun sonucu ise bürokrasi, hantallık ve yavaşlık 
olduğundan, buna tepki gösterilmektedir. 
47 Harris, a.g.m., s. 11. 
48 Harris, a.g.m., s. 11. 
49 Powell, a.g.m., s. 1. 
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sosyal korumada da buna paralel artış olacağı varsayımı üzerine kurulmuştur. Ne 
var ki, bu ekonomik büyüme artık güvence altında değildir. Bu yüzden, sosyal 
vatandaşlığın özünün sorgulanması daha sık rastlanır hale gelmiş, buna kurumsal 
sorumluluklar üzerindeki vurgu da eşlik etmiştir.50 Başka bir ifadeyle, ekonomik 
büyüme hızı yavaşladıkça sosyal harcamaların maliyetleri daha çok tartışılır 
olmuştur. 

Sosyal haklar kuşkusuz devletin belli miktarda sosyal harcama yapmasını 
gerektirir. Bununla birlikte, eğer bu sosyal haklar bazı yükümlülüklerle birlikte 
yürütülüyorsa, toplumlar için refah devletinin mali krizini aşmak daha kolay 
olacaktır. Mali krizlerin en önemli sebeplerinden biri hiç şüphesiz, harcamaların 
sahip olunan kaynaklardan daha fazla büyümesi ve sonuçta sosyo-demokratik 
projelerin ciddi darboğazlarla karşılaşmasıdır. Bu anlamda, günümüz refah 
devletlerinin çoğunda geçerli olan bir eğilim, sosyal hakların sosyal 
yükümlülüklerle bütünleştirilmesi çabasıdır. Başka bir ifadeyle, II. Dünya 
Savaşının hemen sonrasından başlayarak yaklaşık 30 yıl süren ve devletin 
vatandaşlarına karşılıksız sosyal haklar sunduğu ve “Altın Çağ” olarak 
isimlendirilen karşılıksız refah dönemi artık geride kalmıştır. 

1.4.1 Sosyal Vatandaşlıkta Görülen Gerilemenin Nedenleri 
Siyasi vatandaşlık ve yasal vatandaşlık eski Yunan ve Roma zamanlarından 

beri temel bir nitelik olarak görülmüştür. Her ikisi de, toplumun bir üyesi olmakla 
kazanılmış bir haklar ve yükümlülükler dizisinden oluşmaktadır. Bu fikirler hala 
vatandaşlık kavramının temellerini biçimlendirseler de, önemli değişikliklere 
maruz kalmışlardır. En başta, XX. yüzyıldan XXI. yüzyıla geçişte liberalizm ve 
toplumculuk arasındaki tartışmalar vatandaşlığa yeni boyutlar eklemiştir. Bunlar, 
kimlik oluşturulması ve korunmasına yönelik mücadelenin öneminin 
anlaşılmasını mümkün kılmış, sonuçta da vatandaşlık kavramını 
zenginleştirmiştir. Vatandaşlığın anlamı sosyal sistemlerin gelişmesine bağlı olarak 
ve aynı hızda gelişmiştir ve hatta vatandaşlık kavramı çerçevesinde adalet ve 
üyeliğe ilişkin son zamanlarda artan taleplerden de açıkça görülebileceği gibi, hala 
da gelişmeye devam etmektedir.51 Vatandaşlığın bundan sonraki muhtemel yeni 
tartışma eksenleri ise cinsiyet, göç, kimlik, çalışma gibi sosyal olgular olabilecektir. 

Giderek küreselleşen bir dünya ekonomisinin vatandaşlığa etkisi de bu 
arka plan ışığında anlaşılmalıdır. Bu açıdan değerlendirildiğinde, ekonomik 
küreselleşme halk ile devlet arasındaki sınırsal bağları, uluslararası sınırların 
önemini azaltacak ve böylece geleneksel vatandaşlığın temellerini tamamen 
çökertmese de, aşındıracak tarzda değiştiren çeşitli yönlerde zayıflatmaktadır. 
                                                 
50 Wong and Wong, a.g.m., s. 2. 
51 Zoraida Mendiwelso Bendek, “Citizens of the Future: Beyond Normative Conditions 
Through the Emergence of Desirable Collective Properties”, Journal of Business 
Ethics, 2002, vol.39, s. 2. 
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Fakat sonuçlar farklı, hatta çelişkilidir. Küreselleşmeden olumsuz etkilenen bazı 
fertler şimdi çok daha sınırsal ve şovenisttir. Postmodern ruh haline uygun 
olarak, bugünlerde bazı çevrelerde havalı bir biçimde “dünya vatandaşı”, “Avrupa 
vatandaşı” gibi kavramlardan bahsetmek moda haline gelmiştir. Vatandaşlığın bu 
şekilde milli sınırlardan arındırılması, genelde yurtsever vatandaşların büyük 
çoğunluğunu devlet ve bayraklarına bağlayan güçlü ilişkilere kıyasla, gerçek fakat 
toplumun yalnızca minik bir parçasını cezbeden aşırı ince ya da zayıf duyguları 
yansıtıyor görünmektedir.52 Sınırların belirsizleşmesinin veya genişlemesinin 
vatandaşlığa en büyük etkisi, onun sadakat ve bağlılık boyutunun zedelenmesi 
olacaktır.  

Bazı ülkelerde, özellikle 1990’lı yıllarda görülen rejim değişiklikleri de 
vatandaşlığın sosyal görünümünde önemli değişimlerin yaşanmasına neden 
olmuştur. Sovyet sisteminin çökmesi, komünizm altında inkar edilen demokratik 
özgürlüklerin restorasyonunu ve sivil, siyasi ve hatta daha önceleri tam istihdam 
altında gerekli görülmeyen işsizlik yardımları gibi belli sosyal hakları içeren yeni 
bir hukuk devleti anlayışının inşasını getirmiştir. Bu “geçiş dönemi” boyunca birçok 
insan hiç tereddütsüz piyasa ekonomisi sayesinde sosyal hakların, hizmetlerdeki 
niteliksel gelişmeye bağlı olarak genişleyeceğini ummuştur. Ancak beklenildiği 
gibi olmamış, işsizlik artmış; buna paralel olarak üretimdeki azalma sonucu sosyal 
ihtiyaçlara minimum dikkat yöneltilmiş ve önceki sosyal yardımlar insanlar 
tarafından aranır olmuştur.53  

Sonuç olarak, bireysel özgürlüklerdeki artışın ve serbest teşebbüs 
imkanının büyük sosyal eşitsizlik getirdiği gerekçesiyle, insanlar yeni düzenden 
hoşnutsuz olmaya başlamıştır. Liberal ekonominin ilk zafer havasının ardından, 
insanlar eskinin nostaljik duyguları olan “güvence”, “eşit toplum” gibi duyguları 
yeniden yaşamak adına kısıtlamaların, baskıların ve kayırmacılığın hüküm 
sürdüğü, sosyal yardımların miktarının ve niteliğinin tepeden inme belirlendiği, 
bireylerin mal gibi görüldüğü dönemleri arar olmuştur. Kısacası, Marshall’ın 
“vatandaşlığın sosyal hakları” vurgusuna olan ilgi, artan sosyal eşitsizliklerin ve 
özellikle de Doğu Avrupa’da artan yoksulluğun ardından yeniden artmıştır.54 

Öte yandan bir dizi değişimin, refah devletiyle ilgili önemli bir paradigma 
dönüşümüne işaret eden “eşitlikten uzaklaşılması” sonucunu doğurduğuna dair 
iddialar da vardır. Söz konusu bu değişimler kısaca; yeniden dağıtımdan 
vazgeçilmesi, vatandaşların yükümlülüklerinin arttırılması, sonuçlarda eşitlikten 
fırsatta eşitliğe55 geçilmesi ve means-testing’dir.56 Bazıları dikey yeniden dağıtımın 
                                                 
52 Richard Falk, “The Decline of Citizenship in an Era of Globalization”, Citizenship 
Studies, 2000, vol.4, No:1, s. 2. 
53 Heinen, a.g.m., s. 583. 
54 Heinen, a.g.m., s. 583. 
55 Sonuçlarda eşitlikten fırsatlarda eşitliğe geçilmesi, insanlara adil davranmanın 
meritokrasi terimleri ile tanımlanması anlamına gelmektedir. Meritokrasi ise, insanların 
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vatandaşlığı seyrelttiğini belirtmektedir. Vatandaşlığın özü konusunda da farklı 
görüşler bulunmaktadır. Bu doğrultudaki bir görüşe göre vatandaşlığın özü, 
vergidir. Vergileme açık olarak yabancılar arasında vatandaşlığa ilişkin sadakat 
bağlarını oluşturma aracı olarak tasarlanmıştır ve vatandaşlıktaki krizin odak 
noktasıdır. Bu nedenle, bir kez daha vergi bir yeniden dağıtım aracı olarak ve 
vatandaşların yükümlülüklerinin bir ifadesi olarak kullanılabilir. Bir başka görüş 
ise, ücretsiz hizmetleri vatandaşlığın özü olarak görür. Bu anlamda, artan 
masraflar vatandaşlığın gerileme sebebi olabilir.57  

Masrafların karşılanamaz hale gelmesi birçok ülkede özellikle de son 20 
yıldır yaşanmakta olan bütçe krizleriyle ilgilidir. Ülkelerin yaşadığı bu bütçe 
krizlerinin bir sonucu, çalışan kadınlara çocuk bakımı için izin vermek yerine, 
doğrudan doğruya işten çıkarmak ve yerlerine erkek çalışan almak olmuştur. Bu 
yüzden artık kadınlar, çocuk sahibi olmayı istihdam edilmenin önündeki bir engel 
olarak görmeye başlamışlardır. Bu anlamda, birçok ülkede kadınlar çalıştıkları 
süre boyunca belli bir dönem için çocuk sahibi olmayacaklarına dair sözleşmeler 
imzalamaya başlamışlardır. Sonuçta, çocuk bakımı izinlerinin kadınların mesleki 
mobiliteleri üzerinde olumsuz etkileri olduğu inkar edilemez. Bunun 
vatandaşlığın tanımındaki anlamı ise cinsiyet ayrımcılığıdır ve böyle bir hakkın 
ortadan kaldırılması kadınların bireysel özgürlüklerini kullanmalarını 
engellemektedir.58  

Bu eşitliksiz durumu gidermek için çalışan kadınlara, eski komünist düzen 
ülkelerinde de olduğu gibi çocuk bakım izinleri verilmesi bir çözüm olarak ileri 
sürülebilir. Ancak, bu teklif bazı çevrelerce memnuniyetle karşılanıp kabul 
edilirken, diğer bazı kesimler, bilhassa Batılı feminist yazarlar, bunun kadınların 
kariyerleri için negatif etkileri olacağını ve bu tip uygulamaların aslında kadınların 
asıl işinin evi olduğu fikrinin bir uzantısı olduğunu savunmaktadır. Hatta işi daha 
da ileri götürüp, refah devleti içindeki koruyucu hakların kadınlar üzerinde onları 
kamu alanının dışında özel bir alana koyarak, bir çeşit ikinci sınıf vatandaşlık 
sonucunu doğurduğunu belirten yazarlar da vardır.59  

Vatandaşlıktaki gerilemenin ve anlam değişikliğinin bir başka nedeni de, 
artık küresel dünyada fetihlerin durması ve askeri savunmanın eski önemini 
yitirmesidir. Bir başka ifadeyle, artık ülke sınırlarını genişletmenin önemi 
azalmıştır ve vatandaşlar da kendilerinin ve çocuklarının hayatlarını tehlikeye 
atarak devlet politikalarını destekleme konusunda isteksizdir. Böylece jeopolitik 
                                                                                                                     
toplum içinde servetleri yada sosyal pozisyonları nedeniyle değil, yetenekleri nedeniyle 
güç kazanmaları durumudur. 
56 Means-testing: İnsanların devletten ne kadar maddi destek alması gerektiğini saptamak 
için, ne kadar gelirleri olduğunun ölçülmesine dayanan yasal işlemlerdir. 
57 Powell, a.g.m., s. 2. 
58 Heinen, a.g.m., s. 583. 
59 Heinen, a.g.m., s. 583. 
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bağlamında savaşın daha az merkezi olması gibi sebeplerle, kahramanlık temelli 
savaş tarzı dış politika yürütmek için vatandaşların hislerini kamçılama ihtiyacı 
azalmıştır. Artık insan rolünü en aza indiren yüksek teknoloji silahları 
kullanılmaktadır. Bu da devletin milli güvenlikle ilgili operasyonları için yurtsever 
vatandaşın rolüne duyduğu ihtiyacı azaltır. Böylelikle dünya tarihinin bu 
kavşağında vatandaşlığı daha da marjinalleştirir. Kaynaklar üzerindeki askeri 
maksatlı talepler daha çok küreselleşmenin şartlarına atıfla akla uygun hale 
getirilir ve bu yüzden geçmişin tipik bir vatandaşın bilincini biçimlendiren hayati 
şan ve utanç hikayeleri içeren savaşlarıyla özdeşleşen tarihi hatıralar ve siyasi 
mitlerden faydalanmaz. Aslında, mevcut şartlar altında devlet, ekonomik 
küreselleşmeyle ilgili iş kayıpları ve hayal kırıklıklarıyla başa çıkma aracı olarak, 
vatandaşları ilgisiz ve politika dışında tutarak pasifliğe sevk etme eğilimi 
içindedir.60 Başka bir ifadeyle, vatandaşlık devlet tarafından bir gündemi 
değiştirme, hatta halkı gündemden uzaklaştırma aracı olarak kullanılmaktadır. 

Vatandaşlıkta gerilemeye yol açan bir başka gelişme, yine ulusal refah 
devleti ve onun üzerindeki açık sınırlama ve kısıtlamalarla ilgilidir. Tam bir 
“özünün boşaltılması (hollowing-out)” süreci yaşanmaktadır. Bu süreç hem ulus 
ötesi oluşumlara doğru dikey doğrultuda hem de bölgeselleşmeye doğru aşağı 
doğrultuda gerçekleşmektedir. Gücün ulus devletlerden, çok uluslu şirketlere ve 
Uluslararası Para Fonu, Dünya Bankası gibi ulus ötesi örgütlere transfer edildiği 
yönünde iddialar vardır. Bu anlamda örneğin, Avrupa’da güçler Avrupalılaşma ya 
da Sosyal Avrupa söylemleriyle AB’ye doğru taşınmaktadır.61  

Diğer tarafta ise, gücün yerel hükümetlere, bölgelere veya İskoç ya da Galli 
gibi uluslara teslim edilmesiyle bir “yerelleşme” yaşanmaktadır. Tüm bunlar, ulus 
devletin vatandaşlığın doğal mekanı olduğu fikri çerçevesinde bu doğal mekan 
kaybının vatandaşlıkta bir gerileme yaşanmasına neden olduğunu varsayar.62 
Bilhassa çevre, insan hakları, feminizm, yerli halklar ve Güneyin ekonomik 
gündemine ilişkin ulus aşırı sosyal güçler yükselişe geçmiştir. Bu da bireysel 
ilginin seviyesinin ve yoğunluğunun geleneksel vatandaş eylem sahalarından daha 
fazla enerji çekmesine neden olmuştur. Bu durum ayrıca, küreselleşmenin ters 
etkilerini dengelemeye yönelik bir çabayı da temsil etmektedir.  

Bu ulus aşırı sosyal güçler hükümetlerin tepeden-küreselleşme ile ilgili 
piyasa yönlü güçlerce hizaya getirilmesini dengelemek için, aşağıdan küreselleşme 
şeklinde alternatif bir küreselleşme ortaya koyan güçler olarak da görülebilir. 
Burada ya vatandaşlığın zayıfladığına dair daha fazla delil ya da bir küresel 
toplumun oluşumuna eşlik eden yeni bir ulus aşırı vatandaşlığın ilk aşamalarını 
görmek mümkündür. Vatandaşlık mefhumunu ulus aşırı bir mahale taşımak 
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hususundaki bir isteksizlik, ancak onun hala geçici olacak veya bir tepeden-
tepkiye karşı duramayacak kadar zayıf ve düzensiz bir politika türü olduğu 
şeklindeki görüşle açıklanabilir.63 

Ne var ki, Marshall’ın vatandaşlık tanımındaki “bir topluluğun üyesi olma” 
durumu, daha çok “yerel refah devletleri” veya “yerel vatandaşlık” biçiminde yerele 
odaklanmayı işaret etmektedir. Aslında, yerel ya da desentralize refah, birçok ülke 
için köklü bir özelliktir. Örneğin, İskandinav ülkelerinde belediye hizmetlerinin 
uzun bir geçmişi vardır. Federal sistemlerin alt birimleri kesin biçimde otonomi 
sahibi olarak tanımlanmaktadır. Hatta, ABD ve Kanada gibi bölgeler arasında 
farklı refah uygulamalarına rastlanan ülkeler oldukça, ulusal bir refah devletinden 
açıkça bahsetmek kolay olmayacaktır. Bu nedenle, tarihsel olarak bir karşılaştırma 
yapılırsa, ulusal refah devletinin bir norm olmaktan ziyade, bir istisna olduğu 
sonucuna varılacaktır.64  

Bu doğrultuda, bazı yerelleşmeci yazarlar, yerel otonominin vatandaşlıktaki 
temel bir içerik olduğunu ileri sürerler. Son zamanlarda ilgiler yeniden 
yerelleşmeye doğru çevrilmiştir. Özellikle refah devletinin ilk zamanlarında çok 
yaygın olan yerelleşmenin yok sayılması, muhtemelen artık son bulmaktadır. 
Kısacası, özünün boşaltılması, ulusal refah devletlerinin en şaşalı günlerinin 
geçmişte kaldığı anlamına gelmektedir.65 Artık, sınırlı ve hatta koşullu refah 
politikaları daha yerel kapsamlı oluşturulmakta ve tek ve genel refah 
politikalarının yerini, birden çok politika almaktadır.  

Buraya kadarki açıklamalar ışığında kesin olarak ortaya çıkan gerçek şudur: 
Bir vatandaşlıktan vazgeçme ya da vatandaşlığın sona ermesi durumu söz konusu 
değildir. Sadece vatandaşlığın, özellikle de sosyal vatandaşlığın, niteliği 
değişmektedir. Aşırı hoşgörüye ve bağımlılığa neden olmakla eleştirilmesine 
rağmen vatandaşlık hakları, modern yönetişimde temel araçlardır; sosyal 
kaynakların adil dağıtımında ve sosyal düzenin devamında önemlidirler. Aynı 
zamanda, her bir vatandaşa saygı duyulması gerektiğini ve farklı muameleye tabi 
tutulmaması gerektiğini de ifade ederler.  

Daha da önemlisi, vatandaşlığın sivil, siyasi ve sosyal hakları devletin ve 
güçlünün tecavüzlerine karşı koruma da sağlayabilir. Böylece, sosyal hakları da 
içeren vatandaşlık hakları fonksiyonel ve ahlaki olarak haklı çıkarılmıştır. Bu 
nedenle, modern sosyal ayarlamaların neden olduğu bir “ahlaki eksiklik” varsa, 
yani haklar sorumlulukların üstüne çıkmışsa, vatandaşlık dengesinin 
sorumluluklar tarafını desteklemek, güçlendirmek gereklidir. Sosyal haklar ile 
sosyal yükümlülükler arasındaki her türlü dengesizliğin topluma muhtemelen bir 
maliyet yükleyeceği iddia edilebilir. Daha fazla hakkın olması bir “görev 

                                                 
63 Falk, a.g.m., s. 10. 
64 Powell, a.g.m., s. 11. 
65 Powell, a.g.m., s. 11. 
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(yükümlülük) eksikliği” doğururken, “hakların eksikliği” ise birçok vatandaşın, 
özellikle de aşırı kırılgan ve duyarlı durumda olanların temel korumadan ve 
saygıdan yoksun kalması anlamına gelmektedir.66 Bununla birlikte, haklar ve 
yükümlülükler arasındaki bir denge de standart bir kural değildir. Ancak bir 
idealdir ve sosyal gelişme için kıyaslamada bulunma imkanı sağlar.67 Bu nedenle, 
ülkelerin sosyal gelişme düzeylerini değerlendirirken tek ve standart bir ölçüt 
kullanmak yerine, her ülkeyi kendi toplumsal ve finansal gerçeklerine göre 
değerlendirmek daha doğru olacaktır. 

Vatandaşlığın, sınırsal hükümran devletin zayıflamasının ve küresel piyasa 
güçlerinin kuvvetinin bir sonucu olarak modernist rolüne yönelik tehditlerin 
artmasına rağmen, önemini korumasının bir diğer sebebi, demokrasinin 
korunmasına ve insan haklarının gerçekleşmesine potansiyel katkısıdır. Devlete 
nispetle hakların ve görevlerin temeli olarak vatandaşlık fikri çeşitli milli 
ortamlarda yürütülen muhalefet ve reform politikaları için meşru bir zemin 
sağlamayı sürdürür. Vatandaş, diğer birçok hususun yanı sıra, hükümet ve siyasi 
liderlerden yurt içindeki toplumun düzeninin sağlanmasıyla ilgili uluslararası 
yükümlülükler dahil, hukuka uyacaklarını bekleme hakkına sahiptir.68 Özetle 
vatandaşlık, hala bireyler için belli oranda bir “hak koruma garantisi” olma işlevini 
sürdürmektedir. 

Sonuç olarak, bu gibi nedenlerden ötürü vatandaşlık ilişkilerinin sona 
ermesi mümkün değildir. Ama bu, vatandaşlığın çağın ve değişimlerin gereklerine 
göre yeniden yorumlanmasına ve düzenlenmesine de engel teşkil etmemektedir. 
Zaten vatandaşlığın ve hakların tarihsel gelişimi incelendiğinde, vatandaşlık 
haklarının ihtiyaçlara ve dönemin gereklerine uygun biçimde yavaş yavaş 
genişleyerek bugünlere geldiği de açıkça görülecektir. 

1.4.2. Sosyal Hakların ve Yükümlülüklerin Birleştirilmesi: Aktif 
Vatandaşlık  

Sanayi Devrimi nasıl tarım toplumunu alt üst ettiyse, bilgi toplumu da XX. 
yüzyılın sosyal ve siyasi düzenini yeniden şekillendirmekte ve temelde, bilgiyi ve 
dolayısıyla da gücü, kuruluşlardan bireye yaymaktadır. 1980’ler boyunca, 
işletmeler hızla değişen küresel piyasalara hızla adapte olmalarına engel olan 
hiyerarşilerden kurtulmaya başladılar. Şimdi sıra ülkelere gelmiştir. Bu anlamda 
önlemler alan ülkelerin yaptıkları çalışmalar benzer biçimde, merkezi devletin iş 
yükünü kısmak ve birimlerini daha iyi çalışır hale sokmak yönünde olmuştur. 
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Bunu da, güç ve sorumluluğu yerel kuruluşlara ve bireylere devrederek 
gerçekleştirmişlerdir.69  

Sosyal vatandaşlığa ilişkin ilk analizlerde, genellikle “vatandaşlık hakları” 
kavramına vurgu yapılmışken, artık sosyal yükümlülüklere ve sorumluluklara daha 
çok vurgu yapılmaktadır. Bilindiği üzere, sosyal vatandaşlık başlangıçta bütün 
vatandaşların, piyasadaki pozisyonlarını dikkate almaksızın, toplumda hakim olan 
standartlara uygun refah haklarına sahip olmaları anlamına gelmekteydi; 
vatandaşlık hakları sosyal dayanışma ve ulusal kimlik için önemli 
addedilmekteydi.  

Ancak ne var ki, son zamanlardaki çalışma ve tartışmalar sosyal 
vatandaşlığı, özellikle de vatandaşlığın hedeflerini kurumsallaştıran, hatta bir 
anlamda hayata geçiren refah devleti kavramı çerçevesinde, bireylerin pasifliğine 
ve vatandaşlık özelliklerini yeterince sergileyememelerine katkı sağlayan bir 
kavram olarak değerlendirmektedir.70 Savaş sonrasının sosyal hak temelli 
düzenlemeleri ve uygulamaları, koşullu refah devleti anlayışı ile yer değiştirmiştir. 
Normalde haklar herhangi bir şarta bağlı değildir, ancak son zamanlarda 
yükümlülüklerle daha çok ilişkilendirilmektedirler. “Üçüncü Yol” denilen yeni akım 
sonucunda, artık hükümet politikaları haklar ve yükümlülükler üzerine 
oturtulmaktadır. Giddens’a göre bu yeni politikanın temel düsturu, “sorumluluk 
yoksa hak da yok”tur.71  

Aynı doğrultudaki bir diğer eleştiri de, vatandaşların sadece hak sahibi ve 
yardım kullanıcı bireyler olmak yerine, piyasadaki birçok seçenek içinden seçim 
yapan ve bu durumda da söz konusu seçimlerin sonuçlarını kabul eden sorumlu 
bireyler ya da üyesi oldukları toplum uğruna fedakarlıklarda bulunmaya hazır, 
gururlu toplum üyeleri olmaları gerektiği şeklindedir.72  

Öte yandan, sosyal vatandaşlıkta bu şekilde seçimlerde bulunmak, 
fedakarlıklar yapmak şeklinde daha aktif olmaya yönelik dönüşüm, ideolojik 
yelpazenin sadece sağ kanadı ile sınırlandırılmamalıdır; bazı sol kanat 
savunucuları da bu fikri tekrarlamaktadır. Bu fikrin özünde, refah devleti 
kurumlarının pasifliği ve bağımlılığı artırdığı, böylelikle bir vatandaşlıktan geri 
çekilme ve vatandaşların rollerinde bir “müşterileşme” ortaya çıkacağı iddiası yer 
almaktadır. Artık vatandaşların sorumluluklarını yerine getirmek için daha aktif 
olmaları gerektiği daha sık dile getirilmektedir.73 Kısacası, artık koşulsuz ve herkes 
için bir sosyal vatandaşlıktan bahsetmek yerine, bunu hak etmek için belli 
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yükümlülükler altına girmeyi kabul eden bireylerin sosyal vatandaşlığından 
bahsedilmektedir. 

Bununla birlikte, vatandaşların kendilerine sunulan seçenekler arasından 
seçim yaparak, kendi seçimlerinin sonuçlarına katlanmaları yoluyla haklarla 
sorumlulukların bütünleştirilmesi önerisinin, pek mümkün ya da kolay olmadığını 
savunan yazarlar da vardır. Bunlar gerekçelerini küreselleşmeyi temel alarak 
açıklarlar. Buna göre; küreselleşmenin etkisi, rekabet halindeki siyasi partiler 
arasındaki ülke içi siyasi farklılıkları en aza indirme ve böylece seçim törenlerini 
bayağı kılma yönündedir. Vatandaşa sunulan seçenekler, özellikle de en 
dezavantajlı % 80’lik kesim için, gittikçe daha anlamsız ve farksız olmaktadır. 
Bunun sonucunda pasiflik, çaresizlik ve yabancılaşma ortaya çıkmakta ve 
ayrıcalıklı % 20’lik kesim gittikçe diğer vatandaşların halinden anlamaz duruma 
gelmektedir. Çatışan çıkarlar ve ferdiyetçilik dolayısıyla zaten hiçbir zaman çok 
güçlü olmayan vatandaşlar arası dayanışma bağları, son zamanlarda daha da 
yıpranmaktadır.74 Bu durum da, sınırsal ve ulusal vatandaşlıktan bahsetmeyi 
güçleştiren bir başka faktör olarak değerlendirilebilir.  

Sosyal hakların ve sosyal yükümlülüklerin mutlaka bir arada olmasının 
gerekli olmadığını savunanlar da vardır. Bazı yazarlara göre vatandaşlık, temel 
olarak bir haktır, herhangi bir yükümlülüğün karşılığı olamaz ve aynı zamanda 
sosyal bir sözleşmedir, herhangi bir yükümlülük şartına bağlanamaz. Sosyal 
vatandaşlık da ekonomik olmayan, şartsız bir vatandaşlıktır.75 Hakları ve 
yükümlülükleri sosyal vatandaşlıkta birleştirmek için, sosyal vatandaşlığın aşırı 
hoşgörüsünün gerçekten de devlet-toplum ilişkisinde devletin gücünü kontrol 
eden önemli bir mekanizmayı kurumsallaştırdığını kabul etmek gerekir. Bu 
nedenle, sosyal vatandaşlığın aşırı hoşgörüsünde güçlü bir ahlaki faktör vardır.76 
Kısaca, hakların yükümlülüklerden önce geldiğini savunan bu gelenekçi kesimin, 
artık günümüz sosyo-politik ve ekonomik tartışmalarında azınlıkta kaldığı da 
belirtilebilir.  

1.4.2.1. Aktif Vatandaşlık 
Bazı Batı Avrupa ülkeleri, nüfusun dezavantajlı gruplarının katılımını ve 

bütünleşmesini arttıracak yeni yöntemlerin arayışı içine girmişlerdir. AB’deki 
politikacılar, planlayıcılar ve üye devletler mevcut refah politikalarını daha uygun 
ve güncel programlar, örgütler ve refah yardımları tasarlanıp tasarlanamayacağını 
görmek için teste tabi tutmaktadırlar. Burada, mümkün olduğunca çok vatandaşın 
topluma aktif ve anlamlı katılımını sağlama ihtiyacına özellikle vurgu 
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yapılmaktadır. Avrupa gündeminde bu amaç genellikle “aktif vatandaşlık” olarak 
adlandırılmaktadır.77  

Aktif vatandaşlığın ne olduğu konusunda kesin ve genel kabul gören tek 
bir açıklama bulunmamaktadır. Farklı geleneklere mensup farklı gruplar, aktif 
vatandaşlığı farklı açılardan ele almaktadırlar. Örneğin, liberal bireyci görüşte, 
bireyler devletin dışında tutulurken, toplumcu görüşte vatandaşlar tıpkı bir 
bütünün parçaları gibi politik topluma dahil olmuşlardır ve ortak gelenekler 
dahilinde kendi kişisel ve sosyal kimliklerini biçimlendirebilirler.78 Dolayısıyla 
aktif vatandaşlığın, farklı devlet geleneklerine bağlı olarak farklı anlaşıldığı 
sonucunu çıkarmak mümkündür. 

Bununla birlikte, günümüzde aktif vatandaşlık denince ağırlıklı olarak 
“vatandaşların katılımının” anlaşıldığı da açıktır. Buradan hareketle aktif 
vatandaşlığın genel bir tanımı, vatandaşların dahil oldukları toplumdaki 
problemleri tanımlamada ve bunlarla baş etmede ve aynı zamanda yaşam 
kalitelerini yükseltmede aktif biçimde yer almalarını sağlayan imkanlara sahip 
olmaları şeklinde yapılabilir. Öte yandan, demokrasiler için vatandaşlarını aktif 
olmaya ve toplumla ve siyasi süreçlerle bütünleşmeye motive etmek gittikçe daha 
zor hale gelmektedir. Demokratik toplumlar devam etmek için, politik ve ortak 
süreçlere katılan vatandaşlara ihtiyaç duymaktadırlar. İşte aktif vatandaşlık da 
burada önem kazanmaktadır. Ayrıca aktif vatandaşlığın önemi, bireylerin 
yaşadıkları topluma doğrudan ve pozitif katkı yapmak suretiyle daha iyi bir 
toplum yaratma gücüne ve potansiyeline sahip olmalarından da 
kaynaklanmaktadır.79 

Sosyal vatandaşlıktaki değişim ve dönüşüm konusunda bir genelleme 
yapılacak olursa, birçok sosyal vatandaşlığı benimsemiş ülkenin hemen hemen 
benzer sebeplerle son dönemlerde aktif vatandaşlığa yönelmiş olduğu 
belirtilebilir. Örneğin, İngiltere bu ülkelerden biridir. İngiltere’de aktif 
vatandaşlığın yükselişi Thatcherizm’in son dönemleri olan 1988–1990 dönemine 
rastlar. 1988 Muhafazakar Parti Konferansında aktif vatandaşlık 1990’lardaki 
muhafazakar politikalar için anahtar tema kabul edilmiş ve Margaret Thatcher 
tarafından Thatcherizm uygulamalarının daha merhametli bir bileşeni olarak 
sunulma çabası gösterilmiştir.80  

Aktif vatandaşlığı 1980’ler boyunca, refah devleti tarafından yapılmayan 
ancak gerekli ve önemli görülen işlerin yapılmasında genç bireyleri daha aktif 
                                                 
77 Bjorn Hvinden and Rune Halvorsen, “Emerging Notions of Active Citizenship in 
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Journal, 2001, vol.12, No.2, s. 4. 
79 What is Active Citizenship?, http://www.active-citizen.org.uk/active.asp, 21/06/2005, s.4 
80 Harris, a.g.m., s. 8. 
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olmaya motive etmekle alakalı bir kavram olarak tanımlayanlar da olmuştur. Bu 
açıdan bakıldığında aktif vatandaşlık, hem olayları olduğu gibi kabul edip 
desteklemek hem de demokratik siyasi tartışma ve eylemlere katılmamak 
anlamlarına gelmektedir.81 Bu haliyle aktif vatandaşlık, nispeten daha pasif bir 
vatandaşlığa vurgu yapmaktadır. 

Siyasiler verdikleri demeçlerde, bu yeni tip vatandaşlığın temel özellikleri 
olarak genellikle şunlardan bahsetmektedirler: Aktif vatandaş; iyi kalpli, mülk 
sahibi yurtsever, ihtiyaç sahiplerine karşılıksız yiyecek yardımında bulunan, yan 
komşusunun soğuk havalarda üşüyüp üşümediğini kontrol eden vatandaştır. 
Buradaki vurgu, dikkat edileceği gibi, iyi komşuluk ilişkileri, kamu duyarlılığı ve 
yoksulluk üzerinedir. Aktif vatandaşı aktif yapan unsur, mülk sahipliğidir. Mülk 
sahibi olmadan bir vatandaş bağımsız olamaz, mülk geliri olmadan bir birey iyi 
bir vatandaş olmak için gerekli boş vakte sahip olamaz. Mülk olmadan vatandaş 
pasiftir, devletin korumasına muhtaçtır, maddi yardımlara ve sosyal hizmetlere 
bağımlıdır. Aktif vatandaşlıkta, vatandaşlar başarılı, kendine güvenli, müteşebbis, 
tüketen ve mülk sahibi kişiler olarak resmedilir. Vatandaşlığın bu türünde, 
“toplum” bileşeni yer alsa da, aktif vatandaşlar yalnız yaşamayı başarabilen, piyasa 
içinde bağımsız, özgürlükleri mensubu bulundukları kültür ve refah devleti 
tarafından sosyal haklardan ziyade, ekonomik olarak garanti altına alınmış 
vatandaşlardır.82  

Günümüz devletlerinin, aktif vatandaşların hak ve yükümlülüklerinden ne 
anladıkları Blair ve Schroder’in açıklamalarından çıkarılabilir: “Haklar sıklıkla 
yükümlülüklerin üzerine çıkarılmaktadır, ancak bireyin ailesine, komşularına ve topluma 
karşı olan yükümlülükleri ve sorumlulukları devletin üzerine yıkılamaz”.83 Buradan da 
açıkça görülebileceği gibi, kişinin kendisine ve başkalarına karşı sahip olduğu 
yükümlülükleri, aktif vatandaşlığın günümüz yorumunun özünü oluşturmaktadır 
ve devlet vatandaşların kendisinden daha az beklenti içinde olmalarını sağlamaya 
çalışmaktadır. Hükümetler karşılıklı yükümlülüklerin bulunduğuna dair 
söylemlerle, tüm bireylerin topluma aktif katkılarda bulunabileceği ve fiilen de 
bulunduğu ve aktif birer vatandaş olarak haklara ve yükümlülüklere sahip olduğu 
bir toplum düzeni yaratmaya çalışmaktadır.  

Ancak ne var ki, vatandaşların karşılıklı yükümlülüklere sahip oldukları 
fikri bazı yazarlar tarafından eleştirilmektedir.84 Buna göre, örneğin çalışma 
yükümlülüğü herkes için aynı derecede geçerli ve zorunlu olmayabilir. Kendi 
kendine yetebilen bireyler bu yükümlülüğü yerine getirmeyi çok daha kolay 
reddedebilirler. Bu durumda da çalışma yükümlülüğü hem toplumdaki tüm 
                                                 
81 Lawson, a.g.m., s. 5.  
82 Harris, a.g.m., s. 8. 
83 Lawson, a.g.m., s. 5. içinde; Tony Blair ve Gerhard Schroder, The Third Way/Die 
Neue Mitte   
84 Bkz; R. Lister, Citizenship, Feminist Perspectives, Basingstoke: Macmillan 1997 
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bireyler için aynı faydayı sağlamaz hem de sadece kendi kendine ekonomik 
yeterliliği olmayanlar için geçerli bir yükümlülük haline gelmiş olur.85  

Aslında, karşılıklı haklar ve yükümlülükler söylemi eşit ve geniş kapsamlı 
katılımın olduğu bir toplum yaratmaktan ziyade, toplumun üyeleri arasında eşit ve 
adil olmayan ekonomik ödüllerin dağıtılmasına neden olan bir politik düzenleme 
görünümündedir. Ayrıca, devletin vatandaşların kendisinden daha az şey 
beklemesini sağlama çabası, daha önceleri toplumda hakim olan hak kültürünün 
de etkisiyle, vatandaşlar arasında bazı hakların ellerinden alındığı iddiasıyla 
oluşabilecek bir toplumsal huzursuzluk endişesini de içerir; bazı vatandaşlar 
kendilerine eşit ve adil davranılmadığını düşünebilir.86  

Buna karşılık, hükümetlerin karşılıklı yükümlülüklerin bulunduğu 
toplumlar yaratma mücadelesinin gerekçelerinden biri, bireylerin sadece kendi 
kişisel durumlarını ve çıkarlarını geliştirmeye çalıştıkları ve bunu yaparken de 
başkalarını hiç ya da çok az dikkate aldıkları bir hak temelli toplum yapısının, 
toplum içindeki eşitsizlikleri daha da arttıracağı düşüncesidir. Bu anlamda, 
karşılıklı yükümlülükler düşüncesi sadece bireyle devlet arasındaki ilişkiye değil, 
aynı zamanda bireylerin kendi aralarındaki ilişkilere de atıfta bulunur. Karşılıklı 
yükümlülük fikrinin ahlaki anlamı, zenginin yoksulun çıkarlarını koruma 
yükümlülüğüne karşılık yoksulun da, örneğin çalışmak gibi, başka 
yükümlülüklerinin bulunduğudur. Bu fikir, bireyler eşit biçimde 
ödüllendirilemeyeceği için yükümlülüklerin farklılaştırılması gerektiğini savunan 
toplumcu düşüncenin merkezinde yer alır.87 

Aktif vatandaşlıkta iki tip vatandaşlık hakkı birbiriyle çatışma halindedir ve 
bu çatışma devletin sosyal çalışmalarına da yansımaktadır: Varlıklı vatandaşların 
servetlerini aynen devam ettirme hakkı ile daha dezavantajlı vatandaşların refah 
devleti yardımlarına ilişkin sosyal hakları. Bu bağlamda, varlıklı aktif vatandaş 
kavramı sosyal hizmet yardımlarını depolitize ederek, bakım için kişisel 
sorumluluklardan çok kamusal sorumluluklara vurgu yapmaktadır: Pozitif, kritik 
ve siyasi ilgilerden vazgeçmenin iyi bir vatandaşlık için gerekli olduğu izlenimi 
verilmiştir.88  

Buna göre, aktif vatandaş kendi yerel toplumunda depolitize olmuş 
gönüllü işçidir. Böyle bir kişi, piyasadaki işletmesi sebebiyle piyasadan aldığı 
ödülden sosyal hizmetlere katkı sağlayan yüce gönüllü kişi olarak betimlenir. Bu 
tip vatandaşların devletin sosyal hizmetleri içindeki yerinin ne olduğu şeklindeki 
sorulara verilen yanıt ise, bunların karma refah ekonomisinin yumuşatılmış 
piyasaları içinde devletin yeniden yapılandırılmış sosyal hizmetlerine, sorumluluk 

                                                 
85 Lawson, a.g.m., s. 5. 
86 Lawson, a.g.m., s. 5. 
87 Lawson, a.g.m., s. 5. 
88 Harris, a.g.m., s. 9. 
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münasebetleri dahilinde katılma yeteneğine sahip “tüketici-vatandaş” olduklarıdır. 
Tüketici vatandaştan kastedilen, hizmetlerin bunları kullananlar için daha duyarlı 
hale getirilmesidir.89  

Bununla birlikte, aktif vatandaşlık ile sosyal hizmetlere kalite, seçme hakkı 
(farklı hizmet sunucuları arasındaki rekabetin kaliteyi arttırması), standart 
(hizmetlerin belli bir standardının olması) ve değer (vatandaş aynı zamanda bir 
vergi ödeyicisidir ve ödediği verginin karşılığı olan hizmetleri almalıdır) şeklinde 4 
kriter getirilmiştir. Bu kriterler kesin biçimde vatandaşlığın siyasi görünümünün 
altını doldurmaktadır. Hizmetleri kullananlar bunlardan tatmin olmadıklarında 
şikayetlerini toplu eyleme geçmek yerine, bireysel tüketiciler olarak dile getirme 
konusunda teşvik edilirler.90 Başka bir ifadeyle, toplu ses oluşturmanın önüne 
geçilmeye çalışılmaktadır. 

Aktif vatandaşlığın öneminin son zamanlarda artmasının diğer bir sebebi, 
sosyal dışlanmaya karşı bir önlem olarak düşünülmesidir. Gerçekten de birçok 
ülkede, sosyal dışlanmanın üstesinden gelebilmek için, toplum içindeki kendi 
kendine yardım mekanizması, gönüllü faaliyetlerde bulunma ve aktif vatandaşlık 
teşvik edilmektedir. Sosyal dışlanma kavramı yoksulluk, işsizlik, marjinalleşme, 
gettolaşma gibi birçok sosyo-ekonomik problemi kapsayacak bir kavram olarak 
kullanılmaktadır. Avrupa Komisyonu sosyal dışlanmayı, vatandaşların sosyal 
haklarını baz alarak tanımlamaktadır. Buna göre sosyal dışlanma, sivil, siyasi ve 
sosyal hakların reddedilmesi veya sahip olma yeteneğinden yoksun olunması, 
devletin vatandaşların bunlara sahip olmalarını ve aktif vatandaşlara 
dönüşmelerini sağlama rolünü yerine getirememesi olarak tanımlanır.91  

1.4.2.2. Aktif Vatandaşlığın Farklı Devlet Geleneklerine Göre 
Kavramsallaştırılması 

Günümüz dünyasında aktif vatandaşlığın farklı devlet geleneklerine göre 
kavramsallaştırılmasını üç değişik boyutta inceleyebiliriz. Bunlar sırasıyla sosyo-
liberal görüş, libertaryan görüş ve cumhuriyetçi görüştür.  

1.4.2.2.1. Sosyo-Liberal Görüş:  
Bu görüşte, toplumdaki tüm vatandaşların eşit biçimde bir dizi hak ve bu 

haklara karşılık gelen yükümlülüklere sahip olması söz konusudur. Buradaki asıl 
önemli nokta, haklar ile yükümlülükler arasında adil bir dengenin bulunmasıdır. 
Vatandaşlığın bu biçiminde, vatandaşlar arasında bir yeniden dağıtım unsuru 
olarak, herkese asgari bir ekonomik refah sağlanır. Burada adı geçen haklar sivil, 
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91 Gill Seyfang, “Groving Cohesive Communities One Favour at a Time: Social 
Exclusion, Active Citizenship and Time Banks”, International Journal of Urban and 
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siyasi ve sosyal haklar şeklinde yasal olarak kesinleşmiş kurallardır. Buna karşılık, 
yükümlülükler ise daha soyuttur. Bu görüş, esas olarak Marshall’ın çalışması ile 
ilişkilidir. Sosyo-liberal görüşe göre, aktif vatandaşlık sadece vatandaşların 
vatandaşlıkla ilgili hakları kullanması anlamına gelmez, aynı zamanda çalışma 
yükümlülüğü gibi bazı yükümlülüklere de karşılık gelir.92  

1.4.2.2.2. Libertaryan Görüş:  
Bu görüşe göre, vatandaşla devlet arasındaki ilişki sınırlanmalı ve açıkça 

sözleşmeye dökülmelidir. İnsanlar sadece kamu yardımını gerektirecek malları 
talep ettiklerinde vatandaş olmaya ihtiyaç duyarlar. Vatandaşlar bu malların 
rasyonel müşterileri olacaktır. Devlet bir ticari teşebbüs, vatandaş ise müşteri 
olarak modellendirilir. Libertaryan görüşe göre, aktif vatandaşlığın anlamı, 
insanların kendi iyilikleri ve güvenlikleri için kamu yardımlarıyla ilgili olarak 
piyasada seçim yapmak suretiyle sorumluluk almalarıdır.93 

1.4.2.2.3. Cumhuriyetçi Görüş:  
Sosyo-liberal görüşte olduğu gibi, vatandaşlar sosyal hakların da dahil 

olduğu bir dizi eşit haklara sahiptir, ancak bunlara ek olarak bu görüş, 
vatandaşları tartışmalara ve karar alma süreçlerine aktif biçimde katılan ve 
geleceğin toplumunu şekillendiren bireyler olarak görür. İdeal olarak, vatandaşlar 
ait oldukları toplumla birlikte ve onun iyiliği için çabalayan bireyler olarak 
tanımlanır. Katılım yeteneği ya da kapasitesi eşitsiz dağıtılmış olsa bile, katılıma 
başlamanın öğretici ve güçlendirici etkisi olduğuna dair bir inanış vardır. Aynı 
zamanda, temel sivil, siyasi ve sosyal haklar bireylerin katılım imkanları açısından 
önemli faktörler olarak görülürler. Cumhuriyetçi görüşe göre, aktif vatandaşlık 
insanların kendi geleceklerini etkileyen tartışmalara ve karar alımlarına sadece 
teorik katılım imkanına sahip olmaları değil, fiilen bu imkanı kullanmalarıdır.94  

Sonuç olarak özetlemek gerekirse sosyal vatandaşlık; sivil, siyasi, sosyal 
vatandaşlık şeklindeki gelişim sürecinin sadece belli bir evresini oluşturmaktadır 
ve bu gelişim süreci henüz sona ermemiştir. Bunun anlamı, sosyal vatandaşlık 
farklı ekonomik, sosyal ve kültürel bazı değişimlere cevap vermekte zorlanmış, 
bunun sonucunda da belli bazı nitelik ve isim değişimlerine maruz kalmıştır. Öyle 
ki, artık örneğin 1970’lerin moda kavramı sosyal vatandaşlık yerine, aktif 
vatandaşlık kavramı kullanılır olmuştur. Aktif vatandaşlık kavramı gerek ulusal 
gerekse de küresel anlamdaki bir takım değişikliklerin neticesinde birçok ülke için 
bir zorunluluk biçiminde ortaya çıkmış olup, esas olarak, vatandaşlığın 
yükümlülükler kısmına haklar kısmına göre daha fazla bir vurgu yapılmasını ifade 
etmektedir. Aktif vatandaşlığın ortaya çıkmasında kuşkusuz, artan küresel rekabet 
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94 Hvinden and Halvorsen, a.g.m., s.7 



Aktif Vatandaşlık 

 

 
92 

ve buna karşılık refah devletinde yaşanan gerilemeler neticesinde, sosyal 
vatandaşlık harcamalarının maliyetinin gittikçe artmasının önemli etkisi olmuştur. 

Sonuç 
Ortaya çıkışından itibaren vatandaşlığın günümüze kadarki gelişimi, 

vatandaşlık fikrine yeni hak kategorilerinin dahil edilmesinden ziyade kapsamının 
genişlemesi; başka bir ifadeyle yeni birey gruplarının vatandaşlığa dahil edilmesi 
şeklinde olmuştur. Ancak şüphesiz vatandaşlığın gelişimini sadece yeni grupların 
katılımına dayandırmak çok doğru olmayacaktır. Zira zaman içinde, örneğin 
sosyal haklar gibi yeni hak kategorileri de vatandaşlık haklarına dahil edilmiştir. 

Tam da bu görüşü doğrular biçimde, İngiliz sosyolog Marshall, hakların 
gelişimine dayandırdığı ünlü vatandaşlık modelini kurmuştur. Marshall’ın söz 
konusu vatandaşlık modeli sivil, siyasi ve sosyal vatandaşlık şeklindeki üç 
vatandaşlık tipine dayanmaktadır. Marshall, bu vatandaşlık kategorilerinin tarihsel 
süreç içinde hem belli bir sıra dahilinde gelişim gösterdiğini hem de bunların 
hepsinin hem birey hem de devlet için belirli hak ve yükümlülükler içerdiğini ileri 
sürmüştür.  

Bu doğrultuda, XVIII. yüzyılda ortaya çıkan sivil haklar ve dolayısıyla sivil 
vatandaşlık esas olarak konuşma, düşünce, inanç özgürlüğü, mülk sahibi olma ve 
kanun önünde eşitlik ve adalet gibi haklarla ilgilidir. XIX. yüzyılda yükselen siyasi 
haklar ve dolayısıyla siyasi vatandaşlık oy verme, demokratik seçimlerde bulunma 
gibi siyasi gücün yürütümüne katılım haklarını içermektedir. XX. yüzyılın bir 
ürünü olan sosyal vatandaşlık ise istihdam, barınma, sağlık bakımı gibi ekonomik 
refah ve güvenlik haklarına sahip olma, sosyal mirasın tamamını paylaşma ve 
toplumdaki hakim yaşama standardına uygun bir yaşam sürdürme gibi haklarla 
ilgili bir vatandaşlığa işaret etmektedir.  

Bununla birlikte, sosyal vatandaşlığın günümüzdeki durumuna 
bakıldığında, belli bir takım değişim ve dönüşümlere uğradığı görülmektedir. 
Sosyal vatandaşlıktaki söz konusu değişimlerin yönü daha çok “gerileme” şeklinde 
olmuştur. Sosyal vatandaşlığın gerilemesinden kastedilen ise, vatandaşlığın özünü 
oluşturan hak-yükümlülük dengesinin, yükümlülük tarafına doğru bozulmasıdır. 
Başka bir ifadeyle, artık vatandaşlar sadece cömert ve karşılıksız hak sahibi 
bireyler değildir; vatandaşların yükümlülüklerinden daha çok bahsedilmektedir. 
Bu sonucu doğuran en önemli gelişmeler kuşkusuz küreselleşme, artan küresel 
rekabet ve bunların bir sonucu olarak refah devletinde yaşanan gerilemedir. Artık 
en zengin sosyal refah devleti politikalarına sahip ülkeler bile, eskiden olduğu gibi 
karşılıksız ve cömert sosyal yardım ve hizmetlerde bulunamamaktadır. Sosyal 
refah devleti politikaları ekonomik büyümenin önündeki en önemli maliyet 
unsurları olarak görülmektedir.  

Sosyal haklarda meydana gelen bu erozyonun ve vatandaşlığın yükümlülük 
tarafında meydana gelen artışların bir sonucu olarak, “aktif vatandaşlık” anlayışı 
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gittikçe daha fazla benimsenmeye başlamıştır. Aktif vatandaşlık, esas itibariyle 
toplumun her kesiminden vatandaşların daha katılımcı olmalarına ve daha 
önceleri devlet tarafından karşılanan bazı toplumsal ihtiyaç ve hizmetlerin artık 
vatandaşların kendi aralarında karşılanmasına dayanmaktadır. Bu anlamda aktif 
vatandaşlık, vatandaşlar arasında sağlam komşuluk bağlarının ve güçlü dayanışma 
ve yardımlaşma duygularının kurulmasını gerektirmektedir. Diğer bir ifadeyle, 
devletin sosyal yükümlülüklerinde bir azalma buna karşılık vatandaşların 
birbirlerine karşı olan sosyal yükümlülüklerinde ise bir artış meydana gelmiştir.  
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KAMU GÖREVLİLERİNİN TOPLU SÖZLEŞME HAKKI 
VE DANIŞTAY KARARI 

 
 

Prof. Dr. Mesut GÜLMEZ*   
 

İNCELENEN KARAR 
 
T.C 

DANIŞTAY 
BİRİNCİ DAİRESİ 
 
Esas No: 2005/1067 
Karar No: 2006/1363 
Tarihi: 17.11.2005 
 
İtiraz Edilen Karar: Hakkında soruşturma izni istenenler için kısmen 

soruşturma izni verilmesine kısmen soruşturma izni verilmemesine İlişkin İçişleri 
Bakanının 19.7.2005 günlü, 2005/2426 sayılı kararı 

Karara İtiraz Edenler: Hakkında soruşturma izni verilenler 
Soruşturulacak Eylem: Tüm Belediye ve Yerel Yönetim Hizmetleri 

Emekçileri Sendikası ile sözleşme yaparak memur statüsünde çalışan personele 
657 sayılı Devlet Memurları Kanununa aykırı olarak sosyal paket, bayram, yılbaşı, 
öğrenim, giyecek ve yakacak yardımları gibi adlar altında ödemeler yapmak 

Eylem Tarihi: 2004- 2005 Yılları 
İçişleri Bakanlığının 12.10,2005 günlü 8275 sayılı yazısı ile gönderilen 

dosya, İçişleri Bakanının 19.7.2005 günlü, 2005/242S sayılı Kısmen soruşturma 
izni verilmesine kısmen soruşturma izni verilmemesine ilişkin kararı ve bu karara 
yapılan itirazlar, Tetkik Hakimi Sebahattin Ünal'ın açıklamaları dinlendikten 
sonra 4483 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Yargılanması 
Hakkında Kanun uyarınca incelendi; 

Gereği Görüşülüp Düşünüldü: 
Uluslararası Çalışma Teşkilatı (ILO) nun Ülkemizce onaylanan 87, 98, 151 

sayılı sözleşmeleri ve Avrupa Sosyal Şartı hükümlerinin Anayasanın 53 ve 90 inci 
maddeleri uyarınca değerlendirilmesi sonucu Tüm Belediye ve Yerel yönetim 

                                                 
* Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstütüsü 

Çalışma ve Toplum, 2006/2 
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Hizmetleri Emekçileri Sendikası İle Belediye arasında varılan mutabakat 
uygulamasının suç teşkil eder bir yanının bulunmadığı, bu nedenle ilgililere isnat 
edilen eylemin, haklarında hazırlık soruşturması yapılmasını gerektirecek nitelikte 
bulunmadığı anlaşıldığından, itirazların kabulüyle İçişleri Bakanının 19,7.2005 
günlü.2005/2426 sayılı kararının soruşturma izni verilmesine ilişkin kısmının 
kaldırılmasına, dosyanın içişleri Bakanlığına kararın bir örneğinin itiraz edenlere 
gönderilmesine 17.11.2005 gününde oy çokluğuyla karar verildi. 

AYRIŞIK OY 
Anayasanın 128 inci maddesinde "memurlar ve diğer kamu görevlilerinin... 

aylık ve ödenekleri....nin kanunla düzenleneceği öngörülmektedir. 
25.6.2001 günlü, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 19 

uncu maddesinde de sendika ve konferansların bu Kanun çerçevesinde üyeleri 
adına toplu görüşmeye katılmaya, toplu görüşmeyi sonuçlandırmaya ve taraf 
olmaya yetkili oldukları vurgulanmış, bulunabilecekleri faaliyetten de; 

- Kamu personelinin hak ve ödevleri, çalışma koşulları, yükümlülükleri, iş 
güvenlikleri ile sağlık koşullarının geliştirilmesi konularında görüş bildirmek ve 
toplu görüşme sonucunda anlaşmaya varılan mutabakat metinlerinin 
uygulanmasını izlemek üzere idari kurullara üyeleri arasında temsilciler 
göndermek, 

- Devlet personel mevzuatında kamu görevlilerinin temsilini öngören 
çeşitli kurullara temsilci göndermek, 

- Verimlilik araştırmaları yapmak, sonuçlarla ilgili raporlar düzenlemek, 
önerilerde bulunmak ve işverenlerle bu konularda ortak çalışmalar yapmak, 

- Üyelerin mesleki yeterliliklerinin artırılması ve sorunlarının çözülmesi ile 
sendikal faaliyetlerinin geliştirilmesine yönelik kurs, seminer ve sosyal amaçlı 
toplantılar düzenlemek, bilimsel çalışmalar yapmak ve yayınlarda bulunmak, 

- Üyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel 
hukukunu ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak 
üzere çalışmalar yapmak ve öneriler getirmek, 

- Üyeleri ile idare arasında doğacak ihtilaflarında, ortak hak ve 
menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardım gerekliliğinin ortaya çıkması 
durumunda üyelerini veya mirasçılarını, her düzeyde ve derecedeki yönetim ve 
yargı organları önünde temsil etmek veya ettirmek, dava açmak ve bu nedenle 
açılan davalarda taraf olmak, 

- Üyeleri ve ailelerinin yararlanmaları için hizmet amacıyla, eğitim ve sağlık 
tesisleri, dinlenme yerleri, spor alanları ve benzeri yerler ile kitaplık, kreş, yuva ve 
huzur evleri, yardımlaşma sandıkları kurmak ve yönetmek ile herhangi bir bağışta 
bulunmamak kaydı İle üyeleri için kooperatifler kurulmasına yardım etmek ve 
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nakit mevcudunun yüzde onundan fazla olmamak kaydıyla bu kooperatiflere 
kredi vermek, 

- Yangın, su baskını, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda, gerektiğinde 
üyelik şartı aranmaksızın nakit mevcudumun yüzde onunu aşmamak kaydıyla 
afete uğrayan bölgelerde konut, sağlık ve eğitim tesisleri yapmak ve bu amaçla 
kamu kurum ve kuruluşlarına ayni ve nakdi yardımda bulunmak,, olarak 
sayılmıştır. 

Görüldüğü gibi, maddede “toplu görüşme”den söz edildiği halde, “toplu 
sözleşme”ye değinilmemiş, ayrıca, Kanunda sendikalarla idareler arasında 
sözleşme yapılarak memurlara 657 sayılı Kanunun 146 ncı maddesinde öngörülen 
haklar dışında yeni haklar sağlanmasını öngören bir hükme de yer verilmemiştir. 

Diğer taraftan, 66/ sayılı Devlet Memurları Kanununun 146 ncı 
maddesinde, memurlara Kanun, tüzük ve yönetmeliklerin ve amirlerin tayın ettiği 
görevler karşılığında bu Kanunla sağlanan haklar dışında ücret ödenemeyeceği, 
hiçbir yarar sağlanamayacağı hükme bağlanmış, Sayıştay Genel Kurulu da 6ü/' 
sayılı Kanunun 146 ncı maddesi dışında memurlara ödeme yapılamayacağına 
karar verilmiştir. 

Bu durumda, gerek Anayasa gerekse anılan kanunlarda gerekli değişiklik 
yapılmadan Tüm Belediye ve Yerel Yönetim Hizmetleri Emekçileri Sendikası İle 
Kuşadası Belediyesi arasında sözleşme yapılarak 657 sayılı Kanunda öngörülen 
haklar dışında iyileştirme, sosyal paket, ilköğretim, ortaöğretim, yükseköğretim 
yardımı ile bayram, yılbaşı, giyecek, yakacak yardımı adı altında parasal 
ödemelerde bulunulmasının yukarıda açıklanan mevzuat hükümlerine aykırılık 
oluşturduğu, bu nedenle ilgililere isnat edilen eylemin haklarında hazırlık 
soruşturması yapılmasını gerektirecek nitelikte bulunduğu anlaşıldığından yetkili 
merci kararının soruşturma izni verilmesine ilişkin kısmına yapılan itirazın reddi 
gerektiği görüşüyle aksi yöndeki çoğunluk kararına katılmıyorum. 

KARARIN İNCELENMESİ 
Danıştay Birinci Dairesi, 17 Kasım 2005 tarihinde, kamu görevlileri 

sendikalarının toplu iş sözleşmesi hakkıyla ilgili önemli bir karar vermiştir. 
Gerekçesi olmayan ve sorunu iç hukuk ve uluslararası sözleşmeler bağlamında 
hiç tartışmayan bu karardan çıkan ilk sonuç, bir cümleyle şudur: Toplu 
sözleşme imzalamak, hazırlık soruşturması açılmasını gerektiren bir suç 
oluşturmaz. Kuşkusuz, bu sonuçtan da çıkarılması gereken –aşağıda belirttiğim- 
başka sonuçlar olmalıdır ve vardır. 

Ancak önce, Birinci Daire kararına konu olan uyuşmazlığın, toplu iş 
sözleşmesinin imzalanmasından başlayarak geçtiği başlıca aşamaları özetlemekte 
yarar vardır: 
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1) Tüm Bel-Sen ile Ulukışla Belediyesi arasında, 05.09.2005 tarihinde bir 
toplu iş sözleşmesi imzalanmış ve sözleşmenin, bir yıl geçmişe etkili olarak, 
06.09.2004 tarihinden itibaren geçerli olması kararlaştırılmıştır. 

Bunun üzerine İçişleri Bakanlığı, durumu incelemesi için bir Kontrolörü 
(Hakkı Karslıoğlu’nu) görevlendirmiştir. 

2) İçişleri Bakanlığı Kontrolörü, incelemesini yaparak, 16.07.2005 tarihli 
bir rapor hazırlamıştır.  

“Denetim Raporu (Kamu Zararı Tespit Raporu)” başlıklı bu raporda, “... 
memurlara ödenen Toplam 23.672.50 YTL’nin, ödemelerin yapıldığı 
memurlardan geri alınması, aksi takdirde ödemeleri yapan Saymana Deruhte-i 
Mesuliyet belegesi vererek sorumluluğu üzerine alan Belediye Başkanı Hacı 
AVŞAR adına kişi borcuna alınarak tahsil edilmesi sağlanmalıdır” sonucuna 
ulaşılmıştır. 

Raporda, uyuşmazlıkla ilgili olduğu düşünülen kimi iç hukuk 
düzenlemelerine (657 sayılı yasanın 1, 2, 33 ve 146. maddelerine; 2822 sayılı 
yasanın 2. maddesine, Anayasanın 53 ve 90. maddelerine) değinilmiştir. 
Uluslararası sözleşmelerden ise, yalnızca 151 sayılı UÇÖ sözleşmesinden söz 
edilmiştir. Bu arada, Sayıştay Genel Kurulunun 23 Haziran 1994 tarihli ve 4808/1 
sayılı kararına da yer verilmiştir. 

Ancak altı çizilmesi gereken bir nokta, bu uyuşmazlıktan bir yılı aşan bir 
süre önce Anayasanın madde 90/son fıkra kuralına eklenmiş olan üçüncü 
cümleye raporda hiç değinilmemiş olmasıdır. Buna karşılık, anılan fıkranın ilk iki 
kuralına yer verilmiş ve yalnızca Mayıs 2004’te gerçekleştirilen bu değişiklik 
öncesindeki durum, yani ilk iki cümle göz önüne alınarak sonuçlara varılmıştır.1  

3) İçişleri Bakanı Abdülkadir Aksu, 19.07.2005 tarihinde, 657 sayılı yasanın 
146. maddesine aykırı davrandıkları gerekçesiyle, Belediye Başkanı ve Sayman 
için, 4483 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Yargılanması Hakkında 
Kanunun 6. maddesi uyarınca soruşturma izni verilmesine karar vermiştir.  

4) Danıştay Birinci Dairesi, 17.11.2005 tarihli kararında, İçişleri Bakanı 
Abdülkadir Aksu’nun kararının soruşturma izni verilmesine ilişkin kısmının 
kaldırılmasına karar vermiştir. 

                                                 
1 Bu tutumun, herhangi bir “kasıt” aranmaması gereken “masum” bir bilgisizlik olup 
olmadığını tartışmaksızın, kötümser bir yorumla, söz konusu bilgisizlik yada bilmezden 
gelmelik olmasaydı da, ulaşılan sonucun değişmemesinin güçlü bir olasılık olduğu 
söylenebilir. Buna, öncelikle yalnızca ulusal hukuku göz önüne alan katı mevzuatçı kültür 
ve yaklaşım engeldir. Çünkü örneğin, KESK’in 2005 mutabakat belgesinin iptali için 
açtığı davaya Başbakanlık Birinci Hukuk Müşavirinin verdiği yanıtta, Anayasadaki bu 
değişiklik göz önüne alınmış, buna karşın onaylanan sözleşmelerin “doğrudan” 
uygulanması yükümlülüğü göz ardı edilerek, iç hukukta özel düzenleme yapılmadıkça 
uygulanamayacağı ileri sürülmüştür. 
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Birinci Daire Kararına İlişkin İlk Saptamalar 

Danıştay Birinci Dairesi kararı, ulaştığı sonuç açısından, kamu görevlileri 
sendikalarının, özellikle yerel yönetim hizmetlerinde (belediyelerde) örgütlenmiş 
sendikaların 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Yasasını da önceleyerek 
kullandıkları toplu iş sözleşmesi hakkı açısından önemli bir kilometre taşıdır. 
Oyçokluğuyla verilen karardan yola çıkarak, aşağıdaki saptamalar yapılabilir: 

 Karar çok kısadır. Son derece önemli ve sendikalaşma sürecinin başından 
beri sendikal ve yargısal gündemde yer alan, İçişleri Bakanlığını, yargı 
yerlerini ve Sayıştay’ı uğraştıran bir soruna ve uyuşmazlığa ilişkin olmasına 
karşın, Danıştay Birinci Dairesi kararı hukuksal olarak açıkça 
temellendirilmiş değildir. 1990’lı yılların başından beri gündemde yer alan 
son derece ciddi bir sorun,2 çok kısa ve örtük bir anlatımla çözüme 
bağlanmıştır.  

 Karar, onayladığımız üç ILO sözleşmesi (87, 98 ve 151) ile dava konusu 
uyuşmazlıkla ilgili 5 ve 6. maddelerine çekince koyduğumuz Avrupa Sosyal 
Şartına –bu çekincelerden söz etmeksizin- yollamada bulunmuştur. Ancak 
yollama, bu belgelerin yalnızca “ülkemizce onaylanan” sözleşmeler 
olduğunun belirtilmesiyle sınırlıdır. Onaylamanın iç hukuk üzerindeki 
etkileriyle ilgili hiçbir görüş açıklanmamıştır. Değinilen sözleşmelerin 
konusu bile belirtilmemiş, belki de ad ve içerikleriyle bilindikleri 
varsayılmıştır. 

 Kararda, Anayasanın 53 ve 90. maddelerine de yollamada bulunulmuş, 
ancak sözleşmelerde olduğu gibi bu maddelerde yapılan düzenlemelerin 
içeriği ile ilgili en küçük yada dolaylı bir değerlendirmeye yer verilmemiş; 
anılan uluslararası sözleşmelerin “hükümlerinin Anayasanını 53 ve 90 ıncı 
maddeleri uyarınca değerlendirilmesi sonucu” denilmekle yetinilmiştir. Özellikle 
90. madde çerçevesinde ve bu maddenin hangi kuralı bağlamında 
değerlendirme yapıldığı belirtilmemiştir.3 

 Karar, söz konusu uyuşmazlığı, yine çok kısa bir anlatımla ve hiç 
tartışmaya girmeksizin ve herhangi bir yasadan da söz etmeksizin, 

                                                 
2 Bu konuda bkz.: Mesut Gülmez, “Danıştay Kararları ve Memur Sendikacılığı, 1992-
2000”, Prof. Dr. A. Şeref Gözübüyük’e Armağan, Turhan Kitabevi, Ankara, Mayıs 
2005, s. 123-154. 
3 Anayasanın 90. maddesinin son fıkrası ve özellikle 2004’te yapılan eklemeden sonraki 
durum konusunda bkz.: Mesut Gülmez, “Anayasa Değişikliği Sonrasında, İnsan Hakları 
Sözleşmelerinin İç Hukuktaki Yeri ve Değeri”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, Sayı 
54, Eylül/Ekim 2004, s. 147-161; Mesut Gülmez, Sendikal Haklarda Uluslararası 
Hukuka ve Avrupa Birliğine Uyum Sorunu, AB’ye Sosyal Uyum Dizisi, Belediye-İş 
Yayını, Ankara, Eylül 2005, s. 79-107; Necmi Yüzbaşıoğlu, “Mayıs 2004’te Anayasanın 
90’ıncı Maddesine Eklenen Hükmün Türk Anayasallık Blokuna Etkileri Üzerine Bir 
Değerlendirme”, Bülent Tanör Armağanı, Legal Yayıncılık, İstanbul, 2004, s. 782-818. 
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“mutabakat uygulaması” sözcükleriyle nitelendirmiştir. Oysa 
uyuşmazlık, adı yada başlığı “Toplu İş Sözleşmesi” olarak konulan ve 
altında Belediye Başkanı ile Tüm Bel-Sen yöneticilerinin imzası bulunan 
bir belge ile üyelere kimi parasal ödemeler yapılmış olmasından çıkmıştır. 
Dolayısıyla, bir “mutabakat uygulaması” değil, “toplu iş sözleşmesi 
uygulaması” vardır.  

 Kararda, anılan UÇÖ’nün sendikal haklara ilişkin sözleşmeleri ve iç hukuk 
düzenlemeleri (özellikle 4688 sayılı yasanın ilgili maddeleri) anılmaksızın ve 
tartışılmaksızın, “mutabakat uygulamasının suç teşkil eder bir 
yanının bulunmadığı, bu nedenle ilgililere isnat edilen eylemin, 
haklarında hazırlık soruşturması yapılmasını gerektirecek nitelikte 
bulunmadığı”, dolayısıyla da “İçişleri Bakanının 19.7.2005 günlü ve 
2005/2426 sayılı kararının soruşturma izni verilmesine ilişkin kısmının 
kaldırılması” sonucuna varılmıştır. 

“Ayrışık Oy” Yazısında Savunulan Görüşler ve 
Değerlendirilmesi 

Birinci Daire kararına üyelerden A. Şahver Kobal’ın yazdığı “ayrışık oy”da, 
yalnızca kimi iç hukuk düzenlemelerine değinilmiş, buna karşılık ne konuyla ilgili 
–kararda da anılan- onayladığımız sözleşmelerden, ne de Anayasanın madde 
90/son fıkra kuralından söz edilmiştir. Uyuşmazlığa, bütünüyle ve yalnızca iç 
hukuku ilgilendirdiği gözüyle bakılmıştır. 

Anılan iç hukuk kurallarıysa; Anayasanın 128. maddesi, 4688 sayılı yasanın 
19. maddesi ve 657 sayılı yasanın da 146. maddesidir.  

“Ayrışık oy” yazısında; 4688 sayılı yasanın 19. maddesi aktarıldıktan sonra, 
bu “maddede ‘toplu görüşme’den söz edildiği halde, ‘toplu sözleşme’ye 
değinilmemiş, ayrıca Kanunda sendikalarla idareler arasında sözleşme yapılarak 
memurlara 657 sayılı Kanunun 146 ıncı maddesinde öngörülen haklar dışında 
yeni haklar sağlanmasını öngören bir hükme de yer verilmemiş” olduğu 
belirtilmiştir. 146. madde aktarıldıktan ve Sayıştay Genel Kurulunun da, “657 
sayılı Kanunun 146 ıncı maddesi dışında memurlara ödeme yapılamayacağına 
karar ver(miş)” olduğuna değinildikten sonra, toplu iş sözleşmesi imzalayarak 
parasal ödemelerde bulunma eyleminin, Belediye Başkanı ile Sayman hakkında 
“hazırlık soruşturmasını gerektirecek nitelikte bulunduğu” sonucuna 
varılmıştır.  

“Ayrışık oy”a göre, “gerek Anayasa gerekse anılan kanunlarda gerekli 
değişiklik yapılmadan”, benzer toplu iş sözleşmelerinin imzalanması ve buna 
dayanılarak parasal ödemelerde bulunulması “açıklanan mevzuat hükümlerine 
aykırılık oluştur(ur)” ve dolayısıyla da, “isnat edilen eylem” için hazırlık 
soruşturması yapılmasına izin verilmesi gerekir. 
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“Ayrışık oy” yazısı, dava konusu uyuşmazlığı 4688 ile 657 sayılı yasaların 
kurallarıyla sınırlı olarak değerlendirmiştir. Anayasa madde 90/son fıkra kuralına 
ve bu kural gereği iç hukukla bütünleştirilmiş ve özellikle de yargı yerlerince 
“doğrudan” uygulanması gereken “usulüne göre yürürlüğe konulmuş 
milletlerarası antlaşmaları”, yani onaylayarak taraf olduğumuz ve ulusal 
yasalarımızdan önce, taraflarca ileri sürülmesi beklenmeksizin “kendiliğinden” 
uygulanması gereken ilgili insan hakları sözleşmelerini tümüyle göz ardı etmiştir. 
“Ayrışık oy” yazısında; ortada, ulusal hukuk ile onayladığımız uluslararası 
sözleşmelerin aynı konuda farklı kurallar içermesinden ileri gelen bir 
uyuşmazlığın, daha açık bir anlatımla ulusal yasalar ile uluslararası sözleşmeler 
arasında bir çatışmanın bulunmasına ve uyuşmazlığın bu yönüne Kontrolör 
raporunda da değinilmiş olmasına karşın, madde 90/son fıkraya eklenen üçüncü 
cümle uyarınca kendiliğinden göz önüne alınması ve doğrudan uygulanması 
gereken uluslararası sözleşmelerden hiç söz edilmemiştir. 

Oysa, dava konusu uyuşmazlıkta, iç hukuk ile uluslararası sözleşmeler 
arasında bir çatışma vardır ve bu çatışmanın, madde 90/son fıkraya eklenen 
üçüncü cümleye göre çözülüp çözülmeyeceğinin tartışılması gerekir. Bu 
değerlendirmenin ardından ulaşılacak sonuç ne olursa olsun, “ayrışık oy”da 
anılan kuralların ve sözleşmelerin de tartışılması gerekirdi. Bu, yargı yerleri 
için açık bir anayasal yükümlülüktür. Önlerindeki insan haklarıyla ilgili tüm 
uyuşmazlıklarda, taraflarca ileri sürülmüş olmasını beklemeksizin, taraf 
olduğumuz sözleşmeleri ve yetkili denetim organlarının karar ve içtihatlarını 
“kendiliğinden” göz önüne almaları gerekir. Anayasanın 138. maddesindeki “… 
hukuka uygun … hüküm verme” yükümlülüğü, iç hukukla sınırlı değildir ve 
burada sözü edilen hukuk, 90. madde nedeniyle insan hakları uluslararası 
hukukunu da kapsamaktadır. 

“Ayrışık oy”da, çoğunluk görüşünün gerekçesinin bulunmadığı yada 
yetersiz olduğu da belirtilebilir; kararda geçen “ülkemizce onaylanan” sözleşmeler 
ve “mutabakat uygulaması” sözleri konusunda görüş açıklanabilirdi.  

Kararın Değerlendirilmesi 

Karara ilişkin kısa saptamalar ile “ayrışık oy” yazısının 
değerlendirilmesinden sonra, Danıştay Birinci Dairesinin konuyu tüm yönleriyle 
incelemek ve tartışmaktan kaçındığı izlenimi uyandıran kararını, ancak bir tür 
“niyet okuması” yaparak yorumlamak olanaklı görünmektedir. 

Kanımca Birinci Daire, bu karmaşık ve çetin sorunu çok fazla 
“kurcalamak” istememiştir. İç hukuktaki durumun tartışılmasına, 
onayladığımız ilgili uluslararası sözleşmelerdeki kuralların içeriğine ve bunların iç 
hukuktaki etkisi ve değeri konularına girmekten, iç hukuk ile onaylanmış 
sözleşmelerin çatışması durumunda Anayasa madde 90/son fıkra uyarınca 
doğrudan uygulanması gerektiğini açıkça belirtmekten kaçınmıştır.  
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Birinci Daire Kararı, “onaylanan” sözleşmelerden ve Anayasanın 90. 
maddesinden söz ederek, çatışma durumunda söz konusu sözleşmelerin ulusal 
yasalardan önce “doğrudan” uygulanması gerektiği görüşünü “örtük biçimde” 
benimsemiş, bunu tartışmasız bir hukuksal gerçeklik olarak kabul etmiş 
görünmektedir. Kararda ulaşılan sonuç göz önüne alındığında, bunun tersini 
düşünmek olanaksızdır. Daha açık bir deyişle, taraf olduğumuz 87, 98 ve 151 
sayılı sözleşmelerin ulusal hukuka (Anayasaya ve 4688 sayılı yasaya) üstün olduğu 
ve öncelikle uygulanması gerektiği görüşü benimsenmemiş olsaydı, iç hukuka 
(657 sayılı yasanın 146. maddesine ve Sayıştay Genel Kurulu kararına) göre karar 
vermek, dolayısıyla da İçişleri Bakanının kararının soruşturma izni verilmesine 
ilişkin bölümünün kaldırılmaması sonucuna varmak gerekirdi. Birinci Daire kararı 
bu yönüyle, Anayasanın 90. maddesinin son fıkra kuralına uygundur; sözleşmeler 
“doğrudan” uygulanarak uyuşmazlık çözüme bağlanmıştır. 

İkinci olarak Birinci Daire, imzalanan toplu iş sözleşmesini, kestirme bir 
yorumla ve hiç tartışmaksızın, Anayasanın 53. maddesi ile -kararda açıkça 
yollamada bulunmamış olmakla birlikte- 4688 sayılı yasada öngörülen toplu görüşme 
süreci çerçevesinde değerlendirmiş görünmektedir.4 Çünkü Daire kararı, sendika ve işveren 
belediye arasında imzalanan toplu iş sözleşmesini, hiçbir açıklama yapmaksızın ve 
4688 sayılı yasadan da söz etmeksizin, “mutabakat uygulaması” olarak 
nitelendirmiş; tarafların özgür iradeleriyle adını koydukları ve içeriğini 
kararlaştırdıkları toplu iş sözleşmesinin hukuksal niteliğini değiştirmiştir. Yine bir 
“niyet okuması” yaparak kararın bu bölümünü yorumlamak gerekirse; Birinci 
Daire kararında, Anayasanın 53. maddesinden söz edilmekle, bu maddeye 1995’te 
eklenen 3. fıkrada güvenceye bağlanmış olan “mutabakat metni”nin 
imzalanmasıyla sonuçlanan toplu görüşme hakkının göz önüne alındığı 
düşünülebilir.  

Oysa kanımca, dava konusu uyuşmazlık, Anayasa ile 4688 sayılı yasada 
öngörülen toplu görüşme süreci çerçevesinde değerlendirilemez. Çünkü bu süreç, 
hukuksal bağlayıcılığı olmayan ve bağlayıcı yasal yada yönetsel işlemlere 
dönüştürülmesi için Bakanlar Kuruluna sunulması gereken “mutabakat metni” ile 
sonuçlanır. Oysa soruşturma izni istenen uyuşmazlık, hukuksal bağlayıcılığı 
olmayan bir “mutabakat metni”ne değil, taraflarca imzalanmakla bağlayıcılık 
kazanan bir “toplu iş sözleşmesi”ne dayanarak yapılan ödemelerin mevzuata 
aykırı olduğu savından doğmuştur.  

Dava konusu uyuşmazlığı, ne Anayasa ne de 4688 sayılı yasa çerçevesinde 
değerlendirmek olanaklıdır. Çünkü, imzalanıp uygulanan toplu iş sözleşmesinin 

                                                 
4 Kamu Görevlileri Sendikaları Yasasının öngördüğü sendika ve toplu görüşme 
konusunda ayrıntılı bilgi için bkz.: Mesut Gülmez, Kamu Görevlileri Sendika ve Toplu 
Görüşme Hukuku, 788’den 4688’e, 1926-2001, TODAİE Yayını, No 309, Ankara, 
2002, s. 437 vd., özellikle s. 513-536. 
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tarafları, yasanın öngördüğü taraflar değildir. 4688 sayılı yasaya göre, “işyeri 
(kurum yada kuruluş)” düzeyinde toplu görüşme yapılamaz ve adı ister 
“mutabakat metni” ister “toplu iş sözleşmesi”, isterse “sosyal denge sözleşmesi” 
olsun, 4688’e göre bu düzeyde sözleşmesel bir belge imzalanamaz. Dolayısıyla, 
dava konusu uyuşmazlığı “mutabakat uygulaması” olarak nitelendirmek ve örtük 
olarak Anayasaya yada 4688 sayılı yasaya uygun olduğu görüşüyle soruşturma izni 
vermemek, iç hukuk açısından dayanaktan yoksundur. 

Kaldı ki, Birinci Dairenin, bir yandan onaylanan sözleşme kurallarını ve 
öte yandan da Anayasanın 90. maddesini değerlendirdikten sonra, Tüm Bel-Sen 
ile Belediye arasında varılan anlaşmayı uluslararası sözleşmelere göre değil iç 
hukuka göre değerlendirip nitelendirmesi de bir çelişkidir. Birinci Daire, bu 
konuda da sorunun adını açıkça koymaktan, imzalanan belgenin uluslararası 
sözleşmelere göre “toplu iş sözleşmesi” olduğunu belirtmekten, örtük olarak 
benimsediği sözleşmelerin yasalardan önce uygulanmasını gerektiği görüşünü 
açıklamaktan kaçınmış, sözün kısası “fazla kurcalamadan” karara bağlamıştır.  

Sonuç 
Danıştay Birinci Dairesi, konuyu, onaylandığından söz ederek yollamada 

bulunduğu 87, 98 ve 151 sayılı sözleşmelerin içeriği ve iç hukukumuzdaki yeri ve 
etkisi çerçevesinde tartışmadığı için, ulaştığı olumlu ve doğru sonucu açık 
biçimde temellendirememiştir. Bunu yapmış ve yapabilmiş olsaydı, iç hukuk 
(Anayasa madde 53/3 ile 4688 sayılı yasa) kuralları ile onayladığımız 
sözleşmelerin ve yetkili denetim organlarının yerleşik kararları çerçevesinde açık 
bir değerlendirme yapmış ve yapabilmiş olsaydı, Anayasanın 90. maddesinin son 
fıkrasına 2004’te eklenen kuralı göz önüne alarak ulaştığı sonucu açık bir 
hukuksal temele oturtabilmiş olsaydı, çetin bir sorun konusunda son derece 
önemli bir açılım sağlamış, iç hukuk ile uluslararası sözleşmeler arasındaki 
çatışmanın nasıl çözülmesi gerektiği konusuna son derece önemli bir katkı 
getirmiş olurdu. 

Kanımca, Danıştay Birinci Dairesinin ulaştığı sonucu, şöyle özetlemek 
olanaklıdır: Kamu işvereni ile sendikalar, özgür ve gönüllü toplu pazarlık ilkeleri 
çerçevesinde, belirledikleri çalışma koşullarına ilişkin olarak parasal ödemeler 
yapılmasını öngören “toplu iş sözleşmeleri” imzalama konusunda anlaşmaya 
(mutabakata) varabilirler. Böyle bir uygulama, dayanağını anılan uluslararası 
sözleşmelerden alır ve Türk Ceza Yasasının görevi kötüye kullanma suçuna 
ilişkin kuralları (m. 257) çerçevesinde değerlendirilemez. Kamu 
işverenlerinin sendikalarla imzaladıkları toplu iş sözleşmelerine dayanarak 
yaptıkları parasal ödemeler nedeniyle soruşturma açılamaz. Bu da, toplu 
iş sözleşmesi hakkının örtük yada dolaylı olarak tanınması anlamına gelir. 
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Bu karar, kamu görevlileri sendikalarının kuruldukları tarihlerden ve hatta 
öncesinden beri ortak istemi olan “toplu iş sözleşmesi” imzalama sorununu 
çözebilecek midir? 

Soruya “evet” demek zordur. Madde 90/son fıkra kuralına karşın, Anayasa 
ve 4688 sayılı yasadaki aykırı kuralların uygulaması sürdürülmekte, ilgili insan 
hakları sözleşmeleri göz önüne alınmamaktadır. Hazırlanan kimi değişiklik 
taslakları, uyum açısından çok yetersizdir. Yargının kimi olumlu ve sözleşmelere 
uygun kararlarıyla bu sorunu aşmak kolay değildir. 

Yargı, hukukun üstünlüğü ilkesini, onayladığımız ve iç hukukumuzla 
bütünleştirdiğimiz uluslararası sözleşmeleri uygularken daha açık, cesaretli 
olmalıdır. Ulaştığı sonucun hukuksal gerekçelerini açıkça ortaya koymalıdır. İnsan 
haklarına saygılı ve dayalı devlet ilkesi, ancak yargının onaylanmakla ulusalüstü 
nitelik kazanan insan hakları sözleşmelerini, iç hukukta yasal düzenleme 
yapılmasını beklemeden “doğrudan” ve “kendiliğinden” uygulamasıyla 
gerçekleştirilebilir.  

Bu yaklaşımı benimseyen kararlar olduğu gibi, olumsuz örnekler de 
bulunmaktadır. Yargı yerlerinin duraksamalı ve özellikle de bürokrasinin karşıt 
tutumu, 2004 değişikliğinden sonra da sürmektedir.  

İnsan hakları hukukuna uygunluğun sağlanması, her seferinde yasama 
organından düzenleme yapmasını bekleyen bir yaklaşımla gerçekleştirilemez. 
Yargı, yazılı hukuku gerekçeli kararlarıyla uygulayarak duraksamaları ve karşıt 
tutumları sona erdirme sorumluluğu altındadır. 

Sonuç olarak, başta bir cümleyle belirttiğim sonucu yineledikten sonra, 
bundan çıkarılması gereken başka sonuçları şöyle sıralayabilirim: 

 Toplu sözleşme imzalamak, hazırlık soruşturması açılmasını 
gerektiren bir suç oluşturmaz. 

 Öyleyse, yerel yönetim hizmetlerinde örgütlenmiş sendikalarla 
kamu işvereni (belediyeler) arasında imzalanan ve uygulanan toplu 
iş sözleşmeleri geçerlidir. 

 Öteki hizmet kollarında kurulmuş kamu görevlileri sendikaları ile 
kamu işverenleri arasında da, parasal ödemeler yapılmasını öngören 
toplu iş sözleşmeleri imzalanabilir. 

 Bu sözleşmelerin dayanağı, onayladığımız insan hakları uluslararası 
sözleşmelerdir. 

 Uluslararası sözleşmeler, Anayasanın 90. maddesi gereğince ulusal 
hukukun ilgili kurallarına üstün tutularak doğrudan uygulanır.  
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Federal İş Mahkemesi 
 

Karar Tarihi : 24.02.2005 
Sayısı  : 2 AZR 373/3 

Beşten fazla işçi istihdam eden işveren bir hizmet akdini 
fesih ettiği zaman İş Güvencesi Yasasının (KSchG) 
uygulanamayacağını ispat etmek ile yükümlüdür.  

Özü: 
Esas itibariyle işçiler İş Güvencesi Yasasının hükümlerinin 

uygulanması gerektiğini ve küçük işyeri koşulunun sağlanmadığını ispat 
etmek ile yükümlüdürler. Ancak işverenin, feshin gerçekleştiği anda 
tartışmasız bir biçimde beşten fazla işçi istihdam ediyor olması halinde 
farklı bir durum geçerlidir. Böyle bir durumda işveren, düzenli olarak 
çalıştırılan işçi sayısının beşten fazla olmadığı, esasen çalıştırılan işçi 
sayısının beş veya daha az olduğunu ispat etmek zorundadır. 

 

Olay: 
Davacı Ekim 2001 tarihine kadar davalının bahçe düzenleme şirketinde 

çalışmıştır. Davalı işletmesini Mart 2001 tarihinde kurmuştur. Davalının istihdam 
ettiği işçi sayısı düzenli olarak artış göstermiş ve Ekim ile kasım 2001 tarihlerinde 
altı işçi sayısına ulaşmıştır. Mart 2002 tarihine kadar ise işçi sayısı gerileyerek üçe 
düşmüştür. Bundan sonra istihdam edilen işçi sayısı tekrar artış göstererek Nisan 
2002 ortasında beş ve ardından tam gün olarak çalışan altı işçi sayısına ulaşmıştır.  

Davacı, davalının hizmet akdini 15.06.2002 tarihinden itibaren geçerli 
olmak üzere 03.06.2002 tarihinde feshetmiştir. Davacı, hizmet akdinin haksız 
yere feshedildiği gerekçesi ile açtığı davasında İş Güvencesi Yasasının 
1.maddesinde yer alan koşulların gerçekleşmediğinden feshin geçersiz olduğunu 
iddia etmiştir. Davalı ise, işyerinde istihdam edilen gerçek ortalama işçi sayısının 
dikkate alınmadığını, Ekim ve Kasım 2001 tarihleri ile Mayıs ve Haziran 2002 
tarihlerinde istihdam edilen işçi sayısının, ortalama olarak işyerinde istihdam 
edilen işçi sayısını göstermediğini belirtmiştir.  

İş Mahkemesi tarafından reddedilen dava, Eyalet İş Mahkemesi tarafından 
kabul edilmiştir. Davacının Mahkememizde açmış olduğu temyiz başvurusu 
kabul görmemiştir.  

 

Gerekçe:  
Fesih geçersizdir ve bu nedenle de davacı ile davalı arasındaki iş ilişkisi 

sona ermemiştir çünkü İş Güvencesi Yasasının 1.maddesinin 1.fıkrasında yer alan 
gerekçeler oluşmamıştır. İş Güvencesi Yasasının hükümlerinin uygulanması 
gerekmektedir. Bir işyerinde beş veya beşten daha az işçi istihdam eden 
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işyerlerinde İş Güvencesi Yasasını hükümlerinin uygulanmayacağı anlamına gelen 
küçük işyeri koşulu dava konusu olayda sağlanmamıştır.  

Esas itibariyle İş Güvencesi Yasasının hükümlerinin uygulanması 
gerektiğini  işçi ispatlamak ile yükümlüdür. Ancak, feshin gerçekleştiği anda 
işyerinde beş veya beşten fazla işçinin istihdam edildiği tartışmasız ise veya işçi 
bunu esasen ortaya koyabilirse, böyle bir durumda işveren istihdam edilen işçi 
sayısının tesadüfen yasanın uygulama alanının sınırına ulaştığını ve geçmişe dönük 
olarak ve özellikle de gelecekte belirlenen rakamdan daha az işçi çalıştırıldığını 
ispatlamak zorundadır.  

Dava konusu olayda feshin gerçekleştiği anda davalı beşten fazla işçi 
istihdam etmiş olup böylelikle bu işyeri İş Güvencesi Yasasının uygulama alanına 
girmektedir. Davalı feshin gerçekleştirildiği anda istihdam edilen işçi sayısının 
tesadüfen sınırı aştığını ve gereçte ortalama olarak istihdam edilen işçi sayısını 
yansıtmadığını ortaya koymamıştır. Bunun ile birlikte ayrıca geleceğe yönelik 
olarak kaç işçinin istihdam edileceğine ilişkin olarak herhangi bir veri de 
sunamamıştır.    
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Federal İş Mahkemesi  
Karar Tarihi : 27.07.2005 
Sayısı  : 7 AZR 443/04 

İş sözleşmesinde emeklilik yaşının ulaşması halinde son 
bulacağına dair sınırlandırma getire bilinir.  

Özü: 
İş sözleşmesinde, işçinin sadece sosyal sigortalar mevzuatında ön 

görülen emeklilik yaşına erişinceye kadar istihdam edileceğine ilişkin 
hüküm getire bilinir. İş sözleşmesinin süresinin bu şekilde sınırlandırılmış 
olması Kısmi Süreli ve Belirli Süreli İş Sözleşmeleri Yasasının 
14.maddesinin 1.fıkrası uyarınca, işçinin bu biçimde istihdam edilmesi 
halinde kanuni emekliliğe hak edecek ise mümkündür. İşveren eğer başka 
bir tedbir alacak ise sürenin sınırlandırılması konusunda yasallık 
geçerliğini korumaktadır.  

 

Olay: 
Davacı gazeteci olup Haziran 1991 ile Nisan 2003 tarihleri arasında davalı 

Gazetede çalışmıştır. Taraflar arasında akdedilmiş iş sözleşmesinde, işyerindeki 
genel çalışma koşullarının geçerli olacağına yer verilmiştir. Bu genel koşullarda ise 
diğer konuların yanında işçinin kanuni emeklilik sınırına ulaşması halinde hizmet 
ilişkisinin sona ereceği düzenlenmiştir.  

Kanuni emeklilik yaşı sınırına ulaşmış olan davacı, emeklilik yaşının geçerli 
olamayacağını iddia etmektedir. 1964 yılında sigorta kurumuna yapmış olduğu 
başvuru üzerine zorunlu sigortalılık ilişkisi sona erdirildiğinden dolayı kanuni 
emeklilik sigortasından emekliliğe hak etmediğini bildirmektedir. O tarihlerde 
davacının geliri sigortalanma zorunluluğu sınırın üzerindeydi. İşçi yaşlılığında gelir 
güvencesi sağlamak amacıyla bir hayat sigortası yaptırmıştır. Davalı ile süren 
hizmet ilişkisi süresince davalı tarafından bu hayat sigortasına, kanuni emeklilik 
sigortasına ödenmesi gereken prim tutarında prim aktarılmıştır. Davacı hayat 
sigortasındaki birikimlerini ise toptan almıştır.  

Davacı hizmet ilişkisini süresiz olarak devam ettirilmesini talep etmiştir. 
Davacının davası reddedilmiştir.  

 

Gerekçe: 
Davalı, davacı çalıştırmaya devam ettirmek zorunda değildir. Hizmet 

ilişkisinin, işçinin sosyal sigortalarda ön görülmüş olan emeklilik yaşına erişmesi 
halinde son bulacağına dair hüküm, yasalara aykırılık oluşturmamaktadır.  

Taraflar aralarında belirli süreli bir iş sözleşmesi akdetmişlerdir. Ancak 
sürenin Kısmi Süreli ve Belirli Süreli İş Sözleşmesi Yasasının 14.maddesinin 
1.fıkrası uyarınca sınırlandırılmış olması, bu istihdam ilişkisi nedeniyle işçi 
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emeklilik hakkına sahip olacak ise yasa maddesinin içeriğine uygundur. İş 
ilişkisinin kurulması ile birlikte emekliliğe hak kazanılacak ise bu durumda iş 
sözleşmesinin süresinin sınırlandırılması mümkün olup aynı durum işçinin farklı 
bir yaşlılık güvencesi tercih etmesi durumunda da geçerlidir. İşçi kendi vermiş 
olduğu bir karar uyarınca emeklilik geliri elde etmek üzere farklı bir birikim 
modeli tercih etmiştir.  
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Federal İş Mahkemesi 
 

Karar Tarihi : 27.09.2005 
Sayısı   : 1 ABR 41/04 
 

IG Metall bilgi teknolojisi alanında faaliyet gösteren hizmet 
işkolundaki işletmeler için de toplu sözleşme imzalamaya 
yetkilidir.  

 

Özü: 
İG Metal 1995 yılında tüzüğünde yapmış olduğu bir değişiklik 

uyarınca aynı zamanda bilgi teknolojisi alanında faaliyet gösteren hizmet 
iş kolundaki işletmeler için de yetkilidir. (dava konusu olayda IBM 
firması). Sendikalar kendilerine tanınmış olan toplu sözleşme özerkliği 
uyarınca organizasyon ve faaliyet alanlarını kendileri belirleyip 
değiştirebilirler. DGB (Alman Sendikalar Birliği) ile ilişkileri kapsamında 
gerçi diğer sendikalar ile bu konuda birlikte karar vermeleri gerekmekte 
ve DGB’nin olurunu almaları gerekmektedir. Ancak bu yükümlülüğün 
ihlali, tüzükte yapılan değişikliğin geçerliliği hususu üzerinde herhangi 
bir etkiye neden olmaz.  

 
Olay: 
Davacı şirketler IBM Holdinge bağlı olarak bilgi ve telekomünikasyon 

alanında faaliyet gösteren işletmelerdir. Bu şirketler bir işveren örgütüne üye 
değildirler.  

Davalı İG Metall sendikasıdır. İG Metal 1995 yılında tüzüğünde bir 
değişikliğe giderek bilgi ve telekomünikasyon alanlarında faaliyet alanlarına dahil 
ederek görev alanını geliştirme kararı almıştır. Yapılan bu değişiklik nedeniyle 
hizmet iş kolunda faaliyet gösteren ve IBM’in işletmeleri için kendisini yetkili 
gören Verdi sendikası ile İG Metall arasında uyuşmazlık ortaya çıkmıştır. DGB 
nezdinde oluşturulan Hakem Mahkemesinde sendikalar IBM Holdinge bağlı 
işletmelerde toplu sözleşmelerde birlikte yetkili olacaklarına dair aralarında 
anlaşmışlardır. (Ancak uygulamada bu karar yürürlüğe konamamıştır).  

Davacı Mahkemeden IG Metall’in tek başına olmadığı gibi Verdi sendikası 
ile birlikte de toplu sözleşme konusunda yetkili olamayacağını tespitini talep 
etmiştir. Federal İş Mahkememize intikal eden bu dava reddedilmiştir.  
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Gerekçe: 
İG Metall, IBM çalışanları adına toplu sözleşme imzalama konusunda 

yetkilidir. Bunun gerekçesi de İG Metall’in 1995 yılında gittiği tüzük değişikliğine 
dayanmaktadır. İG Metall’in tek başına almış olduğu bir karara dayanarak faaliyet 
alanını geliştirebilmesi toplu sözleşme özerkliği ilkesi uyarınca mümkündür. İG 
Metall’in tüzüğünde, DGB’nin tüzüğünü dikkate alacağına ilişkin olarak bir 
hükme yer vermiş olması dahi, dava konusu olayda herhangi bir farklı yoruma 
neden olmasını mümkün kılmamaktadır. DGB’nin tüzüğüne göre, İG Metall’in 
faaliyet alanını geliştirmesi nedeniyle bunu Verdi Sendikası ile görüşmesi ve 
bunun da DGB tarafından onaylanması gerekirdi. Ancak, en azından DGB’nin o 
dönemde yürürlükte olan tüzük hükümleri uyarınca tüzüğün ihlali, yapılan tüzük 
değişikliklerinin geçerliliğinin iptalini gerekli kılmamaktadır.   
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Federal İş Mahkemesi 
Karar Tarihi : 31.05.2005 
Sayısı  : 1 AZR 141/04 

Rekabet halindeki sendikalar birbirlerinden üye elde etmek 
amacıyla faaliyet gösterebilirler.   

Özü: 
Sendikalar yeni üyeler kazanmak amacıyla belirli süre geçerli olacak 

üyelik aidatları indirimlerine gidebilirler ve bu uygulama ile rakip bir 
sendikanın üyelerini hedef alabilirler. Sendikalara üye kazanmak amacıyla 
yapılacak faaliyetler esas itibariyle Anayasasının 9.maddesinin 3/1 fıkrası 
uyarınca teminat altına alınmıştır. Sendikaların üye kazanımlarına ilişkin 
olan yasal sınırlar sadece sendikaların haksız rekabet araçlarına 
başvurmaları halinde veya rakip sendikanın varlığını sona erdirebilmek 
amacıyla yapılan faaliyet halinde aşılmaktadır.  

 

Olay: 
Davacı, Alman Sendikalar Birliğine üye olan Alman Polis Sendikasıdır. 

Davacı, Alman Memurlar Birliğinin üyesi olan Federal Polis Birliğinin 
gerçekleştirmiş olduğu bir reklam kampanyası aleyhine dava açmıştır.  

Davalı, yeni üyeler kazanmak amacıyla üyeliğin birinci yılında geçerli olmak 
üzere Eylül ve Ekim 2002 ayları için aylık sadece bir Euro üyelik aidat ödemeleri 
yönünde bir teklifte bulunmuştur. Internet deki sayfasında ise davalı ayrıca, 
davacının seçimlerde kullanılmak amacıyla üyelerden alınan aidatlardan 2.000.000 
Euro’luk kısmını kullandığını iddia etmiştir. Bu durumu gerekçe gösteren davalı, 
davacının üyelerini, kendi sendikasına kendilerini üye kaydettirmeleri amacıyla 
“bu nedenden dolayı artık sendikamıza üye olun, bizi tanımanız amacıyla da 
sizlere ayda sadece bir Euro aidat karşılığında üyeliği mümkün kılıyoruz” 
şeklindeki sözler ile bir kampanya yürütmüştür.  

Davacı, mahkemeden davalının bu şekilde ilan kampanyaları yürütmesini 
ve bu şekilde de kendi üyelerinin davalı sendikaya üye olarak geçişini engellemek 
amacıyla kampanyanın yasaklanmasını talep etmiştir. Davacı yapılan rekabetin 
haksız bir rekabeti oluşturduğunu,çünkü ayda bir Euro’luk aidat ile masrafların 
karşılanmasının mümkün olmayacağını ve ayrıca seçim amacıyla 2.000.000 Euro 
kullanmadığını belirtmiştir. Dava mahkemelerin tüm aşamaları tarafından 
reddedilmiştir.  

 

Gerekçe: 
Davacını, davalıdan reklam kampanyası yürütmesinin yasaklanmasını talep 

edebilmesi mümkün değildir. Üye kaydetmek amacıyla yapılan reklamlar esas 
itibariyle Anayasa’nın 9.maddesinin 3/1 fıkrasında ifade bulmuş olan 
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koalisyonların serbestçe hareket edebilmeleri özgürlükleri kapsamına girmektedir. 
Bu durum rekabet halindeki sendikalar için de söz konusu olmaktadır.  

Ancak eğer sendikalar birbirlerinden üye kazanmak amacıyla haksız 
rekabet araçlarına başvurmaları veya varlıklarını sona erdirecek bir biçimde 
faaliyette bulunmaları halinde aynı durum geçerliliğini yitirmektedir. Dava konusu 
olayda bu sınırların aşıldığı görülmemektedir. Belirli bir süre için geçerli olan 
indirimli üyelik aidatı uygulaması haksız rekabete neden oluşturmadığı gibi, rakip 
sendikanın varlığının da sona erdirilmesi amacına yönelik değildir. Bunun dışında 
ayrıca davalı sendikanın yürütmüş olduğu kampanya ile sadece rakip sendikanın 
üyelerine yönelik faaliyette bulunmadığı bunun ötesinde henüz örgütlü olmayan 
işçilere yönelik olarak da faaliyetlerde bulunduğu görülmektedir.  
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Federal Sosyal Mahkeme 
Karar Tarihi : 25.05.2005 
Sayısı  : B 11a/11 AL 81/04 R 

İşsiz kalındığının geç bildirilmesi her durumda işsizlik 
ödeneğinden kesinti yapılmasına neden oluşturmaz.  

Özü: 
01.07.2003 tarihinden itibaren yürürlüğe girmiş olan SGB III’ün 

37.maddesinin b fıkrasına göre, işçinin işsiz kaldığını geç bildirilmesi 
halinde işsizlik ödeneğinden kesinti yapılmasını ön görmektedir. Ancak 
bu yaptırımın uygulanabilmesi için işsizin işsiz kaldığı durumda 
durumunu derhal bildirmek zorunda olduğunu bilmesi koşullu 
aranmaktadır. Bundan dolayı işsizin yeni yürürlüğe giren bu hükmü 
bilmemesi nedeniyle derhal İş Kurumuna başvurmaması nedeniyle işsizlik 
ödeneğinden kesinti uygulanamaz.  

 

Olay:  
Davacı bir nakliyat firmasında çalışmıştır. Firma davacının hizmet akdini 

31.10.2003 tarihinden itibaren geçerli olmak üzere 30.09.2003 tarihinde 
feshetmiştir. İşveren gibi davacının da işsiz kalınması halinde derhal işsizliğin İş 
Kurumuna bildirilmesi zorunluluğuna ilişkin yeni düzenlemeden haberi olmadan 
01.Kasım 2003 ile 15 Kasım 2003 tarihleri arasında çalışamayacak şekilde 
hastalanmış ve 17 Kasım 2003 tarihinde ise işsiz olduğuna dair İş Kurumuna 
bildiride bulunmuştur.  

Davalı İş Kurumu, davacıya işsiz kaldığı anda derhal bildirimde bulunma 
yükümlülüğünü yerine getirmediğini ve söz konusu bildiriyi en geç 9 Kasım 2003 
tarihine kadar yapmış olması gerektiğini bildirmiştir. Bu nedenle de SGB III’ün 
140.maddesi uyarınca işsizlik ödeneğini 1.050 Euro’ya indirmiştir.  

İşsizlik ödeneğinden kısıntı yapılması nedeniyle gerek Sosyal 
Mahkemesince, gerekse Eyalet Sosyal Mahkemesince kabul görmüştür. Eyalet İş 
Mahkemesi vermiş olduğu kararında, işçinin yapılan değişiklikler hakkında 
yeterince bilgi sahibi olması gerektiği ve bu nedenle de işsiz kaldığını derhal 
bildirmesi gerektiği iddiasının kabul edilmesinin mümkün olmadığına yer 
vermiştir. Bu nedenle de kasıtlı eylemlere ilişkin belirli bir ölçünün getirilmesi 
gerekmektedir.   

Davalının mahkememiz nezrinde açmış olduğu temyiz davası ile davacının 
yeterli bilgiye sahip olmadığı gerekçesine dayanmasının mümkün olamayacağını, 
çünkü yasada yapılan değişikliklerin gerek Resmi Gazetede, gerekse genel olarak 
medya kanalı aracılığı ile duyurulduğunu ifade etmiştir. Temyiz talebi 
reddedilmiştir.   
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Gerekçe:  
Davacının dava konusunu oluşturan dönem için işsizlik ödeneğini tam 

olarak talep etme hakkı yerindedir. SGB III’ün 140.maddesi ve 37.maddenin b 
fıkrası uyarınca bildirimin geç yapılması nedeniyle işsizlik ödeneğinden kesinti 
yapılması gerektiğine ilişkin koşullar dava konusu olayda gerçekleşmemiştir. Yasa 
metinde yer alan “derhal” kavramından işçinin mümkün olduğu kadar önce 
bildirimde bulunması yükümlülüğün anlaşılması gerekmektedir.  

Eyalet Sosyal Mahkemesi haklı olarak işçinin bu ödevini ihlal etmesi için 
kasıtlı eylem şartını aramaktadır. Bu nedenden dolayı işçinin, belirtilen süre 
zarfında işsiz kaldığını derhal bildirmesi gerektiğini bilmemesi nedeniyle, 
bildirimde bulunmaması durumunda yasa hükümlerini ihlal ettiği anlamına 
gelmez.  

Bu esaslar doğrultusunda dava konusu olayda işsizlik ödeneğinden kesinti 
yapılmasını gerektirecek haklı bir neden bulunmamaktadır. Eyalet Sosyal 
Mahkemesinin bu nedenle, işçinin bildirimde bulunma ödevini, gerekli bilgiye 
sahip olmaması nedeniyle yerine getirmediği gerekçesi ile kasıtlı hareket 
etmediğine ilişkin kararı yerindedir.  



Kitap Tanıtımı 

 

 
321

İŞYERİNDE PSİKOLOJİK 
TACİZ/DEMOKRASİ/PSİKOLOG: NASIL BİR İLİŞKİ? 

Doç. Dr.  Ayşegül YARAMAN* 

 

Pınar Tınaz’ın İşyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) (Beta; İstanbul, Mart 2006) 
başlıklı kitabı yalnızca çalışma yaşamı sınırlarında kalamayacak bir olgunun 
Türkçe’de irdelenişinin ilk örneklerinden birini oluşturuyor.  

Bilindiği gibi, sanayi devrimine kadar temel üretim birimi ailedir. Diğer bir 
deyişle üretim ve bu uğurdaki çalışma özel alanda gerçekleştirilir. Sanayi devrimi 
ise üretimi, önceleri atölyeler giderek fabrikalar aracılığıyla kamusal alana çeker. 
Gerek sanayi toplumunun dayattığı yaşam tarzı olarak tanımlayabileceğimiz 
modernite, gerek sanayi ötesi toplum/malumat toplumunun 1dayattığı yaşam 
tarzı olarak tanımlayabileceğimiz postmodernitenin içinde bulunduğumuz erken 
dönemleri2 çalışma yaşamının kamusal alanda gerçekleşmesine tanıklık eder. 
Böylece, aile ötesi bir bireylerarası ilişkiler alanı olarak  çalışma yaşamı gündeme 
girer. Çok kabaca tasnif etmek gerekirse bireyin3 yaşamı büyük ölçüde aile ve iş 
ortamı arasında bölünür. 

M. Foucault’nun tabiriyle asgari iki kişinin bulunduğu her yerde  var olan 
iktidar ilişkisi çalışma yaşamı koşullarında da ortaya çıkar. Prof. Dr. Ali Güzel’in 
kitabın önsözünde belirttiği gibi, toplumsal dönüşümün modernleşme aşamasına 
paralel olarak gelişen hukuksal planda eşit ve özgür olan insanlar arasında 
“hiyerarşik bir ilişki ortaya çıkmakta, biri diğerinin otoritesi altına girmekte, 

                                                 
* Marmara Üniversitesi, İİBF, Fransızca Kamu Yönetimi Bölümü 
 
1 Malumat sözcüğünü İngilizce’deki information sözcüğü yerine kullanıyorum. Birçok başka 
yazarın da değindiği gibi, malumat yerine bilgiyi kullanmamamın nedeni, bilginin İngilizce 
knowledge sözcüğünün karşılığı olmasındandır. Information ve knowledge arasındaki fark ise 
birincinin yüzeysel, ikincinin bilimsel bir nitelik arz etmesidir. Malumat ile bilgi arasında 
farkın da böyle okunmasının yararına inanıyorum.  
2 Bilindiği gibi malumatın metalaştığı ve malumatı elinde tutanların ve daha doğru bir 
deyişle yönlendirenlerin ekonomik sisteme egemen olduğu bu geç kapitalizm dönemi, 
teknolojik gelişmelerin de yarattığı kolaylıkla, üretimi (tabii ki öncelikli ve ayrıcalıklı olarak 
malumat üretimini) tekrar özel alana yönlendirmektedir. Bu tespitin ideolojik gerekliliği 
ise ayrı bir yazının konusudur. 
3 Sanayi toplumu öncelikle erkeği olsa da, ucuz işgücü ihtiyacı ile giderek kadın ve 
çocukları da kamusal alandaki çalışma yaşamına çeker. 
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kısmen de olsa özgürlüğünden fedakarlık etmektedir.”4 Ancak P.Tınaz’ın 
saptamalarına göre, güncel bir tartışma konusu olsa dahi, varlığı çalışma yaşamı 
tarihinden bağımsız tutulamayacak olan mobbing olgusu her zaman hiyerarşik bir 
arkaplana sahip olmak durumunda değildir.  

Kimi kaynaklarda işyerinde çalışanlara yönelik ve çalışanlar arasında 
zorbalık, yıldırma, bastırma, yok sayma, psikolojik terör, soyut şiddet olarak da 
tanımlanan işyerinde psikolojik taciz veya İngilizce’den Türkçe’ye katılan bir 
kavramla karşılanırsa mobbing olgusu, bir çok başka sorunla karışma riski taşıyor. 
Bunlardan ilki çatışma (coflict) kavramı; diğeri ise şiddet. Kitapta çatışma-
mobbing arasında  bulunan nedensellik ilişkisi, çatışmanın ayrıntılı bir açıklaması 
sonucunda ortaya konmaktadır. Aynı şekilde işyeri şiddetinin açıklanmasının 
ardından, şiddet-mobbing ilişkisi, mobbingin işyeri siddetinin en vahim hali 
olarak tanımlanmasıyla sonuçlanmaktadır. Ancak özellikle psikolojik taciz 
kavramıyla karşılandığında, konunun en çok karıştırıldığı sorun cinsel tacizdir. Bu 
arada cinsel tacizin ise doğrudan kadın sorunlarıyla ilişkilendirilmesi söz 
konusudur. Kitabın dikkatli bir gözle okunması tüm bu yanılgıları da ortadan 
kaldıracak. Tersten gidersek cinsel taciz, ataerkil toplumda öncelikle kadın 
mağdurlar yaratsa da her cinsiyet için geçerlidir. Örneğin eşcinsellik üzerine 
yapılan tartışmaların giderek bilimsel niteliğinin arttığı bir ortamda, bireylerin 
cinsel tercihlerinden dolayı nasıl bir şiddete maruz kaldıkları veya potansiyel 
olarak bu riski taşımanın ilgili kişilerde yarattığı baskı ve sorunlar artık ortadadır. 
Ayrıca cinsel taciz, kitabın yazarının yorumuyla yinelersem,  işyerindeki psikolojik 
tacizin yalnızca bir aracı, bir alt başlığıdır. Kısacası mobbing, mevcut veriler 
kadınların mağduriyetinin daha yoğun olduğunu gösterse de5 cinsiyetlerüstü bir 
olgudur. 

Koç Üniversitesi’nden iki öğrencinin bu konuda yaptıkları araştırmanın6 
bulgularıyla P. Tınaz’ın belirttikleri birbirine eklenir ve bu tespitlerin alt 
başlıklarının ne denli  çeşitlendirilebileceği üzerinde düşünülürse mobbingin, 
aslında istisnasız tüm çalışanları, en azından çalışma yaşamlarının bir döneminde, 
niceliği ne olursa olsun pençesi altına aldığını anlamak daha kolay olabilir: 

                                                 
4 P.Tınaz; İşyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), Beta, İstanbul, 2006, s.x. 
5 Burada şeytanın avukatlığını yapmadan geçemeyeceğim. Kitabın bir çok sayfasından 
psikolojik taciz mağduriyetinin maruz kalan birey tarafından ne denli zor fark edildiğini, 
fark edildikten sonra da ortaya dökülüp paylaşılmasının ne denli zor olduğunu 
öğreniyoruz. Dolayısıyla ataerkil bir toplumda erkeğin psikolojik tacize uğradığını ve 
yahut daha doğrudan bir deyişle ezildiğini kendine ve başkasına söylemesi, sosyal 
psikolojik olarak kadınınki kadar kolay değildir. Tam da bu nedenle istatistiklere daha az 
yansıyor olabilir. Tıpkı entelektüel düzeyi yüksek kadınların maruz kaldıkları aile içi 
şiddeti daha alt kategorilerdeki kadınlara göre daha az ifşa edebilmeleri gibi.  
6 B. Özçelik; “İki öğrencinin zorbalık araştırması”, Hürriyet İK, 19 şubat 2006, s.34. 
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Devamlı çalan telefonlar, bağırma,günah keçisi olma, sessiz telefonlar, kurbanı 
suçlama ve tehdit,  organizasyonda küçülmeye gidilerek iş yükünün artırılması, 
yapılan işin dikkate alınmaması, eğitim verilmemesi,haksızlık, dedikodular, 
anlamsız ve çok sayıda görev verilmesi, devamlı olarak izinden göreve çağrılma,  
terfi sözünün yerine getirilmemesi, istenmeyen fiziksel temas, fiziksel saldırı ve 
tehdit, ahlaki çöküntü, cinsel taciz, izolasyon, sürekli küçümsenme, kişinin alt 
düzeyinde çalışanlardan daha az ücret alması, her davranışın aşırı gözlenmesi, 
kurumla ilgili haberlerin dışında bırakılma, yetenek ve becerilerin altında iş talebi vs.  

Bu konuyla ilgili farkındalığın artması, P.Tınaz’ın kurbanda görüldüğünü 
belirttiği sorunların ortadan kalkmasını sağlamak işleviyle sınırlı değildir. 
Farkındalığın artması özellikle örgütlü mücadeleyle desteklendiğinde, hele bu 
mücadeleyi geçekleştirecek olan sendikal ve mesleki örgütler çuvaldızı önce 
kendilerine batırmayı başarabiliyorsa, çalışma barışına önemli bir katkıda 
bulunacaktır. Şiddetin çeşitli veçheleriyle Türkiye kamuoyunun gündemine girdiği 
bugünlerde, işyerindeki psikolojik tacizin tartışılması, kuşkusuz yalnızca çalışma 
barışıyla  sınırlanacak sonuçlarla da sınırlı kalmaz; toplumun demokratikleşmesi 
açısından da anlamlı pratikler sunar. Demokrasi, bir arada barış içinde 
yaşayabilmektir ve çalışma ortamı bireyin yaşamında önemli oranda bir yer 
kapsar. Bu yüzden aile içi şiddet demokratikleşme açısından ne denli öneme 
haizse işyerindeki psikolojik taciz de o denli önemlidir; ancak her ikisinin de 
bireysel ve toplumsal anlamda gün ışığına çıkarılması ve çıkarıldıktan sonra 
çözümlerine gidilmesi o denli güçtür. Aile içi şiddet malumat toplumunun 
egemeni büyük basın tarafından gündeme getirildi/getiriliyor. Bu durum özellikle 
magazinsel yaklaşım nedeniyle  hafife alınma gibi bir risk taşısa da; yine de, 
yokmuş gibi sayılmasından iyidir, diye düşünenlerdenim. İşyerinde psikolojik 
taciz ise, Türkiye’de bilimsel tartışma platformuna yeni giriyor. Bu noktada 
konuyu kurbanlar, izleyiciler, uygulayıcılar, örgütler, aileler, toplum ve ülke 
ekonomisi açısından değerlendiren P.Tınaz’ın kitabı özellikle derli toplu bir ilk 
adım olma sıfatı taşıyor. 

Kitapla ilgili yapmak istediğim değerlendirme yalnızca ele aldığı konuyla 
sınırlı değil. Psikoloji biliminin güncel durumuna da atıf da bulunabileceğim 
anlamda bir veriyle karşı karşıya kaldığımı düşünüyorum. Kitabın yazarıyla otuz 
yıl önce psikoloji bölümüne öğrenci olarak girdiğimiz dönemde, bize tek somut 
seçenek sunuluyordu: Psikoloji veya daha doğru bir deyişle felsefe grubu dersleri 
öğretmeni olmak.Sınıf arkadaşlarımızın hemen hepsi ortalamanın çok üstünde 
puanlarla ve sunulan çalışma alanı perspektifine göre ütopya sayılabilecek düşlerle 
girmişti söz konusu bölüme. Ve otuz yıl sonra o sınıftan irtibat içinde 
bulunabildiğim hiç kimsenin öğretmenlik yapmadığını ve herkesin de psikolojinin 
çok farklı alanlarında çalışma yaşamını sürdürdüğünü biliyorum. Günümüzde ise 
psikoloji, yüksek puanlı bölümlerden; özel üniversitelerin açmaya çaba gösterdiği 
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dallardan biri; kısacası rağbet görüyor. Piyasaya bakıldığında ise günümüzün 
tanrıları psikologlar gibi bir izlenim doğuyor. Pop-psikoloji(!) yayınları en çok 
satanlar listesinde. Ancak tüm bu ilgi artışı sağlıklı görünmüyor. Psikoloji 
denilince ilk çağrışan klinik psikoloji oluyor; oysa siyaset gibi, iletişim gibi, işletme 
gibi yine çok rağbet gören alanları (hepsini bireylerarası ilişkilere indirgemek çok 
iddialı olursa da, en azından hepsini bireylerarası ilişkilerden bağımsız ele 
alamayacak olmak) psikolojiden ayrı düşünmek bilimsel olamaz. Oysa söz konusu 
alanların psikolojik arka planlarını psikoloji lisansı yapmamış olanlar dolduruyor. 
Ancak psikoloji, aynen hukuk gibi, mühendislik branşlar gibi, tıp gibi temel bir 
bilimdir. Lisansüstü eğitim süreçleri yahut konuyla ilgili okumalar kişiyi nasıl 
avukat, hakim, mühendis, hekim kılamazsa psikolog da kılamaz. Psikologların 
bakış açılarının özgünlüğünü ve özelliğini ve psikolojinin klinikle 
sınırlanamayacağını göstermek açısından da P. Tınaz’ın İşyerinde Psikolojik Taciz 
(Mobbing) başlıklı kitabı önem taşıyor. Örnek olayların kullanılışının sağladığı 
okunmadaki kolaylığı da psikologların iletişim becerilerine bağlamak mümkün. 
Bu akıcılığın özdeşleşme yoluyla, konuyla ilgili farkındalığı artıracağı 
inancındayım. 

Genel olarak değerlendirildiğinde ise, kitap, konuyla ilgili ilk kitaplardan 
biri olmanın getirdiği genel yaklaşımın eksikliklerini taşıyor.Başka bir deyişle her 
alt başlık başlıbaşına bir kitap ve araştırma konusu olmaya aday. Yukarıda 
değindiğim ve kitabın niteliğini artıran ama onu bir alana sıkıştıran psikolojik 
bakışa önsöz olarak eklenen hukuksal bakış ise, mobbingin birçok perspektiften 
tartışılmasının gerekliliğini somut bir biçimde ortaya koyuyor. 

Farkındalık dönüşümün çıkış noktasıdır. İşyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) 
başlıklı çalışmanın bu problematik çerçevesinde ezber bozan yayınlardan biri 
biçiminde değerlendirilmesini; hem çalışma yaşamının hem psikolojinin bu açıdan 
ele alınmasına vesile olmasını isterim. İş yerinde psikolojik taciz yaşayanların “her 
iş yeri böyle” diye düşünmemeleri ve/veya avutulmamalarında; psikolog deyince 
klinik psikologla sınırlı kalınmamasında, bu kitap dolayısıyla en ufak bir rolü 
olursa  P. Tınaz “başarmış” demektir. 
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EKONOMİK KRİZİN EMEK PİYASALARINA ETKİLERİ 
1990 sonrasında peş peşe gelen finansal krizler; bir yandan teorik alanda 

farklı açılımlara hız kazandırırken bir yandan da, küreselleşme süreci ile birlikte, 
ekonomik kriz olgusuna ilişkin tartışmalar yeni boyutlara taşınmaktadır. 
Küreselleşmenin başlangıç dönemlerinde yakaladıkları olumlu ekonomik 
performanslarla dikkat çeken Asya ekonomilerinin de krizle tanışmaları ise; 
ekonomik krizin doğrudan “küreselleşme ideolojisi” ile olan ilişkisini daha dikkat 
çekici hale getirmektedir.  

Egemen yaklaşımın kriz analizleri; “uygulama hatası” ekseninde 
yoğunlaşmakta ve krizin yol açtığı ekonomik maliyetin boyutları çoğunlukla para 
piyasaları üzerinden hesaplanmaktadır. Bununla beraber, ekonomi politikaları 
borç yönetimine odaklanmakta ve yeni borçlanmalar güvence altına alındığı 
nispette krizin atlatılmış olduğu düşüncesi ön planda tutulmaktadır.  

Oysa, yapılan çalışmalar, ekonomik krizlerin en açık ekonomik maliyetinin 
işsizlik sorunu olduğunu ortaya koymakta ve istihdama ilişkin göstergelerin kriz 
öncesindeki seviyeye ulaşabilmesi için en az iki yıllık bir süre gerektiği yönünde 
sonuçlara ulaşılmış bulunmaktadır. Bununla beraber, işsizlik yanında emek 
piyasaları üzerinden gerçekleşen diğer uyum mekanizmaları aracılığıyla da emek- 
sermaye arasındaki güç dengesi emek kesimi aleyhine yeniden biçimlenmekte ve 
bölüşüm çelişkileri derinleşmektedir.  
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Bu çalışmanın amacı ise; kriz maliyetinin esas itibarıyla reel sektör 
üzerinden hesaplanması gerektiğine vurgu yapmaktır. Bununla beraber, 
ekonomik krizin gerçekte “bölüşüm ilişkilerinin krizi” olduğu yaklaşımı; bu 
çalışmanın dayandığı temel paradigmayı teşkil ettiğinden gerek teorik gerekse de 
ampirik açıdan ulaşılan sonuçlar bölüşüm perspektifinden değerlendirilmekte ve 
bu konuda gündeme gelen etkiler irdelenmektedir.  

Kitap; üç temel bölümden oluşmaktadır. Birinci bölüm; ekonomik krizlere 
ilişkin kavramsal ve kuramsal yaklaşımları içermektedir. Ayrıca, finansal 
liberalizasyon sürecinin yönlendirdiği kriz dinamikleri ve 1990 sonrasında 
gündeme gelen finanasal krizlerin bölüşüm ilişkileri açısından ortaya koyduğu 
etkiler de yine bu bölümde değerlendirilmektedir. İkinci bölümde; ekonomik 
krizlerin çalışma hayatı ve endüstri ilişkileri üzerindeki etkileri incelenmekte, son 
bölüm ise; Türkiye ekonomisine ayrılmış bulunmaktadır. 

Nihayet, dördüncü bölümde de; ekonomik krizin Türkiye emek piyasaları 
üzerindeki etkilerini ölçmeyi amaçlayan bir ampirik analiz (vektör otoregresyon 
modeli) yer almaktadır.  
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SOSYAL KORUMANIN İŞGÜCÜ PİYASASINA ETKİSİ 
Recep Kapar, DİSK/Birleşik Metal-İş Yayınları, İstanbul, 2006, s. xvi+280. 
Yeni liberal yaklaşımın sosyal korumayı ve dayanışmayı işletme, piyasa, 

enformel ve gönüllü girişimler temelinde açıklama çabasının aksine, bu kitapta 
sosyal koruma; bireylerin insan onuruna yaraşır bir yaşam sürdürebilmeleri için, gelir 
güvencesizliği karşısında yaşam koşullarını geliştirmek ve yaşam düzeyinin gerilemesini 
önlemek amacıyla, kamusal alanda, bireylerin eşitliği ve sahip oldukları haklar temelinde, 
gelirin yeniden dağıtımı yoluyla sağlanan gelir ve hizmet desteklerinin tümü olarak 
tanımlanmaktadır. Bu çerçeve içerisinde, son 20–25 yıl içerisinde genelde sosyal 
politikanın, özelde ise soysal güvenliğin “sosyal” niteliğini zayıflatan, sosyal 
dayanışmayı gerileten yapısal ve mali uyum politikalarının ekonomik ve sosyal 
etkileri tartışılmaktadır. 

Kitapta sosyal koruma kavramının unsurları ile birlikte “işgücünün bir meta, 
işgücü piyasasının da bir meta piyasası olmadığı” gerçeği ayrıntılı bir biçimde 
açıklanmaktadır. Buna göre; işgücü piyasasının ve çalışma ilişkisinin temel 
unsurları çalışanlar bakımından “güvencesizlik”, “eşitsizlik” ve “bağımlılık” olarak 
ortaya çıkmaktadır. Bu unsurlar dolayısıyla işgücü piyasasında kuralsızlaştırma ya 
da düzenlemelerin terk edilmesi istemi, bu piyasasının işveren ve işletme 
tarafından belirlenmiş kurallarla düzenlenmesini ve işlemesini istemekten başka 
bir anlama gelmemektedir. 

Diğer yandan, günümüzdeki temel eğilim sosyal korumanın finansman 
yükünü üst gelir gruplarının ve işletmelerin daha az üstlenmesidir. Mali uyum 
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sonucunda, sosyal korumaya en çok gereksinimi olan düşük ve orta gelir 
gruplarının karşılaştıkları yüksek gelir güvencesizliğine rağmen, sosyal koruma 
harcamalarına daha çok katkı yaptığı bilinmektedir. Bu bağlamda, sosyal 
korumanın bir unsuru olan sosyal dayanışma önemli derecede zayıflatılmaktadır. 
Çünkü toplum içinde daha düşük düzeyde gelir güvencesizliği ile karşı karşıya 
olan bireyler ve kurumlar yüksek ve düzenli gelirlerine rağmen, sosyal koruma 
harcamalarının finansmanına gittikçe daha az katılmakta ya da hiç 
katılmamaktadır. Diğer yandan, özellikle işletmelere sağlanan vergi teşvikleri, 
muafiyetler, yatırım destekleri yanında, özel nitelikli bireysel sağlık, emeklilik gibi 
harcamaları ve tasarrufları artırmaya yönelik uygulanan mali politikalar düşük ve 
orta gelir gruplarının üst gelir gruplarını desteklemesine neden olmaktadır. Yazar 
bu çerçevede sosyal dayanışma değerinin korunması ve geliştirilmesinin sosyal adaletin, 
sosyal barışın ve sosyal bütünlüğün sağlanması için zorunlu olduğunu vurgulamaktadır.  

Sosyal korumanın önemli uygulama alanlarından olan emeklilik, sağlık, işsizlik 
ve sosyal yardım programlarında yapısal ve mali uyum sürecinde yaşanan 
değişimlerde incelenmektedir. Yeni liberal politikalara bağlı ortaya çıkan 
değişimlerin sonucunda insanların ulaştığı koruma düzeyi gerilerken, bireysel 
harcamaların önemli ölçüde artmaya başladığı belirtilmektedir. Diğer yandan, işsizlik 
ödemeleri ile sosyal yardım programlarına egemen olan “aktif hale getirme” ve 
“çalıştırmacı” (workfare) uygulamaların işleyişi ve sonuçları sorgulanmaktadır. Bu 
çerçevede, işsizlik ödemelerine ilişkin yapılan ve oldukça yaygınlaşan aktif/pasif 
politika ayrımının gerçekçi olmadığı, işsizlik ödemlerini “pasif” olarak adlandırmanın 
önyargıları ve yeni liberal ideolojik değerleri yansıttığı söylenmektedir. 

Özgün hali Dokuz Eylül Üniversitesi Çalışma Ekonomisi ve Endüstri 
İlişkileri Anabilim Dalında doktora tezi olarak kabul edilen çalışmanın son 
bölümünde, küreselleşme sürecinde sosyal korumanın sağlanması ve finansmanı 
gittikçe güçleştiği, ancak gelir güvencesizliği artması nedeniyle daha fazla insanın, daha 
uzun süreli ve kapsamlı sosyal koruma desteklerine gereksinim duyduğu 
belirtilmektedir. Yazara göre; ekonomik gelişmenin kendiliğinden toplumsal gelişmeye ve refah 
artışına yol açmadığı açıktır. Yoksulluğun önlenmesi, gelir güvencesizliğinin 
azaltılması, yaşam koşullarının iyileştirilmesi ve ekonomik gelişmenin sonuçların-
dan tüm toplumsal grupların yararlanabilmesi sosyal koruma sisteminin kurum-
sallaşması ve yaygınlaşmasına bağlıdır. Ekonomik gelişme sosyal koruma sistemi ile 
desteklenmeyecek olursa, bundan asıl zararı bizzat ekonomik gelişme görecektir. 

Son olarak, sosyal koruma sistemini olumsuz etkileyen ve sosyal sigorta ile 
sosyal yardımları “krize” sürükleyen etmenlerin kökenleri, değişen ekonomik 
koşullarda ve daha fazla güvencesizlik doğuran işgücü piyasasında aranması 
gerektiği belirtilmektedir. Yetersiz ekonomik büyüme ve uygun iş yaratmaya ilişkin 
sorunlar çözülmeden, işgücü piyasasında artan eğretileşmenin önüne geçilmeden yaşama 
geçirilecek her türlü “reform” çabasının başarısız olacağı tespiti yapılmıştır. 
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Sosyal Politika Boyutunda Federal Almanya’da 
Esnek Çalışma Modelleri–Avrupa Birliği ve Federal 

Almanya Mevzuatı Işığında Türkiye için 
Perspektifler 

İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesi Çalışma Ekonomisi Bölümü öğretim 
üyelerinden  Dr. Alpay Hekimler tarafından kaleme alınan, “Sosyal Politika 
Boyutunda Federal Almanya’da Esnek Çalışma Modelleri–Avrupa Birliği ve Federal 
Almanya Mevzuatı Işığında Türkiye için Perspektifler” adlı çalışma TİSK tarafından 
yayınlanmıştır. 

Çalışma dört bölümden oluşmakta olup birinci bölümde sosyal politika ile 
çalışma sürelerinin esnekleştirilmesi yönündeki ilişki irdelenmekte, Avrupa Birliği 
ve Almanya’da çalışma sürelerinin gelişimi ve güncel durumu ortaya konmaktadır. 
İkinci bölümde ise ilkin çalışma sürelerine ilişkin Avrupa mevzuatı detaylı olarak 
inceledikten sonra ilgili belgelerin Alman yasa koyucusu tarafından nasıl ulusal 
mevzuata dönüştürüldüğü ülkenin spesifik koşulları ve güncel tartışmalarda 
dikkate alınarak incelenmektedir. Uygulamada Çalışma Sürelerinin 
Esnekleştirilmesi ve Belli Başlı Esnek İstihdam Modelleri başlığını taşıyan 
dördüncü bölümde  

Yaygın olarak görülen modelleri farklı işletmelerdeki uygulama örnekleri ile 
kapsamlı bir biçimde tanıtılmaktadır. Dördüncü ve aynı zamanda son bölümde 
ise gerek kısa, gerekse uzun vadeli sigorta kolları açısından esnek istihdamın 
sosyal güvenlik boyutu ,Almanya’daki en son sosyal güvenlik reformları ile 
birlikte analiz edilmektedir.  

Yazar esas itibariyle Almanya’daki esnek istihdam uygulamalarını 
incelemek ile birlikte, 4857 sayılı yasa ile çalışma sürelerinin esnekleştirilmesi 
imkanın sağlandığına  değinmekte, ancak uygulamayı henüz yeterli olmadığı 
yönünde eleştirmekte ve bu yönde Almanya’daki uygulamaların Türkiye’ye ışık 
tutabileceği sonucuna varmaktadır.  

Kitap uygulayıcılar, akademisyenler, araştırmacılar ve konuya ilgi duyanlar 
için referans bir kaynak niteliğindedir. 

İsteme Adresi: Hoşdere Cad. Reşat Nuri Sok No:108 06540 
Çankaya/Ankara  Tel: (312) 439 77 17 
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Avrupa Birliği ve Birlik Üyesi Ülkelerde Yönetime 
Katılım–Birlik Adayı Türkiye için Perspektifler  

“Avrupa Birliği ve Birlik Üyesi Ülkelerde Yönetime Katılım–Birlik Adayı 
Türkiye için Perspektifler” isimli kitap Legal Yayınevi tarafından yayınlanmıştır.  

İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesi Çalışma Ekonomisi Bölümü öğretim 
üyelerinden  Dr. Alpay Hekimler tarafından hazırlan çalışmanın ilk bölümünde 
yönetime katılım kavramının teorik çerçevesi, ortaya çıkışı ve gelişim süreci 
üzerinde durulmaktadır. Yine yönetime katılıma ilişkin ileri sürülen olumlu ve 
olumsuz argümanlar birinci bölüm içinde analiz edilmektedir.  

Avrupa Birliğinde yönetime katılımın gelişimi ve uluslararasılaşma stratejisi 
değerlendirildikten sonra, çalışmanın ağırlıklı bölümünü oluşturan ikinci bölümde 
Avrupa Birliğinde yönetime katılıma ilişin mevzuat ayrıntılı olarak ele alınmakta 
ve uygulamadan örnekler sunulmaktadır.  

Çalışmanın üçüncü bölümünde Avrupa Birliğinde yıllar içersinde gerek 
işletme, gerekse işyeri seviyesinde hangi modellerin oluştuğu ve bu modellerin 
temel özellikleri uygulama alanları ile birlikte değerlendirildikten sonra, spesifik 
özellikler taşıyan dokuz farklı üye ülkede Avrupa mevzuatının, nasıl ulusal 
mevzuatta yansıma imkanı bulduğunu ortaya koymaktadır. Genişleme süreci ile 
birlikte Avrupa Birliğine yeni katılan on ülkedeki konu bağlamındaki dönüşüm 
süreci analiz edilmektedir. Avrupa Birliği adayı Türkiye’de çalışanlara tanınmış 
olan katılım haklarının gelişimi tarihsel bir perspektif ile değerlendirildikten sonra, 
mevcut durum ortaya konmakta ve konu bağlamında yasa koyucunun yapması 
gerektiği değişiklikler üzerinde durulmaktadır.  

Alanında hazırlanan ilk kitap olma özelliğini taşıyan çalışma özellikle 
Avrupa Birliği konularında çalışan akademisyenler, araştırmacılar, uygulayıcılar ve 
konunun ilgilileri için bir başvuru kitabı niteliğindedir.  

İsteme Adresi: Legal Yayıncılık, Bahariye Cad. No.63 D.5 
Kadıköy/İstanbul Tel: (216) 449 04 85 -86 

 

 

 

 

 

 


