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Calisma ve Toplum hakemli bir dergidir. Génderilen yazilar ilk olarak yayin
yonetmeni ve yaymn kurulunca bilimsel anlatim ve yazim kurallar1 yéniinden
incelenir. Daha sonra uygun bulunan yazilar alaninda bilimsel ¢alismalari ile
taninmis Ug ayrt hakeme goénderilir. Hakemlerin kararlari dogrultusunda yazi
yaymnlanir, dizeltilmek kosuluyla yaymlanir veya yayinlanmast reddedilir.
Hakemlerin gizli tutulan rapotlarn dergi arsivlerinde bes yil stre ile tutulur. Dergi
politikalari ve yazim kurallar ile ilgili detaylar dergi sonunda bulunabilir.
Belirtilmemis hususlar i¢in dergi sekreteryast aranabilir.

Calisma ve Toplum Dergisi yayinlandigi glinden itibaren hakemli bir dergidir.
Dergide yayinlanan yazilardaki goriisler yazarlara ait olup, kaynak gosterilmek
suretiyle alintt yapilabilir.

Basimast istenilen yazilar, “Makale verecek yazarlarin dikkate almalar:
gereken hususlar” kisminda  belirtilen  kurallara  6zen  gOsterilerek
hazirlanmalidir.
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SUNUS

Zaman ¢ok hizli gegiyor. Ozel Sayt olarak hazirlamis oldugumuz 8. sayinin
dagitimint yeni bitirdik derken dokuzuncu sayiyr geciktirme telasina kapildik. Bu
tatlt bir telastt clinkd, dergimiz elinizdeki dokuzuncu sayiyla birlikte iki yasini da
bitirmis oldu. ki yil elbette uzun bir siire saytlmaz. Ancak derginin mutfaginda
yer alan ve c¢itkan her sayiyt hi¢c ¢tkmamuis gibi unutup, yenisinin heyecanina
kapilanlar icin iki yil gercekten de azimsanmayacak bir siredir. Dilegimiz, daha
nice yillart arkamizda birakarak yaslt dergiler liginde yer almak.

Okuyucularimizin - hosgorisiine  siginarak belirtmemiz  gerekiyor ki,
hatalardan kaginmak icin ne kadar dikkat etsek de zaman zaman hatalar
yapiyoruz. Son iki saymmizda hem 7, 8. sayida ayni hatayr israrla sirdiirmus
oldugumuzu fark ettik. Degerli Hocamiz Prof. Dr. Ali Giizel'in 7. sayimizda
yayimlanan “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongérillen Reform Mevcut
Sorunlara Cézim Mur” bashkli makalesinin 23, 24, 26, 27, 28, 29, 31 nolu
dipnotlarinda Recep Kapar’a yapilan atiflar yazarin soyadi Hapar olarak yazilarak
yapilmus, aynt hata ayni yazara iliskin 8. sayida ki “Degerlendirme” bélimiinde de
tekrarlanmistir. Bu hata nedeniyle okuyucularimizdan ve makalenin yazart Prof.
Dr. Ali Giizel'den ve Ozellikle makalede atif yapilan Yrd. Do¢. Dr. Recep
Kapar’dan 6zir dileriz.

Dokuzuncu sayimizin “Tirkiye’de Resmi Sendikalasma Istatistiklerinin
Sorunlart Ustiine”  baslikli ilk makalesini Prof. Dr. Kuvvet Lordoglu ve Aziz
Celik hazrladi.  Yazarlar makalede iilkemizin TIS yapma yetkisinin
belitlenmesinde yasamsal 6neme sahip olan sendikalasma istatistiklerinin
tlkemizdeki gergek sayilart yansitmadigini ortaya koymakla yetinmemis, alternatif
bir sendikalagma orani hesabi da yaprak, bu konuda gercek rakamlara ulagmak
isteyenlere 151k tutmuslardir.

“Uretimin Séylemlerindeki Déniisiim, Kolektif Hak Kavrami ve Emegin
Hukuku” bashkli makalesinde Dr. Murat Ozdemir, kolektif hak kavraminin
iceriginin ¢arpitilmasini ve bu durumun yasalarda ki karsiigint ortaya koymus,
emegin kolektif haklarinin geri plana itilmesi srecinin altmi ¢izmistir.

Sosyal Vatandaslik ve Giinimiizde Yasadigt Dontisim: Aktif Vatandaslik
(Sosyal Politika Acisindan Bir Degerlendirme) basliklt makalesinde Ars. Gor.
Doga Bagar Sanipek; vatandaslik kavraminin tarihsel gelisim icerisinde almis
oldugu anlamlar inceleyerek; sosyal vatandaslik kavraminin, vatandashigin 6ziint
olusturan hak-ytikimlilik dengesinin yukimlilik tarafina dogru bozularak
geriledigini, sosyal haklarda erozyon yasandigini, yasanan bu erozyonun ve
vatandashgin yikimlilik boyutunda olusan artiglarin bir sonucu olarak, “aksf
vatandaglef” anlayisint ortaya cikartp, bu anlayisin  gittikce daha fazla
benimsenmeye baslandigini belirtmistir.



Prof. Dr. Andreas Hinlein tarafindan kaleme alinan “Tirkiye’de Siirglin
bir Alman Sosyal Politikact” baslikli makaleyi Dr. Alpay Hekimler cevirmistir.
Makale de Ikinci Diinya Savast sirasinda iilkemizde yasayan Alman bilim
adamlarindan olan, Iktisat Fakiiltesi'nin ve 6zellikle I¢timaiyat Enstitisi’ntin
kurulmasinda anlamli katkilar sunan, hatta sosyal siyasetin bir disiplin olarak
kurulmasini saglayan, beraberinde getirdigi kitaplar1 Hitler’den kurtarip tek ntsha
olarak Tktisat Fakiiltesi kiitiphanesinde korunmasini saglayan Prof. Gerhard
Kessler'in yasami, Hitler rejimine karst miicadelesinden Ttrkiye’de yapmis oldugu
calismalara kadar 6zetlenerek ortaya konulmustur.

“Tiurkiye’de Tanmin Ekonomideki Yeri ve Giincel Sorunlar” baglikl
makalesinde Dog¢. Dr. F. Aylan Ar, tlkemiz de ciddi sorunlar yasayarak go¢
yoluyla kentlerde 6nemli bir is glct fazlahgina neden olan tarim sektorind
incelemistir.

Karar incelemesi bolimunde Prof. Dtr. Mesut Giilmez, uluslararast
s6zlesmelerin i¢ hukukta uygulanmasi konusunda ¢ok énemli bir 6rek olusturan
Danistay 1. Dairesinin kararint inceleyerek, uluslararast sézlesmelerin i¢ hukukta
uygulanmasi sorununu somut bir karar 6rneginde tartismistir.

Bu sayimizda da her zaman oldugu gibi yabanct Mahkeme kararlarina yer
verilmis, Uyusmazhk Mahkemesi, Danistay, HGK ve Yargitay 9,10,21.
HD’lerinin vermis oldugu toplam 76 adet karar yayimlanmustir.

Bu sayimizin hazirlanmasinda da her zaman oldugu gibi buytk bir emek
veren Birlesik Metal-Is, Basin Yaymn servindeki arkadaglarimiza, derginin web
sayfasini diizenleyen Kristal-Is Sendikast Egitim Mudirii Sayin Aziz Celik’e ve
emegi gecen, elestirileri ve 6nerileriyle katki sunan herkese bir kez daha tesekkiir
ediyor, 10. sayida da birlikte olmay: diliyoruz.

YAYIN YONETMEN|
Murat OZVERI



ACIKLAMA

Calisma ve Toplum 2 yili geride biraktr.

Tktisadi mantigin yani sermaye egemenliginin hakim kilinmaya calisildigi
bir diinyada, sosyal olani biitlin olumsuzluklara ragmen insanhfin gecmis
kazanimlart ve gelecegi adina koruma ve gelistirme mucadelesinin bir parcast
olarak tasarlandi. Bu onurlu miicadeleye katk verenlere davet ¢ikarildi. Bu davete
yanit verenler tarafindan bugtinlere kadar getirildi ve bu iki yil zarfinda gérdiik ki
daha 6nilinde uzun seneler var. Cinkt davetimize katdanlar her gecen giin
artiyor.

Birlesik Metal-Is Sendikast, Calisma ve Toplum dergisini stradan bir dergi
olarak tasarlamadi Bilimi kendi igine hapsetmeye ve toplumsal olandan
koparmaya yonelik c¢abalara karst bir katki sunmayr ve bilimi kendi distyla
bulusturmayi hedefledi. Bunu Sendikamizin bir faaliyeti olarak ylriitmemizin
dogru ve mumkiin olmadig da ortada. Toplumsal olanla bulusmak niyetinde
olanlarin Uslenecegi bir sorumluluk alani yaratilmasma katk: vermekten 6te bir
sey degil yaptigimiz. Onlarin ortaya ctkardigt Urlinlere midahale etmek gibi
niyetimiz hi¢ olmadi ve hicbir zaman da olmayacak. Dergide yayinlanan bitin
yazilar bizim icin degerli, bu yazilardan sendikal faaliyetlerimizde faydalantyoruz;
icinde katildiklarimiz da oluyor, katilmadiklarimiz da.

Sendikamiz politikalarint ve karatlarini yetkili organlarinda alir. En st
karar organimiz Genel Kurulumuzdur ve bizim diinya ve iilke meselelerine nasil
yaklastigimiz bu kararlara bakilarak Sl¢tilebilir. Sendikal faaliyetimizin elestirisi bu
kararlarla uyum icinde olup olmadigina bakilarak ve esas olarak da pratik
faaliyetimiz dikkate alinarak degerlendirilebilir.

Uriin; ortaya koymak elestiriyi kacinlmaz kilar. Bunlar ortaya konulan
Urinin daha iyi hale getirilmesine yararlar. Calisma ve Toplum da cesitli
kesimlerden, cesitli dozlarda elestiri almaktadir. Bu sevindiricidir. Bu elestitilerin
her biri dikkatle degerlendirilmektedir.

Dergi ile Sendikay: birebir esitleyen yaklagimlarin bizim acimizdan kiymeti
harbiyesi yoktur; soyut elestiriyi meslek edinenlerle isimiz yoktur. Biz yasamda da,
politikada da tutarliligin ve istikrarin en 6nemli meziyet oldugunu diginiiriz.
“Sosyal giivenligin toplumun gelecegine umutlu bakis” oldugunu séyleyen ve yine
“sosyal giivenligi sistemin bir oyunu, bir aldatmaca” olarak géren ayni kisi
oldugunda stiphemiz tezlere yonelik degil, o kisiye yonelik olur.

Bu iki yil zarfinda Calisma ve Toplum dergisinin 6nemli bir boslugu
doldurdugu ortaya ¢iktt. Dergimize talep her gecen giin artiyor. Bizim agimizdan
acil gbrev bu taleplerin karsilanabilmesi. Isveren kuruluslarinm (TISK ve MESS)



benzer icerikli dergi yayinlamaya yonelmeleri de derginin sinif miicadelesinde bir
saflasma yaratmayt basardifini ortaya koyuyor. Hentiz Calisma ve Toplum’un
davetine yanit vermeyenlere de sayfalarimizin acik oldugunu duyurmay: bir gbrev
biliyoruz.

Gegmis kazanimlarnt  ve gelecekteki kurtulusuyla sosyal —olanin
egemenliginde bir diinya isteminin bu yiirekler atttkca ve bu kalemler yazdikea
slirecegine inancimiz tam.

Birlesik Metal is Sendikas:

Genel Yonetim Kurulu



TUrkiye'de Resmi Sendikalasma istatistiklerinin Sorunlar

TURKIYE’DE RESMi SENDIKALASMA
iISTATISTIKLERININ SORUNLARI USTUNE’

Aziz CELIK™ Kuvvet LORDOGLU ™™

ABSTRACT

There is a serious confusion on the union density and trade union
membership statistics in Turkey. The information available on the
membership of workers’ and public employees’ organizations is
fragmentary and generally contradictory. There are very different
data relating to union density, union membership and total
employees which have the right to organise according to
internationally recognized ILO conventions. Turkish union
density figures are not comparable across countries and they have
not been acknowledged by ILO. The lack of similar international
statistical guidelines on trade union membership leads to serious
problems. This paper examines the official trade union
membership statistics in Turkey and discusses whether they are
reliable or not in the light of international comparisons. Focusing
on Trade Union Act (2821), Collective Bargaining, Strike and
Lockout Act (2822) and Public Employees’ Trade Union Act
(4688) and taking into account the ILO criteria and norms, the
paper explores the main problem areas derives from several
shortages in these acts. Finally an alternative calculation method
of trade union density and data collection method is submitted.

Key Words: Trade Union Statistics, Trade Union Membership,
Trade Union Density,

* Bu makale Devlet Istatistik Enstitiisi (DIE) tarafindan 5-6 Mayis 2005 tarihlerinde
diizenlenen 14. Tstatistik Sempozyumuna sunulmustur.

" Kristal-Is Sendikas: Fgitim Miidiirii

™" Marmara Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma E fonomisi Biliimii

Calisma ve Toplum, 2006/2 1



TUrkiye'de Resmi Sendikalasma istatistiklerinin Sorunlar

I. SENDIKALASMA ISTATISTIKLERI VE YONTEMSEL
SORUNLAR

Sendikalagma istatistikleri sosyal taraflar, siyasal karar vericiler ve bilimsel
calisma yapanlar icin yasamsal Oneme sahiptir. Sendikalar bu verilere gore
tutumlarini ve politikalarini tespit edebilir, siyasal karar organlari bu verilere gore
sosyal politika saptayabilir, bilim cevreleri ise bu verileri dikkate alarak bilimsel
arastirma yapabilir. Ancak en karmasik, hatta i¢cinden ¢tkilmaz istatistiki veriler bu
alanda bulunmaktadir. Ozellikle iilkeler arast ve uzun doénemli sendikalasma
duiizey ve egilimlerini karsilastirmak ¢ok sayida sorunu beraberinde getirmektedir.
Sendika tyeligine iliskin bilgiler hala bélik porcitk ve zaman zaman da celiskilidir
(Boeri, Brugiavini and Calmfors, 2001; ILO 2004) Bu durum fiili sendikalasma
oraninin saptanmasinda ve egilimlerin yoninin belitlenmesinde zorluklar
yaratmaktadir.

A. Yontemsel Sorunlar

Sendikalasma istatistiklerine iliskin karmasanin altinda farkli yontem ve
kaynaklarin kullanilmast yatmaktadir. Bu alanda uluslararast kabul gérmis ortak
standartlarin ve kilavuzlarin yoklugu ciddi bir karsilastirma sorununu beraberinde
getirmektedir (ILO, 2003). Sendikalasma istatistiklerine iliskin bir Uluslararast
Calisma Orgiitii (ILO) s6zlesmesi bulunmamasina karsin, ILO cesitli yayinlarinda
belitli Slctitlere yer vermekte ve bunlardan hareketle sendikalasma oranlarini
hesaplamaktadir. ILO’nun karsilastirilabilir sendikalasma oranlarina iligskin en son
calismast 1997 tarihlidir ILO, 1997). Daha yeni tarihli ¢alismalar Avrupa Birligi
(AB) duzeyinde yapilmistir. Ancak AB diizeyindeki ¢alismalar da yontemsel
sorunlar nedeniyle zayifliklar tasimakta ve uluslararas: karsilastirmalar s6z konusu
oldugunda bu arastirmalarin sorunlari artmaktadir (Eurofound, 2002 ve 2004).

ILO, sendikalasma oranini, sendika Uyelerinin maas ve tcret geliri elde
eden isgliciine orant seklinde ifade etmektedir. Kimi Avrupa ilkelerinde emekli
isciler ya da issizlerin de sendika tiyeligi devam etmesine ragmen 1LO, emekliler,
issizleri ve kendi hesabina ¢alisanlari sendikalasma orant hesaplamasinda dikkate
almamaktadir. Ucret ve maas geliri elde edenlere dayali hesaplamanin 6zellikle
gelismekte olan ilkeler acisindan veri saglamada zorluklara yol actigini
vurgulayan 1LO; farm disi isgiicii kategorisini alternatif bir hesaplama yontemi
olarak o6nermekte, ancak Ozellikle kendi hesabina calisanlar ve ucretsiz aile
iscilerinin bu kategoriye girmesi nedeniyle tarim dist isglici kavraminin da
zotluklart oldugunu vurgulamaktadir. Ancak 1LO hem farm dist isgiicii hem de
sicret ve maay geliri elde edenler kategorisini ayri ayrt kullanmaktadir ILO, 1997) .

Bir diger sorun ise sendikanin ve sendika Gyesinin nasil tanimlanacagidur.
ILO, is¢i orgutlerini ve calisanlarin olusturduklart meslek o6rgiitlerini  (ana
faaliyetleri toplu sozlesme olmasa ve Ucret pazarhgl yapmasalar da tyelerinin
istthdami ve gelitleri ile ilgilenen Orgutleri, 6zellikle Iskandinav iilkelerinde
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gortlenler) sendika tanimi icinde ele almaktadir. Bu tip Orgiitleri meslek
sendikalart olarak adlandirmak da mumkunduir. Ancak kendi hesabina calisanlarin
olusturdugu 6rglitler bu kapsama dahil degildir.

Sendika uyelik bilgilerinin toplanmast ve derlenmesi de konunun 6nemli
bir boyutudur. Birinci yontem sendikalasmaya iligkin bilgilerin hanehalks, isletme
ya da isglicti arastirmalart ya da anketleri yoluyla elde edilmesidir. Tkinci yontem
ise bilgilerin teker teker sendikalar ya da isveren Orgitleri tarafindan
saglanmasidir (ILO, 1997). Eger bilimsel esaslara dayali veriler saglanabiliyorsa,
birinci yontem en iyi sonucu vermektedir. ILO, verilerini detlerken bu iki
yontemi birlikte kullanmaktadir.

Il. iSCi SENDIKALARI iSTATISTIKLERI

A. Istatistiki Karmaga

Ulkemizde sendika {iyeligi ve sendikalasma oranlari konusunda resmi
kurumlar, Gniversiteler ile isci-isveren kuruluslart ve hatta uluslararast kuruluslar
arasinda tam bir kargasa yasanmaktadir. Yontem, kaynak ve deger acisindan
birbirinden oldukea farkli veriler ciddi bir bilgi ugurumuna yol agmaktadir.

Sendikalagsma ve ¢alisma hayatina iliskin veriler CSGB (Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligr) tarafindan toplanmakta ve yayimlanmaktadir. CSGB,
ILO’nun kullandigr yontemler disinda kendine 6zgl yontemler kullanmaktadir.
Isci sendikalart ile kamu gorevlileri sendikalarina iliskin verileri farkli yontemlerle
saptamaktadir. Isci sendikalarinin iiyeliklerinde Bakanliga gonderilen iiye fisleri
esas alinirken, kamu gorevlileri sendikalart acisindan aidat 6deyen tyeler esas
alinmaktadir. CSGB tarafindan kullanilan yontem, bilimsel kaygilardan daha ¢ok
yasanin Ongordugu  gereklilikleri yerine getirme amact gliden ve siyasal
miudahalelere acik bir yontemdir. CSGB, isci sendikalari icin, sendikalt is¢i sayisint
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) kapsamindaki is¢i sayisina oranlayarak
sendikalasma oranini elde etmektedir. Ancak bu hesaplamada yer alan gerek
sendikalt isci sayilart gerekse sigortali is¢i sayilart tartismalidir. Yine toplam kamu
gorevlileri sayist agisindan da tartismali veriler s6z konusudur. Tim bu yoéntemsel
tarkliliklar tlkemizde saglikli sendika tyeligi ve sendikalasma orant istatistiklerinin
olusmasini engellemektedir.

Sendikali sayist ve sendikalasma orani konusundaki bir diger resmi veri
Devlet Istatistik Enstitiisit (DIE) 2003 Hanehalki Biitce Anketi soru formunda
yer alan “Maas Ucret, Yevmiyeli Olarak Calisan Fertlerin Herhangi bir Sendikaya
Kayithh Olup Olmama Durumu” sorusu ile derlenen ancak yayinlanmayan ham
bilgilerdir (DIE Arastirma ve Soru Envanteri, www.die.gov.tr). Bu verilere
sendikaya kayitlt fertlerin sayist 1.119.004 ve toplam maas, lcret ve yevmiyeli
fertlerin sayist ise 11.001.469dur (DIE, 2003). Sendikalasma orani ise yiizde
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10.2°dir. Ancak DIE, bu sonuglart yayimlamadigi gibi daha sonraki yillarda
formlarinda bu soruya yer vermemistir.

CSGB 2004 istatistiklerine gore isci sendikalart icin sendikalasma orant
yiizde 58, kamu gérevlileri icin ise yiizde 50 civarindadir. Bu oranlar Iskandinav
tlkeleri haric hemen hemen butin AB ilkelerinin ve AB ortalamasinin oldukca
tzerindedir (Eurofound, 2002; Waddington 2005). ILO’ya goére ise Turkiye’de
1987 yilinda yizde 14 olan sendikalasma orani, 1995’te yiizde 33.7°ye ulasmis
durumdadir. 1995 icin CSGB tarafindan agiklanan sendikalasma orani ise yuzde
68.3tur (CSGB, 2001). ILO arastirmalari, Turkiye’deki resmi sendikalasma
istatistiklerini dikkate almamakta ve kullanmamaktadir. ILO, 1987 yili i¢in, Ttrk-
Is ve 1995 yili icin ise, TISK tarafindan saglanan verileri esas almistir. Her iki
kaynagin ¢ok farkli nitelikte olmasi nedeniyle ILO, verileri karsilastirirken dikkat
etmek gerektigi uyarisint yapmaktadir (ILO, 1997).

Tablo 1: Sendikal Istatistik Karmagas1

Kurum Yil  Oran(%) Kullanilan Yontem

ILO 1987  14.0 Toplam Ucretliler Icinde Sendika Uyeleri

ILO 1995 33.7 Toplam Ucretliler Icinde Sendika Uyeleri

CSGB 2004  58.1 Sigortalt Isciler Icinde Resmi Sendika Uyeleri

DIE 2003 10.2 Toplam Ucretliler I¢inde TIS Kapsamindaki Isciler
Dinya 1998 9.1 Bilinmiyor

Bankasi

Turk-Is 1987 14.0 Toplam Ucretliler I¢inde TIS Kapsamindaki Isciler
TISK 1995  16.0 Toplam Ucretliler Icinde TIS Kapsamindaki Isciler
Kristal-Is 1998 11.1 Toplam Ucretliler Icinde TIS Kapsamindaki Isciler
Petrol-Is 1996 11.2 Toplam Ucretliler icinde TIS Kapsamindaki Isciler
Petrol-Is 1996 209 Sigortal Isciler Iginde TIS Kapsamindaki Isciler

Dinya Bankas: tarafindan hazirlanan Diinya Kalkinma Raporu 1998’de
yer alan ve OECD iilkeleri arasinda sendikalasma oranlarinin karsilastirildigs bir
arastirmaya gore ise Turkiye’de sendikalasma oranit yizde 9.1 ile OECD
tlkelerindeki en distik oran olarak actklanmaktadir (Hurriyet, 26 Ekim 1998).

Sendikalasma orani konusundaki karmasa isci sendikalari ve isveren
orgiitlerinin yayinlarinda da goze arpmaktadir. TISK, sendikalagma oranini 1995
yili icin Fransa’dan sonra Avrupa’nin en dusiik orani olarak ytzde 16 olarak
aciklamaktadir (TISK, 2000). Ayn1 yil icin 11O yiizde 33.7, GSGB ise yiizde 68.3
rakamlarini vermektedir. Kristal-Is Sendikasi tarafindan yapilan bir arastirmaya
gore ise sendikalasma orani degisik Olctitlere gbre ylzde 11.1, yizde 17.6 ve
yiizde 31.3 olarak bulunmustur (Kristal-Is, 1999). Petrol-Is Sendikast tarafindan
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yapilan bir calismaya gore yine farkli Olctitler kullanilarak sendikalasma oranlart
yuzde 4.6, yuzde 9.1, yiizde 11.2 ve yuzde 20.9 olarak elde edilmistir (Tablo 1)
(Petrol-Is, 1995).

Sendikalasma oranlarina iliskin karmasayr ve farkli degerlendirmeleri
akademik c¢alismalarda da gézlemlemek mumkindir. Dogrudan CSGB
tarafindan yayimlanan istatistikleri veri kabul eden (Parasiz, 2002) calismalar
yaninda, bu sendikalasma oranlarina ihtiyath yaklasan ve yaklasik ytzde 10-11
(Koray, 2000; Tokol 2000) duzeyinde oranlar belirten calismalar da soz
konusudur.

B. Isci Sendikas1 Uyeligi ile Tlgili Yasal Diizenleme

2821 sayili Sendikalar Yasast ile sendikaya tiye olma ve uyelikten c¢ekilme
noter mekanizmasina baglanmistir. 274 sayili eski sendikalar yasast déneminde
yasanan sendikal rekabet ve sendika tiye kayitlarinin saglikli olarak saptanamamast
bu yontemin en 6nemli nedeni olmustur. 2821 sayili yasa ile noter araciligtyla
sendikaya tye olan iscinin, tye fisinin bir Orneginin is¢i sendikast tarafindan
(SGB’ye gonderilmesi hitkmu getirilmistir. Yasa ile isverenlere de ise aldiklart ve
isten cikardiklar iscileri 15 giin icinde bakanliga ve bolge calisma mudurligine
bildirme kosulu getirmistir. Boylece hem sendika tye fislerinin hem de ise giris
ctkis kayitlarinin bildirilmesi ile bakanlik saglikli bir sendikalasma istatistigine
kavusmus olacakti. Ancak sonug béyle olmadi.

Yasa, CSGB’ye her yil Ocak ve Temmuz ayinda iskollarina gore
sendikalarin tye sayisint ve o iskolunda calisan toplam isci sayisini ilan etme
gorevi vermistir. Bu istatistikler 1984 Ocak ayindan bu yana Resmi Gazetede ilan
edilmektedir. 2821 sayili yasanin gegici 2. maddesi ile yasanin yayimi tarihinden
itibaren (5 Mayis 1983) 8 ay icinde sendikalara tyelerinin acik kimliklerini ilgili
isyerlerinde listeler halinde ilan etme ve listelerin bir Ornegini bélge calisma
mudurliklerine  verme  yukimluligti — getirmistir.  Bdylece  yasanin
yayimlanmasindan Onceki tyelikler icin noter kayd: degil sendikalarin bildirimi
esas alnmustir. Bu ilk beyanlarla olusan tdye listelerinin gercegi yansitip
yansitmadigr tartismalidir. 1988 yilinda yapilan bir yasa degisikligi ile toplu
bildirimlerin yenilenmesi ve bu yasa degisikliginin yayimui tarihinden itibaren bir
yil icinde bu bildirimlerde yer alan dyeliklerin noterden tasdikli dyelige
dontstirilmest istenmistir. Ancak bu diizenlemeye ragmen sendikal istatistikler
guvenilir bir dizeye ulasamamistir.

1995 yilinda 4101 sayili yasa ile sistem yeniden ele alinmak istenmistir.
Yasa ile sendikalarin, alt1 ay icinde uyelerini, sendika tye kayit fisindeki bilgileri,
islemi yapan noterin ad: ve kayit tarth ve numarasint da iceren listeler halinde
CSGB’ye bildirmeleri  kosulu  getirilmistir.  Aynt  seklide isverenlere de
calistirdiklar iscileri 6 aylik stre icinde bakanliga bildirme kosulu getirilmistir.
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4101 sayih yasa sendikalar tarafindan tepki ile karsilanmis ve fiilen
uygulanamayan kadiik bir yasa haline gelmistir (Bayer, 1998).

Sistem halen bu sagliksiz istatistiki yapisint stirdirmektedir. 2821 sayilt yasa
sendika uyeligini distiren nedenleri istifa, 6liim, emeklilik ve bagka iskolunda
calisma olarak belirtmektedir. Gegici siire issiz kalma, toplu is sozlesmesinden
yararlanmama, isyerinde sendikal faaliyetin olmamast ya da sendikaya aidat
6dememe sendika tyeligini sona erdirmemektedir. Sendikadan noter yoluyla istifa
zorunlulugu maddi kilfet getirdigi icin isci agisindan zorunlu kalinmadikea tercih
edilmemektedir. Ote yandan emeklilik, 6liim ve iskolu degistirmenin takibi
bakanlk tarafindan saglikli bir bi¢cimde yapilamadigi icin sendikali is¢i sayist
sismektedir.

C. Sendikal1 Ig¢i Sayis1 ve Sendikalagma Oranlari

1. Sendikal: Isci Say1st

CSGB’nin 1984 Ocak ayindan bu yana yayimladigt isci sendikalart iskolu
istatistiklerine gore tlkemizde sendikalasma oranlar yillara gore ylizde 51 ile
yuzde 69 arasinda degismektedir (Tablo 2). Bakanlik sendikalasma oranint
sendikalr isci sayisini sigortalt is¢i sayisina oranlayarak bulmaktadir. Bu sayilarin
icinde 657 sayili yasaya tabi ¢alisan kamu gorevlileri yer almamaktadir. Oysa
ILO’nun yaklasimma gore bu kategori sendikalasma oranlarinda hesaba
katidmalidir.
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Tablo 2: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr’na Gore Sendikalagma

Yil Toplam SSK’li Is¢i ~ Sendikali Isci ~ Sendikalasma Orani (%)
1984 2.553.384 1.427.271 55,9
1985 2.819.517 1.828.471 64,9
1986 3.075.343 1.953.892 63,5
1987 3.268.030 2.044.797 62,6
1988 3.483.212 2.227.029 63,9
1989 3.504.214 1.834.969 51,5
1990 3.563.527 1.997.564 56,1
1991 3.513.064 2.130.811 60,7
1992 3.596.469 2.254.271 62,7
1993 3.742.380 2.485.681 06,4
1994 3.815.261 2.644.417 09,3
1995 3.905.118 2.667.014 68,3
1996 4.051.295 2.708.784 66,9
1997 4.215.375 2.774.622 05,8
1998 4.327.156 2.923.546 67,6
1999 4.381.039 3.037.172 09,3
2000 4.521.081 2.468.591 54,6
2001 4.562.454 2.609.672 57,2
2002 4.572.841 2.680.966 58,6
2003 4.781.958 2.751.670 57,5
2004 4.916.421 2.854.059 58.1
2005 5.022.584 2.944.929 58.6

Kaynak: CSGB Iskolu Istatistikleri, Temmuz ay1 verileri esas alinmistir

CSGB tarafindan aciklanan sendikalasma oranlart ILO  tarafindan
benimsenen ve yukarida agiklanan kriterlerin hi¢ birine uymayan “nevi sahsina
munhasit” bir yoéntemdir. Bu nedenle de ILO tarafindan uluslararasi
karsilastirmali istatistiklerde kullanilmamaktadir.

Bakanlik tarafindan yayimlanan istatistiklerin bir diger dikkat ¢ceken yant ise
kimi yillarda gorilen ani dalgalanmalardir. 1988 yilinda ytizde 64 olarak agiklanan
sendikalasma orant 1989 yilinda birden bire yizde 51.5%¢ dismustir. Bunun
nedeni daha 6nce liste halinde verilen tyeliklerin noterden gecirilmesini 6ngéren
yasadir. Yine 1990 sonrasinda hizli bir yikselise tanik oluyoruz. Faaliyetleri
durdurulan sendikalarin (DISK fiiyesi sendikalar) yeniden faaliyete baslamast bu
yukselmenin nedeni olarak aciklanabilir. 1999 yilinda yizde 70’e¢ yaklasan
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sendikalasma oraninin 2000 yilinda aniden ylzde 54.6’ya distigini goriyoruz.
Bu dusus CSGB tarafindan yasaya uygun olmayan uyeliklerin Temmuz 2000
istatistiklerinden ¢tkarilmast sonucu gerceklesmistir. Ancak bu ayiklamanin ne
kadar gercekei ve adil yapildigt konusunda bilgiye sahip degiliz..

2. Toplu Is Sézlesmesi Kapsamindaki Is¢i Sayisi

CSGB tarafindan agiklanan sendika tye sayilarinin inandirict olmamast
sendikalasma oranlarinin saptanmasinda baska yontem arayislarini glindeme
getirmektedir: Bunlardan biri de #oplu is sizlesmesi (TLS) kapsamndaki isei sayesi ya da
toplu is sozlesmesinden yararlanan isei sayisidir. Bu kavram ILO tarafindan yapilan
uluslararasi sendikalasma istatistiklerinde de kullanidmaktadir. 1LO, bu kavrama
gore yapilmis hesaplamalara yer vermektedir (1ILO, 1997).

Tablo 3: OECD Ulkelerinde Sendikalagma ve Toplu Is S6zlesmesi Kapsami

Ulke Sendikalasma Oram1 %  TIS Kapsamindaki Isci %
Avusturya 42 98
Fransa 9 95
Almanya 29 92
Italya 39 82
Hollanda 26 81
Isvec 91 89
Isvigre 27 50
Avustralya 35 80
Ingﬂtere 34 47
Kanada 38 36
Japonya 24 21
ABD 16 18

Kaynak: Ehrenberg, 2001

Diger OECD iilkelerinin tersine Tiirkiye’de TIS kapsamindaki isci sayist
sendikal is¢i sayisindan azdir (World Bank, 2002). Bu farklilik, diger tilkelerdeki
farkli T1S sistemleri ve diizeyleri ile yararlanma kosullarindan kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde TiS’ler en az bir en cok ii¢ yil icin yapilabilmektedir. Ancak
uygulamada TiSlerin hemen hemen timiiniin ikiser yillik olarak bagitlandigt
gorillmektedir.. CSGB verilerinde TISten yararlanan isci sayist yillik olarak yer
almaktadir. Ancak yil bazinda bir degerlendirme iki yillik toplu s6zlesmeler icin bir
anlam ifade etmeyecektir. Bu nedenle TiS’ten yararlanan isci sayist hesaplanirken iki
yillik toplamlart ya da ortalamalari dikkate almak gerekmektedir. Grev ve

18



TUrkiye'de Resmi Sendikalasma istatistiklerinin Sorunlar

uyusmazlik strelerinin uzamasi nedeniyle kimi yillarda toplu is sozlesmelerinin
bagitlanmast bir sonraki yila sarkabilmektedir. TIS’ten yaralanan isci sayilarina iliskin
veriler de tartismali yanlar icermektedir. Bu sayilar CSGB tarafindan verilen ve
sendikalarin isyeri ya da isletme diizeyindeki tye sayilarint belirten cogunluk tespit
belgelerinde yer alan iye sayiarina gore belitlenmektedir. Uygulamada bu
saytlarda gercek durum arasinda celiskili verilere rastlanabilmektedir.

Tablo 4: Toplu Is S6zlesmesi (T1S) Kapsamindaki Is¢i Sayist

. Iki Yillik Iki Yillik
TIS Toplamlara Ortalamalara Degisim

Yil Kapsami Gore Gore 1986:100
1984 340.095 - -
1985 919.810 1.259.905 -
1986 707.230 1.627.040 1.443.473 100,0
1987 923.093 1.630.323 1.628.682 112,8
1988 629.303 1.552.396 1.591.360 110,2
1989 829.341 1.458.644 1.505.520 104,3
1990 483.852 1.313.193 1.385.919 96,0
1991 1.089.549 1.573.401 1.443.297 100,0
1992 450.906 1.540.455 1.556.928 107,9
1993 1.068.289 1.519.195 1.529.825 106,0
1994 227.880 1.296.169 1.407.682 97,5
1995 765.928 993.808 1.144.989 79,3
1996 515.840 1.281.768 1.137.788 78,8
1997 841.518 1.357.358 1.319.563 91,4
1998 219.434 1.060.952 1.209.155 83,8
1999 828.458 1.047.892 1.054.422 73,0
2000 208.595 1.037.053 1.042.473 72,2
2001 775.478 984.073 1.010.563 70,0
2002 255.059 1.030.537 1.007.305 69,8
2003 629.240 884.299 957.418 66,3
2004 325.189 954.429 919.364 63,7

Kaynak: CSGB. Ortalamalar tarafimizdan hesaplanmustir.
Yontem: Iki yillik toplamlar 1984 yilindan baslayarak her yilt bir 6nceki yilla
toplamak suretiyle bulunmustur. Ornegin 1984+1985=1985, 1985+1986=1986
gibi. Iki yillik ortalamalara gore hesaplamada iki yillik toplamlar ardisik olarak
toplanip ikiye bolinmistir. Iki yillik basit toplamlar &zellikle toplu is
s6zlesmelerinin sarkmast nedeniyle istenen sonucu vermemektedir.
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Tablo 4’te, CSGB verilerinden hareketle 1984-2004 yillar1 arasinda toplu is
sozlesmeleri kapsaminda yer alan is¢i sayist yer almaktadir. Tabloda ilk goze
carpan nokta, TIS kapsamindaki isci sayist ciddi bir bicimde (yiizde 34) azalmis
ve 1.5 milyon civarindan 900 bin civarina gerilemistir.

TiS’ten yararlanan isci sayisint esas alarak ve bakanligin kullandigt toplam
is¢i sayisina ve hesaplama yontemine bagl kalinarak daha gercekei bir
sendikalasma orant bulunabilir (Tablo 5). Bu hesaplamada toplam tcretliler degil
sadece bakanligin kullandigi SSK’l1 is¢i sayist esas alinacak ve kamu gorevlileri ile
kayit dist sektor hesaba katilmayacaktir. Bu esaslar dahilinde yapilan hesaplamaya gore
sendikalasma orami 1985/86 yillarinda ytzde 47 iken 2003-2004 yillatinda yiizde 18
dizeyine gerilemistir. Bu hesaplamaya gore, sendikalasma, hem mutlak hem de
oransal olarak 1980’lerin ortasindan giniimuze kadar ciddi bir gerileme i¢indedir.

Tablo 5: Toplu S6zlesmeden Yararlanan is¢i orani
Yil Toplam SSK’h Isgi T1S Kapsamindaki Iggi Sendikalagma

Sayis1 Say1s1 Oran1 (%)

1985 2.819.517

1986 3.075.343 1.443.473 46,9
1987 3.268.030 1.628.682 49,8
1988 3.483.212 1.591.360 45,7
1989 3.564.214 1.505.520 42,2
1990 3.563.527 1.385.919 38,9
1991 3.513.064 1.443.297 41,1
1992 3.596.469 1.556.928 43,3
1993 3.742.380 1.529.825 40,9
1994 3.815.201 1.407.682 36,9
1995 3.905.118 1.144.989 29,3
1996 4.051.295 1.137.788 28,1
1997 4.215.375 1.319.563 31,3
1998 4.327.156 1.209.155 27,9
1999 4.381.039 1.054.422 24,1
2000 4.521.081 1.042.473 23,1
2001 4.562.454 1.010.563 22,1
2002 4.572.841 1.007.305 22,0
2003 4.781.958 957.418 20,0
2004 5.022.584 919.364 18,3

Kaynak: CSGB verilerinden hesaplanmustir
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a. Is¢i Sendikalar Istatistiklerinin Sorunlari

Isci sendikalart istatistiklerini bu derece sagliksiz hale getiren temel etken,
bu istatistiklerin bilgi vermenin 6tesinde TIS sisteminde oynadiklart roldiir. 2822
sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasina gore bir sendikanin toplu is
sOzlesmesi yapabilmesi i¢in iskolunda ¢alisan isci sayisinin yizde 10’unu ve isyeri
ya da isletme diizeyinde de calisanlarin yizde 50+1’ini tye yapmis olma sartt
aranmaktadir. Bu durum istatistikleri, hem siyasal hem de sosyal taraflarin
mudahalesine agik hale getirmektedir. Boylece istatistikler, bilgilenme kaygisina
gore degil siyasal, sosyal kaygilar ve sendikalar arasinda yikici rekabete acik bir
sekilde olusmaktadir.

Yasanin Ongordigu uyelik ve istifa prosedurii (noter mekanizmast),
Ozellikle istifa kurumunun zorunlu haller disinda islememesine yol a¢gmaktadir.
Uyeligin sona ermesine iliskin sartlar ve bunun tespiti bir baska zorluk kaynagidir.
Yine gerek bakanlk gerekse SSK’nin teknik alt yapist saglikli bir istatistik
olusmasini engellemektedir. Istatistiklere yapilan itirazlarda yargt organlari, yasaya
uygun olarak bir 6nceki istatistigi kesinlesmis kabul ederek iki istatistik arasindaki
tarki esas almaktadir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi).

Yizde 10 baraji uygulamast, sendikal istatistiklerin yapisint bozan 6nemli
bir etkendir. Cinkd ytzde 10 baraji zaman zaman sendikalari denetim altinda
tutma aract olarak kullanilmaktadir. Bazi donemlerde ise sendika 6zgurligine
miudahale etmeme kaygilariyla esnek bir bicimde uygulanmaktadir. Diger bir
deyisle ytuzde 10 baraji sayesinde hukuki sendika tyeligi ile fiili sendika tyeligi
arasindaki fark giderek agilmaktadir. Yizde 10 barajinin sendikalar acisindan ne
kadar ciddi bir fakt6r oldugu sendikalasma istatistiklerinden gorilmektedir. Ocak
2003 istatistigine gore baraj uygulamasina tabi 91 sendikadan ancak 49’u iskolu
barajint asabilmistir. Iskolu barajin1 asan 49 sendikadan 20’si ise yiizde 10’luk
iskolu barajina ¢ok yakin tyelik oranlarina sahip olup, barajin altinda kalma riski
ile karst karstyadir (CSGB, 2003).

CSGB iskolu istatistiklerinin bir carpict yani ise, istatistiklerde ylzde
100’tn Gzerinde sendikalasmaya sahip sendikalarin varligidir. 2004 Temmuz
iskolu istatistiklerinde bir sendika, yuzde 112’lik bir sendikalasma oranina
sahiptir. Bakanlik bu durumun nedeni olarak 2821 sayili yasanin 24. maddesinde
yer alan, “sendika ijyesinin gegici olarak issig kalmas: veya sendikanin faaliyet alan: icinde
kalmak sartr ile baska bir ise gegmesi  sendika djyeligini  etkilemez” hikmunti
gostermektedir. Bu 6rnek bile bakanlik istatistiklerinin yetersizligini ve yasada yer
alan tye tanimin yaratig sorunlart géstermeye yetmektedir. Yizde 10 iskolu ve
yiizde 50+1 isletme barajt ile mevcut iiye tespit ve TIS yetki sistemi saglikli bir
istatistiki sistem olusturmay1 engelleyici faktorler arasinda yer almaktadur.
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lll. KAMU GOREVLILERiI SENDIKALASMA iSTATISTIKLERI

4688 sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu ile saptanan 11 iskolunda
taaliyet gosteren konfederasyon ve sendikalara iliskin istatistikler, 2002 yilindan
bu yana CSGB’ce yayimlanmaktadir. Bu dénem boyunca kamu goérevlileri
sendikalasma orani ortalama %052 olarak gerceklesmistir. Bu sendikalasma
oraninin yitksek bir oran oldugunu tahmin ediyoruz.

Tablo 6: Kamu Gorevlileri Sendikalagma Oranlari

Toplam Kamu Toplam Sendika Sendikalagma
Yil Gorevlisi Sayisi Uye Sayis1 Oran1 %
2002 1.272.267 788.946 62
2003 1.357.326 650.770 48
2004 1.564.777 787.882 50
2005 1.584.490 747.617 47

Kaynak: CSGB

Karsilastirma icin cesitli tlkelerde sadece kamu gorevlilerini ve O6gretim
elemanlarini 6rgiitleyen bazi konfederasyonlart dikkate aldik (Tablo 7). Verileri
karsilastirdigimiz zaman Turkiye’de kamu gorevlileri sendika tyelerinin toplam
sendikali Giyeler icindeki paylart gerek fiili gerek resmi tye sayist agisindan yiksek
oranlara (yizde 20-45) ulasmaktadir. Bu oranin Bat1 tlkelerinin ¢ogunun tstiinde
ctkmasi, kamu gorevlileri sendikalasma istatistiklerinin saglikli olup olmadig
konusunda kuskuyu arttirmaktadir.

Tablo 7: Cesitli Ulkelerde Kamu Gérevlilerinin Konfederasyon Uyeligi ve
Toplam Sendikalilar Igindeki Orani1 (000 kisi)

Ulke Konfederasyon Kamu Kesimi Toplam Ya
Sendika Uyesi(1)  Sendikali(2) (%)

Danimarka ~ FTF 356 2.151 16
AC 161 7

Finlandiya AKAVA 424 2.122 20
Almanya DBB 1.224 8.894 13
Yunanistan ADEDY 217 639 34
Liiksemburg ~ CGFP 24 139 17
Isvec TCO 1.065 3.446 30
Norveg AKADEMIKERNE 128 1.498 8
UHO 223 15

Hollanda MHP 169 1.941 8

www.eito.eurofound.eu.int/print/2004/03 /update/ t0n0403105u.html
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A. Kamu Gorevlileri Sendikalari Istatistiklerinin Sorunlari

Kamu Géorevlileri Sendikalar Kanunu 30. maddesi “Her hizmet kolunda
en ¢ok uyeye sahip sendika ve bunlarin bagli olduklari konfederasyon toplu
gbrisme yapmaya yetkilidir” demektedir. Bu durum is¢i sendikalarindan farkls
olarak; isyeri ve iskolu barajlart olmadan en ¢ok tyesi olan sendikay: yetkili kabul
etmektedir. Yasanin 2004 yilinda degismeden Onceki hali su diizenlemeyi
ongormekteydi: Uye saytlart 31 Mayis tarihi itibart ile Kamu gérevlileri
sendikalarinca goénderilen tyelik bildirimleri ve tyelerin kurumlarindan gelen
bilgilerin birlikte degerlendirilmesi ile CSGB’ce tespit edilir. Sonuglar Temmuz
ayimun ilk haftasinda Resmi Gazete'de yayinlanir (CSGB, 9 Kasim 2001
Yonetmelik). Burada dikkat ¢eken olgu Bakanligin taraflardan gelen bilgiler
dahilinde yetkili sendikay1 tespit etmesi esasidir.

Sendikalarin  ve kurumlarin  beyanina dayal: kalarak Bakanligin
degerlendirmesi ile kesinlik kazanan bu verilerin 6nemli yetki sorunlari
olusturdugu gorilmektedir. Bu konuda taraflar arasindaki yetki ihtilaflarina yol
acan c¢ok sayida farkli tyelik verileri bulunmaktadir. Ornek olarak bir bilirkisi
raporuna bakabiliriz: Bakanliga gore ilgili iskolunda 30.787 kamu gorevlisi olup
bunlarin 13.581°1 davact sendikanin dyesidir. Yapilan bilirkisi incelemesi
sonucunda, davact sendikaya aidat O6deyenlerin toplam sayist 36.288 olarak
saptanmustir. Bu saymnin icinde yer alan 2457 kisinin uyeligi cesitli nedenlerle
(istifa, eksik bilgi, sicil numarast olmamasi ve mukerrer tiyelik gibi) gecerli kabul
edilmemis ve sendikanin tiye sayist 33.831 olarak tespit edilmistir (Ankara 10. Ts
Mahkemesi, 2002/1019).

Gorildugu gibi Bakanlik verilerinde oldugu kadar ciddi sayisal eksiklikleri
olmasa bile, kamu gorevlileri sendikalarinin belirttigi Gye sayilart da gercekleri
yansitmamaktadir. Bu durumun gerisinde sendikalar arast rekabetin yol actift
hatalar oldugu gibi, kimi isyerlerinde de kamu kurumunun sendika tyelerini eksik
ya da hi¢ bildirmemesi gibi sorunlar yatmaktadir. Bakanligin ise kendine yollanan
tyelik bilgilerini hangi 6lctler icinde degerlendirdigi belirsizdir.

B. Kamu Gérevlilerinin Sendika Uyeligi Tespit Yonteminde
Degisiklik

Yukarida belirtilen yontem cercevesinde t¢ yillik uygulama sonucunda
kamu gorevlileri sendikalart istatistiklerinde ortaya cikan ihtilaflar nedeni ile 6
Temmuz 2004’te 4688 sayilli Kanunun belirli maddelerinde 5198 sayili Kanunla
degisiklik yapilmustir. Yapilan degisikliklerin biri de uyeliklerin saptanmasinda
yeni bir yonteme gecilmesi olmustur. Bu degisiklik sonucu 2004 Temmuz
ayindan itibaren yetkili sendika ve konfederasyonlarin belirlenmesinde aidat
Odeyen tye sayist esas alinmaktadir. Aidat 6deyen tye sayisi, kurumlarin tasra
teskilatlarinda sendika ve kurum temsilcilerinin mutabakatiyla saptanmakta, ayni
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mutabakat ilgili kurumlarin merkez teskilatlarinda da saglanmaktadir. Varilan bu
mutabakatlar sonucunda CSGB, kamu gorevlilerine ait sendikalasma
istatistiklerini Resmi Gazete’de yayimlamaktadir.

Bu diizenleme, sendika tyesi kamu gérevlilerinin aidat 6deme esasina gore
tespitini ve ilgili sendika ve idare arasinda c¢ift yonli bir denetimini
ongormektedir. Aidatlar, bordrodan idare tarafindan kesilecegi icin ve aynt anda
iki farkli sendika adina aidat kesilemeyecegi icin bu mekanizma ihtilaflari ve
mukerrer tyelikleri azaltict bir yon tagimaktadir.

Ancak kamu goérevlileri sendikalasma oraninin tespitinde kullanilan ilgili
hizmet kolundaki toplam kamu gorevlilerinin sayisinin tespiti 6nemli bir sorun
olarak varligini korumaktadir. Cinkt hizmet kolunda c¢alisan toplam kamu
gorevlilerinin ~ saywisinin  distk  bildirilmesi  sendikalasma  oranii  yiksek
gostermektedir. Gergek kamu gorevlisi sayisinin daha yiiksek oldugunu tahmin
etmekteyiz. Nitekim, bir hizmet kolunda toplam ¢alisanlarin saptanmasina iliskin
cikan bir ihtilafta bilirkisi raporu su sekildedir (10. Is Mahkemesi Dosya
No0:2002/1019 ve 2002/1016):

“Bilindigi gibi bu hizmet kolunda ¢alisanlarin miktart CSGB’ye verilen
bilgilerden elde edilecektir. Resmi Gazetede yayimlanan bilgilerde
toplam calisanlarin adedi 30.787 olarak belirtilmis iken,

Taratimizdan CSGB’ye yapian miracaatta verilen cevapta bu
mevcudun 81.338 olarak gosterildigi gorilmektedir. Her iki bilgi de
bakanliktan alinmis olup aradaki fark dikkat ¢ekicidir.

Bu durumda, durumun bir de Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midurligine sorularak 6grenilmesi icin mahkemeye miracaat edilmis
ve mahkemece Icisleri Bakanhigina yazilan talimat cevabi gelmis ve bu
cevapta, timintn kadro miktarinin 179. 290 olarak belitlenmis oldugu
ancak kadrolarin timunin dolu olup olmadiginin miktarinin  ne
oldugunun bilinemedigi belirtilmistir.”

Rapordan da anlagildig gibi CSGB’nin toplam calisanlara ait verdigi iki
bilgi arasindaki fark 50 bini askindir. Icisleri Bakanlg: bilgileri dikkate alindiginda
fark daha da artmaktadir. Sonug olarak her iki bilginin de sendikalasma oranini
cok 6nemli 6lctide diisiirecegi kesindir. Ornegin sadece 2003 ve 2004 yillari
arasinda CSGB verilerine gore 4688 sayili yasaya tabi toplam kamu gorevlisi
sayisinda % 22.9’luk bir artis gerceklesmistir. Bu artis yillik yaklasik 300 bin kamu
gorevlisine karsilik gelmektedir
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Tablo 8. Kamu Gérevlileri Sayilarindaki Degisim 2003-2004

Hizmet Kolu Toplam Kamu Goérevlisi Degisim%
Biiro, Bankacilik, Sigortacilik 39
Egitim Ogretim ve Bilim 22
Saglik ve Sosyal Hizmetler 52
Yerel Yonetim Hizmetlert 10
Basin Yayin ve Iletisim Hizmetleri -6
Kultir ve Sanat 71
Bayindirlik,Ingaat ve Koy Hizmetleri 3
Ulastirma Hizmetleri -8
Tarim ve Ormancilik 2
Enerji,Sanayi ve Madencilik -1
Diyanet ve Vakif Hizmetlert -2

Kaynak: CSGB verilerinden Hesaplanmustir. (RG 6 Temmuz 2003 ve RG 28 Agustos
2004 tarihli sayilart )

Toplam kamu goérevlisi istthdaminda iki yillik stire icinde hizmet kollarina
gore olusan degisiklik toplam kamu gorevlisi sayilarinda belirgin bir artis
saglamasina ragmen bazi hizmet kollarinda da % 70 e ulasan artislar goriilmesi
dikkat c¢ekmektedir. Buna gore artisin veya azalmanin hesap yonteminin
degismesinden ya da hatali bilgilerin dizeltilmesinden ibaret olmast daha
muhtemeldir.

Ote yandan 4688 sayili yasanin 15, maddesi ile TBMM ve
Cumbhurbaskanlig calisanlar, Yiksek yargt organlari baskan ve tyeleri hakimler
ve savcilar, silahli kuvvetler ve polis teskilati mensuplari, Miilki idare amirleri,
Yuksek Ogredm Kurul baskanlari,Rektorler, Dekanlar, Yiksek Okul Mudirleri,
MIT mensuplari, Milli Savunma Bakanhigi calisanlart ve ceza infaz kurumu
calisanlart sendika tyesi olamayacaklar arasinda sayilmistir. Bu nedenle bu islerde
calisan kamu goérevlileri toplam kamu gorevlisi sayist icine dahil edilmemektedir.
Bu durum kamu gorevlilerine iliskin sendikalasma oraninin  gercek dist
yukselmesine yol agmaktadir. Turkiye’nin onayladigt 87 sayili ILO sézlesmesinin
9. maddesi “Orgutlenme hakkini ve sézlesmede 6ngérilen givencelerin silahlt
kuvvetler ve polis mensuplarina ne Ol¢iide uygulanacaginit ulusal mevzuatin
belitleyecegini” acgiklamaktadir (Atesogullar, 1997). ILO so6zlesmesi actk olarak
sendikal 6rgiitlenme 6zgurligi hakkinin korunmasi konusunda sadece iki hizmet
kolunu ulusal mevzuatin diizenlenmesine birakmaktadir. Oysa 4688 sayili yasanin
15. maddesi 11 c¢alisma alanindaki Kamu goérevlilerini sendikal 6rglitlenme
hakkindan yoksun birakmaktadir. Dogrudan kamu otoritesine ait yetki
kullanmayan kamu gérevlilerinin sendikalasma hakkindan yoksun birakilmasi
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ILO tarafindan benimsenen sendikalasma 6zgurligh ilkelerine aykiridir (ILO,
1994; ILO 2002).

Bu nedenle toplam kamu goérevlisi sayilart hesaplanirken bir dereceye
kadar silahli kuvvetler mensuplart ve emniyet gorevlileri disarida birakilabilir.
Sendika 6zgurligine uygun bir hesaplama i¢in tim kamu gorevlilerinin toplama
dahil edilip, sendikalasma oraninin buna gore diizenlenmesi gerekir. Ttrkiye’deki
kamu gorevlileri sayisinin tespiti de ayri bir sorun alant olarak karsimiza
ctkmaktadir. Emekli Sandigi verileri ile Devlet Personel Baskanligi verileri
arasinda dikkat cekici farklar bulunmaktadir. Sadece 1999 yili icin bu farkin
toplam %19 dizeyinde oldugu gozlenmektedir: Devlet Personel Baskanlig,
Genel kamu gorevlisi toplamint: 1.581.000, Emekli Sandigt ayn1 yil icin Genel
Bitceli ve Katma Bitceli Kuruluslar dahil olmak tzere 1.880.000 olarak
aciklamaktadir. (DIE, Calisma Istatistikleri 2000). Farkin bu kadar yiiksek olmast
ortalama degetlere ulagmayt giic hale getirmektedir. Ote yandan cesitli siyasi
nedenlerle, mevcut kamu goérevlilerinin  sayiart azaltulmaya yeni kadro
actlmamasina calistimaktadir. OECD  kaynaklart 2000 yili icin Turkiye’deki
toplam kamu gérevlileri sayisint 2 milyon tzerinde gostermektedir. Emekli
Sandigr ise 2000 icin istirak¢i sayisint 2.4 milyon olarak vermektedir
(www.emekli.gov.tr).

Ote yandan AB iilkeleri ile karsilagtirldiginda niifus ve toplam istihdam
icinde kamu gorevlilerinin oraninin tahmin edilenin aksine yiksek dizeyde
olmadig g6zlenmektedir.

Tablo 9: Kamu Calisanlarinin Toplam Istihdama ve Niifusa Orani

Segilmis Ulkeler Istihdama Oran1 (%) Niifusa orani1 (%)
Kanada 17.5 8.1
Almanya 12.3 5.3
Ispanya 15,2 3.9
Finlandiya 24,3 10.4
Fransa 21,3 8.2
Irlanda 14,6 6.2
Turkiye 9,1 3.2
ABD 14,6 7,5
ek Cumhuriyeti 15,4 6,9
Macaristan 21,4 7,8
1talya 15,2 3,9

Kaynak : http:/ /www.ntvmsnbec.com/news/118304.asp - Erisim: 11 Kasim 2002
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_IV. GERGEKGi BIiR SENDIKALASMA ISTATISTiGi iCiN
ONERI

A. Alternatif Bir Sendikalagma Orani Hesaplama Denemesi

Bakanlik istatistiklerin tasidigt zaaf ve bu alanda yasanan istatistiki
karmasaya ragmen sendika uyeligi ve sendikalasma oranlarina iligkin ana
dogrultuyu, temel egilimi ortaya koyacak yaklasik veriler elde etmek yine de
mumkiindir. Tablo 10’da gercekei bir sendikalasma orant saptamak i¢in bir 6neri
yer almaktadir. Tabloda esas alinan isci sayist ya da sendikalasabilir calisan sayist
ILO’nun o6nerdigi yontem dogrultusunda tcret, maas ve yevmiye geliri elde
edenlerdir. Tabloda 1988°den bu yana DIE tarafindan Hane Halki Isgiicii
Anketine gore aciklanan toplam tcretle calisanlar esas alinmustir (DIE
Uluslararast Standart Isteki Durum Siniflamasi, UIDS, 1993) Bu hesaplama
sadece sigortalt isciyi degil kamu gérevlilerini, mevsimlik ve gecici calisanlar ile
kayit dist ekonomide calisanlart da kapsamaktadir. Sendikali isci sayisinda ise
toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isgiicti esas alinmistir.

Tablo 10: Gergekgi Bir sendikalagsma Orani1 I¢in Oneri

. . Kamu
Toplam TIS Isgilerin Gorevlileri Toplam Toplam
Ucret ve Kapsarmndaki Sendikalasgma  Sendikalar1  Sendika Sendikalagma
Yil Maash Isci Sayis1 Orani (%) Uyeleri Uyesi Orani
1988 7.170.000 1.591.360 22,2 - 1.591.360 222
1989 7.077.000 1.505.520 21,8 - 1.505.520 21,3
1990  7.419.000 1.385.919 19,3 - 1.385.919 18,7
1991 7.305.000 1.443.297 20,8 - 1.443.297 19,8
1992 7.595.000 1.556.928 18,8 - 1.556.928 20,5
1993 7.891.000 1.529.825 19,6 - 1.529.825 194
1994 8.323.000 1.407.682 17,0 - 1.407.682 16,9
1995 8.471.000 1.144.989 14,8 - 1.144.989 13,5
1996 8.953.000 1.137.788 14,4 - 1.137.788 12,7
1997 9.657.000 1.319.563 12,2 - 1.319.563 13,7
1998 9.697.000 1.209.155 12,1 - 1.209.155 12,5
1999 9.544.000 1.054.422 12,6 - 1.054.422 11,0
2000  10.345.000  1.042.473 10,1 - 1.042.473 10,1
2001 10.057.000  1.010.563 10,1 - 1.010.563 10,0
2002 10.625.000  1.007.305 9,5 788.946 1.796.251 16,9
2003 10.707.000 ~ 957.418 8,9 650.770 1.608.188 15,0
2004 11.344.000  919.364 8,1 787.882 1.707.246 15,1

Kaynak: DIE, CSGB Verilerinden Yararlanilarak Hesaplanmistir
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Hesaplama carpict bir bi¢cimde sendikali is¢i sayisinin mutlak olarak
geriledigini ve 1988’de ylzde 227er seviyesinde olan sendikalasma oraninin
2000’lerde yizde 107un altina distigini gostermektedir. 2002- 2004 yillarinda
kamu personelinin sendikalasmast nedeniyle sendikalasma orani yizde 15
civarina yikselmistir. Bu hesaplama kuskusuz kullandigi kaynaklar nedeniyle hata
payt icermektedir. Ozellikle TIS kapsamindaki isci sayist acisindan. Ancak bu
hesaplamanin CSGB sendikalasma oranlarindan daha gercekei oldugu agiktir.
Yukarida Onerilen alternatif hesaplama yontemi egilim olarak iilkemizde sendika
Uyeliginin ve sendikalasma oranimin dusisini tartismaya yer birakmayacak
actklikta ortaya koymaktadir. Sendikal haklarin kullanimina iligskin kisitlar ve
kullanilan verilerin tartismali yonleri sakli kalmak kaydiyla sendikalasma oraninin
yiizde 10-15 araliginda seyrettigini séylemek miimkiindiir. Ote yanda kamu
personelinin timunin toplu is sozlesmesi ve grev hakkindan; is¢i sendikalarinin
belitli is ve isyetlerinde grev hakkindan yoksun olmasi, s6z konusu alanlar icin
sendika kavramint ve buna bagli olarak sendikalasma oranlarini tartismali hale
getirmektedir.

B. Coziim Onerileri

Sendikalasma istatistikleri, ILO tarafindan kullanilan yontemlere uygun
hale getirilmelidir. Ancak bu yolla sendikalasma istatistiklerimiz hem ulusal hem
de uluslararast alanda referans olarak kullanilabilir.

Saglikli, bilimsel sendikalagsma istatistiklerine ulasabilmek icin Oncelikle
istatistiki calismanin siyasi etki ve kaygilardan arindirilmasi gerekir. Sendika
tyeligine iliskin diizenleme net ve agik hale getirilmeli, yizde on baraji hem
istatistik sistemini bozan bir etken olmast nedeniyle hem de sendika 6zgurligu
acisindan kaldirilmalidir. TIS yetkisi idarenin keyfi olarak kullanabilecegi bir
sistem olmaktan cikarilmali ve iskolu istatistiklerinin sendikalara bask: amaciyla
kullanilmasina imkan veren dizenlemeler kaldiridmalidir. Boylece kamu
gorevlileri sendikalarinda oldugu gibi isci sendikalart icin de aidat 6deyen tye
esasina dayali bir istatistik yontemi kullanilabilir. Ote yandan kamu gérevlilerinin
toplam sayisinin saptanmast konusunda nesnel Olgiitlerin kullanidmast buyiik
onem tasimaktadir.

DIE, niifus sayimlart ve Hane Halki Isgiicii Aragtirmalari sirasinda
cercevesi net olarak ¢izilmis sendika tyeligi ve toplu is s6zlesmesi kapsamina
iliskin sorulara yer vermelidir. DIE 2003 Hane Halki Biitce Anketi soru
formunda yer alan ve daha sonra cikarilan sendika tyeligi ile ilgili soru Hane
Halki Anketleri ve Nifus Sayimi soru formlarina eklenmelidir Boylece idarenin
tespitinden ve sendikalarin beyanindan kaynaklanan sorunlar buytik Olctide
giderilebilir ve daha gercekei sendikalagsma istatistiklerine ulasilabilir.
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GERHARD KESSLER:
Turkiye’de Siurgiin Bir Alman Sosyal Politikact

Prof. Dr. Andreas HANLEIN'
Cev: Dr. Alpay HEKIMLER"

l. Girig

Sosyal hukuk, hayata gecirilmis sosyal politikadir. Sosyal politika
Almanya’da 20. yizyila girerken gerek siyasal bilgiler, gerekse iktisat ve sosyal
bilimler a¢isindan merkezi bir kavram niteligine sahip idi ve de bu durum “Sosyal
Politika Dernegi” tarafindan da 6zellikle telaffuz edilmekteydi. Bu ¢alisma ile
kendisini anmak istedigimiz sosyal politikact Prof. Gerhard Kessler de (1883-
1963), bilim tarthinin bu dénemine ait bilim adamlari arasinda yer almaktadur.

Gerhard Kessler, 1933 yilinda Almanya’dan kagmak zorunda kalip geng
Tiirkiye Cumhuriyetine iltica eden ve burada Universitelerin Avrupa modeli
kapsaminda insa edilmesinde katkida bulunma sansina erismis olan bilim
adamlar arasinda yer almaktadir. Kessler, Tirkiye’de sosyal politika biliminin
temellerinin  olusturulmasi ve de bunlarin pratikte uygulanmasina katkida
bulunma imkanint degerlendirmis bir bilim adamidir. Gunimizde de halen
Tturkiye’de sosyal hukuk ve sosyal politika alaninda calismalarda bulunurken —
maalesef Almanya’da neredeyse unutulmus olan!— Kessler ismine siklikla
rastlanmaktadir.?

Adina bu armagant c¢ikartan, Max-Planck Enstitistnin ,”Yabanct ve
Uluslararast Sosyal Hukuk “bolimit Midurinin yonetiminde, birka¢ yil 6nce

" Kassel Universites.

= Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi.

! Ancak yinede Alman Cumhurbagkanin Ankara’da kisa bir sire 6nce yapmus oldugu bir
konusmasinda kendisini anmugstir. Kars. Rax, Die Turkei auf dem Weg nach Europa,
Zeitschrift  fur  Turkeistudien, 2000, S.103, en son vyayinlanan  “Sosyal
PolitikaninTemelleri” (Grundlagen der Sozialpolitik) adli ¢calismada Kessler ismine kisiler
boliminde yer vermemis olmasina karsin, en azindan 1907 tarihinde kaleme aldigt
Alman Isveren Kuruluslart adli calismasina atifta bulunmaktadir. Bkz. (dipn.10). Kars.,
Stolleis, Historische Grundlagen. Sozialpolitik in  Deutschland bis 1945, in:
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung und Bundesarchiv (Hrsg.). geschichte
der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, Band I: Grundlagen der Sozialpolitik, 2001,
S.199 vd. (dipn.23).

2 Kars., Dilik, Turkiye’de Sosyal Sigortalar—iktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi, 2. baski,
1972, S.43.
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“Turkiye’deki sosyal hukukun” incelenmesi de programa dahil edilmistir Bu
calismay1 kaleme alan yazar, sosyal hukuk ile ilgili yayinlanmis olan 6nemli eserleri
tantyan biri olarak, sosyal politika alaninda Turkiye ve Almanya arasindaki
baglantida  Gerhard Kessleri gormustir. Bunun tlzerine Max-Planck
Enstitiisiiniin Midiirii bu ¢alismayt kaleme alan yazara Istanbul’da bir arastirma
gezisini gerceklestirme imkani saglamistir.> Bu gezi kapsaminda elde edilen
sonuglar ise bu ¢alisma ile kagida doktulmektedir.

Gerhard Kessler’in hayatt hakkinda genel bir ¢erceve ¢izildikten sonra (IL.)
ilk olarak 1933 yilina kadar bir &gretici ve uygulayict olarak Almanya’da
gerceklestirdigi calismalar tizerinde durulacaktir (II1.)). Hayatini timden degistiren
ve kedisini Turkiye’ye yonlendiren olay, basindan beri ciddi olarak miicadele ettigi
Hitler'in iktidara gelmesi olmustur. Bu olay karsisinda gostermis oldugu ve
surginde de devam ettirdigi miucadelesinin ayrt  bir boluim altinda
degerlendirilmesi uygun gorilmustiir (IV.). Ardindan ise Kessler’in Turkiye’deki
calismalari tizerinde durulacaktir (V.). Makale bu cesur adamin etkilendigi akimlar
tzerindeki distinceler ile son bulmaktadir (VL.).

Il. Hayati+

Gerhard Kessler 24 Agustos 1883 tarihinde Wilmsdorf/Dogu Prusya’da
Protestan bir papazin oglu olarak dinyaya gelmistir. Dogumundan bir yil sonra
ailesi Berlin’e tasinmis ve 1901 yilina kadar “Kéllnischen Gymnasium” lisesinden
mezun olana kadar yasamint surdirmistir. 1901 ile 1907 yillart arasinda 6nce
Berlin ve Leipzig Universitelerinde tarih ve cografya egitimi, ardindan da iktisat
ve sosyal bilimler egitimi almustir.> 1905 yilinda, yani egitimin dordiinct yilinda
Leipzig Universitesinde doktora sinavint vermistir. Doktora tezini Roma Tarihi

3 Inceleme gezisi 30.10 ile 7.11.1998 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen
arastirmalar sirasinda Istanbul Universitesinden Prof Dr. Centel'in cok degerli katkilart
olmustur.

4 Kessler’e Armagan edilen ,,IS Dergisinin® 6zel sayisinda 1951 tarihinde Kessler kendi
hayat ile ilgili aciklamalarda bulunmustur. Kess/er, Kendi Hayat Yolum (Mein Lebensweg)
Is, 1951 (131), S.33-40, Kessler’in 6lumi tizerine eski asistant Twuna tarafindan kalem alinan bir
yazt ise bize daha kapsamli bilgi sunmaktadir. Prof. Dr. Gerhard Kesslers Personlichkeit und
Werke, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast/ Revue de la Faculté des Sciences
Economiques de Universite d Istanbul, 1963, 23. Jahrgang, S.293-307. ayrica Kessler ile
ilgili olarak Bkz., Newmark, Zuflucht am Bospurus, 1980, S.77 vd. ve Bubbe, Stichwort:
Kessler, Gerhard in Hagemann/Krohn Biographisches Handbuch der deutschsprachigen
wirtschaftswissnschaftlichen Emigration nach 1933, Band I, 1999, S.321 vd.

> Kessler, Hocalart arasinda tarihciler Hans Delbriick, Albert Hanck, Eduward Meyer, Karl
Lamprecht ve Julins Karsten 1, hukuk tarihgisi ve kilise hukukcusu Rudolf Sobn’u, cogratyact
Friedrich Ratzel ~ve Joseph Partsch’s, tilozot Wilhelm Wundt ve Adolf Lassers ve de iktisatcl
Adolf Wagner ve Karl Biicher’i saymaktadir.
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lizerine hazirlamistir (“Die Tardition von Germanicus”). Iktisat alaninda ise ilk
calismast, 1907 yilinda yayinlamis oldugu “Alman Isveren Kuruluslar” (die
deutschen Arbeitgeberverbande) adli kapsamli ¢alismasidir. Bu ¢alisma, Sosyal
Politika Derneginin katkilari ile Kessler’in Leipzig’ teki Hocast Karl Biicher’in
danismanliginda hazirlamustir.

Kessler arastirmalarini tamamladiktan sonra “Sosyal Reform Toplulugu”
(Gesellschaft fir Sozialreform) adli kurulusun Berlin Bolge yoneticisi olmus ve
aynt zamanda da “Soziale Praxis” adli Derginin Editorler Kurulunda yerini
almistir. Kessler, daha sonraki yillarda Cumhurbagkani olacak olan Theodor
Heuss ile birlikte, papaz olan neo-liberal gorislii politikact ve milletvekili
Friedrich Naumann’in asistanligint yapmistir. 1911 yilinda Kessler Braunschweig
Teknik Yiksek Okulunda ekonomi ve sosyal bilimler alaninda dogentlik unvanini
almis ve 1912 yilinda da Jena Universitesinde sosyal politika ve ulusal ekonomi
alaninda profesorlugiini almustr.

1913 yilinda evlenen Kessler’in esi Dorothea’dan (1882-1939) dort cocugu
diinyaya gelmistir.® Birinci diinya savast sirasinda ilk 6nce 27 ay boyunca Fransiz
Cephesinde gorev almis, savasin son iki yilinda ise Romanya’da idari gérevleri
yerine getirmek tzere gérevlendirilmistir. Savasin bitiminin ve de Almanya’ya geri
doniisiiniin ardindan Jena Universitesine Profesor olarak atanmistir. Burada
Ozellikle sosyal politika alaninda c¢alismalarint stirdirmistiir. Daha sonradan
Istanbul’a gd¢ etmek zorunda kalacak olan Fritz Neumark, Kessler ile ilgili
olarak, Kessler tarafindan dizenlenen “Konut Sorunlart” baslikli ilk seminerinde,
Kessler’in oldukea canli tebligi sayesinde ¢ok sayida 6grenciyi ¢ekebildigini ve
ogrencileri ile alisa gelmisin disinda ¢ok yakindan ilgilendigini, ifade etmistir.”
Ancak Kessler konut sorunu ile ilgili olarak pratikte de ¢alismalarda bulunmustur.
Jena’da 6rnek nitelikteki yiizlerce kiigik konutlar treten Heimstitten Meslek
Kooperatifini “Heimstitten Berufsgenossenschaft’’” yonetmistir.®

1927 yilinda Kessler Leipzig Universitesine gecerek Iktisadi Bilimler ve
Sosyal Politika kiirsiisiiniin  basina  gecmis ve aynt zamanda Istatistik
Enstitisuntin Madirligi gérevini tstlenmistir.

1930/1933 yillart arasinda Alman Demokratik Partisi/Devlet Partisi“ tyesi
olarak giderek giiclenen Nasyonal Sosyalizm karsisinda aktif olarak faaliyet
gostermistir. 5  Mart 1933 secimlerinin  ardindan, Hitler'in Koalisyon
Huktumetinin oylarinin ¢ogunluguna sahip olmast ile birlikte, ayni Mart ay1
icersinde Kesslerin Leipzig Universitesindeki profesérliigiine son verilmistir.

¢ Gerhild, 1915; Hans, 1918; Gorfried, 1921; Adelheid, 1926.

" Neumartk, (dipn.4), S.77 vd.

8 Kessler bu durum ile ilgili olarak c¢alismasinda deginmektedir, Kess/er, Beitrige zu den
sozialpolitischen Probleme der Tiirkei, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast/
Revue de la Faculté des Sciences Economiques de Universite d Istanbul, 1940/1941, 2.
Jahrgang, S.353 vd.
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Kessler daha kaleme aldig1 yazilarinda, 6zgiirlik, hak ve adalet alaninda vermis
oldugu savas ugruna, despot hitkiimet tarafindan gorevinden atilan ilk Alman
Profesér olmanin gururunu tasidigint ifade edecektir.’ Izleyen aylarda Kessler
strekli takip edilmis, evinin camlari kirilmus, evi ve isyeri aranmistir. Ardindan da
herhangi bir Iddianame hazirlanmadan ve yargilanmadan Haziran—Agustos 1933
tarihleri arasinda hapsedilmistir. Cumhurbaskani Hindenburg’un miidahalesi ile
daha uzun sireli hapis edilmesi engellendikten sonra bile aylarca Gestapo’dan
saklanmak zorunda kalmistir. Bu siire zarfinda Kessler, Turk Milli Egitim
Bakanligindan Istanbul’a gelmek tizere bir davet almir ki, bu daveti almasinda
daha Onceden Ogrencisi oldugu ve bundan sonra meslektast olacak Fritz
Neumark’in biyik roli olmustur. Berlin’deki Turk Buytkel¢iliginden ve
Ankara’daki Tirk Disisleri Bakanligindan vizesini aldiktan sonra, ailesi ile birlikte
iilkesini terk edebilmis ve Araltk 1933 yilinin ortalarinda Kessler ailesi Istanbul’a
ulasir.

Bu tarihten itibaren Kessler 18 yil boyunca Istanbul Universitesinde Sosyal
Politika Kirsustinde, sosyoloji, iktisadi bilimler, siyaset bilimi ve yerel yonetimler
derslerinden de sorumlu olarak gérev almustir. 1935 yilinda Iktisadi Bilimler ve
Sosyoloji Enstitiisiinti kurmus ve yonetmistir. 1937 yilinda ise Iktisat Fakiiltesinin
kurulmasinin ardindan, iktisat derslerinin Hukuk Fakiiltesi catist altinda verilmesi
uygulamasina son verilmistir.

Kessler 1951 yilina kadar Istanbul’da yasamini siirdiirmiistiir. Savasin
ardindan ilk olarak 1949 yilinda Géttingen Universitesinde ders vermis ve 1950
yilinda Géttingen Universitesinde Misafir Ogretim Uyesi olarak calismistir. 1951
yilinda ise eski arkadast olan Alman Cumhurbaskant Theodor Heuss’un katkilart
ile Gottingen Universitesine siirekli olarak gecebilmis ve burada iktisat tarihi ve
konut bilimi konusunda dersler vermistir. 1946 yilinda Leipzig Universitesi
tarafindan Fahri Doktora unvant verilen Kessler, 1954 yilinda ise Buytik Federal
Hizmet Nisani ile onurlandiridmistir.

1958 yilinda saglik nedenleri ile Kessler Kassel’de bir Huzurevine ¢ekilmek
zorunda kalmis ve burada da 80.dogum guntine birka¢ giin kala 1963 yilinda
hayata gozlerini kapatmustir.

) lll. 1933 Yilina Kadar Almanya’da Sosyal Politika
Ogreticisi ve Uygulayicisi

Kessler’in sosyal politika’ya iliskin yayinlari daha 6nceden de deginmis
oldugumuz ve de 24 yaginda yayinladigt genis caplt bir calisma olan “Alman
Isveren Kuruluslar” (Die Deutschen Arbeitgeberverbinde)!? adli ¢alismasi ile

9 Kessler, (dipn.4), S.37.
10 Kessler, Die deutschen Arbeitgeberverbinde, Leipzig, 1907, 124. Band der Schriften
des Vereins fur Sozialpolitik, unveranderter nachdruck, Vaduz 1990, 386 S.
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baslamistir. Titiz bir calisma sonucunda hazirlanan bu eserinde Kessler, ilk olarak
isveren kuruluglarinin  tarihsel gelisim sirecini ve organizasyon yapilarini
incelemektedir. Bu calismadan o donemdeki 14 farkli is kolundaki isveren
kuruluslarinin  yapilart  hakkinda detayli bilgi edinilebilir. Ancak Kessler
calismasinda agirlikli olarak isveren kuruluslarinin faaliyetleri Gizerinde durmus ve
bu faaliyetleri su sekilde stralamustir: Isci hareketi ve grevin engellenmesi yoniinde
tedbirler, ki bunlar arasinda grev kirict 6nlemleri ve lokavti géstermis ve de
iscilerin ~ katthmi  ile saglanacak anlasmalarin  olusturulmast  yani toplu
sozlesmelerin gerceklestirilmesi gerekliligi tzerinde durmustur. Kitapta yaygin
olan kani, iscilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi icin iscilerin birlesmeleri
yoniinde ¢alismalarda bulunmalarinin dogal haklarinin oldugu ve bu nedenle de
mevzuatta yer alan koalisyon o6zglrligine iliskin kisitlamalarin  kaldirilmast
gerektigi yoniindedir. Ancak koalisyon hakkinin ayni zamanda, is¢i sendikalar
tarafindan  haksiz  bicimde Kiskirtict  Dernekler “Hetzvereine”  olarak
degerlendirilen, isverenler icinde bir hak oldugu ifade edilmektedir.!’ Kessler esas
itibariyle gerek iscilerin, gerekse isverenlerin gucli bir kurulusun catist altina
birlesmelerini olumlu bir gelisme olarak degerlendirmekte ve burada 6nemli olan
noktanin bu kuruluslarin ihtirash bir bicimde yénetilmemesi gerektigi ve ancak
her iki tarafin da bu yonde hareket etmedigini belirledigini ifade etmektedir.!?
Calisma su tespitler ile son bulmaktadir: Isveren kuruluslart halen karst miicadele
aract olarak grev sigortasint ve lokavt uygulamalarina, katihimei toplu s6zlesme ve
uzlastirma komisyonlarina gore daha siklikla bas vurmaktadirlar. Kitabin son
cumlesi : “...gelecek ve basart merhametsizce siuf kavgasini nasihat edenlerin
degil, bariscil yollarla anlasan ve 6zellikle isci haklarini tantyanlarin olacaktir.” 13 14
seklindedir.

1910 yilinda Kessler “Geng Iscilerin Gece Calismas” (Die Nachtarbeit
jugendlicher Arbeiter)'> baslikli bir ¢alisma yayinlamistir. 1911 yilinda ise isveren
kuruluglar temasini islemeye devam ederek “Isveren Kuruluslarinin Calisma
Bicimleri” (Die Arbeitsnachweise der Arbeitgeberverbinde)!® adli bir kitap
yayinlamugtir. Bu eseri hazitlamasinda 2 Haziran 1910 tarihinde kabul edilen ve
Imparatorluk Almanya’sinda ilk ise aracilik yasast olarak kabul géren “Ise Aracilik
Yasast” (Stellenvermittlergesetz) etkili olmustur. O donemlerde ¢ok sayida kurum

Mage., S.139 vd.

2a.¢g.e., S.140.

Bag.e., S.350.

14 Tsveren kuruluslart ile ilgili olarak Kessler’in izleyen aciklamalart icin, Kessler, Sichwort:
Arbeitgeberverbinde, in Handworterbuch der Staatswissneschaften, Bd.1, 4. Aufl. 1923,
S.712-729.

15 Schnerder (Hrsg.), Kirschners Deutscher Gelehrtenkalder, 9.Ausgabe 1961, S.925,
atfindan alinmstir.

16 Kessler, Die Arbeitsnachweise der Arbeitgeberverbinde, Leipzig 1911, 203 S.
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ve kisilerce ise aracilik faaliyeti yerine getirilmekte idi ve bunlar arasinda isveren
kuruluslart da yer almaktaydi. Ancak isverenler tarafindan gerceklestirilen ise
aracilik faaliyetleri kamuoyunda ciddi olarak tartistimaktaydi, ¢linkd ise aracilik
taaliyeti bir is muicadelesi aract olarak da uygulanabilmekteydi. Kessler, ise aracilik
faaliyeti uygulamalarini ayrintilh bir bicimde ortaya koyarak, tarafsiz bir bicimde
isglicii arz ve talep dengesinin saglanmasi yontinde ise aracilik faaliyetinin yerine
getirilmesi gerektigi yoniinde distincelerini agiklamistir. Isverenler tarafindan
yuritilmekte olan ise aracilik faaliyeti cogu zaman iddia edildigi bi¢cimde yerine
getirilmisse de, Kessler, katilimcet veya iscilerinde denetiminde gerceklesecek bir
ise aracilik uygulamasindan cekinilmemest gerektigini belirtirken aynt zamanda ise
aracillik faaliyetinin bir is micadelesi aract olarak zamanini tamamladigin
belirtmistir.!”

Birinci Diinya Savasinin ardindan Jena’da Profesér olarak calismaya
baslayan Kessler yayin faaliyetlerini hizli bir bigimde siirdiirmistiir. Ilk olarak
1919 yilinda, Jena’daki Zeiss Isletmesi paralelinde gelisen kooperatifcilik
hareketinden etkilendigi “Die Siedlung der Heimstittengenossenschaft zu Jena”18
adlt calismast yayinlanmistir ki, bu harekette daha 6nceden ifade edildigi tGzere
bizzat yer almistir. 1919°da “Alman Ekonomisinin Yeniden Kurulusu” (Der
Neuaufbau des deutschen Wirtschaftswesen)! basliklt bir tebligisi yayinlanmistir.
Kessler heyecan veren bir ifade tarzt ile Alman ekonomisinin ¢oktstintn Kasim
1918°de degil de, Agustos 1914’de basladigini dile getirmistir. Hayallerden
arindirilmis bir bicimde Alman ekonomisinin yeniden insa edilmesi gerektigini
belirterek, bu hedefe yonelik olarak mali, ekonomik ve sosyal politika Onerileri
getirmistir. Sosyal politika alaninda o6zellikle bir Calisma Konseyi Yasasinin
(Betriebsritegesetz) olusturulmasi cesaretinin gosterilmesi gerektigi yonitindeki
gorisu 6ne ¢itkmaktadir. Kendi kendine idare prensibinin Belediyelerde basari ile
uygulandigint ve bunun 1920’de iktisadi isletmelerde de uygulanabilmesi
durumunda isveren ile is¢i arasinda karsilikli olarak bir giiven iliskisinin
gelisebilecegini ve bunun ise uzun sureli olarak olumlu etkilere sahip olacagini
savunmustur.?’ Bunun disinda isgiicti piyasasinda yasanan problemler nedeniyle
tim geng erkeklerin maden veya tarim sektoriinde bir veya iki yil stresince
kamusal bir zorunlu hizmeti yerine getirmelerini 6nermistir.?! 1920°li yillardaki
yaymnlart daha ¢ok sosyal politikanin spesifik alanlarina yonelik calismalarina
iliskindir. 1928 yilinda Kessler, “1914’den Giiniimiizde Alman Iscilerin Durumu”

Tag.e., S.185.

18 Kessler, Die Siedlung der Heimstittengenossenschaft, Jena 1919, Schneider (Hrsg.)
Kirschners Deutscher Gelehtenkalender, 9.Ausgabe, 1961, S.956. atfindan alinmustir.

19" Kessler, Der neuaufbau des deutschen Wirtschaftslebens — Eine akademische Rede,
Jena, 1920.

Mage., S.23.

2lage., S.25.
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(Die Lage der deutschen Arbeiterschaft seit 1914)22 adli bir ¢alisma yayinlamis ve
bu calismayt 1929°da “Universite Ogrencisinin Alman Toplumundaki Yeri”
(Student in der Deutschen Gesellschaft)? ve 1930°da “Hekim ve Isci” (Arzt und
Arbeiter)?* adli eserleri izlemistir.?>

IV. Nasyonal Sosyalizme Karsi1 Savasi

Kessler’'in kendisi, Nasyonal Sosyalizme karst baslatmis oldugu savasin
tarihini 1930 olarak belirlemistir. Kendisi o donemde actk bir sekilde Alman
Demokrat Partisinin (Deutsche Demokratische Partei-daha sonralari Devlet
Partisi adini alacaktir-Staatspartei) kurulusunda 1918’de Friedrich Naumann ile
birlikte gorev almustir. Kessler 1933 secimlerinde bu partiden milletvekilli
adayligint koymustur. Saldirgan nitelikli konusmalarda bulunarak acik ve kesin bir
sckilde nasyonal sosyalizme karsi yazilar yayinlamistir. 28 Kasim 1932 tarihinden
itibaren “Neuer Leipziger” Gazetesinde yazilart yayinlanmaya baslamistr ki, bu
yazilar daha sonradan “Micadele ve Kurulus! Gen¢ Alman Politikast” (Kampf
und Aufbau! Junge deutsche Politik)2¢ bashigi altinda toplanarak bir kitap halinde
5 Mart 1933 secimleri 6ncesinde yayinlanmustir. S6z konusu bu yazilarda
ozgurluge iliskin saldirgan sézler kullanmaktan geri kalmamistir: Alman tarihi
bugiine kadar dikta yonetimini tanimamaktadir ve tim insanlarin tarihten
kaynaklanan hakk: ve de siyast gorevi, bu yasaklayict ve 6zgurligh kisitlayict,
Alman dustincest ile hicbir bicimde bagdasmayan diistince ile mticadele etmek ve
gen¢ Alman Halk Devletini giiclic kilmaktir.?” Bu yazilarda agik bir bicimde
nasyonal sosyalistlerin 1rkeilik doktrini ve antisemitizme karst cagrilara yer
verilmistir: Bu konudaki fikirlerini de “Biz Almanlar bir kandan ve topraktan
gelmekteyiz, ancak biz birbirimize kafa tasimizi Sl¢tirmeden ve soy agcimizi

22 Kessler, Die Lage der deutschen Arbeiterschaft seit 1914, in Strukturwandlung der
deutschen Volkswirtschaft, Bd. 1, S.433-466.

23 Schneider (Hrsg.), Kirschners Deutscher Gelehrtenkalder, 9.Ausgabe 1961, S.956,
atfindan alinmstir.

24 Kessler, “Arzt und Arbeiter”, in der wissenschaftlicher Assistent, Mitteilungen des
Deutschen Akademischen Assistentenverbandes e.V. und des Reichsverbandes
angestellter Arzte e.V. 1930, S.3-6, 15-17, 23-25.

%5 1933 oOncesi doneme ait Kessler’'in diger calismalart Schneider’de (dipn 15) ifade
bulmaktadir. Die Not des Mittelstandes und der Deutschen Gesellschaft, Verhandlungen
des 30. Evangellisch-Sozialen Kongresses, 1923; Stat und Gesellschaft, Zeitschrift fir die
Gesamten  Staatswissenschaften, 1927; Eigentum Evangelium und Gesetz,
Verhandlungen des 37. Evangelisch-Sozialen Kongesses, 1930; diger kaynak Bubbe (dipn
4), Hochschule und Staat, in: Krisis. Ein politisches manifest, Weimar, 1932, S.277-284.
26 Kessler, Kampf und Aufbau! Junge deutsche Politik, Leipzig 1933, 64 S. Regensburg
Universite Kiitiiphanesinde bulunmaktadir.

2T a.g.e., S.38.
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ctkartmadan once, elimizi uzatmaktayiz.”? sozleri ile oOzetler.Ancak Kessler
ekonomik krizin ortadan kaldirilmast ve issizligin engellenmesi yontinde de siyasi
fikirlerini agiklamaktan geri kalmamustr: “Depresyonu ortadan kaldirmanin
¢ozimu degerlerin ve fiyatlarin dusiirilmesidir; ne kadar ¢abuk ve kararli bir
bicimde fiyatlar dustrilirse, yeni ekonomi de distik fiyatl mallarin temeli ile o
denli canlanip basariya ulasabilir.”? Liberal ekonomik esaslara dayali fikirlerin
disinda ayrica sosyal ¢6ziim Onerileri de getirmistir, Ornegin haftalik calisma
strelerinin 40 hatta 36 saate dustrilmesi ve calisma surelerinin azaltilmast
gerektigi ve bunun ile birlikte ortaya ¢ikan gelir farkinin telafi edilmesi icinde
calisanlarin ikamet ettikleri yerin ¢evresinde bahge veya patates ekim alanlarinin
tahsis edilmesini gerektigini belirtmistir. Boylelikle ¢alisma siirelerin kisaltilmasi
ve sehir disinda yer tahsis edilmesi ayrilmaz bir butiin olarak gormistiir.’0 Bastan
beri savunmakta oldugu, calismama hakkini savunmaya da devam etmistir.’!
Weimar Cumhuriyetinin son ginlerinde Kessler, Weimar Cumhuriyeti Anayasast
savunucusu olarak kendisini gOstermistir.>> Neredeyse bagimsiz olarak
nitelendirilmesi mimkin olmayan se¢imlerin gerceklesmesinden yaklasik ti¢ hafta
6nce yayimnlanan bir yazinin son cumlelerinde su ifadelere yer vermistir: “Bugtin
ve yarin yeni orta sinif icin siyasi mucadele baslamali, uyuyanlar uyanmali ve
siddeti vaaz eden guriltili politikacilara karst ¢ikmali, Gniformali dikta
yonetimine karst 0zgurlik ayaga kalkmalidir”.3?

28 Kasim 1932 tarihinde Kessler’in ilk muharip yazist yayinlandiktan sonra
29 Kasim 1932 gintu 40 gen¢ dersini baslar. Kessler bu olay ile ilgili olarak
“Micadele ve Kurulus” adli eserin Onséziinde: “Kalabalik, Leipzig
Universitesindeki Amfideki dersimi sliklar, bagrismalar ve hakaret icerikli sézler
ile 20 dakika boyunca isgal etti. Asker olarak bundan ¢ok daha kotistini
yasamustim, ¢unku 27 ay boyunca, bana hakaret eden sahislar daha “Anavatan”
kelimesini yazmayt bilmez iken, ben bati cephesinde Verdun’da bulunmustum.
Yiiksek Ogretim Birliginin dgrenen ve dgreten 32 yillik iiyesi olarak bu olay beni
cok utandirmistir. Bu olayin akademik agidan degerlendirilmesinin yeri burasi
degildir. Baskini diizenleyenler, bu baskin ile beni yildirabileceklerini inanmuglarsa
da, ¢cok yanilmislardir™ 3+

Secimlerden sonra iktidara gelen nasyonal sosyalistler, kendilerine acikca
karst olan Kessler’i gorevinden uzaklastirmislardir. Kendisinin hapis edilmesi
yoniinde soylentiler dahi s6z konusuydu. 1933 yilinda Istanbul’a gidebilme

B ag.e., S.25.

¥ age., S.34.
Mage., S.53 vd.
Slage., S.54.
2ag.e., S.60 vd.

B age., S.64.
Mage, Onsoz, S.4.
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olanagina sahip olmasi, biyik bir sans olarak degerlendirilmelidir. Kessler daha
sonralari Turkiye tarafindan kabul edilmesi ile ilgili olarak diistincelerini su sozler
ile dile getirecektir: “Asil ve sovalye ruhuna sahip Tirk ulusuna bana bu imkant
tanidiklari icin ebediyen miitesekkir kalacagim™.3>

Ancak kendisini takip edelerin kollari Turkiye’ye de uzanir. 17 Mayis 1933
tarihinde Dusisleri Bakanlig tiim dis temsilciliklere kagaklarin izlenmesi talimatini
verilmistir.36 Hatta 1937 ve 1939 yillarinda Egitim Bakanhgimnin Dis lliskiler
Bolumt, Herbert Scurla adinda bir memuru gérevlendirerek Turkiye’ye iltica
etmis 6gretim Uyelerinin durumlarinin incelenmesi ve kendilerine karst nasil bir
tavir izlenmesi gerektigine iliskin ¢6zim Onerileri iceren bir raporun hazirlanmasi
gorevini verir.3’

Kessler dogal olarak Istanbul’da da suskun kalmamustir. Disisleri Bakanlig
tarafindan sirekli izlenmekteydi. Bunun ile birlikte 1938 yili sonunda veya 1939
yilinin basinda Bagskonsoloslukta vatandasliktan cikartilmasina karar verilmistir.
Dssisleri Bakanhiginin bir raporunda bu konu ile ilgili olarak, Baskonsolosluk,
NSDAP’nin yetkili olan kurumunun oluru ile birlikte Kessler’in cesitli kereler:
“Bugtinkii Almanya, Almanlara saygi uyandirmamaktadir”, “NPDAP meclisi
hastaliga bulastirmistir, Horst Wesel alcak bir insan olup, savas mahkemelerinin
sadece gosteris oldugu” iddia etmesi nedeniyle, vatandasliktan cikartilmasint talep
etmek zorunda kalmistir. Raporda ayrica Kessler’e sadece c¢ocuklart nedeniyle
bunca zamandir misemma gosterildigi, kizinin babasinin itirazlarina ragmen,
BDM’ye tye oldugu ve tg¢tint Reich’e hayranlik duydugu belirtilmistir.38

22.3.1939 tarthinde Kessler'in, dosyalarda sabit oldugu tzere
“Cekoslovakya’nin Isgal Edilmesi Uzerine Olusan Siyasi Iliskiler Konusunda
Gortsler”  basliklt  bir raporu Miustesar Meisner’e gondermesi lzerine
vatandasliktan cikarilmast islemleri de tamamlanmistir.?® Scurla’da hazirlamis
oldugu raporunda vatandasliktan cikartilmast konusu ile ilgili olarak: “Iltica etmis
olan kimselerin, Istanbul Universitesinde ki konumlarmin zayiflatiimast icin,
Alman tarafinca tedbirlerin alinmasi zorunludur, Reich’in c¢ikarlart aleyhine
calisan gécmenlerin riayetsiz bir sekilde vatandasliktan ¢ikartimalar uygundur.
Vatandasliktan c¢ikartilma isine ise ilk olarak Ari irktan olmayan bilim

3 Tuna (dipn.4), S.293.

3 Bunun i¢in Bkz., Hof, Volgelfrei. Die Verfolgung der Emigranten und Emigratinnen
durch das Deutsche Reich, in Fin aktives Museum (Hrsg.), Exil in der Ttrkei 1933-1945,
Haymatloz 2000, S.130 vd.

37 Gergeklestirilen ikinci seyahate iliskin rapor 80’li yillarda Ankara’daki Alman
Buytkelciligi arsivinde bulunarak 1987 yilinda yaymnlanmustir. Grothusen (Hrsg.), Der
Scurla Bericht: Die Titigkeit deutscher Hochschullehrer in der Ttrkei 1933-1939, 1987.
38 Bu bilgiler icin Bkz., Hof, (dipn 36)., S.136 kaynak gosterilerek

¥ Kessler’in vatandasliktan cikartilist Reich Resmi Gazetesinin 19.6.1939 tarihli sayisinda
ilan edilmistir. Kars., Dietrich, Deutschsein in Istanbul, 1998, S.135.
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adamlarindan baglanmalidit” soézleri ile ifade eder.Ancak vatandasliktan ilk
cikartilan  6gretim  dyesinin  Profesér  Kessler’in -~ Ari irktan  olusu
engellenememistir”.40

Ancak Alman Reich’inin kolu daha uzaklara da ulasabilmistir ve Kessler
vatandaghktan c¢ikartildiktan sonra, Baskonsolosluk Kessler'in buytk kizt
Gerhild’in uzun zamandan beri hasta olan Annesi ve 13 yasindaki kiz kardesi ile
birlikte kimsenin haberi olmadan Almanya’ya gitmelerini saglamistir.*!

1943 yiinda Turkiye’ye iltica etmis olan Almanca konusanlar arasinda
siyasi bir organizasyon olusmaya baslamistt. Bu organizasyonun faaliyete
gecilmesi yontindeki son kivileimi ise Haziran 1943’de Krasnogorsk Moskova’da
“Bagimsiz Alman Ulusal Komitesinin” (Nationalkomites Freies Deutschland)
kurulmasit olmustur ki, bu olusuma Alman Komunistler ve de Weimar
Cumbhuriyeti déneminde olduk¢a taninmis olan ve Ankara’da siirglinde yasayan
Ernst Reuter’de dahil olmuslardi. Bu kurulustan farkli olarak Turkiye’deki
olusum ile wulusal ve siyasi acidan bagimsiz bir grubun olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu nedenle 14 Agustos 1943 tarihinde ilticacilar Kessler, Riistow,
Reuther, Wilbrandt, Breusch, ve Kosswig- siyasi etkilerden uzak kalabilmis olan —
“Alman Bagimsizlik Birligini” (Deutschen Freiheitsbund) kurmuslardir.4?
Grubun “Ne Olacak?” baslikli programini Gerhard Kessler olusturmustur.*?
Diizenlenen programda su ifadelere yer verilmistir: “ Isgal edilen tilkelerde sucsuz
sivil halka yonelik gerceklestirilen kanli eylemler, esir alislar ve Yahudilerin
korkunc¢ bir bicimde oldurilmeleri bizleri utandirmaktadir(...) Bu korkunc
olaylar1 “Halklar” o kadar ¢abuk unutmayacaklardir. Bizlerin af edilebilmesi igin
bir neslin gecmesi gerekecektir. Bizlere hep stphe ile yaklasacaklardir. Gtizel
sozler ile, Nazilerin islemis olduklart suglardan haberimiz olmadigina dair teminat
niteliginde sozler versek dahi, bu siiphecilik tizerimizden kalkmayacaktir. Sadece
samimi bir isbirligi, gercek anlamda bagimsiz bir Rejim, gecmisin tim
ruyalarindan radikal bir donus, idarenin ve ozellikle de egitim sistemimizin radikal
bir bicimde yeniden insa edilmesi, her seyin yeniden baslamasi halinde, bir
déntsimiin yavas yavas gerceklesmesi saglanabilecektir.”# Kessler ayrica 24 el
lanint da kaleme almis, ancak bunlar planlanmadigi halde Radio Algier ve Tunus

40 Grothusen (Hrsg.) (dipn.37), S.117.

4 Dietrich (dipn.39) S.376 Dietrich ayrica Gerhild Kessler’in daha 1940 yilinda nasyonal
sosyalistlerden uzaklastigini ve bir sosyal demokrat ile evlendigini belirtmektedir. S.377 vd.

42 Schonfeld, Heraustreten aus der Passivitit. Moglichkeiten und Grenzen der politischen
Arbeit im Exil in der Tirkei, in: Ein aktives Museum (Hrsg.), Exil in der Tirkei 1933-
1945, Haymatloz, 2000, S.180. vd.

43 Reuter bu durumu Grzesinski’ye 24.8.1943 tarihli bir mektubunda aktarmaktadir; Kars.
Hirschfeld/Reichhardt (Hrsg.), Ernst Reuter, Schriften, Reden . Zweiter Band 1973, S.542 (543).
# 86z konusu Program ifade edilmis olan Reuter’in mektubu ekinde yaymnlanmustir. a.g.e.
S.545-551.
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tarafindan duyurulmustur. 4> Hazirlanan bu el ilanlarinda Almanya’daki toplumun
yasam kosullart ve cephedeki askerlerin durumlarina iliskin bilgilere yer verilmis
ve bunlarin durumlarinin NS Rejimi ideolojisi ile bagdasmadiginin belirtildigi
ifade edilmektedir.46

V. 1933-1951 Yillan Arasinda Turkiye’de Sosyal Politika
Ogreticisi ve Uygulayicisi

Geng Tirkiye Cumbhuriyeti buytk bir enerji ile tlkeyi Avrupa modeli
dogrultusunda insa etmeye baslamustir. Gergeklestirilen reformlar 6zellikle egitim
sistemini de kapsamaktaydi. 1933 yilinda Istanbul’daki eski Universite kapatilarak
“Istanbul Universitesi” olarak yeniden kurulmustur.’ Yeniden yapilanma siireci,
zamanlama olarak nasyonal sosyalistler tarafindan Almanya’dan bilim adamlarin
gorevden alinmast ve takibe alinmast siireci ile ¢akismustir. Boylelikle Tirkiye yeni
kurmakta oldugu modern Universitesi i¢in bilim adamlari kazanma sansini elde
etmisti. Kovulan bilim adamlar icin ise bu durum, strginde dahi kurulus
faaliyetlerine katilabilme sanst anlamina gelmekteydi. Gérevlendirilecek kisilerin
arz- talep arasindaki aracilign Ozellikle iki kisi tarafindan gerceklestirilmisti:
Birincisi, Frankfurt'tan Ziirich’e gbc etmis olan ve Isvicre’de “Alman Bilim
Adamlart Yardim Toplulugunu” (Notgemeinschaft deutscher wissenschaftler)
kuran Patolog Philipp Schwartz dir.*8 Diger isim ise, Atatiirk tarafindan 1931
yilinda Tirkiye’de yiksek 6gretimin reform edilmesi igin Oneriler gelistirmek ile
gorevli kilinan Cenevre’li Pedagog Albert Malche dir. Ulkenin ihtiya¢ duydugu
inovasyonu saglamak ve boylelikle gelisime katk: saglamak icin iltica edenler ile
sozlesmeler bagitlanmistir.4® Akdedilen belirli stireli s6zlesmeler kapsaminda
Alman Profesérler kendi alanlarinda modern bir egitim olusturmak ve geng Turk
bilim adamlarini yetistirmek ile gérevli kilinmislardi. Bu nedenle de alanlarinda
ders kitaplart yazmak ve de Tiurk asistanlari arastirma siireglerine dahil etmeleri
yoniinde zorunlu tutulmusglardir. Mimktn oldugu 6lciide Turkee’yi 6grenmeleri
de kendilerinden beklenmistir.

Olusan bu durum nedeniyle, Almanya’dan kagmis olan bilim adamlart
Turkiye ~ Cumhuriyetinin =~ gelismesi  yoniinde  ¢ok  6nemli  katkilar

# Kars., Reuter’in SPD-genel baskanligina 22.5.1944 tarihli mektubu. Hrischfeld/ Reichhardt
(Hrsg.) Ernst Reuter, Schriften, Reden . Zweiter Band 1973, S.562 (563).

4 S chonfeld (dipn.42), S.190

471933 Istanbul Universite Reformu icin Bkz., Wiedmann, Exil und Bildungshilfe. Die
deutschprachige akademische Emigration in die Turkei nach 1933, 1973, S.42 vd.;
Widmann tarafindan gerceklestirilmis olana ayrintili arastirmanin sonuglart Ttrkee olarak
da yayinlanmustir. Widmann, Atatiirk ve Universite Reformu, 2. baski, Istanbul, 2000.

S Widmann (dipn.40) S.53 vd. ayrica Kars., Erichsen, Stichwort Tirkei, in Krohn/von zur
Miihle/Paul/Winckler, Handbuch der deutschsprachigen Emigration 1933-1945, 1998, S.426 vd.

4 Sozlesmeler igin Bkz., Neumark (dipn.4) S.19 vd.
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saglayabilmislerdir. Bunlardan biri Gerhard Kessler idi. Kendisi misafir oldugu
tlkeye gosterdigi calisma azmi ile minnettarhigini ortaya koymustur. 1933 ile 1951
yillart arasinda ¢ok sayida kitabi-ki bunlar arasinda 6nemli sayida ders kitab1 yer
almaktadir- ve c¢ok sayida Tirk dergilerinde, Armaganlarda makaleleri
yayinlanmis ve de kitaplarda bélim yazarliklarinda bulunmustur.>

1934 yilinda “Sosyoloji” (Soziologie)>! isimli ¢alismast yayinlandiktan sonra
Kessler, 1938 yilinda “I¢timaiyata Baslangic”  (Einfithrung in die
Gesellschaftslehre)®>  adli  kapsamli  eserini, 1940°’da  “Kooperatifgilik”
(Genossenschaftswesen)s ve aymi yil “Iktisat Tarihi” (Wirtschaftsgeschichte)3*
adli eserleri yayinlamustir. 1945 yihinda ise Kessler, “Sosyal Politika”
(Sozialpolitik)>> baslig1 altinda bir ders kitabi yayinlamistir. Ilerlemis yasindan
dolayr Tirkce’yi miukemmel bir sekilde 6grenebilmesi miimkin olmadigindan
dolay1 dersleri ve yayinlart meslektaslari tarafindan terciime edilmekteydi.

Kessler'in katki sagladigt diger bir alan da Iktisat Fakiiltesi Kiitiiphanesinin
kurulusu olmustur. Kessler’in bos zamanlarinin ¢ogunu Kittiphanenin kurulusu
icin harcadigi ve burada 50.000 kitabi bizzat katalogladigi anlatilmaktadir.
Kessler’in kayitlarina bugtin halen Kitiiphanede rastlayabilmek mumkutnddr.

Sosyolojinin gérevi, hayali bir toplum ile ilgili bilimsel spekutlasyonlarda
bulunmak degil, sosyal yasamun farkli ve gercekte ortaya cikan goruntiyi
incelemektir.’” Bu goristen yolla ¢ikan Kessler, tim Turkiye’de sayisiz inceleme
gezisine ¢tkmistir. Anlatilana gore Kessler, Turkiye’yi kimsenin tanimadigi kadar
iyi tanimaktaydi®® Tum tlkeyi batidan doguya, kuzeyden glineye gezdigi ve
béylelikle problemleri bizzat yerinde gérdigi anlatilmistir. Istanbul’un her
kosesini tanimis ve ¢ok sayida buytk isletme ve madenlerde inceleme gezilerinde
bulunmustu. Gergeklestirdigi bir maden isletmesinin incelemesi sirasinda Maden
Miihendislerinin kendisini Madencilik Fakiiltesi Profesort oldugunu sanmalarina
dahi neden olmustu. Sahip oldugu bu yapist nedeniyle Kessler, siirekli sosyal
politika problemlerine iliskin olarak goruslerini agtklamis, reformlar 6nermis ve

M Kessler'in Tirkiye’de gerceklestirmis oldugu yayinlarin listesi icin Bkz., Tiitengil,
Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuast/Revue de la Faculté des Sciences
Economiques de I’ Université d” Istanbul, Band 23, Nr.3-4, S.4-16, Istanbul 1963,

51 Kessler, Sosyoloji, Istanbul, 1938, 140 S.

52 Kessler, Ictimaiyata Baslangic, Istanbul, 1938, 272 S.

53 Kessler, Kooperatifeilik, Istanbul, 1940, 207 S.

54 Kessler, Iktisat Tarihi, Istanbul, 1940, 168 S.

55 Kessler, Ictimai Siyaset, Istanbul, 1945, 292 S.

% Tuna (dipn. 4), S.295

ST Tiitengil, Prof.Kessler place in turkish history of sociology and his publications in
Turkey, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi/Revue de la Faculté des
Sciences Economiques de Universite d Istanbul, 1963, 23. Jahrgang., S.308 (310).

58 Tuna, (dipn. 4) S.296.
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bunlarin hayata gecirilmesinde de aktif rol tistlenmistir. Ozellikle 1940-1941 yillari
arasinda kaleme aldig1 “Turkiye’nin  Sosyal Politika Problemleri” (Die
sozialpolitischen Probleme der Tiurkei) konulu makaleleri dikkat cekicidir.>
Yazdigr bu makalelerde ilk olarak halen g6gebe olarak yasayan ve hayvancilik ile
gecinenlerin ve de yerlesik olarak tarim ile ugrasanlarin sorunlarini sosyal politika
perspektifinden  degerlendirmistir.®® Turk ciftcilerinin - ekonomik acgidan
desteklenmesi kapsaminda Ozellikle hitkiimetin hayata gecirdigi okuma yazma
kampanyalarini desteklemis ve de koy ogretmenlerinin, tarim kooperatifleri
kurulmasi yoniinde katk: saglamalari yontinde tavsiyelerde bulunmustur.t! Bunun
disinda ayrica sit sanayinin desteklenmesi gerektigini 6zellikle dile getirmistir.62
Esnaf ve Sanatkarlar®® ile Memurlarin® sorunlarina da deginen Kessler daha
sonralari klasik bir sosyal sorun olarak kabul edilmis olan is ve sosyal giivenlik
hukukuna iliskin reform projeleri tizerinde ¢alismalarda bulunmustur.

1936 yilinda is kanununun kabul edilmesinin ardindan is hukuku alaninda
kat edilen mesafeyi Kessler, yasanin ytrurlige girmesinin ardindan kisa bir siire
sonra taktir ile karstlamistir.5 Is hukukunun, yasanin kapsam alanina dahil
olmayan is kollarini da (madencilik, agir sanayi, denizcilik ve tarim) kapsayacak
sekilde gelistirilmesini ve de bir “Cocuklarin Korunmast Yasasinin” kabul
edilmesini tavsiye etmistir. Ancak, o6zellikle de pozitif koalisyon hakkinin
taninmast ve toplu sozlesme yolunun agilmasi yoniinde gorislerini dile
getirmistir.%¢ 1945 yilinda Calisma Bakanliginin kurulusu sebebiyle vermis oldugu
tebliginde Kessler, koalisyon 6zgurliginin onemini vurgulamist.” Kessler’in
goruslerinin koalisyon yasaklarin kaldiridmasinda ve 1947 tarthinde kisitlayict da

59 Kessler, Die sozialpolitischen Probleme der Tiirkei, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiltesi Mecmuast/Revue de la Faculté des Sciences Economiques de Universite d
Istanbul, 1940, 1. Jahrgang., S.105-131. aym yazar, Beitrige zu den sozialpolitischen
Probleme der Tirkei, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast/Revue de la
Faculté des Sciences Economiques de Universite d Istanbul, 1940/1941, 2. Jahrgang.,
S.353-378.

00 Kessler, Die sozialpolitischen Probleme der Turkei (dipn.59) S.108 vd.

01 a.ge., S.110. Turkiye’de Kooperatifcilik icin Bkz., Yenal, Gewerkschaften und
Verbinde, in Grothausen (Hrsg.), Stidosteuropa Handbuch, Band 4: Ttrkei, 1985, S.282 vd.
2ag.e.,S.111 vd.

S age., S.114 vd.

¢4age., S.117 vd.

05 Kessler, Das turkische Arbeitsgesetz, Is, 1937, S.75-82 1936 tarihli Is Kanunu Hirsch
tarafindan tercime edilmistir: Hirsch, Ttrkei (1936), in Galgano (Hrsg.), Legislazione
Internationale, Volume VI Anno 1837, Rom,1938, S.863. vd.

66 Kessler, Beitrige zu sozilapolitischen Probleme der Tiirkei, Istanbul Universitesi Tktisat
Faktltesi Mecmuast/Revue de la Faculté des Sciences Economiques de Universite d
Istanbul, 1940/1941, 2. Jahrgang., §.353-378.

7 Tuna, (dipn.4), S.293 (301)
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olsa Sendikalar Kanunun kabul edilmesinde 6nemli bir rol oynadigi tahmin
edilmektedir.®® Koalisyon yasaklarinin ortadan kaldirilmasi ile birlikte Kessler ve
asistant OrhanTuna ilk Turk sendikasi kuruculari arasinda sayilmaktadirlar.
Kessler o donemlerde hentiz herhangi bir tecriibeye sahip olmayan birinci nesil
sendika yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda faaliyet géstermistir.®?

Kessler ayrica 1936 Is Kanunda da ifade bulmus olan bir sosyal giivenlik
sisteminin kurulusunu tavsiye etmistir. Bagimsiz bir kaza sigortasinin kurulusunu
ve de kazayt Onleyici tedbirlerin uygulamaya alinmast tavsiyeleri arasinda yer
almaktadir. Ona gore hastalik, malullik ve yaslilik sigortasi kollart tek bir sigorta
catist altina olusturulmaliydi. Batida yaygin olan daginik sigortalilik uygulamasinin
Tiirkiye’de de uygulanmasinin uygun olmayacagini belirtmistir.” Issizlik sigortast
uygulamasina gecilmesi konusunu ise o donemler i¢in bir zorunluluk olarak
gormemekteydi. Issizlerin ihtiya¢ duyduklari seyin iyi organize olmus ise aracilik
faaliyetinin yuritilmesi ve kamusal is projelerinin gelistirilmesi oldugunu ifade
etmistir.”! Kessler, ortaya attigi gorisler dogrultusunda 1945 yilinda Isci
Sigortalart Kurumunun ve Is ile Is¢i Bulma Kurumunun kurulusunda gérev
almustir.”? Sosyal sigortalarin kurulusunun yaninda “gen¢ Tiurkiye’nin en énemli
sosyal politika gorevi olarak” yoksularin haklarinin korunmast yéninde modern
bir yasal diizenlemenin getirilmesi gerektigi yoniinde telkinlerde bulunmustur.”

1936 yilinda sosyal giivenlige iliskin ilan edilmis olan yasalar Tiurkiye’de
kabul edildikten sonra’™ Kessler 1950 yilinda Ttrkiye’de Sosyal Sigortalar ile ilgili
ilk ¢alismay1 yayinlamistir.”

VI. Etkilegimleri

Kessler egitimine tarih ve cografya alaninda baslamis ve bu baslangic onun
daha sonradan kaleme alacagi iktisadi ve sosyolojik igerikli yazilarini derinden

8 a.g.c., S.302, Turkiye’de sendikal hareket i¢in Bkz., Yena/ (dipn.61), S.282 vd.

9 Tuna, (dipn.4) S.293 (302)

0 Kessler, Die sozialpolitischen Problem der Turkei, (dipn.59), S.105 (126), ayn: yazar,
(dipn.66), S.353 (373)

" Kessler, Die sozialpolitischen Problem der Turkei, (dipn.59), S.105 (1206), ayn: yazar,
(dipn.60), S.353 (374)

"2 Tuna, (dipn.4) S.301.

73 Kessler, Die sozialpolitischen Problem der Ttrkei, (dipn.59), S.128.

7+ Is Kazast, Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortalart hakkinda 27.6.1945 tarihli Kanun;
Isci Sigortalart Kurum kurulusuna iliskin 16.7.1945 tarihli Kanun; Yashlik Sigortast
hakkinda 2.6.1949 tarihli Kanun; Hastalik ve Analik Sigortasi hakkinda 4.1.1950 tarihli
Kanun, sosyal sigortalarin Ttrkiye’de baslangict icin Bkz., Hanlein, Die soziale Sicherung
fur den fall der Invaliditit in der Turkei, DRV 1998, S.556 vd.

> Kessler, Sosyal Sigorta, Istanbul, 1950, 95 S.
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etkilenmesine neden olmustur. Cunkii bu yazilar bize kapsamli bir bicimde
tarihsel ve cografi merakini gézler 6niine sermektedir.

Kessler kendisini teoriysen olarak kabul etmemistir.”® Kessler’in Hocast ve
meslektast Fritz Neumark, Kessler’i Iktisat bilimi acisindan a-teorik “tarihci
okula” (historische Schule) dahil etmistir”’, ki bu okul Kessler'in 6grencilik
doneminde Alman iktisat bilimi agisindan baskin bir konuma sahiptir.”® Ancak bu
okul, dinya savast, devrim ve enflasyon gibi nedenlere baglt olarak etkinligini
kaybetmeye baslamis ve 6zellikle 1920’k yillarda Walter Eucken, Wilhelm Ropke
ve Alexander Ristow gibi gen¢ Neo-Klasik teoriysenlerin ciddi elestirilerine
maruz kalmistir.” Ancak Kessler, bu kapsamda ortaya ctkan tartismalara
katimamisgtir.80

Otoriter ve organize olmus bir devlet idaresi ve az yada ¢ok ekonomi
Uzerine baskida bulunma o6zelliklerine sahip olan tarih¢i okul, 6ziinde sosyal
politika acisindan etik ve motive eden yoniiyle sosyal uyumsuzluklarin ortadan
kaldirilmast ve sosyal esitligin saglanmast gerekliliginden yola ¢tkmaktadir.8! Bu
okulun anlayisina gore devlet, gerek Prusya devletinde gerekse Wilhelm dénemi
devletinde “Sosyal Politika acisindan Arsimet’in kaldiract durumundadir”.82
Okulun bu 6zelliklerinden etkilenmis olan Kessler sturgiinde bulundugu yillar
icersinde, otoriter bir bicimde yonlendirilen Turkiye Cumbhuriyetinin gelisim
yillarinda uyum saglamaktaydi. O donemlerde Tirkiye’de gugli bir devletin
varligi ile tepeden gerceklestirilen reformlar ile toplumun modernize edilmesi s6z
konusudur.

Geng sosyoloji bilimine baktigimiz zaman ise, Kessler’in bu alanda ilk
calismalarini Tirkiye’de verdigini gérmekteyiz. Bu alanda da Kessler’in belirli bir
teori urettigini gormemekteyiz. Sosyoloji acisindan yaptigi katkilar daha ¢ok
sosyal politika programlarin gelistirilmesi yontinde tarimsal alanda ve toplum
timiine yonelik yapmis oldugu incelemeleri kapsamaktadir. Ttrkiye’de sosyoloji
acisinda bir katkinin yapmadigint dogal olarak iddia edebilmek mtumkiin degildir.

76 Ornegin Kars., Kessier, Beitrige zu sozilapolitischen Probleme der Tiirkei, (dipn.66), S.353.

" Neumark (dipn.4), S.79.

Blanssen, Nationalékonomie und Nationalsozialismus, Die deutsche
Volkswirtschaftslehre in den 30er Jahren, 1998, S.199-204; ayrica Kars., Kaufmann, Der
Begriff Sozialpolitik und seine wissenschaftliche Deutung, in: Bundesministerium fir
Arbeit und Sozialordnung und Bundesarchiv (Hrsg.), Geschichte der Sozialpolitik in
Deutschland seit 1945, Band 1: Grundlagen der Sozialpolitik, 2001, S.7 vd.

7 Bunun i¢in Bkz., Janssen, (dipn.78), S.23 vd.

80 Janssen tarafinda kaleme alinan kapsamli bilim tarihi ¢alismasinda Kessler’in ismine en
azindan deginilmemektedir.

81 Barkei, das Wirtschaftssystem des Nationalsozialismus. Ideologie, Theorie, Politik,
1933-1945, erweiterete Ausgabe, 1988, Neuauflage, S.69.

82 Janssen, (dipn.78), S.203.
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Kessler, daha o6nceleri Fransiz Durkheim Okulundan etkilenmis olan Turk
sosyolojisine, Max Weber gibi ancak 6zellikle de Ferdienand Tonnies gibi Alman
sosyologlarin kapilarint agmustir. Ferdienand Toénnies (1855-1936) teorik agidan,
rasyonalizm ve tarihselciligi karsilikli olarak bir biriyle tamamlanmast tzerinde
calismistir. En Onemli eseri olan “Cemat ve Toplum” (Gemeinschaft und
Gesellschaft)® 1920li yillarda Almanya’da yuritilen sosyoloji tartismalarinda
6nemli bir rol oynamistir.84

Kessler Turkiye’de Tonnies doktrinin taraftari olarak calismalarda
bulunmustur.®> Kessler “Cemat ve Toplum” dan etkiledigi kadar Tonnies’in
sosyal reformlar ve bagimsiz sendikacilik hakkindaki go6rislerinden de
esinlenmistir.8 Ozellikle, 19. yiizyillin son ceyreginde tarihselcilik akimindan
gelisen bagimsiz kooperatifcilik ve kendi kendine idare etme distincesi
konusundaki ikisi arasindaki paralellikler dikkat cekicidir.?” Otto von Gierkes
tarafindan kaleme alinan “Kooperatif¢ilik Dustncesinin Tarihi” adli eserinde
Tonnies, “Toplum” ile ilgili olarak diistincelerin yansimasini gérmustir.88

Tonnies ve Kessler’in ortak yonlerinden en 6nemlilerinden biride nasyonal
sosyalizme karst sarsilmaz karst duruslart olusturmaktadir. Tktisat bilim acisindan
tarth¢i okul ve nasyonal sosyalistlerin iktisat doktrini arasinda 6nemli ortak
noktalar bulunmaktaysa da, Jenssen’in ortaya koydugu iizere nasyonal
sosyalistlerin iktisadi diisiincelerini “romantik veya tarih¢i iktisat doktrinin”
devami olarak degerlendirilmesini mumkin kilmamaktadir.?” Gerhard Kessler
iste tam bu noktada diger meslektaslarin cogundan ayri duserek, iktisat bilimin
tarih¢i okulu ile nasyonal sosyalizmi bagdastirmamistir.”?0 Kessler’in bu yondeki
tavrint ettik tutumu ile bagdastirmak mumkindir ki, bu tutumunu 6zelikle
ogrencisi Tuna’da ifade etmistir.”! Tuna, Kessler’in 1942 yilinda vermis oldugu
bir tebliginde: “Bazi cevreler siyaset ile etik arasinda herhangi bir iliskinin
olmadigr kanisindadirlar. Tam tersine ben kendimi tamamiyla Kant’in doktrinine
yakin gériiyorum. “ sézlerine atifta bulunmaktadir. Ancak Neumark’da Kessler’in

8 Tonnies, Gemeinschaft und Gesellschaft. Abhandlung des Communismus mit
Socialismus empirischer Culturformen, Leipzig 1887, ve de Gemeinschaft und
Gesellschaft. Grundbegriffe der reinen Soziologie, 2.Aufl., Berlin 1912, ayrica 1935’
kadar olan baskilart.

84 Kars. Bickel, (dipn.84), S.113 (114).

8 Tiitengil, (dipn.57), S.310.

86 Kars. Bickel, (dipn.84), S.113 (114).

87 Bunun icin Bkz. Sto/leis, Geschichte des 6ffentlichen Rechts in Deutschland, 2. Band,
1800-1914, 1992, S.359 ff.

88 Bickel, (dipn.84), S.113 (118).

89 Bkz., Janssens (dipn.78) S.11.

901933 sonrasinda tarih¢i okulun temsilcilerin tutumlart icin Bkz., Janssen (dipn.78), S.142 vd.

N Tuna, (dipn.4) S.298.
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“human Hiristiyan dustincesini ve de hayirseverligin zorunluluguna inanmisligini”
dile getirmistir.”?

Bilimsel bir tst kavram olarak “sosyal politika” 20. yuizyia girdikten kisa
bir stre sonra kendiliginden anlasilan anlamini yitirmeye baslamistir. Bugiin
sosyal politika ile spesifik agidan hukuk, siyaset bilimi, iktisat ve sosyoloji bilimleri
mesgul olmaktadir. Disiplinlerin birbirlerini etkilemeleri tesvik edilse de, bu sinirlt
olarak gerceklesmektedir.”> Bu nedenle bugtin Gerhard Kessler gibi bir bilim
adami, uzun bir ge¢misin ve gelecegin temsilcisi olarak karsimiza ctksa da, ettik
baslangict ve de gerceklere olan bagliligt nedeniyle®* tarith¢i okulun en 6nemli
temsilcisi olarak kabul edilmesi gerekmektedir ve giintimiizde bizler i¢in halen bir
ornek olusturmaktadir.

92 Neumark, (dipn.4) S.79.
93 Kaufmann, (dipn.78), S.99
94 Janssen, (dipn.78), S.18
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URETIMIN SOYLEMLERINDEKI DONUSUM,
KOLEKTIF HAK KAVRAMI VE EMEGIN HUKUKU!

Ali Murat OZDEMIiR2

ABSTRACT
This article aims to investigate the link between the change in the
meaning of the collective rights within the framework of neo-liberal
economy politics in Turkey after 1980s and the legal regulation of
social  security  rights, from  the  perspective of a
sociological /relationist approach to law.
(The Transformation in the Discourses of Production, the Notion of
Collective Rights and the Law of Labour)
Key Words: political economy, Marxism, sociology of law, labour
law, collective rights, neoliberalism

Bu calisma kolektif hak kategorisindeki haklarin icerigindeki kayma ve
hukuki dizenlemeler arasindaki iligkiyi irdelemek maksadini gitmektedir. Hak
nosyonunun sosyal/kolektif icerigini yitirmesi herhangi bir hak kategorisinden
kaynaklanan taleplerin toplum adina serbest piyasa diizenine ve tcret sistemine
mudahale edemeyeceginin, toplum kesimleri adina konusma yetenegi olan
kolektif kimliklerin de ancak egemen siniflarin insiyatifi ile gelistirilebileceginin
kabul edilmesi ile baslar. Bu baglamda, son yillarda Tirkiye’de gerceklestirilmeye
calistlan sosyal giivenlik alaninda reform, sosyal haklarin iceriginin bosaltilmasi
olarak tanimlayabilecegimiz bir siirece normatif bir gegerlilik tesis etmek
maksadint  gitmektedir. 1980’ler sonrast donemde ithal ikameci birikim
stratejisinin farklt bir varyanti izleginde gerceklesen doniisim (ihracata yonelik
ithal ikamecilik/export oriented import substitution) ve sonrasinda bu varyantin
da ¢itkmazla karsilasmasi, ekonominin ve devlet biciminin kriz icerisinden yeniden
Orgitlenmesini ve emek-sermaye arasindaki iliskileri duzenleyen kurumsal
bicimlerinin ~ yenilenmesini  gerektirmistir. ~ Turkiye’de  son  yillarda
gerceklestirilmeye calisan sosyal giivenlik reformu, simuf miicadelesi ve siuf
iligkileri acisindan yeni bir dénemi ifade etmektedir. Dolayistyla, Tirkiye’de sosyal
giuvenlikte reform, 1980’ler sonrasi tretim alaninda, ekonominin kurumsal

! Emegin hukuku terimi, emegin haklarint emegin hukuken korunan menfaatine
indirgemedigimizi belirtmektedir. Bu nedenle is hukuku teriminden ayr1t manay1 haizdir.
? Ogretim Gérevlisi Dr., Hacettepe Universitesi
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yapisinda ve politik-ideolojik yeniden tretim streclerindeki déntistimlerle birlikte
aciklanabilir ve/veya anlagilabilir.

Tum bu noktalardan hareketle, bu calismada, kolektif haklar
kategorisindeki dontisimleri anlamak ve/veya aciklamak icin emek-sermaye
arasindaki iliskileri belitleyen, bicimlendiren, sinirlandiran kapitalist devletin rolt
ve bicimine iliskin bazi hususlar ele alinacaktir. Ardindan, toplumsal emegin
kontroli i¢in gerceklestirilen hukuki diizenlemeler ve tretimin soylemindeki
baglanti, bireysel is hukukuna yonelik sosyolojik bir ¢éztimleme icerisinde ele
alinacaktir.

1- Emek Sermaye iligkisinin Belirleyenleri

Hak nosyonunun sosyal icerik kazanmast herhangi bir hak kategorisinden
kaynaklanan taleplerin toplum adina serbest piyasa dizenine ve tcret sistemine
miudahale edebildigi noktada baslar. 1961 Anayasasi boyle bir kurguyu, bir 6lgtide
de olsa, mimkin kilmisti. Kendilerini bir sinif olarak tanimlayabilen bir isci
nifusunun en Onemli temsilcileri olarak sendikalar —popiulist hitkiimet
stratejileriyle acgikca catismadan (bknz. Yalman, 2002:35)- calisma hayatinin ve
ulusal iktisat politikalarinin diizenlenmesine sinirlt da olsa mudahale edebiliyorlar,
bu da i¢ pazar bagimli bir blytime stratejisinin gerekliliklerine ters dismiiyordu
(Boratav, 2003). 1980’in on iki eylilii yalnizca siyasi bir rejim degisikligini degil
ayni zamanda, “sivil” y6netime dontldikten sonra da kendisini miimkiin kilan
kosullart yeniden uretmeyi basaracak bir degisikligi, devleti olusturan iliskiler
dizgesi icerisinde kayitli/temsil edilen toplumsal sinif dengelerindeki degisikligi,
bir baska anlatimla, devlet bicimindeki bir degisimi i¢eriyordu (Yalman, 2002:38).

1980’lerin basinda uluslararasi ortamda Reagancilik gibi isimlerle etkin
olmaya baslayan neoliberal iktisat politikalari, iceride 12 Eylil tarihinde
gerceklesen darbenin pesi sira ardarda gelen degisikliklerle devlet biciminde
meydana gelen degisiklikler, emegin toplumun kurucu unsurlarindan oldugu
kabuliinii gegersiz kilmaya yonelmistir. 1980’ler sonrast donemde ithal ikameci
birikim stratejisinin farkli bir varyanti izleginde gerceklesen dontsim ve bu
varyantin da c¢ikmazla karsilasmast sonrasinda, neoliberal diskiiriin egemen
oldugu politikalar ¢ercevesinde aynit stratejinin strdirildigini saptayabiliyoruz.
Bu baglamda, denilebilir ki bugtnin Tirkiye’sinin dtzeninin bireylerin
imgelemlerindeki izdustimiinde, is¢i kimligi gibi salt kurgusal olmaktan &tede
insanin tretim faaliyeti icerisindeki pozisyonu ile baglantili ve bu sebeple bir
6lgide nesnel kimlikler,> ve onun bir parcasini olusturdugu “kolektif isci”
toplumun kurucu unsuru olmaktan dislanir. Dislayict refleksin ortaya ¢ikmast,

3 Gunumiz beyaz yakali calisanlarinin durumunda oldugu gibi is¢i oldugunuzu fark
etmeseniz de is¢isinizdir. Ama hayvansever olmadiginizi diisiiniyorsaniz hayvansever
degilsinizdir.
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sistemi etkileyen politik karar alma mekanizmalarini ellerinde bulunduranlarin (ve
bu kimselerin kararlarinda etkili olanlarin) isci sinifint mevcut anayasal dizenek
icerisinde kontrol edemeyeceklerini -hakli ya da haksiz olarak- distinmeleri
(bknz. Clarke, 1991:148; Yalman, 2002:38) ile ilgili oldugu kadar; uluslararas:
konjonktirde rekabetin degisen gerekliliklerine bagl olarak isglicti tizerinde
kontrol kapasitesinin arttirtlmasi ihtiyact; ya da kriz igerisine girmis olan ithal
ikamesinin  finansmanint  stirdirmenin  bir 6nkosulu olarak uluslararast
borclanmanin kosullarini  saglama gerekliliklerinin yerine getirilmesine olan
inancla da ilgilidir.

Toplum adma serbest piyasa diizenine ve tcret sistemine mudahale
edilemeyeceginin  kabulii olgusu bazi durumlarda (sinirlr sayida merkezi
ckonomide) bir kisim egitimli/vasili iscinin refahinin artist icin pazatlik ortami
yaratabilmistir (Jessop, 2002; Munck, 2002; Waterman, 1999, Yiicesan-Ozdemir,
2002). Ancak toyotist, kalmarist, sonyist gibi isimlerle adlandirilan piyasa temelli
bu bélistim stratejileri dogalart geregi hicbir zaman isglicii piyasasinin timuini
kapsayamazlar. Kapsamalart durumu vasifli-vasifsiz is¢i ayriminin  kalkmasi
durumuna denk gelir ki boylesine bir durum kapitalist ekonomilere has bir 6zellik
degildir. S6ylenebilir ki Avrupa tlkelerinin bir kisim iscisine hitap eden bu durum
1980’lerde gosterdigi basariyt 1990°1ar ve 20007lerde gosterememis, Anglo-
Amerikan esneklik modeli karsisinda, en azindan simdilik, basarisiz addedilmistir
(Jessop, 2002; Munck, 2002). Bu konuda son olarak, bu iki istthdam projesinin
alternatif isgticti degerlendirme projelerinden daha ziyade, bazi durumlarda, ilgili
Uretim faaliyetine gore, biri digerini tamamlayan projeler olarak ele alinmasinin
miimkiin oldugunu sdyleyebiliriz. Oyle goriiliiyor ki, iyi egitilmisligin ranti
olimiine somirinin cazibesiyle aynt kulvarda kosmuyor.

Genelde cevre tlkelerde, 6zelde Turkiye’de ise toplum adina serbest piyasa
diizenine ve Ucret sistemine miudahale edilemeyeceginin kabuli olgusu, emegi
yeni bir formatta desteklemek suretiyle bir kisim is¢i icin calisma refahinin
saglanmasi stratejisi yerine, piyasanin Onciliginde, katmanlasmis ulusal
isgictiniin 6nemli bir kismini géz ardi etme, kalanini da kolektif isci ile bir alakast
olmayan, bu nedenle de kolektif sermayenin bir parcasini olusturan bireysel
kapitaliste karst ancak “bireysel” talepler ileri strebilen, “bireyler” haline getirme
stratejisi ile uyum icerisindedir. Bu stratejilerin goreli “bagarist” emegin
orglitlenmesi yolundaki yapisal ve kiiltirel engeller karsisinda daha da gorlur bir
hale gelmistir (Bknz.@ngen, 2004, Ozugurlu, 2003; Somel, 2001).

Yeldan (2005) “fakirlestirici buytme” kavramini isglicinin yeniden
tretimine yonelik higbir yatiimin olmadigi, isglicinin tikendigi noktada
toplumsal bir sorumlulugun inkar edildigi bir emek sermaye iliskisini betimlemek
icin kullantyor. Piyasanin belirleyici oldugu (siz bunu “baski aract oldugu” olarak
okuyabilirsiniz) bir emek sermaye iliskisinin kaginilmaz sonucu budur ve béyle
bir ortamda sosyal giivenlik bildigimiz anlamda bir sosyal hak ya da, egemen
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hukuki pozitivist yaklagimlarin ifade edis bicimi ile, kolektif iscinin devlet
tarafindan korunan ¢ikarlari olmaktan ¢ikar. Kolektif isci, merkezde, kapitalizmin
mureffeh doneminde (1945-70) edindigi anayasal yerinden dislanir (Hardt ve
Negri, 1994). Diger yandan, kolektif is¢i cevre ekonomilerde ithal itkameciligin ve
Bati kurumlarinin etkisi altinda gelismis olan emegin toplumsal kabuli benzeri bir
tasfiye ile karsilasir ama daha sert kosullar altinda. Yukarida, 1980 tizerine yapilan
yorumda belirtildigi gibi, bu toplumsal kabulin reddi sadece siyasi rejim
degisikligini degil, devlet bicimin de dontisimini gerektirmistir.

Buraya kadar anlatilanlar i1siginda denilebilir ki, neoliberal tretim
sOyleminin egemen oldugu, bir baska degisle tretimin “gereklilikleri” ve bu
gereklilikler icin feda edilmesi gereken seyler hakkindaki distuncelerimizin
neoliberal kurgulama#* etkisinde listelendigi bir dénemde kolektif haklariniz ve bu
haklar manzumesinin bir pargast olarak, sosyal giivenlik talebiniz reddedildigi
zaman kolektif iscinin bir parcast olarak bir hakkinizin ihlal edildigi iddias: ile
basvurabileceginiz bir mercii bulamazsiniz (Hunt, 1993; Woodiwiss, 1992). Bu
kapsamda sosyal giivenlik, “hak” sahibi kolektiviteyi koruyan ve birlestirdikleri
gicler tzerinden ‘“hak” sahibi kolektiviteyi var kilan unsurlar tarafindan 6ne
surtlebilen bir iddia olmaktan ¢ikip, ikili bir dontsim gosterir. Déntisimuniin
bir ucunda, is hukuku alani vardir. Burada hukuken esit bireyler arast bir hizmet
alim satimt s6z konusu olacaktir. Dolayist ile piyasada bir seyler alip satabilecek
durumda bulunanlar arasit bir iliski vardir. Diger ucunda ise satilabilecek
“kalitede” emegi olmayanlar bulunmaktadir.

2- Emegin Kontroli icin Gergeklestirilen Hukuki
Duzenlemeler ve Uretimin Soylemindeki Kayma

2a- Piyasada satilabilecek emek giicli potansiyeline sahip
olanlarin durumu

Yukarida anilan etmenlerin nihayetinde, isciler de dahil olmak tzere bir
butin olarak toplum, kendi imgeleminde, isciyi, sosyal hak micadelesinde
kolektif bir zeminde miicadele eden bir kisi olarak gérmek yerine, ya da daha
teknik bir ifadeyle, kolektif sermayenin bir fraksiyonu olan bireysel kapitalistin
karsisinda kolektif is¢inin bir parcast olan isci olarak gormek yerine, artik bir alim
satim sOzlesmesinden farksiz olan, is s6zlesmesinin taraflarindan birisi olarak
gormektedir. O arttk bir “birey”’dir ve kolektif sermayenin bir fraksiyonu olan

4 [ktisat higbir zaman ilgili toplumsal formasyonda distmizda bulundugu diisiiniilen belli
bash etkinliklerin teknik bir dékimunt yapma isi degildir. Aksine, iktisat, objektif bir
bicimde gozledigini iddia ettigi nesneyi yeniden kuran, bu dl¢lide de her zaman bir
kurguya dayanan, soylem dist kékenleri oldugu kadar belirli bir s6ylem igerisinde anlamini
bulan bir etkinliktir (bknz. Jessop, 2002:6-7).
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bireysel kapitalistin karsisinda hukuken korunan cikarlara sahip degildir. Anilan
“birey” sermayenin tim ideolojik denetim mekanizmalarina acik olarak, sermaye
ile igbirligine veya onun keyfi uygulamalarina boyun egmeye zorlanmaktadir.

Yasal cercevedeki degisiklikleri bir ustteki paragrafta yapilan saptama
siginda degerlendirebiliriz. Hukuk alant bir diizenleme bi¢imi olarak toplumun
yeniden uretimine katkida bulunur. Buradaki toplum kavramsallastirmasi, bir
piyasa baglantisinin yapilmasint miimkin kilan temel degisim iliskilerinin gelisim
sureci/izlegi icerisinde, degisime ickin isboluminun, bilgi, tavitlar, aliskanliklar,
kurumlar, ekipman ve Orgiitlenme olarak nesnellesmesini mumkiin  kilan
kompleks karsiliklt bagimlilik aglarinin ortaya ¢ikmasi durumuna denk dusen
“sermayenin toplumsallastirma etkisi” kavramindan farklidir (Jessop, 1990; Marx,
1979; van der Pjl: 1998). Toplumun kurulusunda sembolik alan,
toplumsallastirma  etkisinde oldugunun aksine, uretim iligkilerinin icerdigi
belirlenimden ayr1 bir streci icerir. Bir baska degisle, bu alanda, tretim
iliskilerinin etkisi dolayimlidir; bu etki her an mevcuttur, ama her zaman basat
olmak durumunda degildir (Jessop, 2002). Anilan perspektiften bakildiginda
toplumun bireylerin imgeleminde yeniden kurgulanmasi siirecinin ve bu siireci
realize eden toplumsal bicimlerin, bir duzenleme bi¢imi olarak hukukun
toplumun yeniden uretimine katkist tizerindeki dolayimli etkisinin saptanmasi
kolaylasacaktir. Nihayetinde, is hukukunun kapitalist tretim iliskilerinin yeniden
tretilmesindeki etkisi (“sermayenin toplumsallastirma etkisi”) toplumun yeniden
Uretilmesi stirecine ideoloji dolaymmiyla girecek ve ideolojik alan tzerinden
toplumun sembolik kurulusuna etkide bulunacak, bir baska degisle, bireylerin
tretim iliskileri ve bu iliskilerden tiireyen iliskilerle kurduklart (imgesel) iliskinin
belirlenmesine katkida bulunacaktir (Althusser, 2003:89-93).

Emek sermaye iliskisinin akdi diizenleme ekseninde yurttilmesinin
toplumsal kabuliiniin de bir parcast oldugu diskirsif kayma, ilk olarak “farkilik
yerine tektipliligi 6ne cikaran, bireyi sindiren ve azinligr dustincesiz kitleye tabi
kilan baskinin bir aract olarak™ (Urry, 1995: 102) goriilen butiin kolektif yapilarin
ortadan kaldirmasini iceren bir planlamanin temelini olusturur ve Tirkiye’de ithal
ikameci stratejinin krizi ile miicadelede bir dontsimiin oncelikle kolektif emek
hareketine yonelmesi bunun bir gostergesidir. 1982 Anayasast, 1983’de cikarilan
Sendikalar Kanunu ve Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu emegin
Orgiitli hareketine yoneltilmis ¢ok sert yasal diizenlemelerdir. Anilan yasalarca
gerceklestirilen  diizenlemeler  yalnizca, yasaklar/yasaklamalar  araciligiyla
gerceklesen dogrudan bir miidahaleyi degil, ayni zamanda is¢i hareketinin
bolinmesine katkilariyla, dolaylt bir polittk mudahaleyi de igeritler. Bir 6nceki
Anayasa ile normatif temeli hazirlanmis olan hukuk devletinin 1982 Anayasasi ile
ortadan kaldiridmast (Akin, 2004) ve 1982 Anayasasinda emegin sinuf karakterinin
inkar1 (Yalman, 1997; 2003) gibi dontstimler salt belirli normlardaki degil,
sistemin genel mantigindaki doéntsimi yansitmaktaydi. Bagka bir degisle,
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Turkiye’de sendikal hareket yalnizca yikict bir yasal ¢erceve dolayisiyla degil;
aralarinda artan issizligin, biiyuyen esnek istthdam bigimlerinin (evde calisma,
cagri Uzerine galisma, yari-zamanlt ¢alisma gibi), diinyada degisen konjonkttriin
(SSCB’nin yikilist) de bulundugu bir seri nedenle de gliciinii kaybetmistir. 2000
yili Turkiye’sinde, ozel sektérde calisan, sosyal sigortalt iscilerin yalnizca yizde
6’st sendikahdir (DIE, 2000). Dolayistyla, sosyal giivenlikte sermaye yanlist
reformlar, sendikal hareketin olmadigt bir ortamda gerceklestirilmektedir.

Diskdirsif kayma, ikinci olarak, bireysel sorumlulugu 6nemsemekte ve
“sorumluluk harici hak yoktur” ifadesini vurgulamaktadir. Bu vurgu klasik sosyal
givenlik kurumunun altinda yatan toplumun sinif dogasinin ve emegin kurucu ve
yaratict roliniin kabulti fikrinin dislanarak (Hardt ve Negri, 1994), bireysel
inisiyatifin 6n plana ¢tkarilmasinin neticesi olarak kabul edilebilir. Ttrkiye’de son
donem hazirlanan tim “sosyal glvenlikte reform” metinlerinde bireysel
sorumluluk vurgusunu bulmak miimkiindiir (bknz. TISK, 1994; TUSIAD, 1996).
Bu kapsamda, emek sermaye iliskisinin akdi dizenlenisi, Weberyan anlamda bir
ideal tip olarak “ihracata doniik sermaye birikim rejimi” diye adlandirilabilecek
bir  konstritksiyonun  yeniden  Uretiminin  “gereklilikleri”  tzerinden
mesrulastirdmaktadir. Anilan  “gerekliliklerin”  yerine getirilmesi maksadiyla
duzenlemeler yapmak icin anayasal hitkiimler, kurumlar ve 6rgiitler insa etmek
faaliyeti, temel Onermelerini neoliberal iktisat politikalarina ve neoliberal siyasete
dayandirir. Emek-sermaye iligkilerini  yeniden yapilandirirken  ekonominin
neoliberal perspektiften yeniden tanimlanmast politikalarinin séylemsel araglari
arasinda; bireycilik, rasyonalite, serbest pazarin ustinligi ve bireysel
sorumlulugun ytiksek ahlaki sayilabilir.

Anilan perspektif tzerinden gelistirilen sosyal giivenlik anlayist soyle
tanimlanabilir; “paylasilan riskler ve giivencesizlikler ve kabul edilen bir toplumsal
sorumluluk ortadan kalkmalidir, olmasi gereken “birey” nezdinde bir sorumluluk
ve haklar dengesidir” (MacGregor, 1999: 108). Farkli bir ifadeyle, saglik, egitim
ve yaslilikta bakim gibi konularda devletten bir sey beklemek yerine, tim
sorumlulugu birey tGstlenmelidir. Zira bu séylem igerisinden bakildiginda, daha
once de belirtildigi gibi, isci/emekei bir kolektivitenin parcast degildir. Onun
yeniden tretimi toplumsal bir zorunluluk degildir. Bir sekilde yeniden
tretilemezse zaten bagka tlkeler ve yerlerde bu tretim faktérinden bol bol
bulunmaktadir. Emek bir metadir ve en ucuz oldugu yerden satin alinmasi
rasyonalitenin bir geregidir. Bireysel titketim iyi bir hayat icin sarttir ve dusik
vergilendirme 6nemlidir. Boylece, kolektif miicadele kazanimi olan, is¢i stnifinin
bir tyesi olundugu icin sahip olunan “hak” yerine ancak bireysel olarak satin
alinabilecek bir “hak” kavrami gecirilmeye calistimaktadir.

Emege iliskin hukuki dizenlemeler 1980°li yillarda ilk olarak toplu is
hukuku alaninda goézlemlenmistir. Krizin kesiflesmesi ve ithal ikameci birikim
stratejilerin  ihracata yonelik versiyonlarinin da surdirilemez hale gelmesi
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(Boratav, 2003) 1990’ls yillarin ortasindan itibaren, 6nce, uygulamada, sonra da
mevzuatta teknik isbolimi alanindaki emek sermaye iliskilerinin normatif
duzenlenmesinin degismesi, bir baska degisle, bireysel is hukukunun dontsimu
ile neticelenmistir. 1999 yilinda ¢ikarilan 4447 sayili kanun ile emeklilik yasinin
yukseltilmesi, prime esas kazanclarin yerinde belirlenmesi, issizlik sigortasinin
hayata gecirilmesi gibi degisikliklerin bir kismi hemen, bir kism1 da zaman i¢inde
yurtrlige girmistir. Bireysel is hukuku mevzuatinin degisiminin asi belirleyici
etkisi i hukukunda tipki borglar hukukunda oldugu gibi sézlesme serbestisi
ilkesinin belirleyici olmasidir. Her seyin alinip satilabilir nesneler haline geldigi bir
surec icerisinde sozlesme o6zgurlughi kavrami/ilkesi hukuki-etik yasamin temel
belitleyeni haline gelir. Bu baglamda sézlesme, sozlesmelere konu olamayacak
toplumsal iliskilerin ya sozlesmelere konu seyler (seylesme) haline gelmesine ya
da giinlitk hayatin icerisinden dislanmasina yol acan temel hukuki-etik diizenleme
aract gelir. Bir diger degisle, sozlesme serbestisi ilkesi metalasma stirecinin hukuki
duzenlenisini  icerir. Bu  durum, neoliberal sOylemdeki emek
kavramsallastirmasiyla bitint ile uyumludur: emek bir meta ise serbestce alinip
satilabilmelidir. Anilan gelismeler dogrultusunda, bir baska degisle isgticinin
yeniden uretiminde maliyeti kamudan alarak bireye yukleyen bir anlayisin
gelismesi ve bununla baglantili olarak, sézlesme serbestisi ilkesinin bitiin
kisitlamalarindan  kurtularak is hukuku igerisinde yeni bir anlam kazanmasi
neticesi, sosyal givenlik dizenlemeleri de degismeye baslamistir. 2003 yili
Temmuz ve Agustos aylarinda ise pespese yururlige giren kanunlarla SSK, Bag-
Kur ve Tirkiye Is Kurumuwnun yeniden yapilandirimis ve sosyal sigorta
kurumlari arasinda koordinasyonu saglayacak Sosyal Givenlik Kurumu
olusturulmustur.

2b- Emek giicii potansiyelleri piyasada satilamayacak
durumda olanlarin konumu

Turkiye’de piyasa iligkilerinin yasamin her alanina niifuz ettigini saptamak
mumkundur. Piyasa, liberal soylemde, Ozglr insanin, o6zgurce mal ve hizmet
degis-tokus ettigi ve hicbir mudahaleye maruz kalmadigr bir alandir. Dolayistyla,
piyasada, “Ozgur insan”, devletin hi¢cbir miidahalesine maruz kalmadan kendi
ctkarlarini maksimize etmeye calisirken genelin de c¢tkarlarint maksimize eder.
Neoliberal dustinceyi yakindan etkileyen Hayek’e (2004) gére tretim igin gerekli
esgidimiin gerceklesmesinde esas unsurun piyasalar olmast durumu, sosyal
guvenlik icin iki noktada ¢ok 6nemlidir. Buna gbre, Oncelikle, emek piyasalart
devlet miidahalesinden arndirilacak ve ikinci olarak devletin sorumlulugunda
olan saglk, emeklilik, egitim gibi kamusal hizmetler piyasaya devredilecektir.
Emegi tam bir meta konumuna indirgeyen bu formiilasyona karst denilebilir ki,
insanlarin pazarda emek glici potansiyellerini satmak i¢in ¢ocuk yapmamalart
gerceginin agiga vurdugu sey, her seyin, kapali bir sistem teorisi olan liberal ve
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neoliberal  imgelemin ima  ettiginin  aksine, deger bicim  altinda
gerceklesmedigi/ifade edilemeyecegi gergegidir. Hayek’in kurguladigt ve ezilenler
dahil pek ¢ok kisinin kabul ettigi ekonomi kurgusu, emegi tam anlamu ile bir meta
gibi gorip, diger metalar gibi stoklanabilecek, vazgecilebilecek, fazla olmast
halinde de denize dokilebilecek bir sey olarak ele almaktadir.

Anilan kurgulama piyasaya ¢ikamayacak durumdaki kimselerin durumunun
dizenlenmesinde, bu kesimlerden kaynaklanan sorunlarin “kesfinde”, 6nemli
actlimlar icermektedir. Bu durumda, eskiden, kolektif iscinin bir parcast olarak
sosyal gtvenlik hakkina sahip kabul edilen “eski hak™ sahiplerinin kontrolden
ctkmalari ihtimaline karst “hak” sahibi olmayanlar tarafindan (“iyicil” sivil toplum
kuruluglar;, Diinya Bankast vs.) gelistirilen politikalar alant vardir. Bu alan1 is
hukukundan ziyade ceza hukuku dtizenler. Bu kapsamda “yoksul” oncelikle bir
arastirma  konusudur. Piyasa iliskisi icerisinde emekleri meta haline
donustirilemeyen kimseler “yoksul” bashgi altina toplanir. Artitk bunlar yedek
is¢i ordusunun bir parcasi, kolektif iscinin bir kesimi degildirler. Varliklarini
toplumsal tretim iliskilerinin esitsiz dogasina degil, kendi kisiliklerinin kotd
yanlarina ya da kotu yazgilarina borgludurlar. Birakiniz kolektif is¢inin bir parcast
olarak hak sahibi olmayi, kanunla ve kanun hiikmiinde kararnamelerle temel hak
ve Ozgurliklerin 6ztine dokunulabilen bir toplumda insan olmaktan kaynaklanan
ihlal edilemez haklart bile yoktur. Kolektif iscinin bir parcast olmaktan ciktiklart
Olciide devlet icerisinde zayif da olsa bir temsilleri s6z konusu olamaz.
Varliklarini ancak, sermayenin ve, bir karst kuvvetin yoklugunda, sermayenin
devlet icerisindeki temsilini saglayan polittka uygulayicilariin insiyatifi ile
gelistirilebilen kolektif kimlikler araciligr ile, baska bir deyisle, gercek dertlerini
ifade etmeye yaramayacak bir dil tizerinden disa vurabilirler. “Yoksul” arastirma
konusu olmaktan ¢iktig1 6lctide de bir miidahale nesnesidir. “Bu kadar da olmaz”
dedirtmemek icin, “yiksek” entelektiiel katkilarla olusturulan gtvenlik aglar
projeleri tzerinden sosyal olarak taninir. En kotusi de “yoksulun” artik
birilerinin vergileri tzerinden geginen bir ise yaramaz haline déntsmesidir. Bu
dontsim sirecinin 6teki yuzinde ise, potansiyel su¢lu olarak yoksul bulunur.
Sosyal glvenlik aglarindan diglanan, piyasada gecerli degerlerin tretimine
katilamayacak kadar vasifsiz olan insan kitlelerinin ¢tkmazlari, fakir de olsa
siginacak bir catist olan kitlelere, kaos durumunun felaketini anlatmak icin
kullanilacaktir. Yoksul, yeni gomlegi icerisinde emegin birlesmesinin 6ntinde yeni
bir engel, baskin degerlerin tasinmasinda, toplumsal nefretin tretilmesinde yeni
bir basamaktir. Yoksul, emek pazarina bir baski yapamayacak duruma geldigi
6lgude, siyasi tahakkiim ¢abasinin aleti olarak, toplumsal yeniden dtretime,
yeniden katillacaktir, ama bir arag olarak.
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Sonug

Emegin toplumun kurucu unsuru olmaktan dislandigi bir donemin
icerisinden gecilmektedir. Bu dontsiim salt diinya Olceginde sermaye birikiminin
dinamiklerinden kaynaklanmayip, her tarthsel formasyonun kendisine has
Ozellikleri tzerinden cesitlilik arz eden bir gecis strecinin evrensel Ozelligidir
(bknz. Lipietz, 1987; Aglietta, 1987: 1998). Yine ayni doniisim salt siyasi kararin
analizi ile anlasilamaz; dontisim bu kararlart alan Orglitlenmenin ve daha geri
plandaki kurumsal yapinin, tarzlarin, ve bu kurumsal yapinin hayal edilis
bi¢ciminin yeniden yapilanmasi ile iliskilidir. Bu strecte kolektif iscinin
potansiyellerinin izdisimu olarak emegin devlet icerisinde temsili 6nemli Slctde
zayiflamistir.  Salt bununla kalinsaydi yine iyiydi. Emegin kendi kendisini
distinmesini ve tanimlamasini saglayacak araglari, emegin toplumun kurucu
unsuru olmaktan c¢ikarilmast streci igerisine, elinden alinmis, genel emek/isci
kategorisi vasifli isci, vasifsiz isci, beyaz yakali calisan gibi Uretim
orgitlenmesinden kaynaklanan sifatlarla degistirildigi gibi, milliyetci, misliman,
orta stif mensubu tirtinden tretim dist kimlikler de ayni bolik porciik etme
isleminin icerisinde yer bulmuslardir. Bu sayilanlarin neticesinde ve kendi
icerisinde kolektif hak tanimi icermeyen liberal teorinin toplumsal olaylara anlam
verme tarzinin baskist altinda, bir dénem toplumsal kabul géren bir kavram,
emegin kolektif haklart kavrami, anlamini yitirmis, bireysel haklar manzumesine
donustirulmis/cevrilmistir. Bu yeni dil icerisinde kolektif hak diye bir sey
yoktur. Piyasa terimleri icerisinden ifadesini bulamayacak hicbir sey yoktur.
Cocuklarin siit icme hakki, saglik hakki, egitim hakk: kolektif haklar degildir.
Yasllarin  korunmast gereklilik degildir, kaza gecirenin bakilmasint talep
edemezsiniz. Bunlar ahlaki kuruntulardir, metafiziktir, 1srar ederseniz piyasanin
isleyisini engeller ve daha sonra daha agir bedeller 6dersiniz. Ille de emeklilik,
kaza, issizlik giivencesi diyorsaniz bunu bireysel haklar lisanina terclime etmeniz
gerekir. Yani bedelini 6demeniz gerekir. Bu boéyledir ¢linkii emek toplumun
kurucu unsuru olarak disinilemez. Onun kendisini yeniden tretmesi igin gerekli
kosullar “toplumsal” olanla iliskili degildir. Bununla birlikte toplum da
dusuntlebilir olmaktan ¢tkmistir artik.

Bu kisa makale icerisinde emegin metalasmas: siireci kisitli olarak ele
alinmistir. Makaleyi artik kolektif hak olmaktan ¢ikmis olan sosyal giivenlik
hizmetlerinin bedelini 6deyemeyen c¢ogunlugun sikintilarinin ashinda Turkiye
toplumunun ortak sikintilari oldugunu ifade ederek bitirmek gerekmektedir.
Sermaye kesimi ve devlet icerisinde onun temsilini gerceklestirenler ve, hala
kaldiysa, gerceklestirmeyenler, karar alirlarken burada biriken enerjiyi ne
yapacaklarint diisinmeleri gerektigini iyi bilmektedirler. Bu patlayict enerjinin
sahiplerine, kendilerine sunulanlardan baska bir agiklama getirmek, bu nedenle,
bir digerkamlik edimi degil, toplumsal oldugu kadariyla bireysel bir

sorumluluktur.
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Tlirkiye’'de Tarimin Ekonomideki Yeri

TURKIYE’DE TARIMIN EKONOMIDEKI YERI
VE
GUNCEL SORUNLARI’

Dog. Dr. F. Aylan ARI*

ABSTRACT:
AGRICULTURE’S PLACE AND ITS ISSUES IN TURKISH
ECONOMY

Eventhough, today, neatly 1/3 rd of the population live in
agricultural or rural areas, agriculture’s place in the national income
is only at the %8 — 10 percent level.

In developed conutries this situation is much more different, the
population’s % 3 — 5 percent part Works in agriculture. During the
process of EU membership, agriculture and industry’s political
policies need to be applied in harmony and in Turkey, agriculture’s
problems can be solved with, only excessive accumulation and
investment. The disintegration seen in the agricultural sector, causes
unqualified labor force to head towards cities and especially western
cities and this process accelerates social problems as well as the
unemployment rate.

OZET
TURKIYE’'DE TARIMIN EKONOMIDEKI YERI VE
GUNCEL SORUNILARI

Gunumiuzde Turkiye ntfusunun tgte birine yakin bir bolimi
tarimsal ya da kirsal alanda yastyor oldugu halde, milli gelirde yeri
ancak % 8 — 10 diizeyindedir. Gelismis tlkelerde bu durum c¢ok
farklidir ve sadece ntifusun % 3 veya 5 diizeyindeki boliimii tarimda
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diliyoruz-Calisma ve Toplum Dergisi
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calismaktadir. Avrupa Birligine giris siirecinde tarim ve sanayi
sektorlerinde uygulanan politikalar uyum i¢inde olmalidir.

Bu stire¢ ancak astri birikim ve yatirimla olasidir. Tarim sektord,
2000’li y1llarda tilkede uygulanan makro politikalarla bir uyumsuzluk
sergilemektedir. Bu olgu, istthdam sorunlar yaratmakta, issizlik
degerlerini arttirmakta, Ozellikle batt bolgelerine olan i¢ gb¢t
hizlandirarak sosyal sorunlarin yogunlugunu arttirmaktadir.

Anahtar Kelimeler

population: ntifus

membership: tyelik

to apply: basvurmak, uygulamak

to accelerate: hizlandirmak, hizlanmak

to cause: neden olmak, sebep olmak

isguicti: istthdam edilenler ile igsizlerden olusur

issizlik orant: igsiz nifusun isglicti icindeki orant olarak tanimlanir
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TURKIYE’DE TARIMIN EKONOMIDEKI YERI VE
GUNCEL SORUNLARI

Ulke niifusunun yaklastk ticte birine yakin béliimii tarimsal ya da kirsal alanda
yastyor oldugu halde milli gelirde tarimin yeri ancak % 8 — 10 dizeyindedir.
Tirkiye’de tarim sektoriinde goze garpan egilimler, kiigiik meta tretiminin yaygin
olmasi, toprak dagilminin ¢ok parcalt olmasi ve verim dustkligudur. Tarim
kesiminde niifus artis hizt tilke ortalamasinin tstiindedir, bu olgu miras yoluyla
topraklarin kiicilmesine sebep olmakta ve kente olan gocti hizlandirmaktadir.
Opysa ki kugciik parcalara bolinmis yaygin toprak yapist maliyetleri ylkselterek
tartm Uretiminde verimsizlige yol a¢maktadir. Oysa ki dinyada tarm ve
hayvancilikta da bir modernlesme ve doéntisim s6z konusudur. Tarim sektorii
giniimiizde artik yeni teknoloji ile ve ¢agdas ekonomik normlarla gelistirilen bir
sektordur. Bu nedenle tarim sektoriintin hizli transformasyonu i¢in tlkemizde de
toprak toplulagsmast ve yeni teknoloji kullanimi1 kaginilmazdur.

Tarim sektorinin dogal kosullara bagli olmast, risk ve belirsizlik faktorlerini
guclendirir. Ayrica, tarimin arz ve talep esnekliginin katt olmasi ve iretim
periyodunun diger sektorlere gbére uzunlugu, tarimsal desteklemeleri ve tarima
dayali sanayilere yonelisi gindeme getirmektedir.

Tarim sektortintin Ozelligi geregi desteklemeye muhta¢ olmast gercegi pek cok
tlke tarafindan kabul edilerek, cesitli destekleme ve koruma tedbirleri
uygulanmaktadir.

Ozellikle, 1980’lerden sonra, degisen tilkesel ve uluslar arast kosullar yeni firsatlart
yaratirken, tarim ve gida sektoriinde farkli yaklagimlar ve reform gerekliligi
giindeme gelmistir.

Mevcut politikalarin  etkinligini  yitirmesi nedeniyle, icinde bulundugumuz
kiiresellesme siirecinde tartm Avrupa Birligi ile entegrasyonda 6ncelikle
gelistirilesi gereken bir sektor olarak belirmekte, Diinya Bankasinin liberallesme
politikalart ve Diinya Ticaret Orgiitii kurallart karsisinda zorlanmakta ve uyumu
guiclestirmektedir. Bugtine kadar uygulanmakta olan kendi kendine yeterli olmaya
yonelik politikalarin ¢ok tarafli anlasmalarda yer aldigr sekliyle, gerekli goriilen
Tarim Reformlart cercevesinde degiserek, tlkelerin 6nemli triinlerde kendine
yeterli olma politikalart yaninda karsilastirmali  Gstiinliige sahip urtnleri
yetistirmeleri ve piyasa fiyatlarina hassasiyeti artirict politikalarin benimsenmesi
6ngorilmektedir.
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A. TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGi ARASINDA TARIM
ALANINDA iLISKILER

1. D1s ticarette mukayeseli iistiinliik teoreminin gegerli oldugu

doénemlerde tarimin dig ticaret ve sermaye birikimi agisindan yeri ve
6nemi:
Dis ticarette mukayeseli Gstiinlik teoreminin gecerli oldugu donemlerde tarim
Grtind Ureticisi ve ihracatgist konumunda olan ekonomiler gbrece avantajli
olabilmektedir. Bu dénemde tarimsal tGrtinler ekonomiye yararl ticari meta olarak
gorilebilir. Zira bu dénemlerde dis ticaret hadleri hentiz tarim triinleri aleyhine
donmemistir. Oysa, ginlimiiztin sanayi destekli tarimsal tretim asamasinda artik
mukayeseli ustiinlik teoremi yerini mutlak ustiinlik teoremine birakmustir.
Mutlak stiinlitk teoreminin gegerli oldugu durumlarda gelismis ekonomiler hem
tarimsal alanda hem de sanayi alaninda gelismekte olana ekonomilere Gstiindir ve
dss ticaret hadleri asirt derecede tarimsal trtinler aleyhine donmiustir.

2. 1980 Sonras1 Tarimda Yapisal Degisme

1980’ yilarda neo — liberal politikalarin uygulamaya konularak yayginlasmaya
baslamast pek c¢ok tlkeyi etkilemistir. Genel olarak; 6zellestirme, rekabeti azaltict
bir etken olarak gorilen isci tcretlerinin distirtilmesi, sosyal devlet desteklerinin
azaltilmasi, olast krizlerin engellenmesi icin sermayenin dolasiminin Ontndeki
engellerin  kaldirilma ¢abalart bu strecin temel belitleyicileri olarak ortaya
cikmistir.

24 Ocak 1980 programinin yurirlige girmesiyle hikimetlerin  tarim
politikalarinda bircok degisiklik ortaya c¢ikmustir. Bu doénemde, tarima karsi
“koruyucu ve dizenleyici” devlet tavri degismis, tarim Uretiminde piyasa
kosullarina tabi olunmasini saglayacak bir politika degisikligi ortaya cikmustir. Dis
ticaret korumaciligt cok azalmis, girdi siibvansiyonlart kaldirilmis, trtin fiyat
destegi neredeyse son bulmus ve kapsami daraltdmistir. Yine bu dénemde, tarim
piyasalarini dizenleyici kamu kurumlari, dénemin sonuna dogru daha 6nce sahip
olduklart avantajlart yitirmistir. Diger kamu kurumlart gibi bunlarin da
Ozellestirilmesi giindeme gelmis, bazilarinin sahip olduklart tekel giictine son
verilmistir. Diger yandan, yabanct sermayeye kapali olan tohum, i¢ ve dis
sermayeye tamamiyle acilmis ve kamunun buradaki islevine son verilmistir.!

! Giilten Kazgan, “1980’lerde Tiirk Tariminda Yapisal Degisme”, 75 Yildan Kdyden
Sehirlere, Istanbul: Tarih Vakfi, 1999, s. 31
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3. Tarim Sektériinde Ozellegtirme

Tarimda 1980'li yillara kadar tretim artist, kendine yeterlik temel hareket
noktalart iken, 1980'den sonra uygulanan politikalar ile bu durum degismistir.
Uygulamalar sonucu tarim piyasalarint diizenleyici kamu kurumlarinin (Toprak
Mahsulleri Ofisi, Tarim Kooperatifi Birlikleri, Zirai Donatim Kurumu, Toprak
Su. Ziraat Bankasi vb) etkinligi azaltilmaya calisitlmistir. Diger kamu kuruluglari
gibi, bunlarin da 6zellestirilmesi giindeme gelmis, bazilarint sahip olduklart tekel
giicine (TUGSAS'!n ithalat tekeli gibi) son verilmistir. Tarima yo6nelik
politikalarin, sanayi kesimi icin dogrudan sonuclan vardir. Dis rekabete agilan
ckonomide imalat sanayi ve hizmetlerin rekabet giiciini artirmak icin tarim etkin
bir ara¢ olarak kullanilmak istenmistir. Bu politika, gida maddeleri fiyatlarinin
dusiik kalmast yoluyla tcret artislarini simurlamak ve sanayinin girdi olarak
kullandigy, tarim Uriinleri fiyatlarii distk tutarak, sanayi maliyet fiyatlarini
6nlemek biciminde uygulanmaya c¢alistilmistir. Bu politikalar sonucu tarim
emekgileri hizla yoksullasmis, tarimdan sanayiye kaynak aktarimi hizlanmustir."?

4. Roma Anlagmasi ve Ortak Tarim Politikas1

Ikinci diinya savast sirasinda yasanan kithgin yarattigl endisenin yant sira savas
strasinda AB aktif niifusunun ¢ok 6nemli bir bolumiint olusturan tarim sektort
calisanlarinin gelir diizeyinin korunmasi ve tye tlkelerin ulusal tarim politikalari
arasindaki derin farkliliklarin giderilmesi gerekliligi birligi bir ortak tarim politikasi
olusturmaya yOneltmistir. Tim bu etkenlerin bir araya gelmesi ile tye ilkeler
tarafindan gerekliligine karar verilen ve Roma Anlagsmasinin 3847. Maddeleriyle
yasal cercevesi beliflenen OTP 1962 yilinda ilk ortak piyasa dizeninin
olusturulmast ile resmen hayata gecirilmistir. Ortak Tarim Politikasinin amaclan

33. Maddede;

Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal Uretimin rasyonellestirilmesi ve Gretim
taktorlerinin - Ozellikle isglicinin optimal kullaniminin  ve  verimliliginin
arttirilmasi,

Tarimsal nifusun yasam dizeyinin, Ozellikle tarimda calisanlarin  gelirinin
artirllmast yoluyla yukseltilmest,

Piyasalarda istikrar saglanmast,

Duizenli bir Griin arzinin garanti altina alinmasi ve

Tarim urinlerinin tiketicilere uygun fiyatlarla ulastirlmasinin saglanmast olarak
siralanmustir.

? Petrol — Is, Giibre sektoriinde ve tarrmda 6zellestirmeye hayir, Petrol — Is yaym: 63,
Temmuz 2000, sayfa: 11
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Politikast ti¢ temel ilke tzerine yaplanmustir: Tek Pazar ilkesi, tiye tilkelerde tarim
trinlerinin  serbest ortak tarim dolagimini engelleyen tim kisitlamalarin
kaldirlarak bir tek pazar olusturulmasini 6ngérmekte, bunun i¢in ortak fiyat ve
rekabet kurallarini, tiye tilkelerde istikrarl bir déviz kurunu ve dis pazarlara karsi
sinirlarda ortak bir korumay: gerektirmektedir. Topluluk tercihi ilkesi birlik icinde
tretilen tUrtnlere Oncelik taninmasini amacglamakta, bunun icin AB tarim
Urinlerinin ithalata karst korunmasini, ihracatinin ise siubvanse edilmesini
gerektirmektedir. Ortak mali sorumluluk ilkesi ortak tarim politikasina iliskin tim
harcamalarin birlik tyeleri tarafindan ortaklasa tstlenilmesini amaglamaktadir.

B) TURK TARIM SEKTORUNDE YAPISAL DEGISiMi
AMAGLAYAN GELISMELER

1. Avrupa Birligine Gidiste Tarim ve Sanayi Politikalarinin
Ahenkli Uygulanig1 ve Istihdam — Igsizlik Iligkisi

Avrupa Birligine gidiste tarim sektorinin sorunlarin iyilestirilmesi ancak asirt
birikim ve yatirimla olasidir. Bu ise kisa donemde uygulanabilecek politikalarla
gerceklestirilemez zira, bu bir kaynak sorunudur.

Avrupa Birligi fonlart eger gelebilirse ve yerinde kullanilirsa, yararli sonuglar
almak mimkindir. Ancak icsel dinamiklerle bu sorunun astlmast hem zaman
hemde kaynak ve proje gerektirmektedir.

2005 yili itibariyle Tirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) yayimladigr issizlik
anketine gore (Kasim — Aralik 2005, Ocak 2006 dénemini kapstyor) issizlik orani
yuzde 11.2°ye ylikselmistir. Bu oran kentsel kesimde ytzde 13.2 ve kirsal kesimde
ise yiizde 8.2 olarak gerceklesmistir. Issizlik olgusundaki bu artis tarim
sektortindeki transformasyonun sagliksiz bir gelisim icinde oldugunun agtk bir
gostergesidir. Turkiye’de tarimdaki istthdamin payr 1995 — 2004 arasindaki 9 yilda
10 puan dismistir. Buna karsilik ise sadece 2005 yilinda 4.5 puan gerilemistir.
Bu olgu biylime yasayan bir ekonomi icin artan issizlik trendinde tarim
sektoriinde aciga ctkan isgicinin etki ve rolini agiklamaktadir. Zira, dinyada
transformasyon stireci yasayan diger tlkelerde sektorler arasinda bu boyle bir
istthdam kaymast gorilmemektedir.

Bu olguya ek olarak, gelismis ilkelerden AB, ABD, Kanada ve Avustralya’nin
tarimsal bityiime oranlart Turkiye tarim sektoriiniin ¢ok tstiinde seyretmektedir.

3 Avrupa Birligi Tarim Politikasi, Avrupa’da Yenilenme ve Tiirkiye’ye etkisi,
www.deltur.cec.eu.int
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ISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI

Yiizdeler 1995 2004 2005
Tarim s

DUNYA 444 411 40,1
MERKEZI VE DOGU AVRUPA (AB DISI) + BDT 27,9 232 22,7
DOGU ASYA 54.4 51,5 49,5
TURKIYE 441 340 295
Sanayi

DUNYA 21,1 20,5 21,0
MERKEZI VE DOGU AVRUPA (AB DISI) + BDT 27,5 272 274
DOGU ASYA 25,9 24.8 26,1
TURKIYE 22,0 23,0 24,7
Hizmetler

DUNYA 345 38,4 38,9
MERKEZI VE DOGU AVRUPA (AB DISI) + BDT 44.6 49,6 49,9
DOGU ASYA 19,7 23,7 24.4
TURKIYE 339 430 458

Kaynak: ILO, TUIK

2. Tirk Tariminda Desteklemenin Rolii ve Gelecegi

Tarim kesiminde desteklemelerin gerekliligini anlamak icin Oncelikle tarim
kesiminin ~ 6zelliklerinin = ve diger kesimlerden farklilhiklarin  anlasidmasi
gerekmektedir. Bu ozellikler kisaca séyle 6zetlenebilir. Tarim kesiminin en
onemli 6zelligi tarimsal Uretimin buytk Ol¢tide ureticinin kontrolii altinda
olmayan doga kosullarinin etkisi altinda olmasidir.

Tarimsal Gretimin gerceklesmesi uzun bir zaman sureci gerektirdigi icin, talep
baskisina cevap vermek Uzere tarimsal Uriin arzi hemen artirlamamakta,
dolayistyla kisa donemde tarimsal triin arz1 disik bir esneklik gostermektedir.

Tarim kesimi ikili bir yapt gosterir. Tarimsal trtnler, birisi pazar, digeri de 6z

tiketim olmak tizere iki amagcla tretilmektedir. Tarimsal fiyat politikast agisindan
6nemli olan kisim piyasa i¢in yapilan tGretimdir.
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Tarim kesiminde sanayi kesiminin aksine, azalan verim kanunun gecerli
bulunmaktadir. Bu durum tanm kesiminde fazla sermaye kullanidmasini

6nlemekte, dolayistyla sermaye-yogun teknolojinin  uygulanmasini  sinirl
kilmaktadir.

Cok sayida ve daginik olan tarimsal isletmeler trettikleri triinleri genellikle tam
rekabete ¢ok vyakin piyasalarda sattiklart halde, ihtiyaglart olan girdileri
oligopolistik, hatta bazi hallerde monopsonistik piyasalardan saglamaktadirlar.
Devlet miidahalesi olmadig: taktirde, tarimsal ireticiler bu piyasa kosullarina
gore, gerek girdi satin alirlarken, gerekse urlinlerini arz ederlerken iki yonla
somiruye actk durumdadirlar.*

Butin bu nedenlerin etkisiyle tarimin ve tarim trtnleri fiyatlarinin desteklenmesi
gerekmektedir. Zira sanayi ve hizmet sektorleri gimriik politikalary, tesvik
tedbirleri, vergi iadeleri v.b. koruma araclari ile korunmaktadir. Tarim kesiminin
ise kendine Ozgu nitelikleri nedeniyle daha 6zel koruma politikalart ile
desteklenmesi gerekmektedir. 1930'lardan bu yana uygulanan taban fiyat
politikast bu 6zel koruma politikalarindan biridir... Taban fiyat kavrami, ciftci
gelirlerinin diizenlenmesini, kaynaklarin rasyonel kullanimini saglamak, tarimsal
tretimi artirmak, sechirlesme politikasint yonlendirmek, tarim ve tarm dist
sektorler iliskisini diizenlemek gibi amacglar tek veya birlikte icermekte ve tlkenin
gelismislik ~ diizeyine baglt olarak, amaglarina gbre degisik sekillerde
tanimlanmaktadir. Genel bir tanimlama ile taban fiyat ciftciye trettigi Grind
belirli bir asgari fiyatla, belirtilen aract bir kurulusa satma imkani ve garantisi
veren bir fiyat olarak tanimlanmaktadir. Tarimsal Gretimin doga kosullarina bagl
olarak belirsizligi, mevsimlik dalgalanmalar gGsterisi, tarimsal Grtnlerin arz ve
talep esnekliklerinin distik olusu, treticilerin arz cephesinin olusturmada etkili
olmalarin1  kisitlamaktadir. Fiyat mekanizmasinda ureticiler aleyhine olan
olumsuzluklari gidermek amaciyla devlet tarim trtnleri piyasasina taban fiyat
politikasi ile destekleyici olarak girmektedir.>

Tarimsal destekleme cok cesitli yollarla yapilabilmektedir. Bunlarin baslicalart
icinde, destekleme alimlari, tohumsal girdilere yapilan fiyat destekleri, tarimsal
yatirtm tesvikleri, dis ticarette tesvik ve dis ticarette koruma, kredilerin daha
distk faizle saglanmasi, stt tesvik primleri, dogal afet 6demeleri, ekim alanlarini

* Ergiin Kip, Tiirkiye’de Taban Fiyatlari, Destekleme Alimlari ve i¢ Ticaret Hadleri,
Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, Derleyenler: Sevket Pamuk — Zafer Toprak, Yurt
Yayinlari, s. 135 — 136.

> Ergiin Kip ve digerleri, s. 135 — 136.
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sinirlama ve destekleme primleri, sulama yatirimlari, toprak islah calismalari,
mer’a 1slahi, arazi toplulastirmasi gibi yatirimlar, hayvan islahi, bitki hastalik ve
zararllarina karst erken uyart sistemleri kurulmasi, toplu ilaglamalar, arastirma ve
yayim calismalari, kooperatif v.b. 6rglitlenmelerin desteklenmesi gibi etkinliker
yer almaktadir.6

Turkiye’de tarimsal desteklemenin uygulama araglari tarimla dogrudan / dolayli
liskili  kurumlarin = 6zellestirilmesi  sadece tarimsal uretimi engellemekle
kalmayacak, halen ¢ok 6nemli bir sorun olarak yasanan issizligin boyutlarini daha
da artiracaktir. Ayrica devlet tekeli yerine 6zel sektor tekeli yaratilarak, sermaye
transferi saglayacaktir.

1 Ocak 1973’te yururlige giren Katma Protokol Turkiye’nin tarim politikasin
birligin politikalarina uydurmast temelindedir ve tarim alanindaki serbest
dolasimin gerceklesebilmesi icin Ortak Tarim Politikasina uyumu zorunlu
tutmakta ve ¢ok ayrintilandirilmis ytkimlilikler getirmektedir. Avrupa Birligi'nin
tarim politikast icinde en 6nemli 6gelerden birisi fiyat politikasidir. Ortak Tarim
Politikasi'nin amaglart arasinda tarim kesiminde yer alanlarin gelirlerinin benzer
mesleklerdeki gelirler duzeyine yikseltilmesi yer almaktadir. Turk tarim
politikasinin OTP'ye uyumunda bagat noktalart birlik icerisinde tretilen tarimsal
triinlerin buytk bir kismini olusturan 24 urtin ve urin grubu icin olusturulan
ortak piyasa duzenlemelerinin 6ngérmis oldugu politikalarin  Gstlenilmesi
olusturmaktadir.

Tablo 2: Yeni Tarim Politikalarinin Devlet Biit¢esine Etkisi (Milyon $)

Destek kalemleri 1999 2002
Kredi destegi 956 0
Giibre destegi 183 0
KIT'lere biitceden aktarilan 261 138
KIT aciklarini karsilama 2213 355
Pamuk ve yagli tohumlar primleri 205 58
TSKB'ye destek 450 0
DGD 6demeleri 0 628
Toplam 4268 1179

% Tayfun Ozkaya, Oguz Oyan, Ferruh Isin, Ayse Uzmay, Tiirkiye Tarim Ekonomisi
Nereye Gotiiriiltiyor, Iktisat Dergisi, say1 412, Nisan 2001, s. 48.
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Kaynak: II. Tarim Surasi, II. Komisyon "Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler", 2004,
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/2.komisyon.pdf. (Erisim Tarihi 3 Nisan 2006)

6 Ekim 2004 tarithinde yayimlanan ilerleme Raporunun Tarim, Hayvan ve Bitki
Saglig1, Balikcilik basliklt bolimi; tarim sektori ve kirsal alan konularinda 25
tyeli AB ile Turkiye arasinda karsilastirma yapmaktadir. Buna gore; Tturkiye'nin
katilimi AB tarimsal alanlarina 39 milyon hektar daha ilave edecek ve bu, 25 tyeli
AB'nin tarimsal alaninin % 23'4 anlamina gelecektir. Turkiye'nin tarimsal isletme
yapist, Bulgaristan ve Romanya ile benzerlikler tasimaktadir. AB 25'in 13 milyon
tarim isletmesine karsilik, Turkiye'nin 3 milyon tarim isletmesi bulunmakta olup;
ortalama isletme genisligi AB'de 13 hektar iken Tiurkiye'de 6 hektardir. Rapor,
2000'den bu yana strdirilen 'tarim  reformu"  ¢alismalarina  karsin
liberalizasyonun tam olarak saglanamadigini ifade ederek elestiri getirtmektedir.
Buna gore, miidahale alimlari, girdi yardimlari ve tiretimle baglantili yardimlar gibi
butceden finanse edilen destekler "halen" stirdirilmekte olup, ayrica, bircok
tarimsal Uriinde gimrik tarifesi AB duzeyinin istiinde bulunmaktadir, baz
uriinlerde yasaklar vardir. AB duzeyinin altinda olmakla birlikte, dissatim
stibvansiyonlart ~ s6z  konusudur,  tarimsal ~ KiT'lerin  6zellestirilmesi
tamamlanamamistir.”

Raporun bu bélimiinde yer alan ifadeleri biraz acarsak; 6ncelikle, Diinya Bankasi
raporunda da belirtildigi gibi, "reform" sonrasinda, Turkiye'de girdi yardimi
kalmamis, miidahale alimlarinin diizeyi énemli oranda disiiriilmiistiir. Uretimle
baglantili yardimlar yalnizca bes triine uygulanan dusiik miktarli primler olarak
sturdurilmektedir. Diinyada uygulanan dissatim siibvansiyonlarinin neredeyse
tamamiin AB ve ABD tarafindan kullaniddigr bilinmekte iken, Rapor,
ckonomiye getirecek Onemli bir parasal anlami olmayan Turkiye
uygulamalarindan s6z etmektedir. Ayrica, yoklugu hala doldurulamayan EBK,
SEK, YEMSAN veri iken, kar eden ve piyasayt dizenleyen Tekel, Seker
Fabrikalari, Gubre Fabrikalari, Caykur'un bir an evvel 6zellestirilmesine vurgu
yaptimaktadir.

Raporun bir diger 6nemli saptamast ise, halen AB'de uygulanan OTP'nin
Turkiye'de uygulanmasi halinde, AB biitcesine getirecegi finansal yuk ile ilgilidir.
Buna gore, Dogrudan Gelir Destegi i¢in 8 milyar euro, pazar onlemleri igin 1
milyar euro gerekiyor. Oysa 10 yeni tlkenin tiimiine, bu alanda toplam 7 milyar
euro 6deniyor. Ayrica, kirsal kalkinma Onlemleri icin de 2.3 milyar euro'ya

"1I. Tarim Suras, II. Komisyon “Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler”, 2004,
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/2.komisyon.pdf, (Erisim Tarihi: 3 Nisan 2006)
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gereksinim duyuluyor. Rapor, tahmini gecis stiresinin 2025't asmast durumunda,
"hesabin degisecegini" de eklemektedir.®

6 Ekim 2004 tarihli "Tlerleme Raporu", ayni tarihli "Etki Degerlendirme Raporu”,
17 Aralik 2004 tarihli "Konsey Karar" ve 3 Ekim 2005 tarihli "Miuzakere
Cerceve Belgesi"nde tarim sektérinin sosyo-ekonomik 6zelliklerine  iliskin
ortaya konulan belitflemeler; Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi'nin glincel
yonelimleri ile Turkiye'nin kendi tarim sektoriinden beklentilerinin 6rtlismemesi
ve bu alanda gorilen "acigin" giderek artmakta olusu, Turkiye'nin sektore
aktardigt destek miktart ile AB'nin destekleme diizey ve gesitleri arasinda gorilen
6nemli farkliliklar, gériismeleri yuriitecek olan Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin
idari kapasitesinde ortaya ¢ikan asinim seklinde 6zetlenebilir.”

Sonug olarak, muzakere sirecinde bir dosya kapanmadan digerine ge¢meyecek
olan AB'nin, bu kosullarda tarim dosyastnt kapatmasinin giic oldugu ortadadir.
Bu durum, AB uyeliginin 6ntinde engel olarak tarimin ve Ureticinin gosterilmesi
gibi tehlikeli bir siirece isaret etmektedir.!”

Bu noktada Tarm ve Koyisleri Bakanligi'nin belirledigi 2006-2010 yillarin
kapsayan tarim stratejisine deginmek yerinde olacaktir. Raporun one c¢ikan
stratejik amaclart arasinda sirdirtlebilirlik ilkesi cercevesinde kaliteye dayali
tretim artist ile gida giivenligi ve gida giivencesinin saglanmasi, Ureticilerin gelir
duizeyinin yukseltilmesi ve istikrarinin saglanmasi, Gretim maliyetlerini azaltict ve
teknolojik gelisimi  hizlandirict  tedbirlerin  uygulamaya konulmasi yoluyla
treticilerin rekabet diizeylerinin yikseltilmesi, tarim-sanayi entegrasyonunun
gelistirilmesi gibi AB tyelik stirecinde tarim sektoriinin gerceklestirmesi gereken
dontistim ile uyumludur.!!

2006-2010 yillar1 i¢in yapilan tarim stratejisinde tarimsal destekleme icin biitceden
ayrilacak kaynagin dagilimi asagidaki gibidir.

% II. Tarim Suras, I1. Komisyon “Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler”, 2004,
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/2.komisyon.pdf, (Erisim Tarihi: 3 Nisan 2006)

? Gokhan Giinaydin, “Kopenhag Olgiitleri Yerini Tarim Olgiitlerine Birakti”,
Cumhuriyet Tarim ve Hayvancilik, Yil 2, Say1: 15, (08.11.2005).

1I. Tarim Surasi, II. Komisyon “Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler”, 2004,
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/2.komisyon.pdf, (Erisim Tarihi: 3 Nisan 2006)

"'T.C. Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, Tarim Strateisi (2006 — 2010),
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=sanal kutuphane/sanal kutuphane.ht
mé&curdir=/sanalkutuphane&fl=../sanal_kutuphane2/TarimStratejisi/tarimstratejisi_20
06_2010belgesi.htm

71



Tlirkiye’'de Tarimin Ekonomideki Yeri

Tablo 3: Tarim Stratejisinde Desteklemeye Ayrilacak Paylar

Tarimsal Destekleme Araclari Biitce Pay1 (%)
DGD Odemeleri 45

Fark 6deme Uygulamast 13
Hayvancilik Destekleri 12
Kirsal Kalkinma [Destekleri 10
Telafi Edici Odemeler 5

Uriin Sigortast Odemeleri 5
CATAK Programi Destekleri 5

Diger Destekler 5
Toplam 100

Kaynak: Tarim ve Koyisler1 Bakanligi, Tarim Stratejis1 (2006-2010),

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=sanal_kutuphane, (Erisim Tarihi 2 Nisan)

3. Turk Tarimi ve Uluslararas: Kuruluglar

Son yillarda, Turkiye tariminin uluslararast anlasmalara bagli olarak yeniden
yapilandirilmast 6nem tastyan bir konu olarak gindemi mesgul etmektedir.
Turkiye'nin IMF'ye (Uluslararast Para Fonu) sundugu 9 Aralik 1999 tarihli Niyet
Mektubunda ortaya koydugu tarim politikalari, Diinya Ticaret Orgiitii, Uruguay
Nihai Senedine bagl olarak verdigi taahhiitler ve AB Katilm Ortakligi Belgesine
yanit olma Ozelligi tastyan Ulusal Programda tarim bashginda yapilmasini
ongordugi degisiklikler, tarim reformunun bizzat kendisini olusturmaktadir.!?

Yillardir stiregelen tarim politikalarinda kokli degisimleri 6ngéren bu stirecin ilk
yansimalarindan biri, dogrudan gelir destekleme politikalarina gegcistir. IMF'ye
verilen Niyet Mektubu ile Diinya Ticaret Orgiiti'ne verilen taahhiitlerin bir
sonucudur. IMF ile Diinya Bankasi'nin azgelismis ilkelere yonelik 6ngérdugi
reformlar arasinda yer alan "yapisal uyum" basliklarindan biri de dogrudan gelir
destekleme politikalarina gecistir. Uruguay Sozlesmesinin tarim trinlerine
yonelik diizenlemesinde, dogrudan gelir destekleme politikalart "klasiklesmis
destekleme politikalarimin”  yerini  alirken, tarim  Urlnleri piyasalarinda
liberalizasyonuna gecisin adimlart atilmaktadir.

12 Emine Tahsin, “Tarim reformu ve Uluslararasi Antlasmalar”, iktisat Dergisi, (Nisan
2001), say1, 412, s. 75.
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Daha 6nce uygulanan destekleme politikalarinda, ihracat subvansiyonu, girdi
destekleri ve fiyat destekleme politikalari uluslar arasi antlasmalar cercevesinde
belirlenen oranlar diizeyine distrilmekte ve bunun yerine dogrudan gelir
destekleme politikalart yani, tarim trtnlerinin yurt ici fiyatlarinin saptanmasinda
veri lriin piyasasindaki arz ve talep kosullart belitleyici olmasi, devletin islevinin
ise sadece fUreticilerin gelir duzeyine midahale edebilir olmast ile
stnirlandirtlmasidir.3

Genis anlamda dogrudan gelir destekleme politikalart ile;mevcut ve gelecekteki
tretim miktari, girdi kullanimi veya gelir duzeyleri ile iliskilendirilmeksizin
ureticilere yapilan transferler veya bu politikanin hedefledigi gruplara cesitli
sartlarin ileri strtlmesi ile "telafi edici 6demeler” yapilamakta ve piyasa fiyat ile
hedeflenen gelir duzeyine karsilik gelen fiyat arasindaki fark ise, "fark 6demeler"
veya "prim sistemi" adt altinda yapilan transferleri kapsamaktadir.

Dogrudan Gelir Destegi Programina gegis 26 Nisan 2000 tarith ve 24031 sayili
Resmi Gazete'de vyayinlanan tebligi ile 72 koéyden olusan dort bolgede
uygulanmaya baslanmistir. Dogrudan gelir destekleme sistemine gegisin
altyapisint hazirlamaya yonelik olarak da "Ciftci Kayit Sistemi Projesi" ve "veri
tabant" olusturulmasi, boylelikle merkezi bir kayit sisteminin = kurulmasi
planlanmaktadir. Uriin Borsalarinin  gelistirilmesinin - hedeflenmesi de yine
dogrudan gelir destekleme sistemi projesine gecisin altyap:i ¢alismalarindan biri
olarak degerlendirilmelidir.!>

Diinya Ticaret Orgiitii, tim tarife dist engellerin  giimrik tarifesine
donutsturilmesini, tlkeler arasinda haksiz rekabet yaratan tarim Grtnleri
stibvansiyonlarinin kullaniminin sinirlandirilmasini, ithalat ve ihracatt dizenleyen
bu iki Onlemi desteklemek amaciyla i¢ piyasada tarima yonelik desteklerin
azaltilmasini hedeflemektedir. Gelismekte olan iilkeler, Diinya ticaret Orgiitiine
konsolide edilen oranlar Gzerinden, her urtinde % 10'dan az olmamak kaydi ile
Uruguay nihai S6zlesmesinin imzalandigt 1 Temmuz 1995 tarihinden itibaren 10
yillik bir siire icinde toplam % 24 oraninda tarife indirimi yapmak durumundadir.
Tirkiye 2004 yilina kadar tarim ile ilgili tim trtnlerde destekleme fiyatlarini % 10
ila % 24 oraninda indirmeyi kabul etmistir.

13 Tahsin, s. 75.
' Tahsin, s. 75.
> Tahsin, s. 75.
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Turkiye'de tarimsal desteklemenin uygulama araclar tarimla dogrudan iliskili
KiT'ler ve tarimsal kooperatiflerdir. Tarimla dogrudan iliskili KIT’lerden Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO), Tekel, Seker Fabrikalart A:S: Caykur gibileri ayni
zamanda tarimsal destekleme politikalarinin da merkezinde bulunan destekleme
araglaridir. Bunlar alim satim, stoklama ve/veya sinai dénustirme islevini yerine
getirirler. Tarimsal fiyatlarin ve dolayisiyla tarimsal gelirlerin istikrart oncelikli
araclar arasindadir. 5 Nisan 1994 kararlariyla bu kuruluslardan ilk G¢iintin faaliyet
drtinleri (tahil, tiriin seker pancart) Hazine garantili destekleme kapsami iginde
birakilmisken, bugtin bundan da vazgecilerek ilgili kuruluslar icin kismi bir tasfiye
hatta 6zellestirme stireci baslamistir.1¢

Tirkiye'de mevcut tarimsal destekleme sisteminin yikintn yiizde 70'inin ithalat
korumast ve i¢ fiyat politikalart nedeniyle tiketici tizerinde, % 30'unun ise vergi
miikellefi yani Hazine tizerinde oldugu hesaplanmakta, bunun, gelismis tlkelerde
oldugu gibi tersine ¢evrilmesi gereginden s6z edilmektedir. Bir elestiriye gbre, bu
durumda, tiketici yerine Hazine’ye daha fazla yuk bindirecek bir sistemin,
bugtinkii istikrar programinin kamu maliyesi tizerindeki yiktunt hafifletmeye
ayarlanmis hedefleriyle nasil uyumlu olacagi agiklanmaya muhtagtir.!”

Dogrudan gelir destegi 6demelerine Avrupa Birligi tlkelerinde kismen yer
verilirken, bu 6demeler fiyat politikast, garanti esikleri, tiretim planlamasi ve diger
iktisat/maliye politikast araclariyla bitlikte uygulanmaktadir. Avrupa Bitligi'nde
toplam destekleme icinde dogrudan gelir destegi % 30'luk bir paya sahiptir.
Ayrica, dogrudan gelir 6demelerinin AB destekleme sistemi i¢inde payinin
artirtlmasinin, kisa/orta vadede daha fazla kaynak emecegi hesaplanmakta ve
bunun 6nlemi aranmaktadir.!8

Tiirkiye, gelismekte olan iilkeler ile Diinya Ticaret Orgiitii arasindaki tarim
gorismelerini esas alarak, tarim drtnlerine yonelik ihracat siibvansiyonu,
destekleme fiyatlar: ile tarife indiriminin belitflenmesini taahhtt etmistir. 1986-
1988 donemi baz alinarak belirlenen tarife oranlart tzerinden, su uriinleri hari¢
olmak {izere tarim iriinlerinin tamami Diinya Ticaret Orgiitii'niin belirledigi
oranlara konsolide edilmistir.

Turkiye'nin baz olarak alinan 1986-1988 dénemindeki i¢ destek miktarinin Diinya
Ticaret Orgiitii tarafindan belitlenen % 10’luk asgari sinirin altinda kalmast

' Tayfun Ozkaya ve digerleri, “Tiirkiye Ekonomisi Nereye Gotiiriiliiyor?”, ktisat
Dergisi, say1 412, Nisan 2001, s. 47.

7 Ozkaya ve digerleri, s. 48.

'8 Ozkaya ve digerleri, s. 51.
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nedeniyle, i¢ destekler konusunda indirim taahhiidiinde bulunulmamistir. Her yil
Diinya Ticaret Orgiitii'ne diizenli olarak yapilan bildirimlerle i¢ desteklerin % 10
diizeyinin altinda kaldigi teyit edilmektedir. Bugday, arpa, piring, musir yulaf,
titin, seker pancari, aycicegi, tiftik, hashas, pamuk, findik, kuru incir, Gztm,
zeytinyagl, fistk ve soya fasulyesinden olusan toplam 17 triinde i¢ destek
taahhidinde bulunulmustur. Ancak buna karsin, 1994'den sonra pazar fiyat
destegi ile desteklenen trtin sayisindaki 6nemli azalma sonucu, bugday, arpa,
yulaf, cavdar, misir, celtik, titin ve seker pancarindan olusan toplam sekiz
triinde i¢ destek saglanmustir.

4. Ulusal Program ve Ortak Tarim Politikas1

Ulusal programda karsilikli  tavizlerin 6tesinde daha kokld degisimler yer
almaktadir. Tarim alaninda Diinya Ticaret Orgiitii ile IMF anlasmalarina bagli
kalinarak Ulusal Programda , isletme yapisi, Uretim, tiketim, fiyat ve pazar
politikasi, dis ticaret, tarima bagli ve dayali sanayiler, teknoloji kullanimu,
verimlilik, tretici gelirleri, kendine yeterlilik, mali politikalar, kirsal bolgesel sosyal
politikalar ile mevzuat ve kurumsal yap1 basliklarinda Ortak Tarim Politikasi'na
uyum ¢alismalarinin ana hatlart belirlenmistir, bu baglamda, Ortak Tarim
Politikasina uyum stireci, Ulusal Programa asagidaki basliklarda 6nlem alinmasi
seklinde yansimustir.

Tarimsal yapt degisimleri

Uretim faaliyetlerinin gelistirilmesi

AB fiyat politikasina uyumun gerekliligi

AB ici ve tgtnct tlkelerle ticaret politikasina uyum,
AB rekabet politikasina uyum,

AB finansman politikasina uyum,

AB tarim trtnleri pazarlama hizmetlerine uyum,
AB tarim hukukuna uyum.

Uyum strecinin en 6nemli basliklarindan birini fiyatlandirma politikasindaki
degisiklikler olusturmaktadir. Fiyatlandirma politikasinda yapilacak degisiklikler
ile tarim Urtnt fiyatlarinin AB fiyatlarina esitlenmesi saglanacaktir. AB'nin
agirlikll olarak diinya fiyatlarindan daha pahali olan tarim triinlerinin ihracating,
ithracat destekleme politikalart araciligiyla gerceklestirebildigi dustuntldugiinde,
fiyatlarin  esitlenmesi ile fiyatlandirma politikalarindaki degisimin tarimsal
triinlerin fiyatinin diinya piyasalari ile rekabet edebilme kosullarint olumsuz
yonde etkileyecegi aciktr.
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5. Tarima Alternatif Yaklagimlar: Biyoteknoloji

Biyoteknoloji 6zellikle sanayilesmis tlkelerde tarim ve tarima dayali sanayilerde
etkili olmaktadir. "Biyoteknoloji en genel anlami ile, maddelerin biyolojik ajanlarla
bilim ve mtuhendislik ilkelerine dayanarak islenmesi yoluyla mal ve hizmet
Uretimidir."1 Tiptan, madencilige hemen tim sektdrlerde kullanilabilen jenerik
bir teknoloji olan biyoteknolojinin tarima dogrudan etkileri bitkiler ve
hayvanlarin verim, saglik, kalite gibi 6zellikleri tizerinde olusturdugu ve geleneksel
1slah yontemlerinden ¢ok daha hizli ortaya c¢ikan degisiklikler yoluyla olmaktadir.
Hayvancilikta, biyoteknoloji birkac¢ sekilde kullanilmakta, tibbi biyoteknolojinin
triinleri olan ast ve ilaglar arasinda hayvan saglgi icin uretilenler de
bulunmaktadir.?0

Bitkilere yonelik olarak 19601ardan beri kullanilmakta olan ve geleneksel
biyoteknolojiler seklinde adlandirilan In-Vitro doku ve hiicre kiiltiirii teknikleri ile
hastaliklardan arindirilmis ve istenilen Ozellikleri tastyan bitki materyalinin
secilmesi, saklanmasi; hizli biytik miktarlarda ve standart olarak cogaltilmast
mimkindir. 1980'lerin baglarindan itibaren uygulanmakta olan ve modern
biyoteknolojiler olarak smiflandirilan genetik muhendisligi teknikleriyle, belirli
Ozellikteki genlerin bitki genomuna aktarilmast sonucu elde edilen bitki
materyalleri ile istenilen niteliklerde transgenik urtnler elde edilmektedir. Bu
niteliklerin basinda zararlt ot ilaglari, hasere ve hastaliklara dayaniklilik 6zellikleri
ile uzun raf omri, dogal renk degisimleri, farkli besin icerikleri gibi kalite
ozellikleri gelmektedir.?!

Bu ¢ercevede yapilmis teknolojik degisme, ister tarimda, ister diger herhangi bir
alanda olsun 6ncelikle bunu yaratan sanayilesmis tilkelerde uygulamaya girmekte,
en buyuk etkisini burada yaratmaktadir. 1960t yillardan itibaren uygulamaya
giren Yesil Devrim olarak adlandiridan bu gelismeler ilk 6nce sanayilesmis
tlkelerde etkisini hissettirmistir. Kismen ntfus artis hizindaki farklar dolayisiyla,
sanayilesmis Bat1 tlkeleri kendi kendine yeterlik oranlarini artirmus, diinya tarim
trtnleri ticaretindeki paylarint % 69'a ylkseltebilmistir. Azgelismis tlkelerde ise,
yeterlik oranlarinin giderek distiigii gézlemlenmektedir. Kazgan'in 1988 yilinda
biyoteknolojinin etkisi Uzerine ¢esitli Ongorilerinde; tarim Urtinlerinin dunya
ticaretinde sanayilesmis tlkeler artan oranda ihracatgi, azgelismis tlkeler ise,

' OECD, “Bio — Technology: International Trends and Perpectives” Paris, 1982°den
aktaran Giilten Kazgan, 2000 yilinda Tiirk Tarimi: Biyoteknoloji ve Gap Ne
Getirebilecek?, (icinde) Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923 —2000)

0 Ayse Gozen, “Biyoteknolojideki Gelismeler ve Tiirkiye Tarimi: Cok Yakin ve Hem
Cok Uzak”, Iktisat Dergisi, say1 412, Nisan 2001, s. 59.

21 Gozen, s. 59.
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ithalat¢t konumunda olacagini, sanayilesmis tlkelerin gida maddelerinde kendi
kendine yeterliligini % 100’e ¢ikarmaktan Ote tarim trind fazlalarini buyttecegini
belirtmistir.22

2000 yilt verileriyle diinyada transgenik triin ekim alaninin 44.2 milyon hektara
ulastig1 ortaya ¢ikmaktadir, transgenik soya fasulyesi, pamuk, kolza ve musir ekim
alanlarinin toplami olan bu rakam, diinyada bu trtnlerin ekildigi toplam alaninin
% 16'sin1 olusturmaktadir. Ekim yapilan ilke sayist 1996'da 6 iken, 2000'de 13'e
yukselmistir. Ekim alanlarinin 1997'de % 86'st gelismis tlkelerdeyken, 2000'e
gelindiginde gelismekte olan ilkelerin payt % 24'e ¢tkmustir. 2000 yili itibariyle
ABD'de ekim alant 303 milyon hektart bulurken, onu 10 milyon hektarla Arjantin
izlemektedir. Kanada ve Cin ile birlikte dort tlkenin payt % 99 duzeyindedir.??
Dolayistyla daha 6nce belirtilen Kazgan'in 6ngoristi dogru ¢tkmakta genellikle
biyoteknolojinin kullanildigi alanlar gelismis tilkelerdedir.

6. Tirkiye Tarim ve Biyoteknoloji

Turkiye'de 1980'lerin basinda tarimsal arastirma enstitileri ve universitelerin
kiiciik 6lctide baslayan geleneksel bitki teknolojisi arastirmalarinin odak noktalar
doku kiltiruniin en kolay teknikleri ile bahce bitkileri olmustur. Tarim
Bakanligina baglt arastirma enstitilerinden bazilarinin tstlendigi biyoteknoloji
arastirmalari, ¢iftcilerin gereksinmelerini karsilamaya yonelik olmakla birlikte bu
amaca ulasmada yetersiz kalmistir. Ancak son zamanlarda, bu alana yoneltilen
tesvikler sonucu, 6zel sektér konuya ilgi gostermeye baslamustir. Ozel sektor
girisimlerinin baslicast yabanci sermayeye ait olmus ve Uzakdogu'da patentlenmis
dokulardan ¢ogaltlan cicek fidelerinin Avrupa'ya dogrudan ihracatini yapmak

seklinde gerceklesmistir.?4

1990'h yillardan itibaren biyoteknoloji bitkisel tarim tretiminde yadsinamaz bir
yer edinmistir. 2000 yili verileriyle diinyada transgenik riin ekim alanlarinin 44.2
milyona ulastig1 ortaya ¢itkmaktadir.

Her ne kadar biyoteknolojinin Turkiye tarimi i¢in 6nemi yadsinmamis ve bazi
adimlar atilmis olsa da, gelinen noktada ¢ok yetersiz bir arastirma gelistirme
diizeyi, distk teknoloji transferi ve yine yetersiz guvenlik Onlemleri s6z
konusudur. Transgenik Kilttr Bitkilerinin Alan Denemeleri Hakkinda Talimat",
Kanada 6rneginden hareketle Tarim Bakanliginca hazirlanarak Mayis 1988'de

2 Kazgan, “2000 yilinda Tiirk Tarim1: Biyoteknoloji ve GAP ne Getirebilecek?”,
Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, s. 27.

3 Gozen, s. 61.

24 Gozen, s. 63.
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yurirlige girmis olmasina ragmen, uzman insan gici azhg izin verilen
transgenik musir, patates ve pamuk alan denemelerinin gerektigi sekilde
denetlenebildigine iligkin sorular dogurmakta; konunun uzmani bilim insanlarinin
bu denetlemelerin disinda tutulmasi hakli tepkilere neden olmaktadir.?> Mart
2001 tarihinde actklanan AB'ne yonelik Ulusal Programda konu su sekilde
gindeme gelmektedir: Turkiye'de modern biyoteknoloji hentiz baslangic
asamasindadir. Mevcut ¢alismalar, herhangi bir Griinde transgenik tritin elde
edebilecek dtzeye gelmemistit. Bu konuda temel c¢alismalarin yapilmasi
gerekmektedir, ancak, Oncelikle yapilmast gereken gelistirilmis bulunan
teknolojinin transfer edilerek kullanilmast ve transferi asamasinda gerekli
biyogtivenlik 6nlemlerinin alinmasidir. Teknoloji transferi ve kullanimi ile ilgili alt
yap1 Tiurkiye'de biiyiik oranda mevcuttur. Yapilmast gereken, ileriye dontk, sanayi
sektoriine aktarilabilecek ve sektoriin kendi iginde kullanabilecegi tiretime yonelik
calismalarin biyo-giivenlik 6nlemleri alinarak ivedilikle baslatimasidir.?6

Yine bu dogrultuda, tlkesel biyogivenlik sisteminin kurulmast icin yasal
dizenlemelerin yapilmasi, elde edilen bilgilerin kullanicilar, karar vericiler ve
halka duyurulmas: icin gerekli tedbirlerin alinmasina ve kontrol ve takip
sisteminin kurulmasina ihtiya¢ vardir. Ithal edilen veya yurt icinde gelistirilen
biyoteknoloji triinlerinin biyoguvenlik ile ilgili testlerin tamamindan ge¢mesi
gerekmektedir denilerek Toplulugun hayvan ve bitki sagligt standartlarina uyum
icin yapilacak isler kisa vadede takvime baglanmaktadir. Yine de, Avrupa
komisyonu arastirma programlarina, ihtiyacimiz olmadigi gerekgesiyle katilmayan
Tirkiye’de biyogiivenlik kurallarinin gercekten gtvenlik saglayacak bir dizeyde
nasil olusturulacagt ve uygulanacag sorusu akla takilmaktadir.

Genel bir degerlendirme yapilirsa, tic 6nemli sonugla karst karstya kalinmaktadir.
Birincisi, ithal ikameci kapali tarimda agirlik iyi donatilmis Fordizminde
bulundugu icin, diger teknolojiler icin yeterli talep yaratilamamustir. Tkinci olarak,
bitki biyoteknolojisi Turkiye'deki hakim teknolojik kapasitesinin ilerisinde,
geleneksel bitkisel tretim becerisinin Ustlinde olan 6zel AR-GE kapasitesi
gereksinmektedir. Ugiinciisii, yiiksek seviyede korunan bir teknoloji olarak bitki
biyoteknolojisinin yayilmasi, Turkiye'de ancak son zamanlarda olusan, fikri
milkuyet haklar korumasinin islerligi ile mimkundiir.?’

Ancak tim bunlar giinimiizde gerceklesme yoluna girse bile, 10 yil 6nce 2 firsat
penceresinin” acilmakta oldugundan hareketle, Tirkiye'nin biyoteknolojide esik

2 Gozen, s. 63.
2 DPT, Tiirkiye Ulusal Programi (2001 —2003), 2001, s. 345,
27 Gozen, s. 64.
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atlayarak ekonomik sicrama yapmasi olasiligt bu teknolojide dinyadaki ¢ok hizli
gelismeler ve Turkiye'nin AR- GE kapasitesi basta olmak tizere kurumsal yapisin
uyumlandirma ¢ok agirdan almis olmast nedenleriyle arttk séz konusu
olmayabilir. Simdi yapilmasi gereken, daha da ayak siriiyerek biyoteknolojinin
tehlikelerine maruz kalir duruma dismemek ve geriden de olsa Turkiye’nin
ihtiyaglart dogrultusunda bazi yararlar saglamak tizere, bilingli ve ¢abuk hareket
etmektir.?8

C) GENEL DEGERLENDIRME

Tarim sektoriiniin piyasaya agtlmasi igin toprak miilkiyetinin rasyonel bir yapiya
kavusmasina ve tarimsal triinlerin standardizasyonunun gelistirilmesine 6ncelik
verilmelidir. Tarim sektorinde agiga ¢ikan isglict fazlasinin kentlere, 6zellikle de
batt kentlerine yonelmesi, sosyal sorunlara neden olacagt gézden kagirilmamalidir.
Sanayi toplumlarinda kentlesme, kentlerin ¢ekisi ile gerceklesmistir. Boyle bir
cekis glicti olusturulmadan, kirsal alandaki isglicti fazlasini kentlere yoneltmek
gercekei ve yararlt bir politika olarak gorillemez. Blytime stratejileri tilkenin sahip
oldugu tretim faktorlerine gbre belirlenmek durumundadir. Emek arzi artan,
calisabilir niifusunun 6nemli bir bolimu issiz veya calismayan ekonomilerde
buylime, atil isglictiniin hizla tretim stirecine alinmasiyla saglanir. Turkiye'de
blytimenin artarak gerceklestigi 2005 yilinda dahi issizlik oraninin artisi, tarimsal
faaliyetlerin yogunlastigt yoOrelerde sanayilesme hamleleri baslatarak, isgiict
gocuine meydan vermeden, yoresel dontsimle tarimsal iretimden sanayi iretim
asamasina gecilme yollart yaratilarak yavaslatilabilir.

Tarim sektorinde koruma ¢ok yaygin bir uygulamadir ve gintimiizde diinyada
yluzde 40 dizeyindedir ve uluslar arast dizeyde 2013 yilina kadar tarimsal ihracat
tzerindeki stibvansiyonlarin kalkmast karart alinmistir. Oysaki gelismekte olan
tlkeler ve Tirkiye de tarim sektoriint desteklemek zorundadir.

Turkiye'nin faktor yapisint dikkate alan biyiime stratejilerinin temel 6gesinin
istikrar oldugu distinilurse, belki de 6nce tarimsal kokenli sanayi, daha sonralart
da gercek sanayi Uniteleri olusturmak ve gb¢ sorunu yaratmadan, ve tarimsal

yeterliligin ortadan kalkmasini engelleyerek sanayi filizleri olusturmak ¢6ziim
olabilir.

28 Gozen, s. 65.
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SOSYAL VATANDASLIK ve GUNUMUZDE YASADIGI
DONUSUM: AKTIF VATANDASLIK

(Sosyal Politika Acisindan Bir Degerlendirme)
Ars. Gor. Doga Bagar SARIIPEK*

ABSTRACT
Some important changes in the scope of the concept of citizenship
which has the meaning of the rights and obligations of citizens both
towards to the state and to each other have been existed up to now.
In this direction, citizenship is not anymore a privilege for some
groups of societies and is spread to all groups and new right
categories have been added to it. As a result of these developments,
social citizenship appeared in 20th century just after the social rights
were added to the concept of citizenship besides civil and political
rights. In this context, social citizenship which was developed by T.H.
Marshall has the meaning of the whole range from the right to a
modicum of economic welfare and security to the right to share to
the full in the social heritage and to live the life of a civilized being
according to the standards prevailing in the society.
However, in the social citizenship concept, there has been a decrease
because of some factors that are directed by the globalization in the
near past and a new citizenship concept which means less rights but
more obligations and participation for citizens is replaced with social
citizenship. In this context, some applications of the mixture of
active-social citizenship that means some decreases in social rights
but some increases in obligations of citizens towards to the state and
to each other have been seen in some big countries that used to have
social welfare policies before.
Key Words: Social Citizenship, Marshall, Social Policy, Active
Citizenship
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1. Sosyal Politika Acisindan Sosyal Vatandaslik ve
Marshall’in Sosyal Vatandaslik Anlayisinin Temel Prensipleri

1.1 Sosyal Politika Acisindan Sosyal Vatandaghk

Sosyal politika ve sosyal vatandaslik arasindaki iliski oldukea eskiye
dayanmaktadir. Baslangicta sosyal haklar, maddi glcleri bulunmayan ve zaruri
ithtiyaglarini dahi karsilayamayan kisilere devletce yapilan yardimlar olarak kabul
gormustir. Bu anlamdaki yardimlarin, sadece klasik hak ve 6zgurlikleri iceren
liberal devlet anlayisina da uygun bicimde yardim dernekleri tarafindan yapilmast
da mimkindir. Ancak boéyle bir yardimlasma sisteminde yardimlarin sadece
zenginlerin ve hayirseverlerin takdirine birakilmasi, bunlarin yetersiz ve sinirl
kalmasina da yol acabilmektedir. Bu nedenle, uzun micadeleler sonucunda
yardimlari hayirseverlerden talep etmek yerine, devletten bir alacak hakk: gibi
istemek seklinde bir evrim gerceklesmis ve bu ikincisinin insan onur ve
haysiyetine ¢ok daha uygun oldugu iddia edilmistir.! Kisacasi, sosyal haklar
topluma kars1 bir alacak hakki gibi kabul gérmeye baslamistir.

Ote yandan, birey-devlet ve birey-toplum iliskilerini saglikli bir sekilde
duzenleyip sosyal politika agisindan ideal bireyler yetistirmek, ortaya ¢ikan bircok
sosyal politika sorununun teshisi, analizi ve ¢6ziimlenmesi konularinda 6nemli
katkilar saglayacaktir. Bu anlamda toplum duzenini saglamak ve toplumsal
gelismeyi hizlandirmak agisindan vatandaslarin ve sahip olduklari haklarin iyice
anlasilmast ve ¢6zimlenmesi 6nemlidir. Daha sonra ise vatandaslar arasindaki
karsilikli iliski baglarinin genellestirilmesi gelmektedir. Bu agidan sosyal politika
ile birey ayrilmaz bir butinltk teskil etmektedir. Cunki sonugta, toplumu
meydana getiren bireylerin ortak deger ve arzulara sahip olarak birbirlerine
yaklasmasi, bunlarin korunup gelistirilmesi sosyal politikanin temel hedefleri
arasindadir.

Sosyal politika, sosyal yapinin saglikli islemesi ve diizenin bozulmamasi
icin en 6nemli ara¢ olma islevini devam ettirmektedir. Béyle bir aracin islemesini
yakindan etkileyecek ve belirleyecek olan ise toplumu meydana getiren
bireylerdir. Yeni sosyal sistem toplumla c¢atisma halinde olan, yabancilasan
sorunlu birey tipi yerine, toplumsal yapinin islemesinde 6nemli roller ustlenen,
katilimct, sorumluluk sahibi yeni bir birey tipi talep etmektedir. Bu anlamda
Ozellikle de son 20 yildan bu yana Bat’da uygulamaya sokulan sosyal politika
tedbirlerinin  temel hedeflerinden biri, taraflart toplumla uyumlastirmaya
calismaktir. Yeni diizende birey acik¢a, sosyo-politik c¢evresinin niteligini
yukseltmekle sorumlu, hatta yikimli tutulmustur.?

1 Abdulkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa Yayimnlart 1628,
Istanbul, 2005, s. 47.
2 Senkal, a.g.e., s. 56
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1.2. Marshall’in Sosyal Vatandaslik Anlayisinin Temel
Prensipleri

Vatandashigin gelisimi ile haklarin gelisimi arasinda yakin bir iliski
bulunmaktadir. Sosyal vatandasligin sosyal haklarin en ileri diizeye yukseldigi XX.
yiizyila iliskin bir kavram olmast bu tarz bir yorumu desteklemektedir.> Unlii
Ingiliz sosyolog Marshall da vatandaslikla ilgili ¢c6ziimlemesini haklara ve haklarin
gelisim stirecine dayandirmistir. Ona gore, vatandaslik, bir¢cok hakka ve giice giris
iceren bir durumdur; vatandasliktan s6z edebilmek icin, vatandaslik haklarinin
artturilarak herkese toplumun tam ve esit Uyeleri olarak davranimasi
saglanmalidir. Marshall XX. ylzyihin vatandashigin gelisim stirecine yaptig1 nihai
katkinin sosyal haklarla ilgili oldugunu belirtmistir: Sosyal vatandaslik,
vatandaslarin  refaha iliskin hak ve yukumlaliklerine atifta bulunan bir
kavramdir.*

Marshall’in vatandaslik vurgusunda belki de en 6nemli unsur, onun esitlik
varsayimidir. Ona gore esitlik, toplumun tam tGyesi olanlara has bir durumdur. Bu
tam iye olanlarin hepsi haklar ve gérevler bakimindan esit durumdadir.> Klasik
diisiince ve Iskandinav diisiince ise esitlige daha farklt acilardan yaklasmaktadir.
Klasik disiince 6zgiirlitklerin énemine vurgu yaparken, Iskandinav diisiince igin
ise haklarin sosyal karakteri onemlidir. Buna gore, bireyin toplumun tim
diizeylerinde bagimsizligt ve tam vatandagligi, bir sosyal givenlik agina ihtiyag
duyar.

Ote yandan, kapitalist piyasa sisteminde, bireyin piyasada sahip oldugu
pozisyona bagli olmaksizin ve aslinda tamamen piyasa merkezli sonuglari
dizeltmek amaciyla Marshall, vatandaglarin devletin  kurumlart araciligiyla
birbirlerinin refahi icin toplu yiikimliliklere sahip olduklarini da belirtmistir.
Sinirsiz piyasa kapitalizminin tim vatandaslarin hakki olan sosyal hizmet ve
yardimlari garanti altina almadaki yetersizligi, adaletsizliklerin dogmasina neden
olmustur. Piyasadaki bu adaletsizlikler ise, sosyal istikrari saglayabilmek ve sosyal
bolinmeleri 6nlemek icin, devlet tarafindan sosyal vatandaslik haklarinin
meydana getirdigi toplu sadakat ve baglilikla gidermek durumunda kalmistir.
Marshall devletin bu kurumlarini, refahin demokrasi ve kapitalizmden ayr1 fakat
potansiyel olarak bunlarla c¢atisma halinde oldugunu savunarak, demokratik

3 Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli?Nereden Nereye, Istanbul: Basisen
Yayinlari-31, 2002, s. 72.

* John Harris, “State Social Work and Social Citizenship in Britain: From Clientelism to
Consumerism”, British Journal of Social Work, 1999, vol.29, s. 1.; T. H. Marshall,
Class, Citizenship and Social Development, USA: Anchor Books, 1965.

>'T. H. Marshall, Class, Citizenship and Social Development, USA: Anchor Books, 1965.
¢ Keviat Nousiainen and Anu Pylkkinen, “Social Citizenship - The Nordic Model?”,
http://www.helsinki.fi/science/xantippa/wle/wle23.html, 12/12/2004
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siyasal sistem ile esitliksiz ekonomik sistem arasindaki gerilimi idare eden
kurumlar olarak gormiistiir.’

Bunun yaninda Marshall, Marksist distince ile aynt noktadan yola ¢ikarak
ama farkli sonuclara ulasacak bicimde devlet refahini; kurallari koyan hakim
sinifin sosyal istikrari saglamak ve kapitalist toplumu sturdiirmek amaciyla,
kapitalizmin sosyal sonuclarina cevap teskil edecek bigcimde vatandashgin sosyal
haklarinin somut ifadesi olarak, sosyal hizmetler araciligiyla 6dedigi bir diyet gibi
gbrmustir. Ayrica, sosyal hizmetlerin tim vatandaslarin ve ozellikle de calisan
kesimin, yasama sansint gelistirirken, diger taraftan da piyasa ekonomisinin
surdirilmesine imkan verdigini belirtmistir.8

hlgiliz refah devletinin ilk teorisyenlerinden biri de olan T. H. Marshall, bu
gortsleri dogrultusunda vatandasligin bilesenleri ya da cesitli yonleri tizerine bir
model kurmustur. Bu model g tir vatandaslik bulundugu fikrine dayanmaktadir.
Bunlar, Ifade 6zgiirliigti, adalet hakki ve bireysel ézgiirliigiin 6n kosullart gibi
kavramlardan olusan sivil vatandaslik; yerel yonetimler ve ulusal parlamento
yoluyla siyasi guice katilma hakki: gibi haklardan meydana gelen siyasi vatandaslik;
bir nebze iktisadi refah hakki ve toplumsal mirast paylasma, topluma egemen
olan standartlara uygun bir sekilde medeni bir insan olarak yasama hakkini
giivence altina alan sosyal vatandaghiktir.?

Ddustnce, konusma, toplanma ve Orgitlenme haklarint  savunmak,
vatandaslara kendi cikarlarini ve kimliklerini savunmada organize olma imkani
vermektedir. Ayrica bunlar “devletin kusitlayamadige o3gdirliikler?”’, yani devlete karst
olan haklari ifade etmektedirler. Buna karsilik sosyal haklar ise, devlet veya
devletin idari birimleri tarafindan saglanan yardimlara iligkin taleplerdir. Sonugta
sosyal haklar vatandasin rolintn “wiisterilesmesine” onculik eder. Kisacasi, hem
ontolojik, hem de siyasi acgidan sivil, siyasi ve sosyal haklar birbirinden olduke¢a
farklidir.10

Marshall da hemen hemen bu gorise katilmaktadir. Ona gore,
hizmetlerden faydalananlar pasif “wiisteri-vatandaslar’dir ve ayrica sosyal haklar
vatandaglarin  glic kullanmalari i¢in tasarimlanmamistir. Ona gore, bunlarin
merkezinde devletle vatandas arasindaki bir musteri iligkisi vardir. Bu ayrimi
Marshall, sosyal haklar ve sivil haklar arasindaki farkliliklar1 gostermek tzere bir
karsilastirma yaparak agikliga kavusturmustur: Sivil haklar bireylere yetki olarak
verilmis olmasina ragmen, gruplar, birlikler, isbirlikleri ve her ¢esit hareket
olusturmak icin kullanilirlar. Dolayistyla sivil haklar, giictin bir ¢esididir. Sosyal

" Harris, a.g.m., s. 1

8 Harris, a.g.m., s. 2.

? Ronaldo Munck, Emegin Yeni Diinyasi, Kitap Yayinevi, Istanbul, 2003, s. 52.

10 Susan McGrath, “The Practice of Social Citizenship: Lessons From the Canadian
Centre for Victims of Torture”, http://www.ccvt.org/socialcithtml, 12/01/2005, s.4
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haklar ise, kesin olarak giicin herhangi bir bi¢imini kullanmak tzere
tasarlanmamustir, bireyleri birer aktor gibi degil, tiiketici olarak gorirler.!!

Marshall’'n bu Ggli vatandaslik modelinin merkezinde esitligin ve sosyal
haklarin karsilikli etkilesimi bulunmaktadir. Bu modelle Marshall, vatandashgin
sadece siyasi tanimindaki kisitlamalarin altini ¢izmistir. Vatandaghigin toplumsal
bilesenini isin icine katmis, toplumsal ve iktisadi refah getiren haklarin
yoklugunda kapitalizm rejimi altindaki sivil ve siyasi vatandasligin en iyi olasilikla
kismi bir vatandaslik olacagint fark etmistir.

[k dénemlerde bu 3 hak cesidi birbirinden kesin bicimde ayrilmiyor aksine
birbirine harmanlanmistt. Maitland’in da belirttigi gibi, “Zaribte ne kadar geriye
gidilirse, devletin cesitli fonksiyonlar: arasinda kesin ayrimlar yapmak o kadar orlasir: Ayn
kurnlus hem yasa koyucu hem biikiimet hem de mabkeme olabilmektedir’. Maitland burada
sivil ve siyasi kurum ve haklarin birlesmesinden bahsetmektedir. Ancak bir
bireyin sosyal haklar1 da ayni bilesimin bir pargasidir ve bireyin sahip olabilecegi
hak dtzeyini ve tyesi oldugu toplum iliskilerinin y6netimine katilma bicimini
belirleyen mevcut durumdan tiremektedir.!?

1.2.1. Sivil Vatandaglik

Vatandashigin sivil gorinumia XVIII. yiizyilda burjuvazinin dogusuyla
ortaya c¢tkmustir ve bireysel Ozgurlik icin gereken konusma o6zgurligl, ozel
mulkiyet hakki, sozlesme yapma ve adalet hakk: gibi haklardan olusmaktadir.!3
Ticaretin ve ticari mallarin gelismesiyle mulk sahipligi 6nemli ancak bir o kadar
da giivencesiz hale gelmis; dolayisiyla milk edinme haklarini koruyacak, ticari
anlasmalar1 garanti altina alacak ve piyasanin isleyisini yonetecek yeni bir siyasi
otorite anlayisina duyulan ihtiya¢ artmustir. Bu haklarin ve garantilerin, glinimtz
vatandagliginin tarihsel 6zunt olusturan ve Marshall'in sivil vatandaslk olarak
adlandirdigt vatandaslik tiriint olusturdugu soylenebilir.

Sivil vatandaslik, vatandaslarin pesine dustigi ve toplumun demokratik
gercekleri ile ilgili genel kabul gbéren amaglara uygun bir yasam tarziyla ilgilidir.
Toplumun ana degerlerine, vatandasla olan iliskide devletin karar alma sinirlarina
ve 6zel ¢ikar gruplarinin haklarina vurgu yapar. Konusma ve ifade 6zgirliigind,
kanun ontndeki esitligi, kurumsal 6zgurligi ve bilgi alma 6zgirliginu igerir.!>

Ancak bu 6zgiirliik kendi icinde de farkliliklar gésterebilir. Ornegin, adalet hakki

11 Harris, a.g.m., s. 4.

12 Marshall, a.g.e., s. 78.

13 Marshall, a.g.e., ss. 75-78.

4 Joe Foweraker and Todd Landman, Citizenship Rights and Social Movements,
Oxford University Pres, 1997, s. 6.

Hébert, Yvonne and Sears, Alan, “Citizenship Education”, http://www.cea-
ace.ca/media/en/Citizenship_Education.pdf, 12/01/2005.
http://www.cea-ace.ca/media/en/Citizenship_Education.pdf, 12/01/2005, s.2
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digerlerinden farklhidir. Ctnkd, herkesle esit bicimde hak iddia etme ve hakkini
savunma hakkidir ve hukuk sireciyle ilgilidir. Bu da bize sivil haklarla en
yakindan ilgili kuruluslarin mahkemeler oldugunu gosterir. 16

1830’larda siyasi haklar yeni yeni gelisirken, sivil haklar biyik O6lctde
bugtinkt gérinimlerine benzer bir hale kavusmustur. Ancak, buradaki en 6nemli
istisna, grev hakkidir. Bu hakk: ¢alisanlar icin hayati kilan ve siyasi irade i¢in kabul
edilebilir yapan kosullar hentiz tam olarak gerceklesmemistir.!” Bu dénemlerde
isci Orgutlenmest, girisim Ozgurlugini kisitlayan ve zedeleyen eylemler olduklar
gerekgesiyle yasaklanmaktaydi. Yine de isci sinift yikselen bir sinif olarak XIX.
yuzyilda ortaya ¢ikmis, uzun bir 6rgiitlenme miicadelesi vermis ve bu miicadele,
sonunda meyvesini vermistir. Geleneksel olarak bu toplu miicadelelerin sinif
catismalarini ve Ozellikle de isci stufinin yiikselisini ifade ettigi savunulmaktadir.
Gergekten de Ingiliz Sosyal Tarih Okuly, yoksul ve calisan kesimin haklardan ilk
once bahseden kesim oldugunu ve haklar bitintnin bir parcast olarak
orgiitlenme 6zgirliiglini basartyla savundugunu belirtmistir.!8

Gittikge proleterlesen Avrupa’da ve siyasal anlamda bilinglenen isci sinifi
karsisinda baski ve yasaklar daha fazla strdurtlememistir. Bu nedenle 1800’1u
yillarin sonlarina dogru tim Avrupa’da sendika kurulmast serbest birakilmis ve oy
hakk: iscileri de kapsayacak bicimde genisletilmistit. Bu her iki hakkin
kazanilmasi, is¢ci miicadelesinde duizenin devrilmesi yerine kabuli ve devrim
yerine parlamenter demokrasi yoluyla miicadeleye devam edilmesi seklinde ¢ok
6nemli bir zihniyet degisimine de yol agmustir.1?

1.2.2. Siyasi Vatandaglik

Siyasi vatandasliktan kastedilen, politik karar vericilerin yatirim yaptgt bir
grubun uyesi olarak veya béyle bir gruba dahil bir se¢men olarak siyasi giictin
uygulanmasina katihm hakkidir. Bu duruma uygun kurumlar ise yerel hikimet
konseyleri ve parlamentodur.?’ Erkeklerin oy hakk: ile parlamento segimlerine
katilimi yoluyla, karar verme strecine giris bicimindeki siyasi haklar, XIX.
yuzyillda ortaya cikmistir ve kismen de olsa ¢alisanlarin vatandaslik taleplerini
yansitmustir.?! Siyasi vatandaslik, oy verme ve siyasi katitim hakkini icerir. Serbest
secimler vatandashigin bu boyutu icin anahtar unsur konumundadir. Tim
bunlarin anlami, siyasi vatandashigin kisaca politik sisteme iliskin siyasi hak ve
gorevlere vurgu yapmakta oldugudur.??

16 Marshall, a.g.e., ss. 76-78.

17 Marshall, a.g.e., s..81.

18 Foweraker and Landman, a.g.e., ss. 1-2.
19 Koray, a.g.e., s. 59.

20 Marshall, a.g.e., s. 78.

2l Marshall, a.g.e., s. x.

22 Hébert and Sears, a.g.m., s.3
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Toplum icindeki bireylerin esitligi ve ozgurligu dustincesi ve oradan da
yasa yapma ve kendi kendini yonetme hakk: kabul edilince, kaginilmaz bigcimde
siyasal haklarin 6nti acilmistir. Béylece birey siyasal bir nitelik kazanmis ve
“vatandas” olmustur. Hem hak sahibi birey olma hem de bu hakki kullanarak
kendi gelecegini belitleyecek yasalar yapma glct ancak “vatandas” olarak kabul
edilmekle miimkiindiir. Ote yandan, siyasal haklar insan haklarinin ekonomik ve
sosyal haklara dogru genislemesine de neden olmustur.??

Siyast haklarin gelisimi hem zaman hem de karakter olarak farklidir. Siyasi
haklarin olusum sureci, arttk 6zgtrlikle birlikte anilmaya baslanan sivil haklarin
vatandashgin genel bicimi olarak bahsedilmek tizere yeterli glice eristigi XIX.
yuzyll baslarinda baslamustir. Basladiginda ise yeni haklar yaratilmasindan degil,
eski haklarin nufusun yeni kesimleri icin de kabul edilmesinden olusmustur.
XVIII. ylizyilda siyasi haklarin kapsam acisindan olmasa da dagitim agisindan,
yani demokratik vatandashk standartlart agisindan eksik oldugu gorilmektedir.?*
Ote yandan, XIX. yiizyilin kapitalist toplumu siyasi haklari sivil haklarin ikinci bir
tird olarak gérmekteydi. Ancak XX. yiizyillda bu durum degismis ve siyasi haklar
ayr1 ve bagimsiz bi¢cimde vatandashiga dahil olmustur.?>

Sivil haklar vatandaslik miicadelesine 2 tirlt katkida bulunmustur:
Birincisi, temel hak ve oOzgurliklerin hikimetlerce actk¢ca inkar edilmesi bu
haklarin 6nemini arttirmus ve siyasi etkinlik icin yeni bir giindem yaratmustir.
Haklar icin miicadeleyi doguran etken, rejimin kendisidir. Ikincisi, yasalar 6niinde
esitlik ya da siyasi firsatlarda esitlik gibi evrensel haklara iliskin talepler, actk bir
meydan okuma teskil etmistir. Kisacasi, toplumsal hareketlerin sivil ve siyasi
haklar icin baski yapmalari, temel Ozgurlikler ve kiltirel sosyal haklarin
dogusuna dair olusabilecek karst koyuslar icin bir savunma anlamindadir.26

1.2.3. Sosyal Vatandaslik

Sosyal vatandasliktan kastedilen, iktisadi refah ve guvenlik hakkindan,
sosyal mirasin tamamint paylasma hakkina ve toplumda hakim olan standartlara
uygun modern ve ¢agdas bir yasam surdirme hakkina kadar uzanan haklar
buttinidir. Bununla en yakindan iliskili muesseseler, egitim sistemi ve sosyal
hizmetlerdir.?” Vatandashgin bu sosyo-ekonomik boyutu toplumsal bir bakis
acistyla bireyler arasindaki iliskilere ve politik alanlara katilim haklarina atifta
bulunur. Sosyal ve ekonomik haklar ekonomik rahatlik, sosyal guvenlik hakks,
calisma hakki, asgari gecim hakki ve giivenli bir ¢evre hakkini icerir. Sosyal

23 Koray, a.g.e., s. 75.

24 Marshall, a.g.e., s. 84.

25 Marshall, a.g.e., s. 86.

26 Foweraker and Landman, a.g.e., s. 10.
27 Marshall, a.g.e., s. 78.

73



Aktif Vatandaslik

vatandashk bir toplum icindeki bireyler arasindaki iliskilere vurgu yapar, sadakat
ve dayanisma talep eder.?®

Marshall’in vatandaslar arasindaki esitligin gelistirilmesine dayanan sosyal
vatandaslik kavraminda devletin sosyal hizmetlerine eslik eden haklar, devletin
kitlesel yardim ve hizmet yetkileriyle ilgili sosyal demokratik varsayimlara
dayandiridmustir. Daha ac¢tk bir anlatimla, Marshall'in sosyal haklar ile kastettigi,
bireysel olarak ileri surtlebilir hizmetlerden ziyade, devletin saglik, egitim ve refah
alaninda bir toplu hizmet saglama gorevidir.?® Marshall, sosyal vatandaslik
uygulamalari sonucunda, devletin refah yardimlarinin sadece tmitsiz ve yardima
muhta¢ vatandaslart hedef almaktan cikip, ilkelerde bir birbirine yaklasma ve
uygulamalarda bir butinlik sayesinde tim vatandaslart kapsayacak sekilde
genisledigini savunmustur.3”

Vatandashigin modern icerigi temel olarak esitlik¢i ve evrensel olmasina
ragmen, bir¢ok yerde bu durum pratikte gegerli degildir. Vatandashiga dair
pratikteki bu basarisizliklar Gzellikle onun sosyal gorinimiinde, yani sosyal
vatandaslikta, oldukea belirgindir. Ornegin, ABD tiim sanayilesmis tlkeler icinde
en buyuk saglik harcamast yapan ilke olmasina ragmen, bu ilkede 40 milyon
temel saglik sigortast korumasi bulunmayan sigortasiz insan vardir. AB’ye tye
iilkelerden Yunanistan, Ispanya, Fransa ve Italya’da herkes icin resmi minimum
gelir destegi hakk: bulunmamaktadir. Bu tlr eksikliklerine ragmen sosyal
vatandashgin esitlikci ve evrensel idealleri, sosyal korumaya ve daha iyi bir yasam
kalitesine ulagsmada gerekli kurumsal degisimleri gerceklestirmeye yonelik ahlaki
cekiciligini kaybetmemistir.3!

Ote yandan sosyal vatandaslik, liberal demokrasinin sinitlt ve minimum
roliintin 6tesine gecer; kiltiirel, sosyal, ekonomik ve politik hayata tam katilimi ve
insan haklarina ve sosyal adalete saygr gosterilecegine iliskin taahhudu igerir.
Yani, sosyal hayata ve topluma tam katilimin devam ettirilmesine dair garantileri
kapsar.3?

Sosyal haklar, ekonomik refah ve giivenlige katilimi mimkin kilmasina
ragmen, devletin sosyal refah yardimlariyla es anlamli degildir. Marshall’a gore
refah haklari ile sosyal vatandashigr ayni gormek dogru degildir. Cinki refah
haklari sadece koruma ihtiyaci icindeki hassas bireyler tizerinde anlam kazanirken,
sosyal vatandaslik ise evrenseldir ve toplumun bir Gyesi olma dirttsi sayesinde
bir hak halini alir. Sosyal vatandaslik basit bicimde hizmetlere dahil edilme veya

28 Hébert and Sears, a.g.m., s.4

2 Harris, a.g.m., s. 2.

30 Marshall, a.g.e., s. 97.

31 Chack Ke Wong, Ka Ying Wong, “Universal Ideals and Particular Constraints of
Social Citizenship: the Chinese Experience of Unifying Rights and Responsibilities”,
International Journal of Social Welfare, 2004, vol.13; s. 1.

32 McGrath, a.g.m., s.5
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sosyal hizmetlerin bir recetesini sunmadan ziyade, toplum icindeki mevcut
standartlara uygun ¢agdas bir yasam sirdirme seklindeki devletin herkesi
kapsayan uygulamalarina katilimi igerir.3> Bagka bir ifadeyle, sosyal vatandaslik
temelde refah devletlerinin tim vatandaslarin esitlik temelinde sosyal uyumunu
ve butiinlesmesini tesvik etme diizeyinin dl¢tilmesi anlamina gelmektedir.34

Refah, giivenlik ve egitim gibi haklardan olusan ve vatandashgin XX.
yuzyildaki taniminda 6nemli bir unsur haline gelen sosyal haklar, geleneksel
haklarin tersine derin bir stiphecilikle karst karsiyadir. Baska bir ifadeyle, sosyal
haklarin bireyin haklarinin temel bir pargast olarak kabul edilip edilemeyecegi,
sivil ve siyasal haklarla uyumlu olup olmadigi gibi konularda bazi tereddiitler
vardir. Genellikle sosyal haklara tereddiitle yaklasan veya kabul etmeyenler neo-
liberallerdir. Bunlarin karsisinda ise sosyalistler bulunur. Neo-liberaller, 6zellikle
de sosyal haklara kars: glicli bir karsit goriis iretmis olan Hayek, geleneksel sivil
ve siyasal haklarin dogastyla sosyal haklarin dogasi arasinda ciddi celiskiler
bulundugunu, bu nedenle de sosyal haklar konusundaki zorlamalarin liberal
diizenin yikilmasina yol agacagini savunmaktadir. Buna karsilik sosyalistler ise,
sosyal haklarin geleneksel haklarin gerekli bir uzantist oldugunu, bunlar olmadan
geleneksel haklarin i¢inin bos olacagint ileri sirmektedirler.?>

XX. ytzyilin ikinci yarisinda Avrupa’da artik bazt gercekler gorilmeye ve
haklar konusunda yeni arayislar glindeme getirilmeye baslamis, liberal gériislerin
tim Ozgurlik vaatlerine karsin buytk kitlelere higbir sey getirmedigi anlasiimistir.
Ekonomide 6zgirligin emegin sémiurilmesi anlamini tasidig, insan haklar
denince en basta mulkiyet hakkinin anlasildigy, esitlik ve vatandashigin varlikl
erkeklerle sinirlandirilmis oldugu gorilmustiir.3¢ Zaten piyasanin hakim oldugu
bir toplumda, sosyal haklarin taninmasi ve elde edilmesi her zaman karmasga
yaratmistir. Cinkd sosyal haklar kapitalist bir toplumda hi¢bir zaman sivil ve
siyasi haklar gibi koklesemez. Bunun nedeni, sosyal haklarin kapitalist dizene
diger ikisi gibi ait olmamasidir.?’

Sosyal haklarin elde edilmesinde sosyal hareketler 6nemli yer tutar. Sosyal
hareketler haklari sadece bir sembol olarak gérmez ve kabul etmez; ancak bu
haklarin  kesfedilmesinde, bicimlendirilmesinde ve yayilmasinda son derece
aktiftirler. Ote yandan sosyal hareketler genellikle haklarin acik olmadigi veya

33 Robert W. Lake and Kathe Newman, “Differential Citizenship in the Shadow State”,
Geojournal, 2002, vol.58; s. 2.

3 Birgit Pfau-Effinger, “Changing Welfare States and Labour Markets in the Context of
European Gender Arrangements”,

http:/ /www.socsci.auc.dk/cost/gender/ Workingpapers/ pfaueffinger.pdf, 15/12/2004 , 5.6
% Joao Carlos Espada, Social Citizenship Rights- a critique of F. A. Hayek and
Raymond Plant, Great Britain: MacMillan Press, 1990, s. 2.

% Koray, a.g.e., s. 82.

37 Harris, a.g.m., s. 12.
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planlt bir bicimde goérmezden gelindigi durumlarda ortaya cikar. Bu yolla
hareketler rahatsizliklart isimlendirmede ve terciime etmede ve bunlarla diger
rahatsizliklar arasinda hak temelinde baglantilar kurmada aktif bicimde rol
alirlar 38

Ote yandan, sosyal hareketler hem haklarin anlagiimasinda ve
algilanmasinda hem de fikirlerin yayilmasinda bir aractir. Bu hareketlere katilanlar
haklarini, 6rglitlenmenin katili§1 ve strateji tizerine yapilan tartismalar araciligiyla
ogrenirler. Dolayistyla da “hak dilin?’ 6grenme toplu eylemin bizzat kendisi
araciligtyla olur. Bu nedenle de hareketlerin yiikselisi yavas yavas bu dili tim
topluma yayar. Bireysel haklarin kisitlandigt siyasi alanlarda sosyal hareketler,
haklarin uygulanmasinda veya yayillmasinda etkili olmak i¢in uygun taleplerde
bulunabilen eylemler olarak tanimlanabilir.?

1.3. Marshall’a Yoéneltilen Elestiriler

Marshall gelistirdigi modelle, hem vatandashigin ve haklarin gelisimini
tutarlt bir bicimde iliskilendirerek ortaya koymus hem de kendisinden sonra gelen
arastirmactlara da 1stk tutmustur. Ancak Marshall'in modeli donemine gore
basarilt sayllmakla birlikte, tamamen kusursuz degildir. Bu anlamda, s6z konusu
modelin glnimiiz gercekleri ve gelismeleri 1siginda  yeniden ele alinip
duzenlenmesi gerektigini savunan arastirmact sayist da oldukea fazladir.

Marshall'in vatandaslik teorisi incelendiginde, bazt 6nerilerinin glinimtz
sartlarinda  gegerli oldugunu, bazilarnin ise olmadigini gériiriz. Ornegin
Marshall, tim hizmetlerin Gcretsiz olmasini 6ngérmemistir. Ayrica, Marshall
refahin piyasa ile oranlanmamasi gerektigini ileri stirmustir. Ayni zamanda,
yardim miktart ve vatandaghiga iliskin yukimlilikler Marshall'in vatandashk
modelinde ¢ok actk degildir. Marshall, haklara vurgu yaparken, yukimliliklere
daha az deginmis, béylelikle de yuktumliltkler konusundaki gorisleri belirsiz
kalmistir. Ancak Marshallin yukimltlikleri tamamen reddettigi de dogru
degildir: Ona gore, “vatandaslik, toplumun tam iyesi olanlara babsedilmis bir statiidiir.
Bu  statii - sabiplerinin - her biri, haklar wve yiikiimliliikler bakimndan  esittir” 40
Yukimlilikler vergi o6deme zorunlulugu ile sigorta Odemeleri gibi
yukumluliklerdir. Egitim ve askeri hizmet de mecburidir. Diger gorevler ise
belirsizdir ve “zyi bir vatandas gibi yasama ve bireyin toplumun refahin: arttirmak icin
verebileceginin en faglasim: vermes?” genel yukimliligine dahildir.#!

3 Foweraker and Landman, a.g.e., s. 32

3 Foweraker and Landman, a.g.e., s. 32.

40 Marshall, a.g.e., s. 87.

4 Martin Powell, ““The Hidden History of Social Citizensihp”, Citizenship Studies,
2002, vol.6, No.3, s. 9.; Jacqueline Heinen, “Gender, Social and Political Citizenship In
Eastern Europe”, Theory and Society, 1997, vol.26, s. 587.
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Marshall, vatandaslhigin gelisimini kapitalizmin tabiatinda var olan bir
Ozellik olarak ele alan evrimci bir gbris gelistirmekle elestirilmistir. Ancak
Marshall’in siyasi demokrasi ve kapitalizmin serbest piyasast arasindaki geliskili
iliskileri ortaya koyan yazilari dikkatlice okunursa, bu goérislerin kiiresellesme
caginda ne kadar gecerli oldugu ve kalkinmakta olan tlkelerdeki karsit gliclerin
neden cesitli durumlarda benzer siyasi degerler dizileri olusturdugu anlasilir.4?
Marshall'in sosyal vatandashgin refah devletinin 6ziint olusturdugu fikrine karsi
ctkacak kimse yok gibidir. Ancak sosyal haklar Marshall tarafindan belirsiz bir
bicimde tanimlandigindan beri, sosyal haklart tanimlamada problemler
yasanmaktadir. Bir grup yazar, Marshall'in ¢alismasinin sosyal haklarin duzey,
bi¢im ve kapsamini belirginlestirmede basarisiz oldugunu iddia etmektedir.*?

Feminist kesimin elestiride bulundugu nokta ise, cinsiyetler arasinda
uyumsuz varsayimlara gidilmis olmast ve modelin sadece erkek egemenligi
Uzerine kurulmus olmasidir. Buna goére, yardimlar onceki istihdam durumuna
bagh kilindig: i¢in ve calisma hakkinin glindeme geldigi donemlerde kadinlar
bagiml esler olarak goruldugu icin, evli kadinlar, “Gigincii sinaf yardimilara hak
kazanmig ikinci sinif vatandaglar” haline gelmektedir. 4+

Feminist kanattan gelen bir baska elestiri de, kavramin tek yonli olarak ele
alinmis olmasidir. Yani, Marshall sosyal vatandashgr analitik bir yaklasim
kullanmak yerine normatif bir yaklasimla tek yonli olarak kavramlastirmistir.
Daha acik bir anlatimla, sosyal vatandaslik kavrami refah devleti ile kadinlarin
emek piyasast davranslart arasinda kesin bir baglantt bulundugu varsayimina
dayandiridms, kaltiir boyutu analize dahil edilmemis ve sosyal degisim dikkate
alinmamustir.*> Ayrica genel olarak feministler, kadinlarin sosyal haklara oy verme
hakkindan 6nce sahip olduklart ve 1970’lere kadar bir dizi sivil haktan mahrum
kaldiklar1 icin, haklarin gelisimini Marshall’in belirttigi sira ile ele almanin kadinlar
acisindan uygun olmadigint belirtirler.* Tim bu elestirilere ve tarihsel limitlerine
ragmen Marshall'in modeli yine de, tipolojisini yaparken ileri sirdigi metot,
go¢menler ya da kadinlar gibi tam vatandas kabul edilmeyen bazi gruplarin
stattlerini gérmeye ve vatandashk haklarinin 6nceki durumu ile giinimuzdeki
yeniden dizenlenmis durumunu anlamaya yardim etmesi agisindan 6nemlidir.

42 Munck, a.g.e., s. 52.

4 Bkz. daha fazla bilgi icin, Abdilkadir Senkal, “Sosyal Politika ve Sosyal Vatandaslik:
Kolelikten Sosyal Vatandasgliga (Avrupa Birligi Sosyal Vatandashk Ornegi)”, Sosyal
Siyaset Konferanslari, 2006.

# Powell, a.g.m., s. 3.

+ Effinger, a.g.m., s.5

4 Heinen, a.g.m., s. 581.
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1.4. Sosyal Vatandaglikta Giiniimiizde Yaganan Doéniigiim ve
Gerileme

Gunumuzin degisen dinamikleri karsisinda, Marshallin vatandashigin
sosyal haklart konusundaki gorislerini aynen tekrarlamak yeterli degildir. Bu
haklarin, bugtinkii daha bireyci ve titketici odakli ortam dahilinde yeniden analiz
edilmesi ihtiyact dogmustur. Bu anlamda, siyasetin sag kanadinda hizmetleri ve
kaynaklart kamu sektOrinin disina transfer ederek ve yumusatilmis piyasa
ayarlamalart yaparak gerceklestirilmis bir “vatandas: bireysel olarak refahimn bir tiketicisi
veya miisterisi gibi giiclendirme” stratejisi uygulanmistir. Buna paralel olarak solda ise,
vatandaslarin  sosyal refah haklar1 fazla benimsenmeyen duraganliktan
uzaklastirilmaya calisiimakta ve bireysel vatandasla, refah devleti biirokrasilerinin
biiro-profesyonel” rejimlerine bir tepki olarak, yeni bir ilgi gelistirilmektedir.4’

Kisaca ozetlemek gerekirse, 199071arin baslariyla birlikte, vatandashk
konusunda sosyal hizmetlerde karma bir ekonomiyi 6ngéren yeni bir konsensts
kurulmustur. Bu konsensiis dahilinde sol ve sag, vatandaslik konusunda degisen
siyasi icerige ragmen, Marshall ile ayn1 dili kullanmigtir.48

Bir¢cok yazar sosyal vatandaslikta son 20 yil icinde ciddi bir gerileme
oldugunu ileri strmektedir. Bununla birlikte, sosyal vatandasligin Marshall
tarafindan yapilmis belirsiz tanimi, hangi kavramlarin sosyal vatandasligr en iyi
karakterize edecegi konusunda emin olmayt zorlastirmanin yani sira, hangi
gostergelerin sosyal vatandasliktaki degisimi 6lcebilecegi konusunda da kesin bir
fikir vermemektedir. Ancak yine de, bazi yorumcular haklara ve esitlige dayanan
savas sonrast vatandashigin ulusal duragan modelinden, yukumlualtklere ve
katillma dayanan sivil toplum modeline dogru bir doéntsim oldugunu ifade
etmektedir. Bu goriislerde bir miktar gerceklik pay: olsa da, bunlar tim manzarayi
gozler 6nune sermekte yetersiz kalmaktadir. Bir alternatif goris ise, daha sinirls,
muhafazakar bir vatandashk fikrine vurgu yapar ve son gelismelerin Marshallci
sosyal vatandaslkta, geleneksel anlam disuntldiginde, siddetli gerilemeler
yasanmasina yol agmadigini savunur.#’

Sosyal vatandasliktaki degisen vurgu esas olarak, refah devletinde yasanan
mali krizi yansitmaktadir. Bir¢ok Bati ilkesinde mevcut sosyal vatandaslik
anlayist, ekonomik imkansizliklar doneminde strdirilmek durumunda kalmstir.
Aslinda, sosyal vatandaslik anlayist strekli ekonomik buyltme ve haklarda ve

* Burada “buro-profesyonel” ifadesi ile kastedilen; farkl farkli refah devleti uygulamalart
ve yardimlart konusunda uzmanlasmis veya her biri farkli bir hizmete yonelik olarak
calisan refah devleti birimleridir. Bunun sonucu ise biirokrasi, hantallik ve yavaglk
oldugundan, buna tepki gosterilmektedir.

47 Harris, a.g.m., s. 11.

48 Harris, a.g.m., s. 11.

# Powell, a.g.m., s. 1.
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sosyal korumada da buna paralel artis olacagt varsayimi tizerine kurulmustur. Ne
var ki, bu ekonomik blyiime artitk giivence altinda degildir. Bu ytizden, sosyal
vatandashgin 6ziinin sorgulanmast daha sik rastlanir hale gelmis, buna kurumsal
sorumluluklar tizerindeki vurgu da eslik etmistir.’® Baska bir ifadeyle, ekonomik
bluytime hizt yavasladik¢a sosyal harcamalarin maliyetleri daha c¢ok tartisilir
olmustur.

Sosyal haklar kuskusuz devletin belli miktarda sosyal harcama yapmasini
gerektirir. Bununla birlikte, eger bu sosyal haklar bazi yukumliliklerle birlikte
yuritiliiyorsa, toplumlar icin refah devletinin mali krizini asmak daha kolay
olacaktir. Mali krizlerin en 6nemli sebeplerinden biri hi¢ stiphesiz, harcamalarin
sahip olunan kaynaklardan daha fazla biiyimesi ve sonugta sosyo-demokratik
projelerin ciddi darbogazlarla karsillasmasidir. Bu anlamda, giiniimiz refah
devletlerinin ¢ogunda gecerli olan bir egilim, sosyal haklarin sosyal
yuktumliliklerle bitiinlestirilmesi ¢abasidir. Bagka bir ifadeyle, II. Diunya
Savasinin hemen sonrasindan baslayarak yaklasitk 30 yil siiren ve devletin
vatandaslarina  karsiliksiz  sosyal haklar sundugu ve “Almn  (Cag’ olarak
isimlendirilen karsiliksiz refah donemi artik geride kalmustur.

1.4.1 Sosyal Vatandaslikta Gériilen Gerilemenin Nedenleri

Siyast vatandaslik ve yasal vatandaslik eski Yunan ve Roma zamanlarindan
beri temel bir nitelik olarak gorilmustir. Her ikisi de, toplumun bir tiyesi olmakla
kazanilmis bir haklar ve yiktimlutlikler dizisinden olusmaktadir. Bu fikirler hala
vatandaslk kavraminin temellerini bicimlendirseler de, 6nemli degisikliklere
maruz kalmislardir. En basta, XX. yuzyildan XXI. ytzyila geciste liberalizm ve
toplumculuk arasindaki tartismalar vatandashga yeni boyutlar eklemistir. Bunlar,
kimlik  olusturulmast ve korunmasina yonelik miicadelenin  6neminin
anlagtlmasint mumktin  kdmis, sonucta da  vatandashk  kavramin
zenginlestirmistir. Vatandasligin anlami sosyal sistemlerin gelismesine baglt olarak
ve ayni hizda gelismistir ve hatta vatandaslik kavrami cercevesinde adalet ve
tyelige iliskin son zamanlarda artan taleplerden de acikca gorilebilecegi gibi, hala
da gelismeye devam etmektedir.>! Vatandashigin bundan sonraki muhtemel yeni
tartisma eksenleri ise cinsiyet, go¢, kimlik, calisma gibi sosyal olgular olabilecektir.

Giderek kiiresellesen bir dinya ekonomisinin vatandashiga etkisi de bu
arka plan 1siginda anlagtlmalidir. Bu agidan degerlendirildiginde, ekonomik
kiresellesme halk ile devlet arasindaki sinirsal baglari, uluslararast sinirlarin
6nemini azaltacak ve boylece geleneksel vatandasligin temellerini tamamen
¢cOkertmese de, asindiracak tarzda degistiren cesitli yonlerde zayiflatmaktadir.

Y Wong and Wong, a.g.m., s. 2.
51 Zoraida Mendiwelso Bendek, “Citizens of the Future: Beyond Normative Conditions

Through the Emergence of Desirable Collective Properties”, Journal of Business
Ethics, 2002, vol.39, s. 2.
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Fakat sonugclar farkly, hatta ¢eliskilidir. Kuresellesmeden olumsuz etkilenen bazi
fertler simdi ¢ok daha sinirsal ve sovenisttit. Postmodern ruh haline uygun
olarak, bugtinlerde bazi cevrelerde havali bir bicimde “diinya vatandas?’, “Avrupa
vatandas?” gibi kavramlardan bahsetmek moda haline gelmistir. Vatandashigin bu
sekilde milli smurlardan arndirilmasi, genelde yurtsever vatandaslarin buyik
cogunlugunu devlet ve bayraklarina baglayan gucli iliskilere kiyasla, gercek fakat
toplumun yalnizca minik bir parcasini cezbeden asirt ince ya da zayif duygulari
yansitiyor gorinmektedir.”? Sinirlarin  belirsizlesmesinin  veya genislemesinin
vatandashga en buyuk etkisi, onun sadakat ve bagliik boyutunun zedelenmesi
olacaktir.

Bazi tlkelerde, ozellikle 1990l yillarda gorilen rejim degisiklikleri de
vatandashgin sosyal goruntimiinde Onemli degisimlerin yasanmasina neden
olmustur. Sovyet sisteminin ¢okmesi, kominizm altinda inkar edilen demokratik
Ozgurliklerin restorasyonunu ve sivil, siyasi ve hatta daha 6nceleri tam istthdam
alunda gerekli gorilmeyen issizlik yardimlart gibi belli sosyal haklart iceren yeni
bir hukuk devleti anlayisinin insasini getirmistir. Bu “gegss donems” boyunca bircok
insan hi¢ tereddiitsiiz piyasa ekonomisi sayesinde sosyal haklarin, hizmetlerdeki
niteliksel gelismeye bagl olarak genisleyecegini ummustur. Ancak beklenildigi
gibi olmamis, issizlik artmis; buna paralel olarak tretimdeki azalma sonucu sosyal
ihtiyaclara minimum dikkat yoneltilmis ve 6nceki sosyal yardimlar insanlar
tarafindan aranir olmustur.>3

Sonu¢ olarak, bireysel Ozgurliklerdeki artisin ve serbest tesebbiis
imkaninin buytik sosyal esitsizlik getirdigi gerekeesiyle, insanlar yeni dizenden
hosnutsuz olmaya baslamistir. Liberal ekonominin ilk zafer havasinin ardindan,
insanlar eskinin nostaljik duygulart olan “givence”, “esit topluns” gibi duygular
yeniden yasamak adina kisitlamalarin, baskilarin ve kayirmaciigin  hikim
surdigl, sosyal yardimlarin miktarinin ve niteliginin tepeden inme belirlendigi,
bireylerin mal gibi gorildigi dénemleri arar olmustur. Kisacasi, Marshall'in
“vatandagligin sosyal haklart” vurgusuna olan ilgi, artan sosyal esitsizliklerin ve
6zellikle de Dogu Avrupa’da artan yoksullugun ardindan yeniden artmistir.>

Ote yandan bir dizi degisimin, refah devletiyle ilgili énemli bir paradigma
dontisimine isaret eden “egitlikten uzaklasimas?” sonucunu dogurduguna dair
iddialar da wvardir. S6z konusu bu degisimler kisaca; yeniden dagitimdan
vazgecilmesi, vatandaslarin yuktmlualtklerinin arttirllmasi, sonuglarda esitlikten
firsatta esitlige>> gecilmesi ve means-testing’dir.>® Bazilar1 dikey yeniden dagitimin

>2 Richard Falk, “The Decline of Citizenship in an Era of Globalization”, Citizenship
Studies, 2000, vol.4, No:1, s. 2.

53 Heinen, a.g.m., s. 583.

5% Heinen, a.g.m., s. 583.

»  Sonuglarda esitlikten firsatlarda esitlige gecilmesi, insanlara adil davranmanin
meritokrasi terimleri ile tanimlanmast anlamina gelmektedir. Meritokrasi ise, insanlarin
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vatandashgi seyrelttigini belirtmektedir. Vatandaslhigin 6zt konusunda da farkli
gorusler bulunmaktadir. Bu dogrultudaki bir goriise gore vatandaghgin 6z,
vergidir. Vergileme acik olarak yabancilar arasinda vatandashga iliskin sadakat
baglarini olusturma aract olarak tasarlanmistir ve vatandasliktaki krizin odak
noktasidir. Bu nedenle, bir kez daha vergi bir yeniden dagitim aract olarak ve
vatandaslarin yiktimlultklerinin bir ifadesi olarak kullanilabilir. Bir baska goris
ise, Ucretsiz hizmetleri vatandasligin 6zii olarak gorir. Bu anlamda, artan
masraflar vatandashigin gerileme sebebi olabilir.>

Masraflarin karsilanamaz hale gelmesi bir¢ok tlkede 6zellikle de son 20
yildir yasanmakta olan biitce krizleriyle ilgilidir. Ulkelerin yasadigt bu biitce
krizlerinin bir sonucu, ¢alisan kadinlara ¢cocuk bakimi i¢in izin vermek yerine,
dogrudan dogruya isten ¢itkarmak ve yerlerine erkek calisan almak olmustur. Bu
yuzden artik kadinlar, ¢cocuk sahibi olmay1 istthdam edilmenin 6ntindeki bir engel
olarak gormeye baslamislardir. Bu anlamda, bir¢cok ilkede kadinlar calistiklari
stre boyunca belli bir dénem i¢in ¢ocuk sahibi olmayacaklarina dair sézlesmeler
imzalamaya baslamislardir. Sonucta, ¢cocuk bakimi izinlerinin kadinlarin mesleki
mobiliteleri tzerinde olumsuz etkileri oldugu inkar edilemez. Bunun
vatandaghigin tanimindaki anlami ise cinsiyet ayrimciligidir ve béyle bir hakkin
ortadan  kaldirilmast  kadinlarin  bireysel = Ozgurliklerini  kullanmalarini
engellemektedir.>

Bu esitliksiz durumu gidermek icin ¢alisan kadinlara, eski komunist diizen
tlkelerinde de oldugu gibi ¢ocuk bakim izinleri verilmesi bir ¢6zim olarak ileri
surtlebilir. Ancak, bu teklif bazi cevrelerce memnuniyetle karsilanip kabul
edilirken, diger bazi kesimler, bilhassa Batili feminist yazarlar, bunun kadinlarin
kariyerleri icin negatif etkileri olacagint ve bu tip uygulamalarin aslinda kadinlarin
asil isinin evi oldugu fikrinin bir uzantist oldugunu savunmaktadir. Hatta isi daha
da ileri goturtp, refah devleti icindeki koruyucu haklarin kadinlar tizerinde onlari
kamu alaninin disinda 6zel bir alana koyarak, bir cesit ikinci sinif vatandaslik
sonucunu dogurdugunu belirten yazarlar da vardir.>

Vatandasliktaki gerilemenin ve anlam degisikliginin bir baska nedeni de,
arttk kuresel diinyada fetihlerin durmast ve askeri savunmanin eski Gnemini
yitirmesidir. Bir baska ifadeyle, artik dtlke sinirlarini genisletmenin 6nemi
azalmistir ve vatandaslar da kendilerinin ve c¢ocuklarinin hayatlarint tehlikeye
atarak devlet politikalarini destekleme konusunda isteksizdir. Béylece jeopolitik

toplum icinde servetleri yada sosyal pozisyonlari nedeniyle degil, yetenekleri nedeniyle
gi¢ kazanmalart durumudur.

56 Means-testing: Insanlarin devletten ne kadar maddi destek almast gerektigini saptamak
icin, ne kadar gelitleri oldugunun 6l¢iilmesine dayanan yasal islemlerdir.

> Powell, a.g.m., s. 2.

8 Heinen, a.g.m., s. 583.

> Heinen, a.g.m., s. 583.
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baglaminda savasin daha az merkezi olmast gibi sebeplerle, kahramanlik temelli
savas tarzi dis politika yuritmek icin vatandaslarin hislerini kameilama ihtiyact
azalmistir. Artik insan rolini en aza indiren yiksek teknoloji silahlar
kullanilmaktadir. Bu da devletin milli gtivenlikle ilgili operasyonlart icin yurtsever
vatandagin roliine duydugu ihtiyact azaltr. Boylelikle diinya tarihinin  bu
kavsaginda vatandashgi daha da marjinallestirir. Kaynaklar tzerindeki askeri
maksatl talepler daha ¢ok kiiresellesmenin sartlarina atifla akla uygun hale
getirilir ve bu ytizden gee¢misin tipik bir vatandasin bilincini bi¢imlendiren hayati
san ve utan¢ hikayeleri iceren savaslariyla 6zdeslesen tarthi hatiralar ve siyasi
mitlerden faydalanmaz. Aslinda, mevcut sartlar altinda devlet, ekonomik
kiiresellesmeyle ilgili is kayiplart ve hayal kirikliklariyla basa ¢ikma araci olarak,
vatandaslart ilgisiz ve polittka disinda tutarak pasiflige sevk etme egilimi
icindedir.®® Bagka bir ifadeyle, vatandaslik devlet tarafindan bir gindemi
degistirme, hatta halki giindemden uzaklastirma aract olarak kullanilmaktadir.

Vatandaslikta gerilemeye yol agan bir baska gelisme, yine ulusal refah
devleti ve onun uzerindeki acik sinirlama ve kisitlamalarla ilgilidir. Tam bir
“Ozdiniin bogaltimas: (hollowing-out)” sureci yasanmaktadir. Bu stire¢ hem ulus
Otesi olusumlara dogru dikey dogrultuda hem de bolgesellesmeye dogru asagi
dogrultuda gerceklesmektedir. Glictin ulus devletlerden, ¢ok uluslu sirketlere ve
Uluslararast Para Fonu, Dinya Bankasi gibi ulus 6tesi orgiitlere transfer edildigi
yoniinde iddialar vardir. Bu anlamda 6rnegin, Avrupa’da giigler Avrupalilasma ya
da Sosyal Avrupa soylemleriyle AB’ye dogru tasinmaktadir.6!

Diger tarafta ise, gliciin yerel htikiimetlere, bolgelere veya Iskog ya da Galli
gibi uluslara teslim edilmesiyle bir “yerellesme” yasanmaktadir. Tim bunlar, ulus
devletin vatandashgin dogal mekant oldugu fikri ¢ercevesinde bu dogal mekan
kaybinin vatandaslikta bir gerileme yasanmasina neden oldugunu varsayar.6?
Bilhassa cevre, insan haklari, feminizm, yerli halklar ve Gtuneyin ekonomik
gindemine iliskin ulus asir1 sosyal gugler yiikselise gecmistir. Bu da bireysel
ilginin seviyesinin ve yogunlugunun geleneksel vatandas eylem sahalarindan daha
fazla enerji ¢ekmesine neden olmustur. Bu durum ayrica, kiiresellesmenin ters
etkilerini dengelemeye yonelik bir ¢abay1 da temsil etmektedir.

Bu ulus asirt sosyal glicler hiukimetlerin tepeden-kiresellesme ile ilgili
piyasa yonli glclerce hizaya getirilmesini dengelemek icin, asagidan kiresellesme
seklinde alternatif bir kiresellesme ortaya koyan giicler olarak da goérilebilir.
Burada ya vatandashigin zayifladigina dair daha fazla delil ya da bir kiresel
toplumun olusumuna eslik eden yeni bir ulus asirt vatandashgin ilk asamalarin
gormek mumkiindir. Vatandashk mefhumunu ulus asiri bir mahale tasimak

0 Falk, a.g.m., s. 9.
o1 Powell, a.g.m., s. 10.
02 Powell, a.g.m., s. 10.
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hususundaki bir isteksizlik, ancak onun hala gecici olacak veya bir tepeden-
tepkiye karst duramayacak kadar zayif ve diizensiz bir politika tiri oldugu
seklindeki gortsle aciklanabilir.6?

Ne var ki, Marshall'in vatandashk tanumindaki “bir toplulugnn iiyesi olma”
durumu, daha cok ““yere/ refah devietler?’” veya “yerel vatandashf” biciminde yerele
odaklanmayz isaret etmektedir. Aslinda, yerel ya da desentralize refah, bircok tlke
icin kokli bir 6zelliktir. Ornegin, Iskandinav tlkelerinde belediye hizmetlerinin
uzun bir gecmisi vardir. Federal sistemlerin alt birimleri kesin bicimde otonomi
sahibi olarak tanimlanmaktadir. Hatta, ABD ve Kanada gibi bolgeler arasinda
farkli refah uygulamalarina rastlanan tlkeler oldukea, ulusal bir refah devletinden
actkca bahsetmek kolay olmayacaktir. Bu nedenle, tarthsel olarak bir karsilastirma
yapilirsa, ulusal refah devletinin bir norm olmaktan ziyade, bir istisna oldugu
sonucuna vartlacaktir.04

Bu dogrultuda, baz1 yerellesmeci yazarlar, yerel otonominin vatandasliktaki
temel bir icerik oldugunu ileri strerler. Son zamanlarda ilgiler yeniden
yerellesmeye dogru cevrilmistir. Ozellikle refah devletinin ilk zamanlarinda ¢ok
yaygin olan yerellesmenin yok sayimasi, muhtemelen arttk son bulmaktadur.
Kisacast, 6zinun bosaltilmasi, ulusal refah devletlerinin en sasali glnlerinin
gecmiste kaldigt anlamina gelmektedir.®> Artik, smurli ve hatta kosullu refah
politikalar1 daha yerel kapsamli olusturulmakta ve tek ve genel refah
politikalarinin yerini, birden ¢ok politika almaktadur.

Buraya kadarki actklamalar 1s1g1nda kesin olarak ortaya c¢ikan gercek sudur:
Bir vatandasliktan vazgecme ya da vatandashigin sona ermesi durumu s6z konusu
degildir. Sadece vatandashigin, Ozellikle de sosyal vatandashgin, niteligi
degismektedir. Asirt hosgoriiye ve bagimliliga neden olmakla elestirilmesine
ragmen vatandashik haklari, modern yonetisimde temel araglardir; sosyal
kaynaklarin adil dagiiminda ve sosyal diizenin devaminda 6nemlidirler. Ayni
zamanda, her bir vatandasa saygi duyulmasi gerektigini ve farkli muameleye tabi
tutulmamasi gerektigini de ifade edetler.

Daha da 6nemlisi, vatandashigin sivil, siyasi ve sosyal haklart devletin ve
giclinin tecaviizlerine karst koruma da saglayabilir. Boylece, sosyal haklart da
iceren vatandaslik haklari fonksiyonel ve ahlaki olarak hakli ¢ikaridmistr. Bu
nedenle, modern sosyal ayarlamalarin neden oldugu bir “ablaki eksiklik” varsa,
yani  haklar sorumluluklarin  Ustline ¢ikmugssa, vatandaslik dengesinin
sorumluluklar tarafin1 desteklemek, giiclendirmek gereklidir. Sosyal haklar ile
sosyal yikiimlilikler arasindaki her tirli dengesizligin topluma muhtemelen bir
maliyet yukleyecegi iddia edilebilir. Daha fazla hakkin olmasi bir “gorer

03 Falk, a.g.m., s. 10.
04 Powell, a.g.m., s. 11.
05 Powell, a.g.m., s. 11.
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(yiikdimliiliik) eksikligi’ dogururken, “haklarimn eksiklig?” ise bir¢ok vatandasin,
ozellikle de agsir1 kirllgan ve duyarli durumda olanlarin temel korumadan ve
saygidan yoksun kalmasi anlamina gelmektedir.®® Bununla birlikte, haklar ve
yuktumliliikler arasindaki bir denge de standart bir kural degildir. Ancak bir
idealdir ve sosyal gelisme icin kiyaslamada bulunma imkani saglar.5” Bu nedenle,
tlkelerin sosyal gelisme diizeylerini degerlendirirken tek ve standart bir olgtit
kullanmak yerine, her tlkeyi kendi toplumsal ve finansal gerceklerine gore
degerlendirmek daha dogru olacaktur.

Vatandashigin, sinirsal hiikimran devletin zayiflamasinin ve kiiresel piyasa
giclerinin kuvvetinin bir sonucu olarak modernist roline yonelik tehditlerin
artmasina ragmen, oOnemini korumasmnin bir diger sebebi, demokrasinin
korunmasina ve insan haklarinin gerceklesmesine potansiyel katkisidir. Devlete
nispetle haklarin ve goérevlerin temeli olarak vatandashik fikri cesitli milli
ortamlarda yuritilen muhalefet ve reform politikalart i¢in mesru bir zemin
saglamayi sirdurtr. Vatandas, diger bir¢cok hususun yani sira, hitkiimet ve siyasi
liderlerden yurt icindeki toplumun diizeninin saglanmastyla ilgili uluslararast
yiikiimliiliikler dahil, hukuka uyacaklarini bekleme hakkina sahiptir.58 Ozetle
vatandaslik, hala bireyler icin belli oranda bir “hak koruma garantis?> olma islevini
surdirmektedir.

Sonug¢ olarak, bu gibi nedenlerden o6tlrti vatandashk iliskilerinin sona
ermesi mumkiin degildir. Ama bu, vatandashigin ¢agin ve degisimlerin gereklerine
gbre yeniden yorumlanmasina ve dizenlenmesine de engel teskil etmemektedir.
Zaten vatandashigin ve haklarin tarthsel gelisimi incelendiginde, vatandaslik
haklarinin ihtiyaglara ve donemin gereklerine uygun bicimde yavas yavas
genisleyerek bugtinlere geldigi de agik¢a gorilecektir.

1.4.2. Sosyal Haklarin ve Yikiimliiliklerin Birlestirilmesi: Aktif
Vatandaghik

Sanayi Devrimi nasil tarim toplumunu alt Gst ettiyse, bilgi toplumu da XX.
yuzyilin sosyal ve siyasi dizenini yeniden sekillendirmekte ve temelde, bilgiyi ve
dolayisiyla da glicti, kuruluslardan bireye yaymaktadir. 1980’ler boyunca,
isletmeler hizla degisen kiiresel piyasalara hizla adapte olmalarina engel olan
hiyerarsilerden kurtulmaya basladilar. Simdi sira tlkelere gelmistir. Bu anlamda
onlemler alan ilkelerin yaptiklari ¢alismalar benzer bigimde, merkezi devletin is
yukint kismak ve birimlerini daha iyi ¢alisir hale sokmak yontinde olmustur.

% Wong and Wong, s. 2.
67 Wong and Wong, s. 3.
08 Falk, a.g.m., s. 11.
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Bunu da, gi¢ ve sorumlulugu yerel kuruluslara ve bireylere devrederek
gerceklestirmislerdir.®?

Sosyal vatandashiga iliskin ilk analizlerde, genellikle “vatandasiik haklar?’
kavramina vurgu yapilmisken, artik sosyal yuktumliltklere ve sorumluluklara daha
cok vurgu yapilmaktadir. Bilindigi tizere, sosyal vatandaslik baslangicta bitiin
vatandaslarin, piyasadaki pozisyonlarini dikkate almaksizin, toplumda hakim olan
standartlara uygun refah haklarina sahip olmalari anlamima gelmekteydi;
vatandashk haklart sosyal dayanisma ve ulusal kimlik icin Gnemli
addedilmekteydi.

Ancak ne var ki, son zamanlardaki c¢alisma ve tartismalar sosyal
vatandashgl, Ozellikle de vatandasligin hedeflerini kurumsallastiran, hatta bir
anlamda hayata geciren refah devleti kavrami cercevesinde, bireylerin pasifligine
ve vatandaslik Ozelliklerini yeterince sergileyememelerine katki saglayan bir
kavram olarak degerlendirmektedir.” Savas sonrasinin sosyal hak temelli
dizenlemeleri ve uygulamalari, kosullu refah devleti anlayist ile yer degistirmistir.
Normalde haklar herhangi bir sarta bagli degildir, ancak son zamanlarda
yiikiimliiliiklerle daha cok iliskilendirilmekteditler. “Uiincii Yo/’ denilen yeni akim
sonucunda, arttk htkimet politikalart haklar ve yukimlilikler wzerine
oturtulmaktadir. Giddens’a gore bu yeni politikanin temel dusturu, “soruminluk
yoksa hak da yok’tur.”!

Aynt dogrultudaki bir diger elestiri de, vatandaslarin sadece hak sahibi ve
yardim kullanict bireyler olmak yerine, piyasadaki bircok secenek icinden se¢im
yapan ve bu durumda da s6z konusu se¢imlerin sonuglarint kabul eden sorumlu
bireyler ya da tyesi olduklari toplum ugruna fedakarliklarda bulunmaya hazir,
gururlu toplum tyeleri olmalart gerektigi seklindedir.”

Ote yandan, sosyal vatandaslikta bu sekilde secimlerde bulunmak,
tedakarliklar yapmak seklinde daha aktif olmaya yonelik doéntsim, ideolojik
yelpazenin sadece sag kanadi ile sinirlandirdmamalidir; bazi sol kanat
savunuculari da bu fikri tekrarlamaktadir. Bu fikrin 6zlinde, refah devleti
kurumlarinin pasifligi ve bagimliligt artirdigi, boylelikle bir vatandasliktan geri
cekilme ve vatandaslarin rollerinde bir “wziisterilesme” ortaya ¢ikacagr iddiast yer
almaktadir. Artik vatandaslarin sorumluluklarini yerine getirmek icin daha aktif
olmalari gerektigi daha sik dile getirilmektedir.”> Kisacast, arttk kosulsuz ve herkes
icin bir sosyal vatandagliktan bahsetmek yerine, bunu hak etmek icin belli

09 Will Marshall, “The New Citizenship”, The New Democrat, March/April 1995,
vol.7, No:2, s. 10.

"' Wong and Wong, a.g.m., s. 2.

1 Powell, a.g.m., s. 8.

2Wong and Wong, a.g.m., s. 3.

3 Wong and Wong, a.g.m., s. 2.
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yuktmlilikler altina girmeyi kabul eden bireylerin sosyal vatandasligindan
bahsedilmektedir.

Bununla birlikte, vatandaslarin kendilerine sunulan secenekler arasindan
secim yaparak, kendi secimlerinin sonuglarina katlanmalart yoluyla haklarla
sorumluluklarin bitiinlestirilmesi 6nerisinin, pek mimkiin ya da kolay olmadigin
savunan yazatrlar da vardir. Bunlar gerekgelerini kiresellesmeyi temel alarak
aciklarlar. Buna gore; kiresellesmenin etkisi, rekabet halindeki siyasi partiler
arasindaki tlke ici siyasi farkliliklart en aza indirme ve boylece se¢im torenlerini
bayagi kima yonindedir. Vatandasa sunulan secenekler, Ozellikle de en
dezavantajli % 80’lik kesim i¢in, gittikce daha anlamsiz ve farksiz olmaktadir.
Bunun sonucunda pasiflik, caresizlik ve yabancilasma ortaya c¢ikmakta ve
ayricalikl % 207lik kesim gittikce diger vatandaglarin halinden anlamaz duruma
gelmektedir. Catisan ¢ikarlar ve ferdiyetgilik dolaystyla zaten hicbir zaman ¢ok
gicli olmayan vatandagslar arast dayanisma baglari, son zamanlarda daha da
yipranmaktadir.’ Bu durum da, sinirsal ve ulusal vatandasliktan bahsetmeyi
guiclestiren bir baska fakt6r olarak degerlendirilebilir.

Sosyal haklarin ve sosyal yukumliliklerin mutlaka bir arada olmasinin
gerekli olmadigint savunanlar da vardir. Bazi yazarlara gore vatandashk, temel
olarak bir haktir, herhangi bir yikimltaligin karsiligt olamaz ve ayni zamanda
sosyal bir sozlesmedir, herhangi bir yiukimlilik sartina baglanamaz. Sosyal
vatandashk da ekonomik olmayan, sartsiz bir vatandashiktir.”> Haklart ve
yuktmlultkleri sosyal vatandaslikta birlestirmek icin, sosyal vatandashigin astri
hosgorusinin gercekten de devlet-toplum iliskisinde devletin gtictinii kontrol
eden onemli bir mekanizmayr kurumsallastirdigini kabul etmek gerekir. Bu
nedenle, sosyal vatandashigin asirt hosgoriisiinde gulicli bir ahlaki faktor vardir.”6
Kisaca, haklarin ytktumliltklerden 6nce geldigini savunan bu gelenekei kesimin,
arttk gnimiiz sosyo-politik ve ekonomik tartismalarinda azinlikta kaldigi da
belirtilebilir.

1.4.2.1. Aktif Vatandaghk

Baz1 Batt Avrupa ilkeleri, nifusun dezavantajli gruplarinin katilimini ve
butlinlesmesini arttiracak yeni yontemlerin arayist icine girmislerdir. AB’deki
politikacilar, planlayicilar ve tiye devletler mevcut refah politikalarint daha uygun
ve gincel programlar, orgiitler ve refah yardimlar tasarlanip tasarlanamayacagin
gormek i¢in teste tabi tutmaktadirlar. Burada, mimkiin oldugunca ¢ok vatandasin
topluma aktif ve anlaml katilmini saglama ihtiyacina ozellikle vurgu

74 Falk, a.g.m., s. 0.
> Powell, a.g.m., s. 8.
6 Wong and Wong, a.g.m., s. 3.
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yapilmaktadir. Avrupa gindeminde bu amag¢ genellikle “ak#f vatandasik” olarak
adlandirilmaktadir.”

Aktif vatandashigin ne oldugu konusunda kesin ve genel kabul goren tek
bir acgitklama bulunmamaktadir. Farkli geleneklere mensup farkli gruplar, aktif
vatandasligr farkli acilardan ele almaktadirlar. Ornegin, liberal bireyci goriiste,
bireyler devletin disinda tutulurken, toplumcu goriiste vatandaglar tipki bir
butinin parcalart gibi politik topluma dahil olmuslardir ve ortak gelenekler
dahilinde kendi kisisel ve sosyal kimliklerini bicimlendirebilirler.”8 Dolayisiyla
aktif vatandasligin, farkli devlet geleneklerine bagli olarak farkli anlasildig
sonucunu ¢ikarmak mimkindir.

Bununla birlikte, giinimiizde aktif vatandaslik denince agirlikli olarak
“vatandaglarm  katilmn”  anlasildigt da  actktr. Buradan Thareketle aktif
vatandashgin genel bir tanimi, vatandaslarin dahil olduklart toplumdaki
problemleri tanimlamada ve bunlarla bas etmede ve aymt zamanda yasam
kalitelerini yikseltmede aktif bi¢cimde yer almalarini saglayan imkanlara sahip
olmalari seklinde yapilabilir. Ote yandan, demokrasiler i¢in vatandaslarini aktif
olmaya ve toplumla ve siyasi stireglerle butiinlesmeye motive etmek gittikce daha
zor hale gelmektedir. Demokratik toplumlar devam etmek icin, politik ve ortak
sireclere katillan vatandaslara ihtiyac duymaktadirlar. Iste aktif vatandaslik da
burada o6nem kazanmaktadir. Ayrica aktif vatandashigin 6nemi, bireylerin
yasadiklart topluma dogrudan ve pozitif katki yapmak suretiyle daha iyi bir
toplum  yaratma gilicine ve potansiyeline sahip olmalarindan da
kaynaklanmaktadir.”

Sosyal vatandasliktaki degisim ve dontsim konusunda bir genelleme
yapilacak olursa, bircok sosyal vatandasligt benimsemis tlkenin hemen hemen
benzer sebepletle son donemlerde aktif vatandashiga yonelmis oldugu
belirtilebilir.  Ornegin, 1ngiltere bu lkelerden biridir. 1ngiltere’de aktif
vatandagligin yiikselisi Thatcherizm’in son dénemleri olan 1988-1990 dénemine
rastlar. 1988 Muhafazakar Parti Konferansinda aktif vatandaslik 1990’lardaki
muhafazakar politikalar i¢cin anahtar tema kabul edilmis ve Margaret Thatcher
tarafindan Thatcherizm uygulamalarinin daha merhametli bir bileseni olarak
sunulma gabast gosterilmistir.8

Aktif vatandaghigr 1980’ler boyunca, refah devleti tarafindan yapilmayan
ancak gerekli ve onemli gorilen islerin yapilmasinda geng bireyleri daha aktif

7 Bjorn Hvinden and Rune Halvorsen, “Emerging Notions of Active Citizenship in
Europe”, 5th Conference of the European Sociological Association Visions and
Challenges to European Sociology, Helsinki,Finland, August 28-September 1, 2001

8 Helen Lawson, “Active Ctizenship in Schools and the Community”, The Curriculum
Journal, 2001, vol.12, No.2, s. 4.

79 What is Active Citizenship?, http://www.active-citizen.otrg.uk/active.asp, 21,/06/2005, s.4
80 Harris, a.g.m., s. 8.
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olmaya motive etmekle alakali bir kavram olarak tanimlayanlar da olmustur. Bu
acidan bakildiginda aktif vatandaslik, hem olaylar1 oldugu gibi kabul edip
desteklemek hem de demokratik siyasi tartisma ve eylemlere katilmamak
anlamlarina gelmektedir.8! Bu haliyle aktif vatandaslik, nispeten daha pasif bir
vatandasliga vurgu yapmaktadir.

Siyasiler verdikleri demeglerde, bu yeni tip vatandasligin temel 6zellikleri
olarak genellikle sunlardan bahsetmektedirler: Aktif vatandas; iyi kalpli, mulk
sahibi yurtsever, ihtiya¢ sahiplerine karsiliksiz yiyecek yardiminda bulunan, yan
komsusunun soguk havalarda ustiyip utstimedigini kontrol eden vatandastir.
Buradaki vurgu, dikkat edilecegi gibi, iyi komsuluk iliskileri, kamu duyarliligi ve
yoksulluk tizerinedir. Aktif vatandast aktif yapan unsur, milk sahipligidir. Milk
sahibi olmadan bir vatandas bagimsiz olamaz, mulk geliri olmadan bir birey iyi
bir vatandas olmak icin gerekli bos vakte sahip olamaz. Miilk olmadan vatandas
pasiftir, devletin korumasina muhtactir, maddi yardimlara ve sosyal hizmetlere
bagimlidir. Aktif vatandaslikta, vatandaslar basarili, kendine gtivenli, miitesebbis,
tiketen ve mulk sahibi kisiler olarak resmedilir. Vatandashigin bu tirinde,
“topluns” bileseni yer alsa da, aktif vatandaslar yalniz yasamay1 basarabilen, piyasa
icinde bagimsiz, 6zgurlikleri mensubu bulunduklart kiltir ve refah devleti
tarafindan sosyal haklardan ziyade, ekonomik olarak garanti altina alinmis
vatandaslardir.82

Guntumiiz devletlerinin, aktif vatandaslarin hak ve yikumluliklerinden ne
anladiklart Blair ve Schroder’in aciklamalarindan cikardabilit: “Haklar siklikla
ydikdimliliiklerin jizerine ¢ikarimaktadir, ancak bireyin ailesine, komsularma ve topluma
karsi olan yiikiimliliikleri ve soruminluklar: devletin jizerine yikilamaz’.3> Buradan da
actkca gortlebilecegi gibi, kisinin kendisine ve baskalarina karst sahip oldugu
yukumlilikleri, aktif vatandaslhigin ginimiiz yorumunun 6zini olusturmaktadir
ve devlet vatandaslarin kendisinden daha az beklenti i¢inde olmalarini saglamaya
calismaktadir. Huktmetler karsiikli  yikamlaliklerin -~ bulunduguna — dair
sOylemlerle, tim bireylerin topluma aktif katkilarda bulunabilecegi ve fiilen de
bulundugu ve aktif birer vatandas olarak haklara ve yukumliliiklere sahip oldugu
bir toplum diizeni yaratmaya ¢alismaktadir.

Ancak ne var ki, vatandaslarin karsilikli yikimliliklere sahip olduklar
fikri bazi yazarlar tarafindan elestirilmektedir.?* Buna gore, Ornegin calisma
yukumluligt herkes icin ayni derecede gegerli ve zorunlu olmayabilir. Kendi
kendine yetebilen bireyler bu yukimliligi yerine getirmeyi ¢ok daha kolay
reddedebilirler. Bu durumda da calisma yikimliligi hem toplumdaki tim

81 Lawson, a.g.m., s. 5.

82 Harris, a.g.m., s. 8.

83 Lawson, a.g.m., s. 5. icinde; Tony Blair ve Gerhard Schroder, The Third Way/Die
Neue Mitte

84 Bkz; R. Lister, Citizenship, Feminist Perspectives, Basingstoke: Macmillan 1997
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bireyler i¢in ayni faydayr saglamaz hem de sadece kendi kendine ekonomik
yeterliligi olmayanlar i¢in gecerli bir yiktumlilik haline gelmis olur.8>

Aslinda, karsilikli haklar ve yikimlilikler soylemi esit ve genis kapsaml
katilimin oldugu bir toplum yaratmaktan ziyade, toplumun tyeleri arasinda esit ve
adil olmayan ekonomik 6dillerin dagitilmasina neden olan bir politik diizenleme
gorinimundedir. Ayrica, devletin vatandaglarin kendisinden daha az sey
beklemesini saglama ¢abasi, daha 6nceleri toplumda hakim olan hak kultirtinin
de etkisiyle, vatandaslar arasinda bazi haklarin ellerinden alindig: iddiastyla
olusabilecek bir toplumsal huzursuzluk endisesini de igerir; bazt vatandaslar
kendilerine esit ve adil davranilmadigint dustinebilir. 80

Buna karsilik, hikimetlerin = karsilikli  yikimliliklerin -~ bulundugu
toplumlar yaratma micadelesinin gerekeelerinden biri, bireylerin sadece kendi
kisisel durumlarint ve cikarlarint gelistirmeye calistitklart ve bunu yaparken de
baskalarint hi¢ ya da ¢ok az dikkate aldiklari bir hak temelli toplum yapisinin,
toplum icindeki esitsizlikleri daha da arttiracagi distincesidir. Bu anlamda,
karsilikli yiktimltlukler distincesi sadece bireyle devlet arasindaki iliskiye degil,
ayni zamanda bireylerin kendi aralarindaki iliskilere de atifta bulunur. Karsilikl
yukumlulik fikrinin ahlaki anlami, zenginin yoksulun g¢ikarlarini koruma
yukimlaligine karsihk yoksulun da, Ornegin  c¢alismak gibi, baska
yuktmlaltklerinin -~ bulundugudur. Bu  fikir,  bireyler  esit  bicimde
odillendirilemeyecegi icin yukimliliklerin farklilastirilmast gerektigini savunan
toplumcu dustincenin merkezinde yer alir.8”

Aktif vatandaslikta iki tip vatandaslik hakk: birbiriyle catisma halindedir ve
bu catisma devletin sosyal calismalarina da yansimaktadir: Varlikli vatandaslarin
servetlerini aynen devam ettirme hakk: ile daha dezavantajli vatandaslarin refah
devleti yardimlarina iliskin sosyal haklart. Bu baglamda, varlikli aktif vatandas
kavrami sosyal hizmet yardimlarini depolitize ederek, bakim icin kisisel
sorumluluklardan ¢ok kamusal sorumluluklara vurgu yapmaktadir: Pozitif, kritik
ve siyasi ilgilerden vazgecmenin iyi bir vatandaslik icin gerekli oldugu izlenimi
verilmistir.88

Buna gore, aktif vatandas kendi yerel toplumunda depolitize olmus
gonullt iscidir. Boyle bir kisi, piyasadaki isletmesi sebebiyle piyasadan aldigi
odilden sosyal hizmetlere katki saglayan yice gonillii kisi olarak betimlenir. Bu
tip vatandaslarin devletin sosyal hizmetleri icindeki yerinin ne oldugu seklindeki
sorulara verilen yanit ise, bunlarin karma refah ekonomisinin yumusatilmis
piyasalar icinde devletin yeniden yapiandirilmis sosyal hizmetlerine, sorumluluk

8 Lawson, a.g.m., s. 5.
86 Lawson, a.g.m., s. 5.
87 Lawson, a.g.m., s. 5.
8 Harris, a.g.m., s. 9.
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munasebetleri dahilinde katilma yetenegine sahip “Ziketici-vatandas” olduklaridir.
Tiketici vatandastan kastedilen, hizmetlerin bunlart kullananlar icin daha duyarl
hale getirilmesidir.®

Bununla birlikte, aktif vatandaslik ile sosyal hizmetlere kalite, secme hakk:
(farklt hizmet sunuculari arasindaki rekabetin kaliteyi arttirmast), standart
(hizmetlerin belli bir standardinin olmast) ve deger (vatandas ayni zamanda bir
vergi 6deyicisidir ve 6dedigi verginin karsiligi olan hizmetleri almalidir) seklinde 4
kriter getirilmistir. Bu kriterler kesin bi¢cimde vatandashigin siyasi gbrintiminiin
alttnt doldurmaktadir. Hizmetleri kullananlar bunlardan tatmin olmadiklarinda
sikayetlerini toplu eyleme ge¢mek yerine, bireysel tiketiciler olarak dile getirme
konusunda tesvik edilirler.”0 Bagka bir ifadeyle, toplu ses olusturmanin 6niine
gecilmeye calisiimaktadir.

Aktif vatandaghigin 6neminin son zamanlarda artmasinin diger bir sebebi,
sosyal dislanmaya karst bir 6nlem olarak dustuntlmesidir. Gergekten de bir¢ok
tlkede, sosyal dislanmanin tstesinden gelebilmek icin, toplum igindeki kendi
kendine yardim mekanizmast, génullii faaliyetlerde bulunma ve aktif vatandaglik
tesvik edilmektedir. Sosyal dislanma kavrami yoksulluk, issizlik, marjinallesme,
gettolasma gibi bircok sosyo-ekonomik problemi kapsayacak bir kavram olarak
kullanimaktadir. Avrupa Komisyonu sosyal dislanmayi, vatandaslarin sosyal
haklarint baz alarak tanimlamaktadir. Buna gére sosyal dislanma, sivil, siyasi ve
sosyal haklarin reddedilmesi veya sahip olma yeteneginden yoksun olunmasi,
devletin vatandaslarin  bunlara sahip olmalarint  ve aktif vatandaslara
dontsmelerini saglama rolini yerine getirememesi olarak tanimlanir.®!

1.4.2.2. Aktif Vatandaghigin Farkli Devlet Geleneklerine Gore
Kavramsallagtirilmasi

Gunumiuz dinyasinda aktif vatandashgin farkli devlet geleneklerine gore
kavramsallastirilmasini ti¢ degisik boyutta inceleyebiliriz. Bunlar sirastyla sosyo-
liberal goris, libertaryan goriis ve cumhuriyetci goriistiir.

1.4.2.2.1. Sosyo-Liberal Gortis:

Bu goriste, toplumdaki tim vatandaslarin esit bi¢cimde bir dizi hak ve bu
haklara karsilik gelen yiktmluliklere sahip olmast s6z konusudur. Buradaki asil
6nemli nokta, haklar ile yikimlalukler arasinda adil bir dengenin bulunmasidir.
Vatandasligin bu biciminde, vatandaslar arasinda bir yeniden dagitim unsuru
olarak, herkese asgari bir ekonomik refah saglanir. Burada ad: gecen haklar sivil,

8 Harris, a.g.m., s. 10.

% Harris, a.g.m., s. 10.

1 Gill Seyfang, “Groving Cohesive Communities One Favour at a Time: Social
Exclusion, Active Citizenship and Time Banks”, International Journal of Urban and
Regional Research, 2003, vol..27, No.3, s. 1.
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siyasi ve sosyal haklar seklinde yasal olarak kesinlesmis kurallardir. Buna karsilik,
yuktumlultkler ise daha soyuttur. Bu goris, esas olarak Marshall’in calismast ile
iliskilidir. Sosyo-liberal goriise gbre, aktif vatandaslik sadece vatandaslarin
vatandaslikla ilgili haklari kullanmasi anlamina gelmez, ayni zamanda calisma
yukumlaligt gibi bazi yukimliliklere de karsilik gelir.9?

1.4.2.2.2. Libertaryan Goriis:

Bu gérise gore, vatandasla devlet arasindaki iliski sinirlanmali ve agikea
sézlesmeye dokiilmelidir. Insanlar sadece kamu yardimini gerektirecek mallart
talep ettiklerinde vatandas olmaya ihtiyac duyarlar. Vatandaslar bu mallarin
rasyonel miusterileri olacaktir. Devlet bir ticari tesebbis, vatandas ise miusteri
olarak modellendirilir. Libertaryan gorise gore, aktif vatandashigin anlamu,
insanlarin kendi iyilikleri ve gtvenlikleri i¢in kamu yardimlartyla ilgili olarak
piyasada secim yapmak suretiyle sorumluluk almalaridir.??

1.4.2.2.3. Cumhuriyetgi Goriis:

Sosyo-liberal goriste oldugu gibi, vatandaslar sosyal haklarin da dahil
oldugu bir dizi esit haklara sahiptir, ancak bunlara ek olarak bu goris,
vatandaslart tartismalara ve karar alma sureclerine aktif bicimde katilan ve
gelecegin toplumunu sekillendiren bireyler olarak gériir. Ideal olarak, vatandaslar
ait olduklari toplumla birlikte ve onun iyiligi icin ¢abalayan bireyler olarak
tanimlanir. Katilim yetenegi ya da kapasitesi esitsiz dagitilmis olsa bile, katilima
baslamanin Ogretici ve guglendirici etkisi olduguna dair bir inanis vardir. Ayni
zamanda, temel sivil, siyasi ve sosyal haklar bireylerin katithm imkanlari agisindan
6nemli faktorler olarak gorilurler. Cumhuriyetci goriise gore, aktif vatandaglik
insanlarin kendi geleceklerini etkileyen tartismalara ve karar alimlarina sadece
teorik katilim imkanina sahip olmalar1 degil, fillen bu imkan1 kullanmalaridir.®

Sonug olarak 6zetlemek gerekirse sosyal vatandaslik; sivil, siyasi, sosyal
vatandashk seklindeki gelisim siirecinin sadece belli bir evresini olusturmaktadir
ve bu gelisim siireci henliz sona ermemistir. Bunun anlami, sosyal vatandashk
farkli ekonomik, sosyal ve kiltiirel bazi degisimlere cevap vermekte zorlanmus,
bunun sonucunda da belli bazi nitelik ve isim degisimlerine maruz kalmistir. Oyle
ki, arttk ornegin 1970’lerin moda kavrami sosyal vatandashik yerine, aktif
vatandaslik kavrami kullanilir olmustur. Aktif vatandaslik kavrami gerek ulusal
gerekse de kuresel anlamdaki bir takim degisikliklerin neticesinde bircok tlke icin
bir zorunluluk bi¢iminde ortaya c¢ikmis olup, esas olarak, vatandashgin
yukimlilikler kismina haklar kismina gore daha fazla bir vurgu yapilmasini ifade
etmektedir. Aktif vatandasligin ortaya ¢ctkmasinda kuskusuz, artan kiiresel rekabet

92 Hvinden and Halvorsen, a.g.m., 5.6
93 Hvinden and Halvorsen, a.g.m., s.7
%4 Hvinden and Halvorsen, a.g.m., s.7
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ve buna karsilik refah devletinde yasanan gerilemeler neticesinde, sosyal
vatandaslik harcamalarinin maliyetinin gittikce artmasinin 6nemli etkisi olmustur.

Sonug

Ortaya ¢ikisindan itibaren vatandashgin ginimiize kadarki gelisimi,
vatandashk fikrine yeni hak kategorilerinin dahil edilmesinden ziyade kapsaminin
genislemesi; baska bir ifadeyle yeni birey gruplarinin vatandashga dahil edilmesi
seklinde olmustur. Ancak stphesiz vatandagligin gelisimini sadece yeni gruplarin
katiimina dayandirmak ¢ok dogru olmayacaktir. Zira zaman iginde, 6rnegin
sosyal haklar gibi yeni hak kategorileri de vatandaslik haklarina dahil edilmistir.

Tam da bu goriisii dogrular bigimde, Ingiliz sosyolog Marshall, haklarin
gelisimine dayandirdigt inli vatandaslik modelini kurmustur. Marshall'in s6z
konusu vatandashk modeli sivil, siyasi ve sosyal vatandaslik seklindeki tg
vatandaslik tipine dayanmaktadir. Marshall, bu vatandaslik kategorilerinin tarihsel
sure¢ icinde hem belli bir sira dahilinde gelisim g6sterdigini hem de bunlarin
hepsinin hem birey hem de devlet icin belirli hak ve yuktumlilukler icerdigini ileri
surmustur.

Bu dogrultuda, XVIII. yilizyilda ortaya ¢ikan sivil haklar ve dolayistyla sivil
vatandaslk esas olarak konusma, distince, inang¢ 6zgurligi, mulk sahibi olma ve
kanun ontinde esitlik ve adalet gibi haklarla ilgilidir. XIX. ylzyilda ytkselen siyasi
haklar ve dolayisiyla siyasi vatandaslik oy verme, demokratik se¢imlerde bulunma
gibi siyasi giicin yirtutimune katlim haklarini icermektedir. XX. yiizyihn bir
uriint olan sosyal vatandaslik ise istthdam, barinma, saglik bakimi gibi ekonomik
refah ve glvenlik haklarina sahip olma, sosyal mirasin tamamini paylasma ve
toplumdaki hakim yasama standardina uygun bir yasam stirdirme gibi haklarla
ilgili bir vatandashiga isaret etmektedir.

Bununla  birlikte, sosyal vatandaghgin  guniimiizdeki durumuna
bakildiginda, belli bir takim degisim ve doniisimlere ugradigt gorilmektedir.
Sosyal vatandasliktaki s6z konusu degisimlerin yont daha ¢ok “gerilense” seklinde
olmustur. Sosyal vatandashigin gerilemesinden kastedilen ise, vatandasligin 6ztnt
olusturan hak-ytikimlilik dengesinin, ylikimlilik tarafina dogru bozulmasidir.
Baska bir ifadeyle, arttk vatandaslar sadece comert ve karsiliksiz hak sahibi
bireyler degildir; vatandaslarin ytuktumluiltiklerinden daha ¢ok bahsedilmektedir.
Bu sonucu doguran en 6nemli gelismeler kuskusuz kiiresellesme, artan kiiresel
rekabet ve bunlarin bir sonucu olarak refah devletinde yasanan gerilemedir. Artik
en zengin sosyal refah devleti politikalarina sahip tlkeler bile, eskiden oldugu gibi
karsiliksiz ve comert sosyal yardim ve hizmetlerde bulunamamaktadir. Sosyal
refah devleti politikalart ekonomik biyimenin Ontindeki en 6nemli maliyet
unsurlart olarak gérilmektedir.

Sosyal haklarda meydana gelen bu erozyonun ve vatandashgin ytkimlilik
tarafinda meydana gelen artislarin bir sonucu olarak, “ak#if vatandaslk” anlayist

92



Aktif Vatandaslik

gittikce daha fazla benimsenmeye baslamistir. Aktif vatandaslik, esas itibariyle
toplumun her kesiminden vatandaslarin daha katilimci olmalarina ve daha
onceleri devlet tarafindan karsilanan bazi toplumsal ihtiya¢ ve hizmetlerin artik
vatandaslarin kendi aralarinda karsilanmasina dayanmaktadir. Bu anlamda aktif
vatandaslik, vatandaslar arasinda saglam komsuluk baglarinin ve giiclii dayanisma
ve yardimlasma duygularinin kurulmasini gerektirmektedir. Diger bir ifadeyle,
devletin sosyal yiukumliliklerinde bir azalma buna karsiik vatandaslarin
birbirlerine karst olan sosyal yiktumliliklerinde ise bir artts meydana gelmistir.
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KAMU GOREVLILERININ TOPLU SOZLESME HAKKI
VE DANISTAY KARARI

Prof. Dr. Mesut GULMEZ"

INCELENEN KARAR

T.C
DANISTAY
BIRINCI DAIRESI

Esas No: 2005/1067
Karar No: 2006/1363
Tarihi: 17.11.2005

Itiraz Edilen Karar: Hakkinda sorusturma izni istenenler icin kismen
sorusturma izni verilmesine kismen sorusturma izni verilmemesine Iliskin Icisleri
Bakaninin 19.7.2005 gtinli, 2005/2426 sayili karati

Karara Itiraz Edenler: Hakkinda sorusturma izni verilenler

Sorusturulacak Eylem: Tium Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri
Emekgileri Sendikast ile sozlesme yaparak memur statlisinde calisan personele
657 sayili Devlet Memurlart Kanununa aykirt olarak sosyal paket, bayram, yilbast,
ogrenim, giyecek ve yakacak yardimlari gibi adlar altinda 6demeler yapmak

Eylem Tarihi: 2004- 2005 Yillar:

Icisleri Bakanliginin 12.10,2005 giinlii 8275 sayilt yazist ile gonderilen
dosya, I¢isleri Bakaninin 19.7.2005 giinli, 2005/242S sayili Kismen sorusturma
1zni verilmesine kismen sorusturma izni verilmemesine iliskin karart ve bu karara
yapilan itirazlar, Tetkik Hakimi Sebahattin Unal'n aciklamalari dinlendikten
sonra 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi
Hakkinda Kanun uyarinca incelendi;

Geregi Goériisiiliip Diigiiniildii:

Uluslararast Calisma Teskilatt (ILO) nun Ulkemizce onaylanan 87, 98, 151
sayilt s6zlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sartt hiikiimlerinin Anayasanin 53 ve 90 inci
maddeleri uyarinca degerlendirilmesi sonucu Tim Belediye ve Yerel yonetim

* Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstiitiisti
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Hizmetleri Emekgileri Sendikast Ile Belediye arasinda varilan mutabakat
uygulamasinin sug teskil eder bir yaninin bulunmadigi, bu nedenle ilgililere isnat
edilen eylemin, haklarinda hazirlik sorusturmasi yapilmasini gerektirecek nitelikte
bulunmadigt anlasildigindan, itirazlarin kabuliiyle Igisleri Bakanmnin 19,7.2005
gunli.2005/2426 sayili kararinin sorusturma izni verilmesine ilisgkin kisminin
kaldirilmasina, dosyanin igisleri Bakanligina kararin bir 6rneginin itiraz edenlere
gonderilmesine 17.11.2005 gintnde oy ¢okluguyla karar verildi.

AYRISIK OY

Anayasanin 128 inci maddesinde "memurlar ve diger kamu gorevlilerinin...
aylik ve 6denekleri....nin kanunla diizenlenecegi 6ngorilmektedir.

25.6.2001 ginld, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun 19
uncu maddesinde de sendika ve konferanslarin bu Kanun ¢ercevesinde tyeleri
adina toplu gorismeye katilmaya, toplu gorismeyi sonuglandirmaya ve taraf
olmaya yetkili olduklart vurgulanmis, bulunabilecekleri faaliyetten de;

- Kamu personelinin hak ve ddevleri, ¢calisma kosullari, yikimlultkleri, is
guvenlikleri ile saglik kosullarinin gelistirilmesi konularinda goriis bildirmek ve
toplu gorisme sonucunda anlasmaya varldan mutabakat metinlerinin
uygulanmasini izlemek tzere idari kurullara ftyeleri arasinda temsilciler
gondermek,

- Devlet personel mevzuatinda kamu gorevlilerinin temsilini 6ngoren
cesitli kurullara temsilci gondermek,

- Verimlilik aragtirmalart yapmak, sonuglarla ilgili raporlar dizenlemek,
onerilerde bulunmak ve isverenlerle bu konularda ortak calismalar yapmak,

- Uyelerin mesleki yeterliliklerinin artirilmast ve sorunlarinin ¢éziilmesi ile
sendikal faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amagl
toplantilar diizenlemek, bilimsel ¢alismalar yapmak ve yayinlarda bulunmak,

- Upyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel
hukukunu ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak
lzere ¢alismalar yapmak ve oneriler getirmek,

- Uyeleri ile idare arasinda dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve
menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢tkmasi
durumunda uyelerini veya mirascilarini, her diizeyde ve derecedeki yonetim ve
yargl organlari 6ntinde temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle
actlan davalarda taraf olmak,

- Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalart icin hizmet amaciyla, egitim ve saglik
tesisleri, dinlenme yerleri, spor alanlart ve benzeri yerler ile kitaplik, kres, yuva ve
huzur evleri, yardimlagsma sandiklari kurmak ve yonetmek ile herhangi bir bagista
bulunmamak kayd: Ile iyeleri icin kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve
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nakit mevcudunun yiizde onundan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere
kredi vermek,

- Yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda, gerektiginde
tyelik sarti aranmaksizin nakit mevcudumun ylzde onunu asmamak kaydiyla
afete ugrayan bolgelerde konut, saglik ve egitim tesisleri yapmak ve bu amacla
kamu kurum ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bulunmak,, olarak
sayllmistir.

Gorildugu gibi, maddede “toplu goérisme”’den soz edildigi halde, “toplu
sozlesme”’ye deginilmemis, ayrica, Kanunda sendikalarla idareler arasinda
s6zlesme yapilarak memurlara 657 sayii Kanunun 146 nct maddesinde 6ngoriilen
haklar disinda yeni haklar saglanmasini 6ngoéren bir hikme de yer verilmemistir.

Diger taraftan, 66/ sayili Devlet Memurlart Kanununun 146 nc
maddesinde, memurlara Kanun, tiiztk ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda tcret 6denemeyecegi,
hi¢bir yarar saglanamayacagi hitkme baglanmis, Sayistay Genel Kurulu da 6t/
sayih Kanunun 146 nct maddesi disinda memurlara 6deme yapilamayacagina
karar verilmistir.

Bu durumda, gerek Anayasa gereckse anilan kanunlarda gerekli degisiklik
yaptlmadan Ttim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikast Ile
Kusadast Belediyesi arasinda sozlesme yapilarak 657 sayih Kanunda 6ngorilen
haklar disinda iyilestirme, sosyal paket, ilkdgretim, ortadgretim, yiiksekogretim
yardimi ile bayram, yilbasi, giyecek, yakacak yardimi adi altinda parasal
6demelerde bulunulmasinin yukarida acgiklanan mevzuat hitkiimlerine aykirilik
olusturdugu, bu nedenle ilgililere isnat edilen eylemin haklarinda hazirlik
sorusturmast yapilmasini gerektirecek nitelikte bulundugu anlasildigindan yetkili
merci kararinin sorusturma izni verilmesine iliskin kismina yapilan itirazin reddi
gerektigi gorisuyle aksi yondeki cogunluk kararina katilmiyorum.

KARARIN iNCELENMESI

Danistay Birinci Dairesi, 17 Kasim 2005 tarihinde, kamu gorevlileri
sendikalarinin toplu is sézlesmesi hakkiyla ilgili 6nemli bir karar vermistir.
Gerekgesi olmayan ve sorunu i¢ hukuk ve uluslararast s6zlesmeler baglaminda
hi¢ tartismayan bu karardan c¢ikan ilk sonug, bir cimleyle sudur: Zoplu
sbzlesme imzalamak, hazirlik sorusturmasi agilmasini gerektiren bir sug
olusturmaz. Kuskusuz, bu sonuctan da cikarilmas: gereken —asagida belirttigim-
baska sonuclar olmalidir ve vardir.

Ancak 6nce, Birinci Daire kararina konu olan uyusmazligin, toplu is
s6zlesmesinin imzalanmasindan baslayarak gectigi baslica asamalari 6zetlemekte
yarar vardir:
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1) Tim Bel-Sen ile Ulukisla Belediyesi arasinda, 05.09.2005 tarihinde bir
toplu is sbzlesmesi imzalanmis ve soézlesmenin, bir yil geemise etkili olarak,
06.09.2004 tarihinden itibaren gecerli olmasi kararlastirilmustur.

Bunun tizerine Icisleri Bakanligi, durumu incelemesi icin bir Kontrolorii
(Hakk: Karslioglu’nu) gérevlendirmistir.

2) Icisleri Bakanhgi Kontrolérii, incelemesini yaparak, 16.07.2005 tarihli
bir rapor hazirlamistir.

“Denetim Raporn (Kamu Zarar: Tespit Raporu)” baslikli bu raporda, ...
memurlara  6denen  Toplam  23.672.50 YTDL’nin, Odemelerin  yapildig
memurlardan geri alinmasi, aksi takdirde 6demeleri yapan Saymana Deruhte-i
Mesuliyet belegesi vererek sorumlulugu tizerine alan Belediye Baskani Hact
AVSAR adma kisi borcuna alnarak tahsil edilmesi saglanmalidir” sonucuna
ulasilmustir.

Raporda, uyusmazlikla ilgili oldugu distnilen kimi i¢ hukuk
duzenlemelerine (657 sayili yasanin 1, 2, 33 ve 146. maddelerine; 2822 sayili
yasanin 2. maddesine, Anayasanin 53 ve 90. maddelerine) deginilmistir.
Uluslararast sozlesmelerden ise, yalnizca 151 sayili UCO sézlesmesinden séz
edilmistit. Bu arada, Sayistay Genel Kurulunun 23 Haziran 1994 tarihli ve 4808/1
sayilt kararina da yer verilmistir.

Ancak alt1 cizilmesi gereken bir nokta, bu uyusmazliktan bir yili asan bir
site 6nce Anayasanin madde 90/son fikra kuralina eklenmis olan tgciinct
cumleye raporda hi¢ deginilmemis olmasidir. Buna karsilik, anilan fikranin ilk iki
kuralina yer verilmis ve yalnizca Mayts 2004’te gerceklestirilen bu degisiklik
oncesindeki durum, yani ilk iki cimle g6z 6niine alinarak sonuglara varilmistir.!

3) Icisleri Bakant Abdiilkadir Aksu, 79.07.2005 tarihinde, 657 sayilt yasanin
146. maddesine aykirt davrandiklari gerekgesiyle, Belediye Baskani ve Sayman
icin, 4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast Hakkinda
Kanunun 6. maddesi uyarinca sorusturma izni verilmesine karar vermistir.

4) Danistay Birinci Dairesi, 77.77.2005 tarihli kararinda, Icisleri Bakant
Abdilkadir Aksu’nun kararinin sorusturma izni verilmesine iliskin kisminin
kaldirilmasina karar vermistir.

! Bu tutumun, herhangi bir “kasit” aranmamasi gerecken “masum” bir bilgisizlik olup
olmadigini tartismaksizin, kétiimser bir yorumla, s6z konusu bilgisizlik yada bilmezden
gelmelik olmasayd: da, ulasilan sonucun degismemesinin gigcli bir olasilik oldugu
s6ylenebilir. Buna, 6ncelikle yalnizca ulusal hukuku g6z 6niine alan katt mevzuater kiltir
ve yaklasim engeldir. Cinki 6rnegin, KESK’in 2005 mutabakat belgesinin iptali i¢in
actigl davaya Bagbakanlik Birinci Hukuk Miusavirinin verdigi yanitta, Anayasadaki bu
degisiklik g6z Ontne alinmis, buna karsin onaylanan sézlesmelerin “dogrudan”
uygulanmast yukimluligt g6z ardi edilerek, i¢ hukukta 6zel dizenleme yapilmadik¢a
uygulanamayacagi ileri stirilmustir.
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Birinci Daire Kararina Iligkin Ik Saptamalar

Danistay Birinci Dairesi karari, ulastigt sonu¢ agisindan, kamu gorevlileri
sendikalarinin, 6zellikle yerel yonetim hizmetlerinde (belediyelerde) orglitlenmis
sendikalarin 4688 sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalart Yasasint da 6nceleyerek
kullandiklar1 toplu is sozlesmesi hakki acisindan 6nemli bir kilometre tasidir.
Oycokluguyla verilen karardan yola ¢ikarak, asagidaki saptamalar yapilabilir:

»  Karar cok kisadir. Son derece 6nemli ve sendikalagsma siirecinin basindan
beri sendikal ve yargisal giindemde yer alan, Icisleri Bakanligini, yargt
yerlerini ve Sayistay’t ugrastiran bir soruna ve uyusmazliga iliskin olmasina
karsin, Danistay Birinci Dairesi karart hukuksal olarak acikca
temellendirilmis degildir. 1990’lt yillarin bagindan beri giindemde yer alan
son derece ciddi bir sorun,? cok kisa ve Ortik bir anlatimla ¢6ziime
baglanmustir.

» Karar, onayladigimiz ti¢ ILO sézlesmesi (87, 98 ve 151) ile dava konusu
uyusmazlikla ilgili 5 ve 6. maddelerine ¢ekince koydugumuz Avrupa Sosyal
Sartina —bu ¢ekincelerden s6z etmeksizin- yollamada bulunmustur. Ancak
yollama, bu belgelerin yalnizca “Glkemizce  onaylanan”  sdzlesmeler
oldugunun belirtilmesiyle sinirhdir. Onaylamanin i¢ hukuk tzerindeki
etkileriyle ilgili hicbir goris aciklanmamistir. Deginilen so6zlesmelerin
konusu bile belirtilmemis, belki de ad ve igerikleriyle bilindikleri
varsayllmistir.

» Kararda, Anayasanin 53 ve 90. maddelerine de yollamada bulunulmus,
ancak sozlesmelerde oldugu gibi bu maddelerde yapilan diizenlemelerin
icerigi ile ilgili en kiictik yada dolaylt bir degerlendirmeye yer verilmemis;
antlan uluslararast sozlesmelerin “hikiimlerinin: Anayasanim: 53 ve 90 e
maddeleri wyarinca dederlendirilmesi sonucr” denilmekle yetinilmistir. Ozellikle
90. madde ¢ergevesinde ve bu maddenin hangi kurali baglaminda
degerlendirme yapildigs belirtilmemistir.>

» Karar, s6z konusu uyusmazligi, yine ¢ok kisa bir anlatimla ve hi¢
tartismaya girmeksizin ve herhangi bir yasadan da s6z etmeksizin,

2 Bu konuda bkz.: Mesut Giilmez, “Danistay Kararlart ve Memur Sendikaciligi, 1992-
20007, Prof. Dr. A. Seref Gozubiiyiik’e Armagan, Turhan Kitabevi, Ankara, Mayis
2005, s. 123-154.

3 Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi ve 6zellikle 2004’te yapilan eklemeden sonraki
durum konusunda bkz.: Mesut Giilmez, “Anayasa Degisikligi Sonrasinda, Insan Haklart
Sozlesmelerinin I¢ Hukuktaki Yeri ve Degeri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayt
54, Eylul/Ekim 2004, s. 147-161; Mesut Giulmez, Sendikal Haklarda Uluslararasi
Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu, AB’ye Sosyal Uyum Dizisi, Belediye—1§
Yayini, Ankara, Eylil 2005, s. 79-107; Necmi Yizbasioglu, “Mayts 2004’ te Anayasanin
90’tnct Maddesine Eklenen Hitkmiin Tiirk Anayasallik Blokuna Etkileri Uzerine Bir
Degetlendirme”, Biilent Tanor Armagani, Legal Yayincilik, Istanbul, 2004, s. 782-818.
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“mutabakat  uygulamasr®  sozcikleriyle  nitelendirmistir.  Oysa
uyusmazlik, adi yada bashgi “Toplu Is Sézlesmesi” olarak konulan ve
alunda Belediye Baskani ile Tum Bel-Sen yoneticilerinin imzast bulunan
bir belge ile tyelere kimi parasal 6demeler yapilmis olmasindan ¢ikmustir.
Dolayisiyla, bir “mutabakat uygulamast” degil, “toplu is sozlesmesi
uygulamast” vardir.

» Kararda, anllan UCO’niin sendikal haklara iliskin s6zlesmeleri ve i¢ hukuk
dizenlemeleri (6zellikle 4688 sayilt yasanin ilgili maddeleri) anilmaksizin ve
tartistimaksizin, “mutabakat uygulamasinin sug¢ teskil eder bir
yanmin bulunmadigs, bu nedenle ilgililere isnat edilen eylemin,
haklarinda hazirlik sorusturmast yapilmasini gerektirecek nitelikte
bulunmadigr’, dolayisiyla da “Icisleri Bakanimin 19.7.2005 giinlii ve
2005/2426 sayili kararinin sorusturma izni verilmesine iligkin kisminin
kaldirilmast” sonucuna varilmistir.

“Ayristk  Oy”  Yazisinda  Savunulan  Goriigler  ve
Degerlendirilmesi

Birinci Daire kararina tyelerden A. Sabver Kobalin yazdigr “ayrisik oy”’da,
yalnizca kimi i¢ hukuk diizenlemelerine deginilmis, buna karsilik ne konuyla ilgili
—kararda da anian- onayladigimiz sozlesmelerden, ne de Anayasanin madde
90/son fikra kuralindan s6z edilmistir. Uyusmazliga, bitlntyle ve yalnizca ic
hukuku ilgilendirdigi goztiyle bakilmistir.

Anilan i¢ hukuk kurallartysa; Anayasanin 128. maddesi, 4688 sayili yasanin
19. maddesi ve 657 sayili yasanin da 146. maddesidir.

“Ayrisik oy” yazisinda; 4688 sayili yasanin 19. maddesi aktarildiktan sonra,
bu “maddede ‘toplu goruisme’den soéz edildigi halde, ‘toplu sézlesme’ye
deginilmemis, ayrica Kanunda sendikalarla idareler arasinda sézlesme yapilarak
memurlara 657 sayih Kanunun 146 inct maddesinde 6ngérilen haklar disinda
yeni haklar saglanmasint 6ngéren bir hikme de yer verilmemis” oldugu
belirtilmistir. 146. madde aktarildiktan ve Sayistay Genel Kurulunun da, “657
sayitll Kanunun 146 inct maddesi disinda memurlara 6deme yapilamayacagina
karar ver(mis)” olduguna deginildikten sonra, toplu is sozlesmesi imzalayarak
parasal 6demelerde bulunma eyleminin, Belediye Baskani ile Sayman hakkinda
“hazirlik sorusturmasini gerektirecek nitelikte bulundugu’ sonucuna
varilmistir.

“Ayrisik oy”a gore, “gerek Anayasa gerekse anilan kanunlarda gerekli
degisiklik yapilmadan’, benzer toplu is s6zlesmelerinin imzalanmast ve buna
dayanilarak parasal 6demelerde bulunulmasi “aciklanan mevzuat hiktmlerine
aykirilik olustur(ur)” ve dolayisiyla da, “isnat edilen eylem” icin hazirlik
sorusturmast yapilmasina izin verilmesi gerekir.
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“Ayrisik oy” yazisi, dava konusu uyusmazligr 4688 ile 657 sayili yasalarin
kurallariyla sinirh olarak degerlendirmistir. Anayasa madde 90/son fikra kuralina
ve bu kural geregi i¢ hukukla butiinlestirilmis ve 6zellikle de yarg: yerlerince
“dogrudan” uygulanmasi gereken “‘usuliine gore yurirlige konulmus
milletlerarast antlasmalar1”, yani onaylayarak taraf oldugumuz ve wulusal
yasalarimizdan oOnce, taraflarca ileri sirtilmesi beklenmeksizin “kendiliginden”
uygulanmasit gereken ilgili insan haklart sézlesmelerini timiiyle géz ardr etmistir.
“Aynistk oy” vyazisinda; ortada, ulusal hukuk ile onayladigimiz uluslararas
sozlesmelerin  aynt  konuda farklt kurallar icermesinden ileri gelen bir
uyusmazligin, daha acitk bir anlatimla ulusal yasalar ile uluslararasi sézlesmeler
arasinda bir catismanin bulunmasina ve uyusmazligin bu yontne Kontrolor
raporunda da deginilmis olmasina karsin, madde 90/son fikraya eklenen tgtinci
cimle uyarinca kendiliginden g6z oniine alinmasi ve dogrudan uygulanmasi
gereken uluslararast szlesmelerden hi¢ s6z edilmemistir.

Opysa, dava konusu uyusmazlikta, i¢ hukuk ile uluslararasi sézlesmeler
arasinda bir catisma vardir ve bu catismanin, madde 90/son fikraya eklenen
Ucinci cimleye gore c¢ozilip ¢Oziulmeyeceginin tartisimast gerekir. Bu
degerlendirmenin ardindan wlasdacak sonug ne olursa olsun, “ayrisik oy”da
anilan kurallarin ve sézlesmelerin de tartisiimasi gerekirdi. Bu, yarg: yerleri
icin actk bir anayasal yiikiimliiliiktiir. Onlerindeki insan haklariyla ilgili tim
uyusmazliklarda, taraflarca ileri strilmis olmasint  beklemeksizin, taraf
oldugumuz sézlesmeleri ve yetkili denetim organlarinin karar ve ictihatlarin
“kendiliginden” g6z Ontine almalart gerekir. Anayasanin 138. maddesindeki “...
hukuka uygun ... hikim verme” yikimluligi, i¢c hukukla sinirli degildir ve
burada s6zii edilen hukuk, 90. madde nedeniyle insan haklari uluslararasi
hukukunu da kapsamaktadur.

“Ayristk oy”da, cogunluk gortsinin gerekcesinin  bulunmadigt yada
yetersiz oldugu da belirtilebilir; kararda gecen “tlkemizce onaylanan” sézlesmeler
ve “mutabakat uygulamast” s6zleri konusunda goris actklanabilirdi.

Kararin Degerlendirilmesi

Karara  iligkin  kisa  saptamalar ile  “aynistk oy’  yazisinin
degerlendirilmesinden sonra, Danistay Birinci Dairesinin konuyu tim yonleriyle
incelemek ve tartismaktan kacindigt izlenimi uyandiran kararini, ancak bir tir
“niyet okumast” yaparak yorumlamak olanakli gérinmektedir.

Kanimca Birinci Daire, bu karmasik ve cetin sorunu c¢ok fazla
“kurcalamak”  istememistir. I¢  hukuktaki durumun tartiglmasina,
onayladigimiz ilgili uluslararast sézlesmelerdeki kurallarin icerigine ve bunlarin i¢
hukuktaki etkisi ve degeri konularina girmekten, i¢ hukuk ile onaylanmis
sozlesmelerin catismast durumunda Anayasa madde 90/son fikra uyarinca
dogrudan uygulanmasi gerektigini agikca belirtmekten kaginmustr.
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Birinci Daire Karari, “onaylanan” sézlesmelerden ve Anayasanin 90.
maddesinden s6z ederek, catisma durumunda s6z konusu sézlesmelerin ulusal
yasalardan once “dogrudan” uygulanmast gerektigi gorusinu “ortik bicimde”
benimsemis, bunu tartismasiz bir hukuksal gerceklik olarak kabul etmis
gorinmektedir. Kararda ulagilan sonu¢ gbz Ontne alindiginda, bunun tersini
dustiinmek olanaksizdir. Daha acik bir deyisle, taraf oldugumuz 87, 98 ve 151
sayill s6zlesmelerin ulusal hukuka (Anayasaya ve 4688 sayili yasaya) Gstin oldugu
ve Oncelikle uygulanmast gerektigi gbriisii benimsenmemis olsaydi, i¢ hukuka
(657 sayilt yasanin 146. maddesine ve Sayistay Genel Kurulu kararina) gore karar
vermek, dolayisiyla da Icisleri Bakaninin kararinin sorusturma izni verilmesine
iliskin boliimiinin kaldirilmamast sonucuna varmak gerekirdi. Birinci Daire karart
bu yontyle, Anayasanin 90. maddesinin son fikra kuralina uygundur; s6zlesmeler
“dogrudan” uygulanarak uyusmazlik ¢6ziime baglanmstir.

Ikinci olarak Birinci Daire, imzalanan toplu is sézlesmesini, kestirme bir
yorumla ve hi¢ tartismaksizin, Anayasanin 53. maddesi ile -kararda actk¢a
yollamada bulunmamis olmakla birlikte- 4688 sayili yasada ongorilen zoplu goriisme
stireci gergevesinde dederlendirmis gorinmektedir.# Cinkt Daire karari, sendika ve isveren
belediye arasinda imzalanan toplu is sézlesmesini, hi¢bir agiklama yapmaksizin ve
4688 sayili yasadan da sOz etmeksizin, “wutabakat wygulamas?’  olarak
nitelendirmis; taraflarin  Ozgur iradeleriyle adimi koyduklart ve igerigini
kararlastirdiklari toplu is s6zlesmesinin hukuksal niteligini degistirmistir. Yine bir
“niyet okumast” yaparak kararin bu bolimini yorumlamak gerekirse; Birinci
Daire kararinda, Anayasanin 53. maddesinden s6z edilmekle, bu maddeye 1995’te
eklenen 3. fikrada glivenceye baglanmis olan “mutabakat metni”nin
imzalanmastyla sonuglanan toplu gortisme hakkinin g6z Oniine alindigt
dustundlebilir.

Opysa kanimca, dava konusu uyusmazlik, Anayasa ile 4688 sayili yasada
6ngorilen toplu gérisme surect ¢ercevesinde degerlendirilemez. Ciinkd bu siireg,
hukuksal baglayiciligt olmayan ve baglayict yasal yada yonetsel islemlere
donustirtlmesi icin Bakanlar Kuruluna sunulmast gereken “mutabakat metni” ile
sonuglanir. Oysa sorusturma izni istenen uyusmazlik, hukuksal baglayiciligs
olmayan bir “mutabakat metni”’ne degil, taraflarca imzalanmakla baglayicilik
kazanan bir “toplu is sozlesmesi’ne dayanarak yapilan 6demelerin mevzuata
aykirt oldugu savindan dogmustur.

Dava konusu uyusmazligi, ne Anayasa ne de 4688 sayili yasa cercevesinde
degerlendirmek olanaklidir. Clinkt, imzalanip uygulanan toplu is s6zlesmesinin

+ Kamu Gorevlileri Sendikalari Yasasinin  6ngérdigl sendika ve toplu gbriisme
konusunda ayrintili bilgi icin bkz.: Mesut Giilmez, Kamu Gorevlileri Sendika ve Toplu
Goriisme Hukuku, 788’den 4688%¢, 1926-2001, TODAIE Yayini, No 309, Ankara,
2002, s. 437 vd., 6zellikle s. 513-536.
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taraflari, yasanin 6ngordugi taraflar degildir. 4688 sayili yasaya gore, “isyeri
(kurum yada kurulus)” duzeyinde toplu goriisme yapilamaz ve adi ister
“mutabakat metni” ister “toplu is s6zlesmesi”, isterse “sosyal denge s6zlesmesi”
olsun, 4688’e gore bu dizeyde sozlesmesel bir belge imzalanamaz. Dolayistyla,
dava konusu uyusmazligi “mutabakat uygulamast” olarak nitelendirmek ve 6rtik
olarak Anayasaya yada 4688 sayili yasaya uygun oldugu gorisiiyle sorusturma izni
vermemek, i¢ hukuk acisindan dayanaktan yoksundur.

Kald: ki, Birinci Dairenin, bir yandan onaylanan sozlesme kurallarini ve
6te yandan da Anayasanin 90. maddesini degerlendirdikten sonra, Tim Bel-Sen
ile Belediye arasinda varilan anlagsmayt uluslararast sézlesmelere gore degil ic
hukuka gbre degerlendirip nitelendirmesi de bir ¢eliskidir. Birinci Daire, bu
konuda da sorunun adi agikca koymaktan, imzalanan belgenin uluslararasi
sozlesmelere gore “toplu is so6zlesmesi” oldugunu belirtmekten, ortik olarak
benimsedigi sozlesmelerin yasalardan Once uygulanmasini gerektigi gortsuni
actklamaktan kacinmus, s6ziin kisast “fazla kurcalamadan” karara baglamistir.

Sonug¢

Dansstay Birinci Dairesi, konuyu, onaylandigindan s6z ederek yollamada
bulundugu 87, 98 ve 151 sayili s6zlesmelerin igerigi ve i¢ hukukumuzdaki yeri ve
etkisi cercevesinde tartismadift icin, wlastigr olumlu ve dogru sonucu agtk
bicimde temellendirememistir. Bunu yapmis ve yapabilmis olsayds, i¢ hukuk
(Anayasa madde 53/3 ile 4688 sayili yasa) kurallart ile onayladigimiz
sozlesmelerin ve yetkili denetim organlarinin yerlesik kararlari gercevesinde agtk
bir degerlendirme yapmis ve yapabilmis olsaydi, Anayasanin 90. maddesinin son
fikrasina 2004’te eklenen kurali g6z Oniline alarak ulastigi sonucu acgik bir
hukuksal temele oturtabilmis olsaydi, cetin bir sorun konusunda son derece
6nemli bir acilim saglamus, i¢c hukuk ile uluslararast sézlesmeler arasindaki
catismanin nasil ¢ozilmesi gerektigi konusuna son derece 6nemli bir katki
getirmis olurdu.

Kanimca, Danistay Birinci Dairesinin ulastigt sonucu, soyle dzedemek
olanaklidir: Kamu isvereni ile sendikalar, 6zglr ve gonullii toplu pazarlik ilkeleri
cercevesinde, belirledikleri ¢alisma kosullarina iligkin olarak parasal 6demeler
yapilmasini 6ngoren “toplu is soézlesmeleri” imzalama konusunda anlagmaya
(mutabakata) varabilirler. Béyle bir uygulama, dayanagini anilan uluslararast
sozlesmelerden alir ve Tiirk Ceza Yasasinin gérevi kotitye kullanma suguna
iligkin kurallar1 (m. 257) c¢ergevesinde degerlendirilemez. Kamu
igsverenlerinin sendikalarla imzaladiklar: toplu is s6zlesmelerine dayanarak
yaptiklar1 parasal 6demeler nedeniyle sorusturma agilamaz. Bu da, toplu
i s6zlegmesi hakkinin 6rtiik yada dolayli olarak taninmasi anlamina gelir.
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Bu karar, kamu gorevlileri sendikalarinin kurulduklart tarihlerden ve hatta
oncesinden beri ortak istemi olan “toplu is sézlesmesi” imzalama sorununu
¢Ozebilecek midir?

Soruya “evet” demek zordur. Madde 90/son fikra kuralina karsin, Anayasa
ve 4688 sayili yasadaki aykirt kurallarin uygulamasi strdurtlmekte, ilgili insan
haklar1 sozlesmeleri g6z Ontine alinmamaktadir. Hazirlanan kimi degisiklik
taslaklari, uyum agisindan ¢ok yetersizdir. Yarginin kimi olumlu ve sézlesmelere
uygun kararlariyla bu sorunu asmak kolay degildir.

Yargl, hukukun ustinligh ilkesini, onayladigimiz ve i¢c hukukumuzla
butinlestirdigimiz uluslararast sozlesmeleri uygularken daha acik, cesaretli
olmalidir. Ulasti@s sonucun  hukuksal gerekgelerini agikea ortaya koymalidsr. Insan
haklarina saygili ve dayali devlet ilkesi, ancak yarginin onaylanmakla ulusaltsti
nitelik kazanan insan haklar sozlesmelerini, i¢ hukukta yasal dizenleme
yaptlmasint  beklemeden “dogrudan” ve “kendiliginden” uygulamasiyla
gerceklestirilebilir.

Bu yaklasimi benimseyen kararlar oldugu gibi, olumsuz O6rnekler de
bulunmaktadir. Yargi yerlerinin duraksamali ve 6zellikle de burokrasinin karsit
tutumu, 2004 degisikliginden sonra da sirmektedir.

Insan haklari hukukuna uygunlugun saglanmasi, her seferinde yasama
organindan dizenleme yapmasini bekleyen bir yaklasimla gerceklestirilemez.
Yargi, yazili hukuku gerekgeli kararlariyla uygulayarak duraksamalart ve karsit
tutumlart sona erdirme sorumlulugu altindadir.

Sonug olarak, basta bir ctimleyle belirttigim sonucu yineledikten sonra,
bundan ¢ikarilmasi gereken baska sonuglari séyle siralayabilirim:

* Toplu sézlesme imzalamak, hazirllk sorusturmas: agilmasini
gerektiren bir sug olusturmaz.

= Opyleyse, yerel yonetim hizmetlerinde orgiitlenmis sendikalarla
kamu igvereni (belediyeler) arasinda imzalanan ve uygulanan toplu
is sozlesmeleri gecerlidir.

= Oteki hizmet kollarinda kurulmus kamu gérevlileri sendikalar ile
kamu igverenleri arasinda da, parasal 6demeler yapilmasini1 6ngéren
toplu is s6zlesmeleri imzalanabilir.

* Bu sézlesmelerin dayanagi, onayladigimiz insan haklari uluslararasi
sozlegmelerdir.

* Uluslararas1 sozlesmeler, Anayasanin 90. maddesi geregince ulusal
hukukun ilgili kurallarina iistiin tutularak dogrudan uygulanar.
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Federal is Mahkemesi

Karar Tarihi : 24.02.2005
Sayis1 : 2 AZR 373/3

Besten fazla is¢i istihdam eden isveren bir hizmet akdini
fesih ettigi zaman I Gilvencesi Yasasinin (KSchG)
uygulanamayacagini ispat etmek ile yukumluduir.

Ozii:

Esas itibariyle isciler Is Giivencesi Yasasinin hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigini ve kiigiik isyeri kosulunun saglanmadigini ispat
etmek ile yiikiimliidiirler. Ancak igverenin, feshin gergeklestigi anda
tartigmasiz bir bicimde besten fazla is¢i istihdam ediyor olmasi halinde
farkli bir durum gecerlidir. Béyle bir durumda isveren, diizenli olarak
calistirilan igci sayisinin begten fazla olmadigi, esasen cgaligtirilan isgi
sayisinin beg veya daha az oldugunu ispat etmek zorundadar.

Olay:

Davact Ekim 2001 tarihine kadar davalinin bahce diizenleme sirketinde
calismistir. Davalt isletmesini Mart 2001 tarihinde kurmustur. Davalinin istthdam
ettigi isci sayst diizenli olarak artis gostermis ve Ekim ile kasim 2001 tarihlerinde
altt is¢i sayisina ulasmustir. Mart 2002 tarihine kadar ise isci sayist gerileyerek tice
dusmustir. Bundan sonra istthdam edilen isci sayist tekrar artis gostererek Nisan
2002 ortasinda bes ve ardindan tam glin olarak calisan alt1 is¢i sayisina ulasmustir.

Davaci, davalinin hizmet akdini 15.06.2002 tarihinden itibaren gecerli
olmak tzere 03.06.2002 tarihinde feshetmistir. Davaci, hizmet akdinin haksiz
yere feshedildigi gerekeesi ile actigr davasinda Is Giivencesi Yasasinin
1.maddesinde yer alan kosullarin gerceklesmediginden feshin gecersiz oldugunu
iddia etmistir. Davalt ise, isyerinde istthdam edilen gercek ortalama is¢i sayisinin
dikkate alinmadigini, Ekim ve Kasim 2001 tarihleri ile Mayis ve Haziran 2002
tarihlerinde istthdam edilen isci sayisinin, ortalama olarak isyerinde istthdam
edilen is¢i sayisini1 gostermedigini belirtmistir.

Is Mahkemesi tarafindan reddedilen dava, Eyalet Is Mahkemesi tarafindan
kabul edilmistir. Davacinin Mahkememizde a¢mis oldugu temyiz basvurusu
kabul g6rmemistir.

Gerekge:

Fesih gecersizdir ve bu nedenle de davact ile davalt arasindaki is iliskisi
sona ermemistir ciinkii Is Giivencesi Yasasinin 1.maddesinin 1.fikrasinda yer alan
gerekceler olusmamistir. Is Giivencesi Yasasinin hiikiimlerinin uygulanmast
gerekmektedir. Bir isyerinde bes veya besten daha az is¢i istthdam eden
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isyerlerinde Is Giivencesi Yasasint hiikiimlerinin uygulanmayacagi anlamina gelen
kiiciik isyeri kosulu dava konusu olayda saglanmamustir.

Esas itibariyle Is Giivencesi Yasasinin hiikimlerinin - uygulanmast
gerektigini  isci ispatlamak ile yikimlidir. Ancak, feshin gerceklestigi anda
isyerinde bes veya besten fazla is¢inin isttihdam edildigi tartismasiz ise veya isci
bunu esasen ortaya koyabilirse, boyle bir durumda isveren isttihdam edilen isci
sayisinin tesadiifen yasanin uygulama alaninin sinirina ulastigint ve gegmise donik
olarak ve 6zellikle de gelecekte belirlenen rakamdan daha az is¢i ¢alistirildiging
ispatlamak zorundadir.

Dava konusu olayda feshin gerceklestigi anda davalt besten fazla isci
istihdam etmis olup béylelikle bu isyeri Is Giivencesi Yasasinin uygulama alanina
girmektedir. Davali feshin gercgeklestirildigi anda istthdam edilen is¢i sayisinin
tesadiifen sinir1 astigini ve gerecte ortalama olarak istthdam edilen isgi sayisini
yansitmadigini ortaya koymamustir. Bunun ile birlikte ayrica gelecege yonelik
olarak kac iscinin istthdam edilecegine iliskin olarak herhangi bir veri de
sunamamistir.
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Federal is Mahkemesi

Karar Tarihi : 27.07.2005
Sayis1 : 7 AZR 443/04

is sozlesmesinde emeklilik yasinin ulasmasi halinde son
bulacagina dair sinirlandirma getire bilinir.

Ozii:

Is s6zlesmesinde, iscinin sadece sosyal sigortalar mevzuatinda 6n
goriilen emeklilik yasina erisinceye kadar istihdam edilecegine iligkin
hiikiim getire bilinir. I s6zlesmesinin siiresinin bu gekilde sinirlandirilmig
olmasi Kismi Siireli ve Belirli Siireli Is Sézlegmeleri Yasasinin
14.maddesinin 1.fikras1 uyarinca, is¢inin bu bicimde istihdam edilmesi
halinde kanuni emeklilige hak edecek ise miimkiindiir. Igveren eger bagka
bir tedbir alacak ise siirenin sinirlandirilmasi konusunda yasallik
gegerligini korumaktadar.

Olay:

Davact gazeteci olup Haziran 1991 ile Nisan 2003 tarihleri arasinda davali
Gazetede calismustir. Taraflar arasinda akdedilmis is sozlesmesinde, isyerindeki
genel calisma kosullarinin gecerli olacagina yer verilmistir. Bu genel kosullarda ise
diger konularin yaninda iscinin kanuni emeklilik sinirina ulasmast halinde hizmet
iliskisinin sona erecegi diizenlenmistir.

Kanuni emeklilik yast sinirina ulasmis olan davact, emeklilik yasinin gecerli
olamayacagint iddia etmektedir. 1964 yilinda sigorta kurumuna yapmis oldugu
basvuru tzerine zorunlu sigortalilik iliskisi sona erdirildiginden dolayt kanuni
emeklilik sigortasindan emeklilige hak etmedigini bildirmektedir. O tarihlerde
davacinin geliri sigortalanma zorunlulugu sinirin tizerindeydi. Isci yasliliginda gelir
giivencesi saglamak amaciyla bir hayat sigortast yaptirmistir. Davali ile stren
hizmet iliskisi stiresince davali tarafindan bu hayat sigortasina, kanuni emeklilik
sigortasina 6denmesi gereken prim tutarinda prim aktarilmistir. Davact hayat
sigortasindaki birikimlerini ise toptan almistir.

Davact hizmet iligkisini siiresiz olarak devam ettirilmesini talep etmistir.
Davacinin davast reddedilmistir.

Gerekge:

Davali, davact calistirmaya devam ettirmek zorunda degildir. Hizmet
iliskisinin, is¢inin sosyal sigortalarda 6n gorilmus olan emeklilik yasina erismesi
halinde son bulacagina dair hikiim, yasalara aykirilik olusturmamaktadir.

Taraflar aralarinda belirli siireli bir is so6zlesmesi akdetmislerdir. Ancak
stirenin Kismi Siireli ve Belirli Siireli Is Sézlesmesi Yasasinin 14.maddesinin
1.fikrast uyarinca sinrlandirilmis olmasi, bu istthdam iliskisi nedeniyle isci
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emeklilik hakkina sahip olacak ise yasa maddesinin icerigine uygundur. Is
iliskisinin kurulmasi ile birlikte emeklilige hak kazanilacak ise bu durumda is
sozlesmesinin siiresinin sinirlandirilmast mimkin olup aynt durum isginin farkls
bir yaslilik giivencesi tercih etmesi durumunda da gecerlidir. Isci kendi vermis
oldugu bir karar uyarinca emeklilik geliri elde etmek tzere farkhi bir birikim
modeli tercih etmistir.
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Federal is Mahkemesi

Karar Tarihi : 27.09.2005
Sayis1 :1ABR 41/04

IG Metall bilgi teknolojisi alaninda faaliyet gosteren hizmet
iskolundaki igletmeler igcin de toplu sozlesme imzalamaya
yetkilidir.

Ozii:

IG Metal 1995 yilinda tiiziigiinde yapmis oldugu bir degisiklik
uyarinca ayni zamanda bilgi teknolojisi alaninda faaliyet gosteren hizmet
is kolundaki igletmeler igin de yetkilidir. (dava konusu olayda IBM
firmas1). Sendikalar kendilerine taninmis olan toplu sézlesme 6zerkligi
uyarinca organizasyon ve faaliyet alanlarim1 kendileri belirleyip
degistirebilirler. DGB (Alman Sendikalar Birligi) ile iliskileri kapsaminda
gergi diger sendikalar ile bu konuda birlikte karar vermeleri gerekmekte
ve DGB’nin olurunu almalar1 gerekmektedir. Ancak bu yiikiimliliigiin
ihlali, tiiziikte yapilan degisikligin gegerliligi hususu tizerinde herhangi
bir etkiye neden olmaz.

Olay:

Davact sirketler IBM Holdinge bagl olarak bilgi ve telekomiinikasyon
alaninda faaliyet gOsteren isletmelerdir. Bu sirketler bir isveren Orgitiine uye
degildirler.

Davali IG Metall sendikasidir. IG Metal 1995 yilinda tiiziigiinde bir
degisiklige giderek bilgi ve telekomiinikasyon alanlarinda faaliyet alanlarina dahil
ederek gorev alanini gelistirme karart almistir. Yapilan bu degisiklik nedeniyle
hizmet is kolunda faaliyet gosteren ve IBM’in isletmeleri icin kendisini yetkili
goren Verdi sendikast ile IG Metall arasinda uyusmazlik ortaya cikmistir. DGB
nezdinde olusturulan Hakem Mahkemesinde sendikalar IBM Holdinge bagl
isletmelerde toplu sozlesmelerde birlikte yetkili olacaklarina dair aralarinda
anlasmuslardir. (Ancak uygulamada bu karar yurirlige konamamaistir).

Davact Mahkemeden IG Metall’in tek bagsina olmadigt gibi Verdi sendikast
le birlikte de toplu sézlesme konusunda yetkili olamayacagint tespitini talep
etmistir. Federal Is Mahkememize intikal eden bu dava reddedilmistir.
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Gerekge:

IG Metall, IBM c¢alisanlari adina toplu sézlesme imzalama konusunda
yetkilidir. Bunun gerekeesi de IG Metall’in 1995 yilinda gittigi tiiziik degisikligine
dayanmaktadir. IG Metall’in tek bagina almis oldugu bir karara dayanarak faaliyet
alanini gelistirebilmesi toplu sézlesme 6zerkligi ilkesi uyarinca miimkiindiir. 1G
Metall'in tiztiginde, DGB’nin tuzuginu dikkate alacagina iliskin olarak bir
hikme yer vermis olmasi dahi, dava konusu olayda herhangi bir farkli yoruma
neden olmasint mimkin kilmamaktadir. DGB’nin tuzigtne gore, IG Metall’in
faaliyet alanini gelistirmesi nedeniyle bunu Verdi Sendikast ile gbérismesi ve
bunun da DGB tarafindan onaylanmast gerekirdi. Ancak, en azindan DGB’nin o
dénemde yirurlitkte olan tiziik hikiimleri uyarinca tiiztigin ihlali, yapilan tiiziik
degisikliklerinin gecerliliginin iptalini gerekli kilmamaktadur.
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Federal is Mahkemesi

Karar Tarihi : 31.05.2005
Sayis1 : 1 AZR 141/04

Rekabet halindeki sendikalar birbirlerinden liye elde etmek
amaciyla faaliyet gosterebilirler.

Ozii:

Sendikalar yeni iiyeler kazanmak amaciyla belirli siire gegerli olacak
iiyelik aidatlar1 indirimlerine gidebilirler ve bu uygulama ile rakip bir
sendikanin iiyelerini hedef alabilirler. Sendikalara iiye kazanmak amaciyla
yapilacak faaliyetler esas itibariyle Anayasasinin 9.maddesinin 3/1 fikrasi
uyarinca teminat altina alinmigtir. Sendikalarin tiye kazanimlarina iligkin
olan yasal smirlar sadece sendikalarin haksiz rekabet araglarina
bagvurmalar1 halinde veya rakip sendikanin varligin1 sona erdirebilmek
amaciyla yapilan faaliyet halinde agilmaktadar.

Olay:

Davaci, Alman Sendikalar Birligine tiye olan Alman Polis Sendikasidir.
Davaci, Alman Memurlar Birliginin tyesi olan Federal Polis Birliginin
gerceklestirmis oldugu bir reklam kampanyast aleyhine dava agmustir.

Davaly, yeni tyeler kazanmak amaciyla tiyeligin birinci yilinda gegerli olmak
tzere Eylil ve Ekim 2002 aylar1 icin aylik sadece bir Euro tyelik aidat 6demeleri
yoniinde bir teklifte bulunmustur. Internet deki sayfasinda ise davali ayrica,
davacinin secimlerde kullanilmak amaciyla tyelerden alinan aidatlardan 2.000.000
Euro’luk kismint kullandigini iddia etmistir. Bu durumu gerekce gosteren daval,
davacinin dyelerini, kendi sendikasina kendilerini tye kaydettirmeleri amaciyla
“bu nedenden dolay: artik sendikamiza tye olun, bizi tanimaniz amaciyla da
sizlere ayda sadece bir Euro aidat karsihginda tyeligi mimkin kiliyoruz”
seklindeki sozler ile bir kampanya ytritmustir.

Davaci, mahkemeden davalinin bu sekilde ilan kampanyalart yuritmesini
ve bu sekilde de kendi tyelerinin davali sendikaya tiye olarak gegcisini engellemek
amactyla kampanyanin yasaklanmasini talep etmistir. Davact yapilan rekabetin
haksiz bir rekabeti olusturdugunu,ctinkii ayda bir Euro’luk aidat ile masraflarin
karsilanmasinin miimkiin olmayacagint ve ayrica se¢im amactyla 2.000.000 Euro
kullanmadigini  belirtmistir. Dava mahkemelerin  tim asamalart tarafindan
reddedilmistir.

Gerekge:

Davacini, davalidan reklam kampanyasi yuriitmesinin yasaklanmasini talep
edebilmesi miimkiin degildir. Uye kaydetmek amactyla yapilan reklamlar esas
itibariyle Anayasa’nin  9.maddesinin 3/1 fikrasinda ifade bulmus olan
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koalisyonlarin serbestce hareket edebilmeleri 6zgiirliikleri kapsamina girmektedir.
Bu durum rekabet halindeki sendikalar icin de s6z konusu olmaktadir.

Ancak eger sendikalar birbirlerinden tye kazanmak amaciyla haksiz
rekabet araclarina bagvurmalart veya varliklarini sona erdirecek bir bicimde
faaliyette bulunmalari halinde aynt durum gecerliligini yitirmektedir. Dava konusu
olayda bu sinirlarin asddigt gorilmemektedir. Belirli bir stre icin gegerli olan
indirimli Gyelik aidati uygulamasi haksiz rekabete neden olusturmadigr gibi, rakip
sendikanin varliginin da sona erdirilmesi amacina yonelik degildir. Bunun disinda
ayrica davali sendikanin yiritmis oldugu kampanya ile sadece rakip sendikanin
tyelerine yonelik faaliyette bulunmadigt bunun 6tesinde hentiz 6rgiitlii olmayan
iscilere yonelik olarak da faaliyetlerde bulundugu goriilmektedir.
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Federal Sosyal Mahkeme

Karar Tarihi : 25.05.2005
Sayis1 : B 11a/11 AL 81/04 R

issiz kalindiginin geg bildirilmesi her durumda issizlik
odeneginden kesinti yapilmasina neden olusturmaz.

Ozii:

01.07.2003 tarihinden itibaren yurirlige girmis olan SGB IIl’iin
37.maddesinin b fikrasina gére, is¢inin igsiz kaldigini geg bildirilmesi
halinde igsizlik 6deneginden kesinti yapilmasim 6n gérmektedir. Ancak
bu yaptirnrmin uygulanabilmesi igin igsizin igsiz kaldigi durumda
durumunu derhal bildirmek zorunda oldugunu bilmesi kosullu
aranmaktadir. Bundan dolay1 igsizin yeni yiirirlige giren bu hikmii
bilmemesi nedeniyle derhal Is Kurumuna bagvurmamasi nedeniyle igsizlik
6deneginden kesinti uygulanamaz.

Olay:

Davact bir nakliyat firmasinda calismustir. Firma davacinin hizmet akdini
31.10.2003 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere 30.09.2003 tarthinde
feshetmistir. Isveren gibi davacinin da issiz kalinmast halinde derhal issizligin Is
Kurumuna bildirilmesi zorunluluguna iliskin yeni diizenlemeden haberi olmadan
01.Kasim 2003 ile 15 Kasim 2003 tarihleri arasinda calisamayacak sekilde
hastalanmis ve 17 Kasim 2003 tarihinde ise issiz olduguna dair Is Kurumuna
bildiride bulunmustur.

Davali Is Kurumu, davactya issiz kaldigi anda derhal bildirimde bulunma
yukiumliliglini yerine getirmedigini ve s6z konusu bildiriyi en ge¢ 9 Kasim 2003
tarthine kadar yapmis olmasi gerektigini bildirmistir. Bu nedenle de SGB III'in
140.maddesi uyarinca issizlik 6denegini 1.050 Euro’ya indirmistir.

Issizlik  6deneginden  kisinti  yapilmast  nedeniyle gerek  Sosyal
Mahkemesince, gerekse Eyalet Sosyal Mahkemesince kabul gérmiistiir. Eyalet Is
Mahkemesi vermis oldugu kararinda, iscinin yapilan degisiklikler hakkinda
yeterince bilgi sahibi olmasi gerektigi ve bu nedenle de issiz kaldigini derhal
bildirmesi gerektigi iddiasinin kabul edilmesinin miumkin olmadigina yer
vermistir. Bu nedenle de kasith eylemlere iliskin belirli bir 6l¢iintin getirilmesi
gerekmektedir.

Davalinin mahkememiz nezrinde agmis oldugu temyiz davast ile davacinin
yeterli bilgiye sahip olmadigt gerekcesine dayanmasinin mimkiin olamayacagini,
cinkd yasada yapilan degisikliklerin gerek Resmi Gazetede, gerekse genel olarak
medya kanali aracihg ile duyuruldugunu ifade etmistir. Temyiz talebi
reddedilmistit.
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Gerekge:

Davacinin dava konusunu olusturan dénem i¢in issizlik 6denegini tam
olarak talep etme hakk: yerindedir. SGB III'in 140.maddesi ve 37.maddenin b
fikrast uyarinca bildirimin ge¢ yapilmast nedeniyle issizlik 6deneginden kesinti
yapilmast gerektigine iliskin kosullar dava konusu olayda gerceklesmemistir. Yasa
metinde yer alan “derhal” kavramindan is¢inin mimkin oldugu kadar 6nce
bildirimde bulunmasi ytikimliligin anlasimasi gerekmektedir.

Eyalet Sosyal Mahkemesi haklt olarak iscinin bu 6devini ihlal etmesi icin
kasitll eylem sartini aramaktadir. Bu nedenden dolayt iscinin, belirtilen siire
zarfinda issiz kaldigini derhal bildirmesi gerektigini bilmemesi nedeniyle,
bildirimde bulunmamast durumunda yasa hikiimlerini ihlal ettigi anlamina
gelmez.

Bu esaslar dogrultusunda dava konusu olayda issizlik 6deneginden kesinti
yaptlmasint gerektirecek hakli bir neden bulunmamaktadir. Eyalet Sosyal
Mahkemesinin bu nedenle, iscinin bildirimde bulunma 6devini, gerekli bilgiye
sahip olmamast nedeniyle yerine getirmedigi gerekcesi ile kasitlh hareket
etmedigine iliskin karari yerindedir.
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ISYERINDE PSIKOLOJIK
TACIZ/DEMOKRASI/PSIKOLOG: NASIL BIiR ILiSKi?

Dog. Dr. Aysegiil YARAMAN*

Pinar Tinaz’in Lyyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) (Beta; Istanbul, Mart 2006)
baslikli kitab: yalnizca calisma yasamu smurlarinda kalamayacak bir olgunun
Tturkee’de irdelenisinin ilk 6rneklerinden birini olusturuyor.

Bilindigi gibi, sanayi devrimine kadar temel tretim birimi ailedir. Diger bir
deyisle tiretim ve bu ugurdaki calisma 6zel alanda gerceklestirilir. Sanayi devrimi
ise Uretimi, Onceleri atOlyeler giderek fabrikalar araciligiyla kamusal alana ceker.
Gerek sanayi toplumunun dayatti§t yasam tarzit olarak tanimlayabilecegimiz
modernite, gerek sanayi Otesi toplum/malumat toplumunun !dayattigt yasam
tarz1 olarak tanimlayabilecegimiz postmodernitenin i¢inde bulundugumuz erken
donemleri® ¢alisma yasaminin kamusal alanda gerceklesmesine taniklik eder.
Boylece, aile Otesi bir bireylerarasi iliskiler alant olarak ¢alisma yasami giindeme
girer. Cok kabaca tasnif etmek gerekirse bireyin® yasami buytk 6lctide aile ve is
ortamt arasinda bolindr.

M. Foucault'nun tabiriyle asgari iki kisinin bulundugu her yerde var olan
iktidar iliskisi ¢calisma yasami kosullarinda da ortaya cikar. Prof. Dr. Ali Glizel'in
kitabin 6nséziinde belirttigi gibi, toplumsal doniisiimiin modernlesme asamasina
paralel olarak gelisen hukuksal planda esit ve Ozglr olan insanlar arasinda
“hiyerarsik bir iliski ortaya citkmakta, biri digerinin otoritesi altina girmekte,

* Marmara Universitesi, [IBF, Fransizea Kamu Y dnetini Boliimii

! Malumat sézctigiini Ingilizee’deki information sézcigi yerine kullantyorum. Birgok baska
yazarin da degindigi gibi, malumat yerine bilgiyi kullanmamamin nedeni, bilginin Ingilizce
knowledge sézcuguntin karsihigr olmasindandir. Information ve knowledge arasindaki fark ise
birincinin yiizeysel, ikincinin bilimsel bir nitelik arz etmesidir. Malumat ile bilgi arasinda
farkin da boyle okunmasinin yararina inantyorum.

2 Bilindigi gibi malumatin metalastigt ve malumatt elinde tutanlarin ve daha dogru bir
deyisle yonlendirenlerin ekonomik sisteme egemen oldugu bu gec¢ kapitalizm dénemi,
teknolojik gelismelerin de yarattigi kolaylikla, iiretimi (tabii ki dncelikli ve ayricalikli olarak
malumat Uretimini) tekrar 6zel alana yonlendirmektedir. Bu tespitin ideolojik gerekliligi
ise ayr1 bir yazinin konusudur.

3 Sanayi toplumu 6ncelikle erkegi olsa da, ucuz isgiicii ihtiyact ile giderek kadin ve
cocuklari da kamusal alandaki ¢alisma yasamina ¢eker.
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kismen de olsa ozgirliginden fedakarlik etmektedir.””* Ancak P.Timnazin
saptamalarina gore, giincel bir tartisma konusu olsa dahi, varligi ¢alisma yasami
tarthinden bagimsiz tutulamayacak olan mobbing olgusu her zaman hiyerarsik bir
arkaplana sahip olmak durumunda degildir.

Kimi kaynaklarda isyerinde c¢alisanlara yonelik ve ¢alisanlar arasinda
zorbalik, yildirma, bastirma, yok sayma, psikolojik terér, soyut siddet olarak da
tanimlanan isyerinde psikolojik taciz veya Ingilizce’den Tiirkee’ye katilan bir
kavramla karsilanirsa mobbing olgusu, bir ¢cok baska sorunla karisma riski tastyor.
Bunlardan ilki catisma (coflict) kavrami; digeri ise siddet. Kitapta c¢atisma-
mobbing arasinda bulunan nedensellik iliskisi, catismanin ayrintili bir agtklamasi
sonucunda ortaya konmaktadir. Aynt sekilde isyeri siddetinin agiklanmasinin
ardindan, siddet-mobbing iliskisi, mobbingin isyeri siddetinin en vahim hali
olarak tanimlanmasiyla sonuclanmaktadir. Ancak 6zellikle psikolojik taciz
kavramiyla karsilandiginda, konunun en ¢ok karistirildigt sorun cinsel tacizdir. Bu
arada cinsel tacizin ise dogrudan kadin sorunlariyla iliskilendirilmesi s6z
konusudur. Kitabin dikkatli bir gézle okunmast tiim bu yanilgiari da ortadan
kaldiracak. Tersten gidersek cinsel taciz, ataerkil toplumda Oncelikle kadin
magdurlar yaratsa da her cinsiyet icin gecerlidir. Ornegin escinsellik {izerine
yapilan tartismalarin giderek bilimsel niteliginin arttig1 bir ortamda, bireylerin
cinsel tercihlerinden dolayr nasil bir siddete maruz kaldiklart veya potansiyel
olarak bu riski tastmanin ilgili kisilerde yarattigi bask: ve sorunlar artik ortadadir.
Ayrica cinsel taciz, kitabin yazarinin yorumuyla yinelersem, isyerindeki psikolojik
tacizin yalnizca bir araci, bir alt bashgidir. Kisacast mobbing, mevcut veriler
kadinlarin magduriyetinin daha yogun oldugunu gésterse de> cinsiyetlertistii bir
olgudur.

Ko¢ Universitesi'nden iki 6grencinin bu konuda yaptiklari arastirmanin®
bulgulariyla P. Tinazin belirttikleri birbirine eklenir ve bu tespitlerin alt
basliklarinin ne denli gesitlendirilebilecegi tizerinde disuntlirse mobbingin,
aslinda istisnasiz tim ¢alisanlari, en azindan ¢alisma yasamlarinin bir déneminde,
niceligi ne olursa olsun pencgesi altina aldigini anlamak daha kolay olabilir:

4 P Tinaz; Igyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), Beta, Istanbul, 2006, s.x.

> Burada seytanin avukathgini yapmadan gecemeyecegim. Kitabin bir ¢ok sayfasindan
psikolojik taciz magduriyetinin maruz kalan birey tarafindan ne denli zor fark edildigini,
fark edildikten sonra da ortaya dokilup paylasimasinin ne denli zor oldugunu
6greniyoruz. Dolayisiyla ataerkil bir toplumda erkegin psikolojik tacize ugradigini ve
yahut daha dogrudan bir deyisle ezildigini kendine ve bagkasina soylemesi, sosyal
psikolojik olarak kadininki kadar kolay degildir. Tam da bu nedenle istatistiklere daha az
yanstyor olabilir. Tipk: entelektiiel duzeyi ylksek kadinlarin maruz kaldiklari aile ici
siddeti daha alt kategorilerdeki kadinlara gore daha az ifsa edebilmeleri gibi.

6 B. Ozgelik; “Tki 6grencinin zorbalik arastirmast”, Hiirriyet IK, 19 subat 2006, 5.34.
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Devaml ¢alan telefonlar, bagirma,giinah kecisi olma, sessiz telefonlar, kurbani
suclama ve tehdit, organizasyonda kiicilmeye gidilerek is yikiniin artirilmast,
yapilan isin dikkate alinmamasi, egitim verilmemesihaksizlik, dedikodular,
anlamsiz ve ¢ok sayida gorev verilmesi, devamli olarak izinden goéreve cagrilma,
terfi s6zinun yerine getirilmemesi, istenmeyen fiziksel temas, fiziksel saldirt ve
tehdit, ahlaki ¢okintt, cinsel taciz, izolasyon, siirekli kiicimsenme, kisinin alt
diizeyinde c¢alisanlardan daha az tcret almasi, her davranisin agirt gézlenmest,
kurumla ilgili haberlerin disinda birakilma, yetenek ve becerilerin altinda is talebi vs.

Bu konuyla ilgili farkindaligin artmasi, P.Tinaz’in kurbanda gortldugini
belirttigi sorunlarin ortadan kalkmasini saglamak isleviyle smurli  degildir.
Farkindaligin artmasi 6zellikle 6rgitlii miicadeleyle desteklendiginde, hele bu
mucadeleyi geceklestirecek olan sendikal ve mesleki Orgiitler ¢uvaldizi 6nce
kendilerine batirmaytr basarabiliyorsa, c¢alisma barisina 6nemli bir katkida
bulunacaktir. Siddetin gesitli vecheleriyle Turkiye kamuoyunun giindemine girdigi
bugtinlerde, isyerindeki psikolojik tacizin tartigtimasi, kuskusuz yalnizca galisma
barisiyla sinirlanacak sonuclarla da sinirli kalmaz; toplumun demokratiklesmesi
acisindan da anlamh pratikler sunar. Demokrasi, bir arada bars icinde
yasayabilmektir ve calisma ortami bireyin yasaminda Onemli oranda bir yer
kapsar. Bu ylzden aile ici siddet demokratiklesme agisindan ne denli 6neme
haizse isyerindeki psikolojik taciz de o denli 6nemlidir; ancak her ikisinin de
bireysel ve toplumsal anlamda gin isigina cikarilmasit ve cikarildiktan sonra
coztimlerine gidilmesi o denli glgtir. Aile i¢i siddet malumat toplumunun
egemeni blytk basin tarafindan giindeme getirildi/getiriliyor. Bu durum 6zellikle
magazinsel yaklasim nedeniyle hafife alinma gibi bir risk tasisa da; yine de,
yokmus gibi sayilmasindan iyidir, diye diisiinenlerdenim. Isyerinde psikolojik
taciz ise, Turkiye’de bilimsel tartisma platformuna yeni giriyor. Bu noktada
konuyu kurbanlar, izleyiciler, uygulayicilar, orgitler, aileler, toplum ve tlke
ekonomisi agisindan degerlendiren P.Tinaz’in kitab: 6zellikle derli toplu bir ilk
adim olma sifatt tastyor.

Kitapla ilgili yapmak istedigim degerlendirme yalnizca ele aldigt konuyla
sinirlt degil. Psikoloji biliminin gincel durumuna da atif da bulunabilecegim
anlamda bir veriyle karst karstya kaldigimi diigintyorum. Kitabin yazariyla otuz
yil 6nce psikoloji bolimtine 6grenci olarak girdigimiz donemde, bize tek somut
secenek sunuluyordu: Psikoloji veya daha dogru bir deyisle felsefe grubu dersleri
ogretmeni olmak.Siif arkadaslarimizin hemen hepsi ortalamanin ¢ok ustiinde
puanlarla ve sunulan ¢alisma alani perspektifine goére ttopya sayilabilecek diislerle
girmisti s6z konusu bolime. Ve otuz yil sonra o simuftan irtibat icinde
bulunabildigim hi¢ kimsenin 6gretmenlik yapmadigini ve herkesin de psikolojinin
cok farkli alanlarinda calisma yasamint siirdiirdiiging biliyorum. Guntmizde ise
psikoloji, ytiksek puanl bolimlerden; 6zel tniversitelerin agmaya ¢aba gosterdigi
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dallardan biri; kisacast ragbet goriiyor. Piyasaya bakildiginda ise glinimiuziin
tanrilart psikologlar gibi bir izlenim doguyor. Pop-psikoloji(!) yayinlart en cok
satanlar listesinde. Ancak tim bu ilgi artist saglikli gorinmuyor. Psikoloji
denilince ilk ¢agrisan klinik psikoloji oluyor; oysa siyaset gibi, iletisim gibi, isletme
gibi yine ¢ok ragbet goren alanlari (hepsini bireylerarasi iliskilere indirgemek ¢ok
iddiali olursa da, en azindan hepsini bireyleraras: iliskilerden bagimsiz ele
alamayacak olmak) psikolojiden ayr1 diisinmek bilimsel olamaz. Oysa s6z konusu
alanlarin psikolojik arka planlarini psikoloji lisanst yapmamus olanlar dolduruyor.
Ancak psikoloji, aynen hukuk gibi, mtihendislik branslar gibi, tip gibi temel bir
bilimdir. Lisansiisti egitim siirecleri yahut konuyla ilgili okumalar kisiyi nasil
avukat, hakim, muhendis, hekim kilamazsa psikolog da kilamaz. Psikologlarin
bakis acilarinin  6zgunligini ve  Ozelligini  ve psikolojinin  klinikle
sinirlanamayacaginit géstermek acisindan da P. Tinaz’in Isyerinde Psikolojik Taciy
(Mobbing) baslikli kitabt énem tastyor. Ornek olaylarin kullaniisinin sagladig
okunmadaki kolaylig1 da psikologlarin iletisim becerilerine baglamak mimbkin.
Bu akiciligin - Ozdeslesme yoluyla, konuyla ilgili farkindaligt artiracagi
inancindayim.

Genel olarak degerlendirildiginde ise, kitap, konuyla ilgili ilk kitaplardan
biri olmanin getirdigi genel yaklasimin eksikliklerini tastyor.Baska bir deyisle her
alt bashik baslibagina bir kitap ve arastirma konusu olmaya aday. Yukarida
degindigim ve kitabin niteligini artiran ama onu bir alana sikistiran psikolojik
bakisa 6ns6z olarak eklenen hukuksal bakis ise, mobbingin bir¢cok perspektiften
tartistimasinin gerekliligini somut bir bicimde ortaya koyuyor.

Farkindalik doniisiimiin ¢tkis noktasidir. Isyerinde Psikolgjik Taciz (Mobbing)
baslikli ¢alismanin bu problematik cercevesinde ezber bozan yaymnlardan biri
biciminde degerlendirilmesini; hem ¢alisma yasaminin hem psikolojinin bu agidan
ele alinmasina vesile olmasint isterim. Is yerinde psikolojik taciz yasayanlarin “her
is yeri boyle” diye disinmemeleri ve/veya avutulmamalarinda; psikolog deyince
klinik psikologla sinirli kalinmamasinda, bu kitap dolayistyla en ufak bir roli
olursa P. Tinaz “basarmis” demektir.
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EMEK

OANIlGUN TUNCCARIONGAN

DISK

BIRLESIK METAL-iS

EKONOMIK KRIiZIN EMEK PIiYASALARINA ETKILERI

1990 sonrasinda pes pese gelen finansal krizler; bir yandan teorik alanda
farklt acilimlara hiz kazandirirken bir yandan da, kiiresellesme stireci ile birlikte,
eckonomik kriz olgusuna iligkin tartismalar yeni boyutlara tasinmaktadir.
Kiresellesmenin baslangic donemlerinde yakaladiklart  olumlu  ekonomik
performanslarla dikkat ¢eken Asya ekonomilerinin de krizle tanigsmalari ise;
ckonomik krizin dogrudan “kiresellesme ideolojisi” ile olan iliskisini daha dikkat
cekici hale getirmektedir.

Egemen yaklasimin kriz analizleri; “uygulama hatast” ekseninde
yogunlasmakta ve krizin yol a¢tigt ekonomik maliyetin boyutlart cogunlukla para
piyasalart tizerinden hesaplanmaktadir. Bununla beraber, ekonomi politikalari
bor¢ yoénetimine odaklanmakta ve yeni borglanmalar giivence altina alindig
nispette krizin atlatdmis oldugu dustincesi 6n planda tutulmaktadir.

Oysa, yapilan calismalar, ekonomik krizlerin en agik ekonomik maliyetinin
issizlik sorunu oldugunu ortaya koymakta ve istthdama iligkin gostergelerin kriz
6ncesindeki seviyeye ulasabilmesi icin en az iki yillik bir siire gerektigi yontinde
sonuglara ulasgtlmis bulunmaktadir. Bununla beraber, issizlik yaninda emek
piyasalari tizerinden gerceklesen diger uyum mekanizmalari araciligiyla da emek-
sermaye arasindaki glic dengesi emek kesimi aleyhine yeniden bicimlenmekte ve
bolisim celiskileri derinlesmektedir.
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Bu calismanin amact ise; kriz maliyetinin esas itibariyla reel sektor
Uzerinden hesaplanmasi gerektigine vurgu yapmaktir. Bununla beraber,
ekonomik krizin gercekte “bolistim iliskilerinin krizi” oldugu yaklasimi; bu
calismanin dayandigi temel paradigmay: teskil ettiginden gerek teorik gerekse de
ampirik acidan ulagilan sonuglar bolusim perspektifinden degerlendirilmekte ve
bu konuda giindeme gelen etkiler irdelenmektedir.

Kitap; ti¢ temel bolimden olusmaktadir. Birinci boliim; ekonomik krizlere
iliskin kavramsal ve kuramsal yaklasimlari icermektedir. Ayrica, finansal
liberalizasyon stirecinin yonlendirdigi kriz dinamikleri ve 1990 sonrasinda
gindeme gelen finanasal krizlerin bolusim iliskileri acisindan ortaya koydugu
etkiler de yine bu boliimde degerlendirilmektedir. Ikinci bélimde; ekonomik
krizlerin ¢alisma hayatt ve endustri iliskileri tizerindeki etkileri incelenmekte, son
bélim ise; Turkiye ekonomisine ayrilmis bulunmaktadur.

Nihayet, dérdtinct bolimde de; ekonomik krizin Tirkiye emek piyasalar
tzerindeki etkilerini 6l¢gmeyi amaclayan bir ampirik analiz (vektor otoregresyon
modeli) yer almaktadir.
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\Yrd. Dagy OrlRecep KAPAR

DiSK

BIRLESIK METAL-iS

SOSYAL KORUMANIN iSGUCU PIYASASINA ETKIsi

Recep Kapar, DISK/ Birlesik Mez‘a/—fg Yaywnlar, Istanbul, 2006, s. xvi+280.

Yeni liberal yaklasimin sosyal korumayt ve dayanismayt isletme, piyasa,
enformel ve gonilli girisimler temelinde agiklama ¢abasinin aksine, bu kitapta
sosyal koruma; bireylerin insan onuruna yaragir bir yasam sirdirebilmeler: icin, gelir
gilvencesizligi  karsisinda yasam  kogullarim:  gelistirmek ve yasam diigeyinin  gerilemesini
dnlemeke amactyla, kamusal alanda, bireylerin esitligi ve sabip olduklar: haklar temelinde,
gelirin yeniden dagitimr  yoluyla saglanan  gelir ve higmet desteklerinin  tiimii olarak
tanimlanmaktadir. Bu cergeve icerisinde, son 20-25 yil igerisinde genelde sosyal
politikanin, 6zelde ise soysal giivenligin “sosyal” niteligini zayiflatan, sosyal
dayanismay1 gerileten yapisal ve mali uyum politikalarinin ekonomik ve sosyal
etkileri tartistimaktadir.

Kitapta sosyal koruma kavraminin unsurlan ile bitlikte “Zggsiciiniin bir meta,
15glicii - piyasasimmn da bir meta piyasasi olmadiy’’ gercegi ayrintih bir bicimde
actklanmaktadir. Buna gore; isglici piyasasinin ve ¢alisma iligkisinin temel
unsurlart calisanlar bakimindan “givencesizlik”, “esitsizli” ve “bagimlilhif” olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Bu unsurlar dolayisiyla isgiicti piyasasinda kuralsizlastirma ya
da diizenlemelerin terk edilmesi istemi, bu piyasasinin isveren ve isletme
tarafindan belirlenmis kurallarla dizenlenmesini ve islemesini istemekten baska
bir anlama gelmemektedir.

Diger yandan, giniimiizdeki temel egilim sosyal korumanin finansman
yukina Gst gelir gruplarinin ve isletmelerin daha az tstlenmesidir. Mali uyum
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sonucunda, sosyal korumaya en c¢ok gereksinimi olan disik ve orta gelir
gruplarinin karsilastiklart yiksek gelir giivencesizligine ragmen, sosyal koruma
harcamalarina daha ¢ok katki yaptigt bilinmektedir. Bu baglamda, sosyal
korumanin bir unsuru olan sosyal dayanisma 6nemli derecede zayiflatilmaktadir.
Cunki toplum icinde daha dustik dizeyde gelir givencesizligi ile karsi karsiya
olan bireyler ve kurumlar yiksek ve duzenli gelirlerine ragmen, sosyal koruma
harcamalarinin  finansmanimna  gittikce daha az katdmakta ya da hig
katilmamaktadir. Diger yandan, 6zellikle isletmelere saglanan vergi tesvikleri,
muafiyetler, yatirim destekleri yaninda, 6zel nitelikli bireysel saglik, emeklilik gibi
harcamalari ve tasarruflari artirmaya yonelik uygulanan mali politikalar distik ve
orta gelir gruplarinin Gst gelir gruplarint desteklemesine neden olmaktadir. Yazar
bu cercevede sosyal dayanisma dederinin korunmas: ve gelistirilmesinin sosyal adaletin,
sosyal barssin ve sosyal biitiinliigiin saglanmasi icin Zorunlu oldugnnu vurgulamaktadir.

Sosyal korumanin 6nemli uygulama alanlarindan olan emeKklilik, saglik, issizlik
ve sosyal yardim programlarinda yapisal ve mali uyum sirecinde yasanan
degisimlerde incelenmektedir. Yeni liberal politikalara bagll ortaya c¢ikan
degisimlerin sonucunda insanlarin ulastgl koruma duzeyi gerilerken, bireysel
harcamalarin 6nemli 6l¢tide artmaya basladigr belirtilmektedir. Diger yandan, issizlik
O6demeleri ile sosyal yardim programlarina egemen olan “aktif hale getirme” ve
“calistirmact” (workfare) uygulamalarin isleyisi ve sonuglart sorgulanmaktadir. Bu
cercevede, igsizlik 6demelerine iliskin yapilan ve olduke¢a yayginlasan aktif/pasif
politika ayriminin gercekci olmadiy, zssizlik ddemlerini “pasif” olarak adlandirmanin
dnyargilar: ve yeni liberal ideolojife degerleri yansittigr soylenmektedir.

Ozgiin hali Dokuz Eyliil Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Anabilim Dalinda doktora tezi olarak kabul edilen calismanin son
boliminde, kiresellesme stirecinde sosyal korumanin saglanmasi ve finansmani
gittikce gticlestigi, ancak gelir gtivencesizligi artmast nedeniyle daha fazla insanin, daha
uzun sureli ve kapsamli sosyal koruma desteklerine gereksinim duydugu
belirtilmektedir. Yazara gore; ekonomik gelismenin kendiliginden toplumsal gelismeye ve refah
artisina  yol agmadigr agikfr. Yoksullugun onlenmesi, gelir glivencesizliginin
azaltilmast, yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve ekonomik gelismenin sonuclarin-
dan tim toplumsal gruplarin yararlanabilmesi sosyal koruma sisteminin kurum-
sallasmast ve yaygmnlasmasina bagldir. Ekonomik gelisme sosyal koruma sistemi ile
desteklenmeyecek olursa, bundan asil zarar1 bizzat ekonomik gelisme gorecektir.

Son olarak, sosyal koruma sistemini olumsuz etkileyen ve sosyal sigorta ile
sosyal yardimlar “krize” siiriikleyen etmenlerin kokenleri, degisen ekonomik
kosullarda ve daha fazla giivencesizlik doguran isgiicii piyasasinda aranmasi
gerektigi belirtilmektedir. Yetersiz ekonomik biiyiime ve wygun is yaratmaya iliskin
Sorunlar ¢oilmeden, isgiicii - piyasasinda artan edretilesmenin  dniine gecilmeden yasama
gegirilecek her tiirlii “reform” ¢abasinin bagsarisiz olacags tespiti yapilmistir.

324



Kitap Tanitimi

Sosyal Politika Boyutunda Federal Almanya’da

-we

Esnek Calisma Modelleri-Avrupa Birligi ve Federal
Almanya Mevzuat: Isiginda Tirkiye igin
Perspektifier

Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Calisma Ekonomisi Béliimii 6gretim
tyelerinden  Dr. Alpay Hekimler tarafindan kaleme alinan, “Sosya/ Politika
Boyutunda Federal Almanya’da Esnek Calisma Modelleri—Avrupa Birligi ve Federal
Almanya Mevzuat Isginda Tiirkiye icin Perspektifler” adli calisma TISK tarafindan
yaymnlanmustir.

Calisma dort bolimden olusmakta olup birinci bolimde sosyal politika ile
calisma siirelerinin esneklestirilmesi yontindeki iliski irdelenmekte, Avrupa Birligi
ve Almanya’da calisma stirelerinin gelisimi ve giincel durumu ortaya konmaktadir.
Ikinci bolimde ise ilkin calisma siirelerine iliskin Avrupa mevzuati detaylt olarak
inceledikten sonra ilgili belgelerin Alman yasa koyucusu tarafindan nasil ulusal
mevzuata dontstirildigd ilkenin spesifik kosullart ve giincel tartismalarda
dikkate  almarak  incelenmektedir. =~ Uygulamada  Calisma  Sirelerinin
Esneklestirilmesi ve Belli Basli Esnek Istihdam Modelleri basligini tastyan
dordinct bolumde

Yaygin olarak gortilen modelleri farkls isletmelerdeki uygulama 6rneklert ile
kapsamlt bir bi¢cimde tanitilmaktadir. Dérdiincti ve ayni zamanda son boliimde
ise gerek kisa, gerekse uzun vadeli sigorta kollart acisindan esnek istthdamin
sosyal giivenlik boyutu ,Almanya’daki en son sosyal giivenlik reformlart ile
birlikte analiz edilmektedir.

Yazar esas itibariyle Almanya’daki esnek istthdam uygulamalarini
incelemek ile birlikte, 4857 sayili yasa ile calisma strelerinin esneklestirilmesi
imkanin saglandigina  deginmekte, ancak uygulamayi hentiz yeterli olmadigi
yonunde elestirmekte ve bu yonde Almanya’daki uygulamalarin Turkiye’ye 1sik
tutabilecegi sonucuna varmaktadir.

Kitap uygulayicilar, akademisyenler, arastirmacilar ve konuya ilgi duyanlar
icin referans bir kaynak niteligindedir.

Isteme Adresi: Hosdere Cad. Resat Nuri Sok No:108 06540
Cankaya/Ankara Tel: (312) 439 77 17
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Avrupa Birligi ve Birlik Uyesi Ulkelerde Yonetime
Katihm-Birlik Aday! Tirkiye icin Perspektifier

“Avrupa Bitligi ve Birlik Uyesi Ulkelerde Yénetime Katilim—Birlik Adayt
Turkiye icin Perspektifler” isimli kitap Legal Yayinevi tarafindan yayinlanmustir.

Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Calisma Ekonomisi Béliimii 6gretim
tyelerinden Dr. Alpay Hekimler tarafindan hazirlan ¢alismanin ilk bolimunde
yonetime katilim kavraminin teorik gercevesi, ortaya cikist ve gelisim siireci
tzerinde durulmaktadir. Yine yonetime katiima iliskin ileri strtlen olumlu ve
olumsuz argiimanlar birinci bélim i¢inde analiz edilmektedir.

Avrupa Birliginde yonetime katilimin gelisimi ve uluslararasilasma stratejisi
degerlendirildikten sonra, ¢alismanin agirlikli bélimiint olusturan ikinci bolimde
Avrupa Birliginde yonetime katilima ilisin mevzuat ayrintili olarak ele alinmakta
ve uygulamadan 6rnekler sunulmaktadir.

Calismanin Ggiincti bolumtnde Avrupa Birliginde yillar icersinde gerek
isletme, gerekse isyeri seviyesinde hangi modellerin olustugu ve bu modellerin
temel 6zellikleri uygulama alanlart ile birlikte degerlendirildikten sonra, spesifik
Ozellikler tastyan dokuz farkli tye tlkede Avrupa mevzuatinin, nasil ulusal
mevzuatta yansima imkani buldugunu ortaya koymaktadir. Genisleme siireci ile
birlikte Avrupa Birligine yeni katilan on tlkedeki konu baglamindaki dontsim
sureci analiz edilmektedir. Avrupa Birligi adayr Turkiye’de calisanlara taninmis
olan katithm haklarinin gelisimi tarihsel bir perspektif ile degerlendirildikten sonra,
mevcut durum ortaya konmakta ve konu baglaminda yasa koyucunun yapmasi
gerektigi degisiklikler tizerinde durulmaktadir.

Alaninda hazirlanan ilk kitap olma O6zelligini tastyan calisma o6zellikle
Avrupa Birligi konularinda calisan akademisyenler, arastirmacilar, uygulayicilar ve
konunun ilgilileri i¢in bir basvuru kitab1 niteligindedir.

I'stgme Adresi:  legal Yaymcilik, Bahariye Cad. No.63 D.5
Kadikdy/Istanbul Tel: (216) 449 04 85 -86

326



