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Calisma ve Toplum hakemli bir dergidir. Génderilen yazilar ilk olarak yayin
yonetmeni ve yaym kurulunca bilimsel anlatim ve yazim kurallar1 yéniinden
incelenir. Daha sonra uygun bulunan yazilar alaninda bilimsel ¢alismalari ile
taninmis Ug ayrt hakeme gonderilir. Hakemlerin kararlari dogrultusunda yazi
yayinlanir, dizeltilmek kosuluyla yaymlanir veya yayinlanmast reddedilir.
Hakemlerin gizli tutulan raporlar dergi arsivlerinde bes yil stre ile tutulur. Dergi
politikalari ve yazim kurallar ile ilgili detaylar dergi sonunda bulunabilir.
Belirtilmemis hususlar icin dergi sekreteryasi aranabilir.

Calisma ve Toplum Dergisi yaymnlandigr giinden itibaren hakemli bir dergidir.
Dergide yayinlanan yazilardaki goriisler yazarlara ait olup, kaynak gésterilmek
suretiyle alintt yapilabilir.

Basimast istenilen yazilar, “Makale verecek yazarlarin dikkate almalar:
gereken hususlar” kisminda  belirtilen  kurallara  6zen  gsterilerek
hazirlanmalidir.

Iletigim: Tiinel Yolu Cad. No: 2 34744 Bostanci-Istanbul

Tel: (0216) 380 85 90
Fax: (0216) 410 66 26

http://bitlesikmetal.org
bilgi@bilgi.bitlesikmetal.org

www.calismatoplum.org
editor@calismatoplum.org




CALISMA

TOPLUM s

DISK/Birlesik Metal-ls  Ekonomi ve Hukuk Dergisi [ AAGUEAGIE TR T

TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMiNDE REFORM!
Sempozyum/Ozel Say1
28.01.2006 Armada Otel/ istanbul

ICINDEKILER
Adnan Serdaroglu (Birlesik Metal-Is Sendikast Genel Baskani) 13
Av. Murat Ozveri (Calisma ve Toplum Yayin Yonetmeni) 17

BIRINCI OTURUM
Oturum Bagkani: Cogkun Erbas (Yargitay 10. Hukuk Dairesi Baskanr) 23

Sosyal Giivenlik Sisteminin Kigiler Agisindan Kapsami
Yrd. Dog. Dr. Levent Akin (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 26

Kisa Vadeli Sigorta Hiikiimleri
Dog. Dr. Nurgen Caniklioglu (Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi) 50

IKINCI OTURUM
Oturum Bagkan1: Ali Giineren (Yargitay 21. Hukuk Daire Baskann) 105

Uzun Vadeli Sigorta Hiikiimleri

Prof. Dr. Ali Riza Okur (Marmara Universitesi I.1.B.F.) 106
Genel Saglik Sigortasi

Dr. Tufan Kagan (Tirk Tabipler Bitligi) 147
Peter Scherrer, (EMF Genel Sekreteri) 163
Musa Gam, (DISK Sekreteri) 167
Genel Degerlendirme: Reform Mevcut Sorunlara Céziim Mir? 171

Prof. Dr. Ali Giizel (Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Tasaris1 185






SUNUS

Tirkiye ckonomisinin disa bagimli yapisy, ilke insanmnin yasadigt
sorunlarin giin gectikge agirlasmasina neden oluyor. Turk parasinin degerli
tutulmasi, resmi iktisat politikasinin sOylemiyle dalgali kur rejimi, ithalatin
ucuzlamasina neden oluyor. Ithalatin ucuzlamasi sermayedar sinif agisindan
birbiriyle z1t iki sonucun ortaya ¢itkmasina neden oluyor. Bir tarafta, ucuz ithal
tiketim mallari, ilke sanayinin énemli bir kesiminin ekonomi dist kalmasina
neden olurken diger taraftan ithal Uriinleri Uretim girdisi olarak kullanan
isletmelerin girdi Giretim maliyetlerini diistirmesine yol agiyor.

Ucret maliyetleri agisindan ise sermaye birim zamanda yapilan is miktarint
artirma yoluyla déviz bazindaki kismi maliyet artislarini kapatmaya, daha az
saylda isciyle daha cok tretim yapmaya ve iscilerin verimliligini artiran yontemleri
uygulamaya koyuyor. Bu sayede, llke icinde ve disinda rekabette avantajli
konuma ge¢meye ya da rakiplerinin rekabetine dayanmaya calistyor. Giderek
yayginlasan diger yontem ise “kayit-dist” diye adlandirilan ekonomi; sigortastz
calistirma, vergi kagakgiligt vb. uygulanan iktisat politikasinin asli sermaye birikim
modeli haline geliyor.

“Kayit digt” kavrami, kayith ekonominin kayit dist olanla baglantisint
gizlemeye yarayan bir 6zellik tastiyor. Bugiin ¢ok sayida firma, tedarik zincitleri ve
taseronlagsma yoluyla “kayit-dist” isletmeletle ortak faaliyet yuritiyor.
Yasadigimiz “dual” (ikili) bir ekonomi veya ak-kara biciminde birbirinden ayrilan
bir yapilanma degil. Tam tersine birbirinin igine ge¢mis, biitinlesmis “gri” bir
ekonominin hakimiyeti s6z konusu. Bu grinin, siyaha yakin koyu bir gri oldugunu
belirtmekte yarar var.

Niifusun giderek biiyliyen bir oraninin ticretle ¢alismak ihtiyacinda oldugu,
emek giicinden bagka bir gelir kaynaginin bulunmadigy, vasif ve meslek sahibi
olan isglicii oraninin disik oldugu bir tlkede, disik tcret ve glivencesiz
calistirma bir istisna olmaktan ¢ikip, kural haline gelmis durumda. Genis mtilksiiz
kitlelerin, yasamlarint devam ettirebilmek icin, her tiirli “varliklarin® satidik hale
getirmek zorunda kalmalari, kapitalist ekonominin altin kurali olan “kétide
esitlik” uygulamalarmnin  temelini olusturuyor. Giivencesiz ¢alisma; sosyal
giivenligi, sendikal orgiitlenmeyi, her tiirli kamu hizmetini kemiriyor ve “sosyal”
olan her seyi kendisine yakinlastiran dolayistyla ortadan kalkmasina neden olan
bir ¢ekim glictine sahip.

Kimi hastaliklarda 6liimden 6nce hastanin genel tablosunda bir dizelme
gbzlenir. Bu, 6lim glzelligidir. Biyime rakamlar, diigen enflasyon oranlar



uygulanan politikalarin basarist olarak gosterilmek istenmektedir. Aslinda bunlar
basaridan cok, mahkumiyetin sonuglandir. Icinde bulundugumuz dénemde,
sermayedar smufin hemen tim kesimleri uygulanan politikalarin isletmeler
tzerinde olusturdugu basingtan sikayet etmekte, hitkiimetle ¢ok sayida temas
kurmaktadirlar. Disa  bagimliligi  tartismaya ac¢malart mimkiin  olmayan
sermayedar sinif (clinkdl bu bagimhliktan beslenen énemli bir sermaye olusumu
s6z konusudur), ¢6zimi vergi ve prim yikinin azaltlmasina odaklamig
durumdadur.

Vergi ve prim yilikiiniin azaltalmast talebi en acik ifade ile devletin yeniden
yapilandirilmasi, devletin toplumdaki temel siniflar karsisindaki konumunun
yeniden belitlenmesi talebidir. Sermayenin tizerindeki vergi yukiiniin azaltdmast,
toplumsal artigin daha fazla bir bélimuniin sermaye tarafindan kullaniir hale
getirilmesi  demektir. Dolaysiyla, toplumsal artifin, toplumun en temel
ihtiyaglarint kargilayacak hizmetlerde kullanidan oranmnm dustrilmesi, kamusal
hizmetlerin  hizmeti kullananlarin  sirtina ytkilmast  hedeflenmektedir.  Bu,
sermayedar sinifin ticret maliyetlerinin dismesine yol agmakla kalmamakta,
tcretlerin goreli olarak diismesine de neden olmaktadir.

Prim ytikintn azaltilmast talebi de aynit sekilde, sosyal giivenlik sisteminin
tastiyesi, sosyal glivenlik ihtiyacinda olanlarin bu ihtiyaglarini karsilayamaz ya da
daha maliyetli bicimde karsilamak durumunda kalmalarint hedeflemektedir.

Genel olarak bakildiginda, yukarida s6zinii ettigimiz “gri” siyahlasmakta,
nifusun biyik bir béliminin bugiini ve gelecegini “kara”lastirmak talep
edilmektedir. Bu talebin siyasal yansimast, Sosyal Glivenlikte Reform ad: altinda
hazirlanan ve kamuoyuna actklanan yasa tasarilaridir.

Tum vyasa tartigmalarinda, Ozellikle de “reform” diye adlandiran ve
varolan rejimi kokld bicimde degistiren yasa 6nerilerinde yasanan, sosyal gtivenlik
tasartlarinda da tekrar etmektedir.

[lk adimda, reformun gerekliligi, sosyal giivenlik sisteminin icinde
bulundugu krize dayandirilmaktadir. Yaygin kani, inanis ve gbzlemler reformun
dayandirilmaya ¢alisildig1 temel zemin yapilmak istenmektedir. Dolayistyla isin
daha basinda sistemin i¢inde bulundugu durumun nedenlerini tartismak giindem
dist brrakilmakta, sadece sonuglar tizerinde olusan “mutabakat” veri alinarak yol
alinmaktadir. Bu yaklagim daha isin basinda, bilimin disarida birakilmast anlamima
gelmektedir. Ortaya ctkan bir sonucun nedenlerini tartismadan o sorunun
bilimsel bir yaklasimla ele alindigt ve ¢6ziim Onerilerinin bilimsel oldugunu iddia
etmek miimkiin degildir.

Ikinci olarak “reform”, karsisina alacagi ve uygulandiginda etkileyecegi
kesimleri bolme ve tarafsizlastirma taktigi uygulamaktadir. Sosyal giivenlik
tasartlart kamuoyuna duyuruldugunda, bugiin c¢alismakta olanlarin haklarinda



herhangi bir degisiklik olmayacagy, 6zellikle emeklilik yast ile ilgili diizenlemelerin
yasa yurtrliige girdikten sonra sigortali olanlar ilgilendirdigi ifadeleri bilingli
bicimde pompalanmistir. Bu, kamuoyunu “reform” konusunda ilgisiz kilmak,
ortak sorunlari olanlarm bir araya gelerek ortak platformlar olusturmalarinin
ontine gecmek ve toplumsal muhalefeti engellemek icin yuritiilen bir dérdiinct
kol faaliyetidir.

Sigortalilardan, kendisine devredilmis olan haklar korumamalari, ¢ocuklart
ve torunlarmin  haklaryla  ilgilenmemeleri ve seslerini  ¢ikarmamalar
Onerilmektedir. Dunyayt atalarinin degil, torunlarinin mirast olarak gérmek ve
bugiini korumanin degil, gelecegi glizellestirmenin miicadelesini vermek sendikal
hareketin dogum belgesidir. Bu yaklagim kaybedildiginde sendikal hareket olma
vasfi da ortadan kalkacaktir.

Birlesik Metal-Ts Sendikast, bu iki yaklasima karsi, sosyal giivenlik yasa
tasartlart giindeme geldigi andan itibaren kararli bir bicimde karst durmaya
calismaktadir. Bos inancin, yaygin kaninin yerini bilimsel diistince ve tartismanin
almast icin sosyal giivenlik sisteminin sorunlarni neden-sonug iliskisi iginde
tartismaya Ozel bir 6nem vermektedir. Seytanin ayrinti da gizli oldugunu bildigi
icin yasa tasarilarint tiim detaylariyla inceleme, buradaki seytanlart ortaya c¢ikarma
konusunda tniversiteletle, bilim insanlariyla yogun bir isbitligi icindedir. ““Ttrk
Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform!” bashkli sempozyum etkinligi, bu
faaliyetin bir parcasint olusturmaktadir.

Sozde reformun tartisma dist biraktigr bilimi, tartismanin icine ¢ekmeye
calistyoruz. Bu sempozyumun sonuglarint kitap formunda yaymlayarak daha
genis bir kitlenin konu hakkinda genis bilgi sahibi olmasint hedefliyoruz.

Birlesik Metal-Ig

Genel Yonetim Kurulu






Acilis

JaN3s SI-TVAIN NIS

Adnan SERDAROGLU
Birlesik Metal-Ig Sendikas1
Genel Bagkam

Sendikalarimizin degerli yoneticileri, temsilcileri, sevgili arkadaslar, sayin
konuklarimiz, eger bir tilkede sosyal giivenlik sistemi tartistliyor da, sistemin direk
kapsam alaninda olan emekei ve yoksul kitlelerin s6z s6yleme hakk: yok, kisitlt
veya gOriisleri 6nemsenmiyor ise orada sosyal glivenlik sorunundan 6te bagka bir
sorun var demektir.

Ortaya cikacak olanin mesruiyeti ile bitlikte isleyis, akis ve kararin
demokratik olup olmadigi asil tartisma bashgt olarak glindemde kalmay:
strdirecektir.

Bizim gibi seslerini yeteri kadar duyuramayanlar ise, demokrasiye olan
bagliliklarini iste boylesi platformlarda ifade etmek zorunda kaliyorlar.

Bugiin ilkemizde sosyal giivenlik alaninda degisiklik yapma plant vardir.
Bu plan nifusun 3’te 2’sini etkileyecek kapsam ve 6nemde bir plandir.

Konunun mubhataplarina ve sosyal taraflara “degisiklik tasarist metni”
gondermek demokratik bir tutumdur. Bu yapilmaktadir da.. Ama bu sireci
saglikli bicimde sonuca ulastirmak icin atilmasi gereken 2 . adim ise sosyal
taraflarin goriis-Oneri ve elestirilerinin dikkate alinmast veya dikkate alinmama
gerekgesinin agiklanmasidir. Bu yapilmamaktadir. Yalniz burada bir diizeltme
yaptyorum. Tim sosyal kesimler arasinda esitlik prensibinin gerektirdigi olgtide
yapilmiyor.

Dogal olarak farkli kesimlerin temsilcileri olan kurumlar goriis ve
onerilerini agtkliyor.
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Acilis

Biz de; hem sendika olarak, hem DISK olarak hem de Emek Platformu
olarak ¢ekincelerimizi, itirazlarimizt ve Onerilerimizi samimiyetle ortaya
koyuyoruz.

Peki ne oluyor?

Sosyal giivenlik sisteminin muhataplart yerine, IMF’nin talimatlarina 6nem
verildigini gdsteren bir uygulamaya tanik oluyoruz.

Uluslararast sermayenin devleti yeniden yapilandirma programi, sermaye
birikiminin titkanmasina neden olabilecek veya borclarin 6denmesine neden
olabilecek her tirlii engelin ortadan kaldirilmast tercihine dayanmaktadir.

Ama biz 1srarla dogruya dogru, egriye de egri demeyi siirdiirecegiz. Bu
bizim hem yurttas, hem de demokratik kitle Orgitl, sinif Orglti olma
sorumlulugumuzdur...

Degerli dostlar,

Peki ya bir ilkede sosyal glvenlik konusu konusuluyor da, Ornegin
Orgitlenme hakki, Ornegin toplu pazathk hakki, devletin mali politikalari
konusulmamasi dogru mu?

Sosyal glivenlik sistemi konuguluyor da, gelirin bélusimi ve bunun
araclari olan mali politikalarin gézden gecirilmemesi dogru mu?

Kisaca, sosyal glivenlik sorununu toplumsal yasamdan kopartarak sadece
teknik bir problem gibi ele alma hakkimiz olabilir mi?

Bizim endiselerimizin kaynagi burasidir. Bununla birlikte ortada duran
Kanun tasarisinin, toplumun mevcut sosyal giivenlik ve saglik haklarini tehdit
ettigi, kazanilmis haklart ortadan kaldirdigy, saglik ve sosyal giivenlik kurumlarinin
ticari isletmelere donustirilmesi s6z konusudut.

Cunkd bu anlayis, sistemin “sosyal” yanii yok etmektedir. Yani iktisadi
mantik egemen kilinmaya calisiliyor. Oysa sosyal olan insani olandir. Iktisadi
manttk insani olan her seyin yerine paranin, karn, saylarin mantigin
dayatmaktadir. Iktisadi akil sermayenin akli, sosyal akil ise tim insanligin ortak
aklidr.

Bu endigelerimiz ve ilkesel karsithiklarimiz nedeni ile her firsatta siyasi
iktidara sesimizi duyurmaya, dinletmeye, halk yararina ve ilke gerceklerine uygun
bir yapilanmanin ortaya ¢tkmasina katki vermek istiyoruz.

Uyesi bulundugumuz Emek Platformu da, saglik ve sosyal giivenlik hakki
ile ilgili taleplerimizi Hikiimete iletmistir.

Siyasi iktidarin; Emek platformunun itiraz ve taleplerini Platform
yoneticileri ile degil de, baska kurumlar ile birlikte degerlendirmesi ise, stk
olmayan bir siyasal tercihin yansimasidir.

Siyasi iktidar; Emek Platformu’nun elestiri ve taleplerine karst direncli bir
tutum izlemektedir.

Bakanlik tarafindan dikkate alinmayan Onerilerimiz; sosyal hukuk
devletinin geregi olan ve kazanilmis haklarimizi geriye gotiiren konularla ilgilidir.
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Acilis

Bu uygulamalara karst ¢tkmak, demokrasiye sahip c¢ikmanin geregidir.
Ancak, bugline degin yapilan gériismelerde ilerleme saglanamamis olmasi bizler
acisindan kaygt verici noktaya ulasmaya baslamistir.

Bununla da kalmayarak, ayni siirecte siyasi iktidarin yeni girisimleri
endiselerimizi arttirmaktadir.

Aile hekimligi uygulamasi, hastanelerin isletmeye donistirtlmesi, saglk
hizmetlerinin genel saglik sigortast yoluyla satin alinmasiin 6n gorilmesi,
6zellestirmeye dayalt bir saglik programi yurtitmeyi amacladigt ortadadir.

Boylest bir yaklagimin “sosyal” olmast miimkiin mii? Sosyal olan; geemisi,
bugiinii ve gelecegi ile birlikte kucaklayan, insanlarin yaratugi biitiin ortak
degerleri sahiplenen, onlart korumaya ¢alisandir.

Bugiin sosyal olan, insanlara ait olan ne varsa sermaye egemenligine teslim
edilmeye calisiliyor.

Simdi aynt tehlike bulutlart sosyal giivenlik sisteminin tizerinde dolagtyor.

Emeklilik yast, prim glin sayisi, sistemin esneklestirilmesi, kuruma aidiyeti
zayiflatacak personel politikalari, emekli maaglarinin  disiirilmek istenmesi,
sigortalilarin prim yiklerinin arttirilmasi, saghigin timu ile piyasa mali haline
getirilmesi ve daha bir ¢ok olumsuz ayrnti emekgilere “reform” diye
dayatdmaktadir.

Peki, prim bile 6deyemeyecek durumda olanlar ne olacak?

Issizler, kayit dist ekonomi icinde ekmek parast bulabilenler ne olacak?

SSK' hastanelerini piyasalastiran zihniyet simdi de sigorta hizmetlerini
piyasalastirmaya kararli gériiniiyor.

Bu sistemin “sosyal” olant gézden disirerek, 6zel sektér sigortaciligina
kaynak aktarma esasina dayalt bir yaklasim oldugunu tahmin etmek elbette zor
degildir.

Yenilik ve reformdan mevcut haklari geri gétlirmeyi anlayan siyasi iradenin
nedense_sosyal giivenlik sistemine devlet katkist yapmayi bir tiirlii ifade etmedigi
gbzlerden kagmiyor.

Bu anlamda sosyal glivenlik sisteminin mali krizi bir biitin olarak emekei
sinifin haklarinin geriletilmesi yoéntemiyle ¢6ziilmek isteniyor.

Ote yandan iilkede her seyin, serbest piyasanin keyfine birakiliyor olmast,
milyonlarca insanin kaderine terk edilmesi demektir.

Sosyal giivencesizligin yaygin hale getirilmesi demektir. Bunun starti 24
Ocak 1980 de verildi. 25 yildir uygulanan politikalar hep bu dogrultuda oldu.
Cumbhuriyetin kuruluguyla birlikte 60 yilda yaratilan onca deger 12 Eylil 1980
askeri darbesinin yarattigi yasak, baski ve terorle birlikte talana doniisti. Once
devasa isletmeler teker teker yok edildi veya birilerine peskes cekildi. Tktisadi
aklin koleleri uygulamalari adim adim gerceklestirdi.

Simdi sira insanlarin hayatiyla ve sagligtyla oynamaya geldi. Tirkiye
sendikal hareketi bu siireci bir tiirld biitin olarak karsilayamadi. Parcalanmishigini
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Acilis

ve bolinmusligini astp topyekun bir miicadeleye dontstiremedi. Karst cikislar
ve direnisler hep tekil ve lokal kaldi. Bugiin ortaya ctkan teslim alma siirecini
tasviye stireci izleyecektir.

Ortadan kaldirilan sosyal islevlerin yeri yenisiyle doldurulmamakta,
timuyle giivencesiz, dayanigmasiz, piyasalastrilmig, hepsinden 6nemlisi
geleceksiz bir toplum yapist adim adim yerlestirilmektedir.

Ancak sosyal glvenlik saldirist hem ¢ok biytik bir kitleyi hem de yurt
sathinda hedef almaktadir.

Emekgilerin, issizlerin yani insanlarimizin  biytk bir ¢ogunlugunun
yasamlarint ipotek altina almaktadir.

Konunun muhatabt olanlar sunu bilmeli ki; insani olant yok saysaniz da,
her seyi iktisat terimleri, aktiierya hesaplariyla ¢6zmeye kalktiginizda, giin gelir o
rakamlarin, o hesaplarin ve iktisat kavramlarinin sizleri kurtarmadigini bitin
ciplakligt ile gérmek zorunda kalirsiniz.

Dilerim bu sempozyumda tartisilanlar, ortaya konan bilimsel gercekler ayni
zamanda bizler icin de yeni bir baslangicin ilk adimi olur.

Bu salondaki degerli konusmacilarin, hocalarin  sundugu gercekler
dogrultusunda emek Orgiitleri olarak hep birlikte hayatlarimiza sahip c¢ikar,
demokratik tepkilerimizi en genis bigimde Tirkiye glindemine tasiriz.

Miicadelemizi sosyal aklin diinyaya ve Ulkemize hakim olmasi ve
micadelemizi bu ama¢ dogrultusunda birlestirmemiz dilegi ile saygilar
sunuyorum......
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AV. Murat OZVERI
Caligma ve Toplum

Yayin Yonetmeni

Konfederasyonlarimizin degerli yoneticileri sayin  baskanlar1 degerli
konuklar Birlesik Metal-Is Sendikasi’nin diizenlemis oldugu bu sempozyuma
karda kista bizleri kirmayarak geldiginiz icin tesekkiir ediyorum.

Acilis konusmalari icerisinde Sayin DISK Genel Bagkani Sayin Siileyman
Celebi’nin konusmast vardi, ancak kendisi bir baska toplantida bulunmasi
nedeniyle aramizda bulunmuyorlar. Bana kisa konusma metinleri iletildi metni
size sunduktan sonra konusmama devam etmek istiyorum:

“Sayin Adnan Serdaroglu

Birlesik Metal-Is Sendikast

Genel Bagkant

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Yasa tasartlarinin tartistlacag
Sempozyuma iliskin davetiniz icin tesekkir ederim.

Ancak, 6nceden belirlenmis programin nedeniyle bu 6nemli toplantida
bulunamayacagimi iiziilerek belirtmek isterim.

Hikimetin, IMF ve Diinya Bankasinin talepleri dogrultusunda,
parlamentonun ve toplumun iradesini hice sayarak verdigi taahhtler ile
hepimizin saglik ve sosyal giivenlik hakki ipotek altina alinmak istenmektedir.

Hiktimet, sosyal giivenlik “reformu” adi altinda, toplumun ve calisma
yasaminin sartlarint dikkate almadan sosyal devlet ilkesi ile bagdasmayacak sekilde
calisanlarin mevcut haklarini geriye gotlrerek daraltmaya, yliktumliliklerini
agirlastirmaya calismaktadir

17



Acilis

Bizler, “Herkese Saglk, Guvenli Gelecek” talebiyle yiriitecegimiz
micadeleyle Sosyal Giuvensizlik ve Genel Saglik(sizlik) Sigortast Kanun
tasarilarinin biz emekgilere ragmen yasalasmasina izin vermemeliyiz.

Bu miucadeleye katki vermesi dilegi ve inanctyla Sempozyumunuza
basarilar diler, Sempozyumun katilimeilarina saygilarimi sunarim.

Siileyman Celebi

Genel Bagkan

Degerli konuklar Calisma ve Toplum dergisi ¢alisma yasamina baglarken
faaliyet alanini, tireten, deger yaratan, yarattugl degerle toplumu ayakta tutanlarin
dinyasina 1sik tutmak olarak tanimlamisti. Hedef kitlesini ise bir tek ciimleyle,
dagaraginda sézi olan, bilglyi paylasarak ¢ogalmaya calisan herkes olarak
belirlemis, 6n yargisiz bir sekilde herkese acik olacagini, sadece hakem kurulunun
degerlendirmesine bagli olmak kosuluyla tim goriislere actk oldugunu ilan
etmistir.

Dergimizin bir diger projesini ise, genellikle Gniversite raflarinda kalan, bu
alanla iliskin yazilmis doktora tezlerini olanaklar Sl¢iisiinde glin 15181na ¢ikartarak
calisma yasaminin taraflarina kullanilabilir tartisilabilir bir sekilde sunmak amaci
olusturmaktaydu.

Bu iki amagla yola ciktik, bu amacin gerceklestirme dogrultusunda her
seyden 6nce Birlesik Metal-Ts Sendikast Sayin Genel Baskant basta olmak {izere
tim Sendika organlarina, yoneticilerine ¢aliganlarina, Calisma ve Toplum dergisi
yayin yonetmeni olarak biyik bir tesekkir borcluyum. Bu projeye sahip ¢iktilar
ve bugiine kadar gelebilmesi icin her tirli olanaklarini seferber ettiler. Bu
projenin hayata gecirilebilmesi i¢in mutlaka bilim adamlarinin, degerli
hocalarimizin katkilarina gereksinim vardi, onlarin katkilart olmasaydi Calisma ve
Toplum da olamazdi. Onlar hesapsizca higbir karsilik beklemeksizin ve buytk bir
Ozveriyle bizlere emeklerini, katkilarini sundular. Hem yayin kurulunda yer alan
hem hakem olarak gorev yapan hocalarimiz her bir sayinin bir 6ncekinden daha
kaliteli ¢ikabilmesi icin buyltk bir gayret gdOsterdiler. Onlara da tesekkir
borgluyuz.

“Calisma ve Toplum” dergisi 7 sayist itibatiyle yaklagik altiytizii askin
Yargitay Kararlari, yabanci mahkeme kararlart ve 35 adet makale yayimladi.
Doktora tezlerini yayimlama projesi yasama gecirilerek t¢ tane doktora tezi bir
doénem icerisinde calisma alanina sunuldu. Bundan sonra da bu tir destekletle
“Calisma ve Toplum” dergisi geliserek davam edecektir.

Bu sempozyumda, “Calisma ve Toplum” dergisinin en az yilda bir kez
belli bir konuda degerli hocalarimizin da katihmiyla sempozyumlar dizenleyip
bunlart basma hedefinin ilkidi.

Bu programin hazirlanmasinda 6zellikle, Prof. Dr. Ali Giizel hocama
stkranlarimi sunmak istiyorum. Hem programin hazirlanmasinda hem bu kar
kisin yaratugl stresin paylasimasinda, (ucak kalkacak mi hava alani acaba
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alkollendi mi, Ankara’dan gelen konuklarimiz ne oldu diye baslayarak aksam 11’e
kadar devam eden yogun stresi de paylastilar.) gosterdigi duyarliktan 6tird
kendiletine tesekkur ederiz.

Bir yarim saatlik bir gecikmeyle bu programa basladik ben bu nedenle ¢ok
fazla uzatmayacagim. Kendisi de aramizda Degerli siuf arkadasim, hocamiz
Omer Ekmekei'yle kendi aramizdaki konusmalarimizda paylastigimiz ortak bir
sOz vardir; sahaya ¢citkmigsaniz gbzlerde tizerinize ¢evrilecektir eger ortaya bir sey
koymussaniz elbette bu konusulacaktir. Olumluluguyla olumsuzluguyla
degerlendirilecektir. Bunu pesinen géze almak zorundasiniz. Sizin iyi niyetlerinize
karsin cok daha farkhi bicimlerde de degerlendirmeler yapilabilir bunlart da
goglslemek zorundasiniz. Kirstye ya da alana ¢itkmanin 6zelligi budur.

Bir kez daha yineliyoruz, “Calisma ve Toplum™ her tirli elestiriye acik bir
sekilde ve hocalarimizin, Sendikamizin verdigi desteklerle elestirileri de
degerlendirerek yoluna devam etmeye calisacaktr. Ayrica Ozellikle kararlar
konusunda bir kez daha Yargitay’in ti¢ dairesine de yine sikranlarimizi sunmak
zorundayiz. Yargitay Dokuzuncu Hukuk, Onuncu Hukuk ve Yirmibirinci Hukuk
dairesi karatlara ulasip, kararlari gln 1sigina c¢ikarmada buyltk bir hosgori
gosterdiler, bize biiytlik yardimlari oldu.

Umarim, “Calisma ve Toplum" dergisi bu ¢izgisini devam ettirerek daha
nice 7. sayilarda daha nice sempozyumlarda bilgi Ureterek ve Urettigi bilgiyi
paylagsma dogrultusunda varligini devam ettirecektir.

Bir kez daha destegi olan emegi olan herkese tesekkiirlerimi stikranlarimi
sunuyorum. Ilk oturumu baslatmak icin Oturum Baskani Sayin Coskun Erbag’t
kiirstiye davet ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

19



Acilis

20



ST

——————

COLNUN IREAY

BIRINCI OTURUM
Oturum Bagkani Coskun Erbag
Yargitay 10. Hukuk Dairesi Bagkam

Sosyal Giivenlik Sisteminin Kisiler A¢isindan Kapsami
Yrd. Dog. Dr. Levent AKIN
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Kisa Vadeli Sigorta Hitkiimleri

Dog. Dr. Nurgen CANIKLIOGLU
Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi

21



22



Birinci Oturum

Coskun ERBAS
Yargitay 10. Hukuk Dairesi Bagkam

SUNUS

Sayin konuklar, toplantimizin bu sabahki oturumunu acarken, hepinizi
saygl ile selamliyorum.

Oncelikle, giindemi olusturan karmastk ve zor, o dlgiide de 6nem arz
eden, gercekten de tlkede yasayan herkesin, gelecegini yakindan ilgilendiren,
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1” ile ilgili olarak, “Turk Sosyal
Giivenlik Sisteminde yapilmasi diigiiniilen reformlarin” ele alinacagt bu
toplantida yapilacak degerlendirmelerden ¢tkacak sonuglarin ilgili ¢evrelerce
dikkate  alinmasint  diliyor, bu duygu ve distnceletle, toplantinin
gerceklestirilmesinde katkist olan ve emegi gecen herkesi kutluyorum.

Ayrica, salonumuzu sereflendiren siz saygideger katithmecilar ile bildiri
sahibi akademisyen arkadaglarima tesekkiir ediyorum. Bu vesile ile sizletle bir
araya gelmis olmaktan da mutluluk duydugumu ifade ederek sézlerime baslamak
istiyorum.

Gorigilmekte olan Yasa tasatisinin genel gerekeesinde deginildigi gibi
“Sosyal Giivenlik, insanlarin bulunduklari toplumda, insan onuruna
yakisir bir gekilde, bagka insanlara muhtag olmadan yasamalarinin ve
kisisel oOzgirliklerinin teminat’”dir. Bu baglamda genel olarak Sosyal
Givenlige ve Turkiye’deki Gelisim siirecine gz attigimizda, 6zellikle Diinyada
1900l yillarin basindan itibaren, bilimde ve teknolojideki ilerlemelere paralel
olarak, gelismis ilkelerde, refah devleti anlayisinin yerlesmeye baslamasi, boylece
refahin  tabana yayilmast ve giderek “calisanlarin  sosyal  gilivenceye
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kavusturulmast” disincelerinin  yerlesmesi, temelde bu konudaki insancil
gayretlerin  eseridir. Nitekim, refah toplumu ve sosyal devlet kavrami
cercevesinde, calisanlarin ve toplumu olusturan tiim kesimlerin sosyal giivenceye
kavusturulmast yolundaki bu insancil disiinceler, meyvelerini vererek yasal
dizenlemeler agisindan kiicimsenemeyecek adimlar atilmasina vesile olmustur.
Iste bu acidan bakildiginda yizyllimizi “Sosyal Giivenlik” ¢ag olarak
nitelendirmenin abartili olmayacagi kanisindayim.

Ancak, bireylerin yarinlarindan emin, given icinde bir yasama kavusma
istekleri, insanlik tarihi kadar eski olmasina karsin, bu yondeki sosyal politikalarin
hayata gegirilmesi, igcinde bulundugumuz son yiizyilda 6zellikle de Ikinci Diinya
Savasindan sonraki yillarda mimkiin olabilmistir.

Gecikmeli de olsa, bu durum insana verilen degerin toplumda
yayginlasmasinin ve yeterli bir baski ve yaptirim giicline erismis olmasinin bir
gostergesidir. Gergekten de, ezeli bir insanlik 6zlemi olan “Sosyal Giivenlik”
kavraminin, zaman icinde “Ekonomik ve sosyal bir hak olarak uluslar arasi
belgelerle, ulusal anayasalara ve yasalara yansimasi, pek kolay olmamis, ancak
uzun ince bir yolda sarf edilen insancil ¢abalar sonucunda gerceklesebilmistir.

Bu baglamda deginmek gerekirse, Birlegmis Milletler Insan Haklar
Evrensel Bildirisinin 25. maddesinde “Her insanin; .... kendisinin ve ailesinin
sagligint ve refahint saglayacak uzun bir yasam diizeyine hakki oldugu; issizlik,
hastalik, sakatlik ya da ge¢im olanaklarindan iradesi disinda yoksun kaldigs diger
hallerde glivenlik hakkina sahip oldugu” ifadesi ile sosyal giivenlik hakk: da
temel insan haklar1 arasinda sayilarak, kisinin yasam bitiinliginin 6énemli
bir 6gesi, uluslar arast bir metin ile garanti altina alinmstir. Ote yandan
Anayasamizin 2. maddesi, Tiirkiye Cumbhuriyetini sosyal bir Hukuk
Devleti olarak tanimliyor ve 60. maddesinde de “herkesin Sosyal Giivenlik
Hakkina sahip oldugu” ifade ediliyor olmasina ragmen, tlkemizdeki yasal
dizenlemelere baktugimizda ise, ilk 6nce 1949 yilinda 5434 sayii Emekli
Sandi1g1 Kanunu cercevesinde “Devlet Memurlarinin, daha sonra 1964 yilinda
kabul edilen 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile “Hizmet Akdine Dayalt
Olarak Calisanlarin” ve nihayet 1971 yilindaki 1479 sayili Bag-Kur Kanunu ile de
“Esnaf ve Sanatkarlar ile diger bagimsiz galiganlarin” daha sonraki yillarda
ise diger bazi kesimlerin sosyal glivenceye, ancak kavusturulabilmis olduklarin
goruyoruz.

Iste, zaman icinde asama asama gelisen ve t¢ ayrt Kurum tarafindan
yurttilen, mevcut sosyal glvenlik sistemimiz, bu haliyle tlke genelindeki
bireylerin timiinii kapsamadig1 gibi, gelisen teknolojik, ekonomik, ve bunlara
paralel olarak da sosyal yapiya cevap veremediginden, tlke genelini kapsayacak
kendimize Ozgii ¢agdas, yeni bir sosyal givenlik sistemine gereksinim
bulundugunda hem fikir isek de; simdi béyle bir yasa hazirlanirken tniversiteler,
yargl cevreleri ve sivil toplum Orgiitleri basta olmak tizere, tim ilgili kesimlerin
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birikim ve katkilartyla olusacak bir uzlasma ortaminda tartistimasinin geregine de
deginmeden gegemeyecegim. O nedenle, anilan yasa tasarilarinin, bir yandan
Avrupa Birligine girmek kaygilartyla A.B. uyum yasalar1 ¢ercevesinde, 6te yandan
da mevcut sosyal giivenlik sistemimizde giderek biyiiyen finansal agiklarin
kapatilmasina yonelik IMF ve Dinya Bankasiin Onerileri dogrultusunda,
hikiimetce acele olarak hazirlanarak geregince tartigtimadan, ileride ¢ikacak
sorunlar simdiden dngérilerek bu agamada ¢6ztiime kavusturulmadan, alel acele
meclis gindemine tasinmis oldugunu gérmek ise bizleri tizmektedir.

Degerli konuklar,

Sizlerle paylagsmak istedigim bu duygu ve distincelerimi ifade ettikten
sonra, Toplantimizin sabah ki oturumunun ilk bdlimiinde, “Sosyal Giivenlik
Sisteminin kigiler agisindan kapsami” konusunda A.U. Hukuk Fakiiltesinden
Yardimct Dog. Dr. Sayin Levent AKIN beyefendi bildirisini sunacaklar, kiiciik
bir ara verilmesini takiben de oturumumuzun ikinci boliminde, yine aynt
baglamda, “kisa vadeli sigorta hiitkiimleri” konusundaki bildirisini sunmak
tizere Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltes’inden Dog¢. Dr. Sayin Nurgen
CANIKLIOGLU hanimefendi huzurlarinizda olacaklar.

Simdi tebligini sunmak Uzere sozii, degerli arkadasimiz Yardimct Dog.
Dr. Sayin Levent AKIN beyefendiye birakiyorum.
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SOSYAL SIiGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUN TASARISININ KiSIiLER
ACISINDAN KAPSAMINDA YENi GELISMELER

vrd Doc Or. LEVENT AKIN

Yrd. Dog. Dr. Levent AKIN™

Sosyal giivenlik sistemimizde yaganan son gelismelerin bir sonucu olarak
hazirlanan yeni Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu Tasarist
meclise sevkedilmis bulunmaktadir. Baslangicta emeklilik sigortast kanun tasarist
ve genel saglik sigortasit kanun tasarist olarak hazirlanan bu dizenlemeler, son
asamada tek bir metin altinda toplanarak meclise sunulmustur.

Tasari, gerek meclise sunulmadan Once gerek bunun ardindan cesitli
platformlarda tartisilmis ve arzu edilen siklikta olmasa da degerlendirilmeye tabi
tutulmugtur. Ancak bu yogun degerlendirmeler sirasinda ¢ok temel bir sorunla
karsilasildign gorilmektedir. Gergekten de yapilan degerlendirmelere esas olan
metin her seferinde yeni degisikliklere ugramakta, o sebeple degerlendirme
yapanlarin temel aldiklart metinler birbirinden farkli olabilmektedir. Zira anilan
tasart hicbir yasa calismasinda gorilmemis bir yogunlukta degisim gecirmektedir.
Nitekim tasarinin hazirlanan ve TBMM’ne sunulan hali ile bugtinkii hali arasinda
o6nemli farkliliklar gorilmektedir. Bu durum, yasa tasaristnin  yeterince

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ana
Bilim Dalt Ogretim Uyesi
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olgunlasmadan meclise sevk edildigi goriintiisii yaratmaktadir. Ancak bunun
yaninda, hazirlanan tasarinin TBMM’nde kabulii ardindan Tirkiye’nin kapsamit
en genis yasast durumuna gelecek olmasi dustinildiginde, yasanan bu degisim
stireci bir Slclide hos gorilebilir. Zira toplumun her kesimini etkileyecek bu
tasary, tim kesimlerce degerlendirilmekte ve degistirilmeye calistimaktadur.
Tasarinin icinde bulundugu bu ortam, onu incelemeye caliganlart strekli bir
takibe mecbur kilmaktadir. Kald1 ki aslinda bu zorunluluk toplumun her ferdi icin
gecerlidir. Cunkd yapilmaya caligilan biyitk bir yasalasma cabasidir ve her kesin
katkis: tam da bu noktada sonug verebilecek gériinmektedir.

Biz bu tebligimizde, tasartnin kisiler acisindan kapsami konusundaki
gelismeleri belirlemeye ¢alisacagiz. Actklamalarimizi, TBMM Plan ve Biitge
Komisyonu Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarist Alt
Komisyon Metni tizerinden yapacagiz'.

I. SIGORTALILIGIN NiTELIGI

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortass Kanunu Tasarisi, esasen
zorunlu sigortalilik anlayisi ile hazirlanmustir. Dolayisiyla bu agidan mevcut sosyal
givenlik yasalarina paralel niteliktedir.

Tasarinin 92.maddesine gore: “Kusa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik
sigortas: kapsamindaki kisilerin sigortals olmast goruniudur. Bu Kanunda yer alan sigorta
hak ve yiikiimliliiklerini ortadan kaldirmafk, azaltmak veya baskasina devretmek igin
so%lesmelere  konulan  hitkiimler gegersizdir.”. S6z konusu diizenlemedeki ifadeye
ragmen, tasarinin saglik sigortasinin kapsamint diizenleyen 60.madde hitkmiinde,
istege baglt sigortalilarin da saglik sigortasindan yaratlanacagi belirtilmistir. Bu
durum, istege bagli sigortalinin zorunlu sigortalilikla karst karstya kalmast gibi bir
sonu¢ dogurmaktadir. Ancak kanimizca dizenleme daha farkli bir amagla
getirilmistir. S6z konusu hitkiimle istege baglt sigortalinin, sosyal sigortalilig:
istege bagl olsa da, genel saghk sigortaliliginin zorunlu oldugu ifade edilmek
istenmektedir. Baska bir deyisle istege bagl sigortali olanlarin saglik sigortasinin
kapsamt disinda kalabilme imkanlar1 yoktur. Ancak bu degerlendirmeye ragmen,
kanunlasma teknigi_agisindan zorunlu sigortalilit tanimlayan 92.madde hikmiinin
iyi bir ifadeye sahip oldugunu s&yleyebilmek glgctiir. Zira bu ve benzeri ¢ok
saylida dizenleme, daha 6nce ayri yasa tasarilarinda (emeklilik sigortas: kanun
tasarist ile genel saglik sigortast kanun tasarisi) dizenlenmis olmalart sebebiyle
sadece bu noktada degil ¢cok farkli alanlarda karisikliga ve yanls anlamalar neden
olmaktadir.

130.6.2005 tarih ve 1/1008 esas sayili komisyon metni.
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Il. SIGORTALI TANIMI

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisi, SSK, Bag-Kur
ve Emekli Sandigint kapsamina aldigindan, bu kurumlara tabi olanlart da sigortalt
kavramit altinda bir araya getirmektedir.

Sigortali kavrami tasarinin 3. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore
sigortal, Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollart bakimindan adina prim
6denmesi veya kendi adina prim &demesi gereken kisiyi ifade eder (m.3/06).
Tanimda gegen kisa vadeli sigorta kollari, is kazasi-meslek hastalig, hastalik ve
analik sigorta kollarini, uzun vadeli sigorta kollari ise malullik, yashlik ve 6lim
sigorta kollarint ifade etmektedit. (m.3/4, 5). S6z konusu sigorta kollarinin timi
tasarida sosyal sigortalar olarak tanimlanmistir (m.3/3). Bu durum karsisinda
antlan sigortalardan vyararlananlart sosyal sigorta sigortalisi olarak ifade
edebilmenin miimkiin oldugu kanisinday1z.

Tasarida yer verilen bir baska sigortali tanimi, genel saglik sigortast ile
ilgilidir. Zira tasart sigortalilar temelde iki gruba ayirmistur. Bunlardan ilki
yukarida sosyal sigortalar sigortalilart olarak tanimlamay: tercih ettigimiz grup,
ikincisi ise genel saglik sigortalilaridir. Genel saglik sigortalisy, sigortalt ve istege
bagli sigortali tanimindan ayr1 olarak genel saglik sigortast bakimindan adina prim
6denmesi veya kendi adina prim 6édemesi gereken kisileri ifade etmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisinin 3/4
bendinde yer verilen kisa vadeli sigorta kollar1 tanimunda gecen hastalik sigortas:
ifadesi, bu adi tagtyan bir sigortanin tasarida bulunmamasi karsisinda karisiklik
yaratabilir. Ancak bu ifade tasarida, hastalifin sebep oldugu gelir kaybinin
telafisini saglayan yardimlari ifade etmek icin kullanilmaktadir. Nitekim tasarinin
15. maddesinde hastaligin, is kazast ve meslek hastaligi disinda kalan ve
isgéremezlige sebep olan halleri kapsadigt belirtilmekte ve 16.maddede de bu
hallerde saglanacak haklara isaret edilmektedir. S6z konusu haklar ise sadece
parasal niteliktedir. Buna karsilik saglik sigortasi, sigortali ile bakmakla yikimla
oldugu kisilerin saghkli kalmalarini, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
sebebiyle hastalanmalart halinde tedavilerini, is g6remezlik hallerinin ortadan
kaldirilmasini veya azaltdmasint saglamak amaciyla saglik hizmetleri sunmaktadur.
Dolayistyla hastalik sigortast yardimi, hastalik nedeniyle ortaya ¢ikan gelir kaybin
16.maddedeki araclatla telafi edilmesini ifade etmektedir2.

2 Levent Akin, Sigortaliltk Kavrami Acisindan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanun Tasarisinin Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi,
2005/2, 46.
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ll. SIGORTALI GRUPLARI

1. Sosyal Sigorta Sigortalilar

A. Biitiin Sigorta Kollarindan Yararlanan Sigortalilar

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisinin
4.maddesinde sigortali sayianlar siralanmistir.  Ancak burada dizenlenen
sigortalilik, sadece kisa ve uzun vadeli sigorta kollart ile sinurlandirlmustir. Diger
deyisle, genel saglik sigortast anlamindaki sigortalilik bu maddede degil, asagida
da belirtecegimiz tizere, tasarinin 60.maddesinde diizenlenmistir.

Tasarin 4.maddesinde yer verilen ve bizim sosyal sigorta sigortaliligt
olarak adlandirdigimiz sigortalilik ti¢ temel bélimden olusmaktadir. S6z konusu
dizenleme su sekilde kaleme alinmustir: “Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta
kollart uygulamast bakimindan;

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlar,

b) K6y ve mahalle muhtarlart ile hizmet akdine bagl olmaksizin kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan; 1) Ticarl kazang veya serbest meslek
kazanci nedeniyle gercek veya basit ustlde gelir vergisi miikellefi olanlar, 2) Gelir
vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte kanunla kurulan meslek
odalarina usuline uygun olarak kayitli olanlar, 3) Anonim sitketlerin kurucu
ortaklari ve yonetim kurulu dyesi olan ortaklari, sermayesi paylara bolinmiis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise
tim ortaklari, 4) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

c) Kamu idarelerinde; 1) a bendine tabi olmayanlardan kadro ve
pozisyonlarda stirekli olarak calisip ilgili kanunlarinda a bendi kapsamina girenler
gibi sigortall olmast Ongorilmemis olanlar, 2) a ve b bentlerine tabi
olmayanlardan sézlesmeli olarak calistp ilgili kanunlarinda a bendi kapsamina
girenler gibi sigortali olmasi 6ngorilmemis olanlar ile 657 sayilt Devlet Memurlari
Kanununun 86. maddesi uyarinca actktan vekil atananlar, sigortalt sayilirlar.

SSK, Bag.Kur ve Emekli Sandigi sigortalilarini bir arada diizenleyen
tasarinin en temel maddesi durumunda olan 4.maddenin ilk fikrast, diger fikralara
gbre cok daha genis bir kapsama sahiptir. Bunun bir geregi olarak, diger
fikralardaki diizenlemelere oranla daha soyuttur. Bununla birlikte tasarinin
4.maddesinin iki ve ugiinci fikralarinda bazi gruplarin dahil oldugu sigortalt
kategorilerini ayrica diizenlenmistir. Buna gore yukarida yer verilen birinci
fikranin @ bendi kapsamna  giren sigortalilara iliskin biikiimler su kimselere de
uygulanacaktir: a) Isci sendikalarinin yonetim kurullarina segilenler, b) Bir veya
birden fazla igveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, sahne, gOsteri, ses ve saz
sanatctlart ile muzik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari igine alan
biitiin giizel sanat kollarinda ¢alisanlar, diiginir ve yazarlardan hizmet akdi ile
calisanlar, ¢) Mitekabiliyet esasina dayalt olarak ikili sosyal giivenlik sézlesmesi
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yapilmus tlke uyrugunda olanlar haric olmak tzere yabanci uyruklu kisilerden
hizmet akdi ile c¢alisanlar, d) 2.7.1941 tarihli ve 4081 sayih Cift¢i Mallarinin
Korunmast Hakkinda Kanuna gore calistirlanlar, e) 24.4.1930 tarihli ve 1593
sayth Umumi Hifzissthha Kanununda belirtilen umumi kadinlar, ) Milli Egitim
Bakanlig tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak ¢alistirilanlar, kamu
idarelerinde ders Ucreti karsiligt gbrev verilenler ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4. maddesinin C bendi kapsaminda calistirilanlar (m.4/2).3.

Tasarinin 4.maddesinde ayrica dizenlenen bir diger grup ise, yukarida
degindigimiz ¢ bendi kapsamina dahil edilmektedir. Anidan hikme gore,
haklarinda birinci fikranin ¢ bendi kapsamma  giren sigortalilara iliskin  biikiimler
uygulanacak olanlar sunlardir: a) Kurulug ve personel kanunlari veya diger
kanunlar geregince secimle veya atama yoluyla kamu idarelerinde gbreve
gelenlerden; bu gorevleri sebebiyle kendilerine ilgili kanunlarinda Devlet
memurlart gibi emeKklilik hakk: taninmis olanlardan hizmet akdi ile ¢alismayanlar,
b) Cumhurbagkani, Basbakan, bakanlar, Turkiye Biyik Millet Meclisi tyeleri,
belediye baskanlari, il daimi komisyonu iyeleri, ¢) Birinci fikranin (c) bendi
kapsaminda iken bu kapsamdaki kisilerin kurdugu sendikalarin veya sendika
konfederasyonlarinin yonetim kurullarina segilenler, d) Harp okullan ile fakiilte
ve yiiksek okullarda Ttrk Silahli Kuvvetleri hesabina okuyan veya kendi hesabina
okumakta iken askerl Ogrenci olanlar ile astsubay meslek yiksek okullart ve
astsubay nasp edilmek tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar ile
fakiltelerde veya meslek ylksek okullarinda kendi hesabina okuduktan sonra
veya askerlik hizmetini miteakip subayliga veya astsubayliga gecirilenlerin
okullarda gecen sureleri (m.4/3).

B. Bazi Sigorta Kollarindan Yararlanabilecek Sigortalilar

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisi, 4. maddede
tim sosyal sigorta kollarindan yararlananlart diizenledikten sonra 5. maddede,
uzun ve kisa vadeli sigorta kollarinin bazilarindan yararlanabilecek olanlara yer
vermistit.

Hizmet akdi ile ¢alismamakla birlikte ceza infaz kurumilar: ile tutukevleri
biinyesinde olusturulan tesis, atSlye ve benzeri Unitelerde ¢alistirilan hikimla ve
tutuklular, is kazast ve meslek hastaligl ile analik sigortast bakimindan, 4.
maddenin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda sigortali sayilmaktaditlar. Yine
hizmet akdi ile ¢alismamakla birlikte 3308 sayii Mesleki Egitim Kanununda
belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim géren ddrenciler is kazasi,

3 86z konusu hitkiim, gegici personeli diizenlemektedir. Buna gbre gegici personel, bir
yildan az sireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Dairesinin ve Maliye
Bakanliginin gortslerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gérevlerde ve
belirtilen Gcret ve adet smurlart icinde sozlesme ile calistirilan ve isci sayilmayan
kimselerdir.
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meslek hastaligi ve hastalik sigortalari bakimindan 4. maddenin birinci fikrasinin a
bendi kapsaminda sigortali sayilmaktadir. Ayni durum, meslek liselerinde
okumakta iken veya yliksek 6grenimleri sirasinda gorunlu staja tabi tutulan igrenciler
icini ise is kazasi ve meslek hastaligt bakimindan gegerlidir. Ciraklara iliskin
dizenleme tasarmun ilk halinde kisa vadeli sigorta kollarun timiine atf
yapmaktaydi. Ancak bu durum, ciraklara uygulanabilecek sigorta kollari arasina
analik sigortasint da dahil etmekteydi ki bunun ¢ok da isabetli olmadig1 acikti*.
Nitekim komisyon da bu duzenlemeyi degistirip, ¢iraklara uygulanacak sigorta
kollar1 arasindan analik sigortasint ¢tkarmustir.

Tasarinin 5. maddesinde diizenlenen ve bazt sigorta kollarindan
vararlandirllan diger bir grup harp malulleri ile vazife malulleridir. S6z konusu hitkme
gore, harp malulleri, 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu ile 2330 sayilh Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanununa gére ayliklart hesaplanarak
Odenenler ve asayis ve glvenligin saglanmast ile ilgili kanunlara gére vazife
malulligii ayligt baglanmis olanlardan bu kanuna (tasartya) tabi calisanlar
hakkinda ayliklar1 kesilmeksizin kisa vadeli sigorta kollart uygulanacaktr.
Dolayistyla tasart, séz konusu kisilere ¢ok Onemli bir imkan getirmektedir.
Gergekten de normal sartlarda, calisma halinde kesilecek olan s6z konusu ayliklar
bu halde kesilmeyecektir. Hatta tasartyla bir adim daha atdarak bu kisilere, uzun
vadeli sigorta kollarina tabi olmay:t istemeleri halinde, bu isteklerini kuruma
bildirdikleri tarihi takip eden aybasindan itibaren uzun vadeli sigorta kollar1 da
uygulanacaktir. Metnin 6nceki halinde, istekleri halinde uzun vadeli sigorta kollart
ve genel saglik sigortasindan yararlaniabilecegi belirtilmekteydi. Ancak bu ifade,
sanki istemezlerse genel saglik sigortasindan yararlanmayabilirler gibi bir sonug
yaratabilecegi endisesiyle hitkiimden ¢ikanlmistir. Kaldi ki bu konu tasarinin
60.maddesinde de agtk¢a diizenlenmis oldugundan tereddiit yaratabilir nitelikte
gorinmemektedir.

Haklarinda sadece bazi sigorta kollari uygulanacak olan bir diger grup,
sosyal  giivenlik  destek  primine tabi olanlardir. S6zi edilen imkan, tasarinin
30.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore yaslilik ayligi almakta iken sigortali
olarak yeniden c¢aligmaya baslayanlardan veya 4. maddenin birinci fikrasinin b
bendine tabi faaliyete devam edecegini beyan edenlerden, ayliklarinin kesilmemesi
icin yazill istekte bulunanlarin yashlk ayliklarinin 6denmesine devam edilir.
Ancak bunlardan, prime esas kazanglar tizerinden sosyal givenlik destek primi
alinir. Sosyal giivenlik destek primi 6denmis veya bildirilmis stireler, malallik,
yaslilik ve Slim sigortalart prim 6deme giin sayisina ilave edilmemektedir. Halen
sadece SSK ve Bag-Kur’da uygulanan sosyal giivenlik destek primi, tasarinin
30.maddesi ile yaglilik ayliga alirken calismak isteyen tim sigortalilara uygulanir

4 Bu konudaki elestirileri icin bkz. Akin, 46, 47.
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hale gedrilmistit (SSK.63/B, BagK.ck.20)5. Tasarinin 5.maddesi, bu kimseler
hakkinda sadece is kazast ve meslek hastaligi sigortast hikiimlerinin
uygulanacagini belirtmektedir. Oysa tasarinin ilk halinde sosyal glivenlik destek
primine tabi olanlar hakkinda tim kisa vadeli sigorta kollarinin uygulanabilecegi
dizenlenmis ve boylelikle Sosyal Sigortalar Kanununa gore halen haklarinda
yalniz is kazast ve meslek hastaligi sigortast uygulanan bu kisilere hastalik ve
analiktan sigortalarindan da yararlanma imkani gedrilmisti (m.5/e). Ancak
tasarinin  son halinde bu hikim yeniden degistirilerek Sosyal Sigortalar
Kanununa paralel hale getirilmistir (SSK.3.11.C /2)8.

Haklarinda sadece bazt sigorta kollarinin uygulanacagt sigortalilar
baglaminda 5.maddede diizenlenen son grup tasartya sonradan eklenmistir. Buna
gore, Turkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan Awrsiyerler, 4. maddenin birinci fikrasinin a bendi
kapsaminda sigortalt sayllmaktadirlar ve haklarinda is kazasi ve meslek hastaligs
sigortast hiikiimleri uygulanmaktadit.

Tasarinin 5.maddesinin ilk halinde yer alan bir hitkiim, mevcut halinde
ctkarlmis gériinmektedir. Bu diizenlemede, karsiliklilik esasina dayalt olarak ikili
sosyal givenlik s6zlesmesi yapilmus iilke uyrugunda olanlar haric, yiiksek 6gretim
kurumlarinda ¢alistirllan yabanct uyruklu 6gretim elemanlart ile Milli Egitim
Bakanlhigina baglt okullarda gérevlendirilen yabanct uyruklu 6gretmenler hakkinda
da sadece kisa vadeli sigorta kollarinin uygulanacagt diizenlenmekteydi. Fakat
istekleri halinde bu kisilere de uzun vadeli sigorta kollatindan yaratlanabilme
imkant saglanmisti. Bu dizenleme ile saglanmak istenen tipki, 5/c¢ bendinde
oldugu gibi primlerin devlet tarafindan 6denmesini saglamakti. Ancak tasarinin
yeniden diizenlenen halinde anian hitkme yer verilmemesi, bu konuda sorunun
¢6ziimunin genel hitkiimlere birakildig kanisi yaratmaktadir.

C. Genel Saglik Sigortalisi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarist ile getirilen
yeniliklerden birisi de genel saglik sigortalist kavramidir. Mevcut sosyal giivenlik
yasalarinda hastalik (saglik) sigortast yardimlari, sigortali olmanin sonucu olarak

> Nitekim tasarinin gecici 11.maddesinde, bu kanunun (tasarinin) yurtrlige girdigi
tarihten 6nce mevcut sosyal giivenlik kurumlarindan yaslilik veya emekli ayligt alip, bu
tarih itibartyla bu kanuna (tasaritya) tabi calismayi sirdirecekler hakkinda 30. madde
hikiimleri uygulanr.

¢ Sosyal Sigortalar Kanunu, sosyal givenlik destek primi 6deyenlerle ilgili istisnai bir
diizenleme daha icermektedir. Buna gére, kendi kanunlarina gére gérev malulligi ayligs
baglanmis olanlar kurumdan yazili talepte bulunurlarsa, talep tarihini takip eden
aybasindan itibaren, malullik, yasllik ve 6lim sigortalarindan yararlanabilmekteditler
(SSK.IILc.son). Antlan diizenlemeye karsilik gelen hikim, tasarinin yukarida yer
verdigimiz 5/¢ bendinde yer almaktadir.
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saglanmaktadir. Ancak tasari, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan, yani sosyal
sigorta sigortaliigindan tamamen bagimsiz olarak genel saglik sigortalisi
kavramini getirmektedir.

Tasartya gore genel saglik sigortasindan saglanacak saglik hizmetlerinden
ve diger haklardan yararlanmak, genel saglik sigortalist ve bakmakla ylikimli
oldugu kisiler icin bir hak, kurum igin ise bu hizmet ve haklarin finansmanini
saglamak bir yuktimluliktir (m.62/1). Tasarinin 6nceki halinde yalnizca haklarin
saglanmasindan  s6z  edilirken, yeni halinde haklarin  finansmaninin
saglanmasindan s6z edilmesi, Sosyal Giivenlik Kurumunun amagclanan gérevini
belitlemek acisindan daha aciklayict olmustur.

Saglik hizmetleri ve diger haklardan genel saglik sigortalist ile bakmakla
yukimld oldugu kisiler yararlandirtlacaktir. Bakmakla yiikiimlii olunan kisi, genel
saglik sigortalisinin (sosyal) sigortalt veya istege baglt sigortalt sayilmayan, kendi
sigortalilift nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan esini, 18 yasini, lise ve
dengi 6grenim gbrmesi halinde 20 yagini, 5.6.1986 tatihli ve 3308 sayili Ciraklik
ve Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday c¢irak, cirak ve isletmelerde mesleki
egitimi veya ylksek 6grenim gbrmesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli
olmayan ¢ocuklart ile yasina bakilmaksizin bu Kanuna gbre maldl oldugu tespit
edilen evli olmayan c¢ocuklarini, geciminin sigortali tarafindan saglandig
Kurumca belitlenen kritetlere gore tespit edilen ana ve babasini ifade etmektedir
(m.3/10).

Tasart genel saglik sigortasini, kisilerin sagliklarinin korunmasini, saglik
riskleri ile karsilasmalari halinde ise olusan harcamalarin finansmanini saglayan
sigorta olarak tanimlamis ve genel saglk sigortalisinin da sigortali ve istege bagh
sigortali tamimindan ayri olarak genel saglik sigortast bakimindan adina prim
O6denmesi veya kendi adina prim Odemesi gereken kisileri ifade ettigini
dizenlemistir (m.3/8, 9).

Genel saglik sigortalisi sayilanlar, tasarinin 60.maddesinde belirtilmigtir.
Buna gére Turkiye’de yetlesik kisilerden gene/ saglik sigortalist sayilanlar sunlardir:

a) 4. maddenin birinci fikrasinin;
1) a ve c bentleri geregince sigortalt sayilan kisiler,
2) b bendi geregince sigortali sayilan kisiler,
b) 50. madde geregi istege baglt sigortalt olan kisiler,
¢) Yukaridaki a ve b bentlerine gbre sigortali sayilmayanlardan;

1) 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Gidetlerinin
Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmast Hakkinda Kanun
kapsaminda yesil kart verilen kisiler,

2) Vatansizlar ve siginmacilar,

3) 2022 sayilt 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigstiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaglarina Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun hikiimlerine gére aylik alan
kisiler,
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4) 1005 sayili Istiklal Madalyast Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun hitkimlerine gére seref
aylig1 alan kisiler,

5) 3292 sayih Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmast Hakkinda
Kanun hitkiimlerine gore aylik alan kisiler,

6) 2330 sayith Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

7) 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
hiikiimlerine gbre korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden tcretsiz
faydalanan kisiler,

8) Harp malalligi ayligi alanlar ile Ter6rle Miicadele Kanunu kapsaminda
aylik alanlar,

d) Yetlesim yeri Ttrkiye olmayan Turk vatandaslari ile oturma izni almis yabanct
tlke vatandaglarindan a ve b bendine gbre genel saglik sigortalist
sayllmayanlardan Tirkiye’de bir yildan fazla siireyle yerlesen kisiler,

€) 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu geregince issizlik 6deneginden
yararlandirilan kisiler,

f) Gelir veya aylik baglanmis olan kisiler,

@) Yukaridaki bentlerin diginda kalan kisiler, genel saglik sigortalist sayilir.

Diizenlemenin g bendinde yer alanlar, cok iyi ifade edilememis olsa da,
calismiyor olmasi nedeniyle bir zorunlu sigortalik baglantist olmadig1 gibi, istege
baglt olarak da sosyal glivenlikten yaratlanma ihtiyact duymayan varlikli kesimi
ifade etmeye calismaktadir. Dolayistyla genel saglik sigortasi, bu nitelikteki bir
sosyal saglik sigortasina ihtiya¢ duymayanlart da genel saglk sigortalisi sayarak
prim 6deme miikellefiyeti altina sokmaktadur.

Tasartya gore, yukarida belirtilen bentlerden a, b, ¢, f, g, h, 1, j ve k’da
sayllanlarin 6ncelikle, genel saglik sigortalistnin bakmakla yikimli oldugu kisi
olup olmadigina bakilacak, genel saglik sigortalisinin bakmakla yikimld oldugu
kisi ise tescili yapilmayacaktir. Aksi takdirde durumuna uyan bende gore genel
saglik sigortalist sayilacaktir. Bununla birlikte, yukarida belirtilen d, e ve I bentleri
kapsaminda olanlar, ceza infaz kurumlart ile tutukevleri blnyesinde bulunan
hikimli ve tutuklular genel saglik sigortalist ve genel saglk sigortalisinin
bakmakla yikimlt oldugu kisi sayilmayacaklardir.

Tasari, d ve g bentlerinin uygulanmasinda evli olanlar icin, kart veya
kocadan hangisinin bu maddeye gore genel saglk sigortalisi, hangisinin bakmakla
yukiimli olunan kisi olacaginin tespitini kendi tercihlerine birakmaktadir. Diger
bentler geregi kar1 veya kocanin her ikisinin de genel saglik sigortalilik sartlarinin
olusmast halinde ise her ikisi de ayr1 ayr1 genel saglik sigortalist sayilmaktadir.
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IV. SIGORTALI SAYILMAYANLAR

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisi, Sosyal
Sigortalar Kanununda benimsenen yontem dogrultusunda sigortalt sayilmayanlari
da ayrica siralamustir. Tasarinin 6.maddesinde yer verilen bu hikiim geregince,
asagida stralanan gruba dahil olanlar, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin
uygulanmasinda sigortali (sosyal sigorta sigortalisi) sayllmamistir;

a) Isverenin isyerinde scretsiz calssan esi, Sosyal Sigortalar Kanununun 3/1.B
hikmiine paralel bu dizenleme ile sigortalt saytlmamugtir.

b) Ayni konutta birlikte yasayan ve ticiincti derece dahil bu dereceye kadar
hisimlar arasinda ve aralarina disardan baska kimse katilmaksizin yasadiklart konut
icinde vyapilan islerde calisanlar da, Sosyal Sigortalar Kanununun 3/I1.C
hikmintn tekrar1 niteligindeki bu hikimle sigortali kapsami disinda
tutulmustur.

©) Ev hizmetlerinde siireksiz olarak ¢alssaniar ile ev hizmetlerinde hizmet akdi
ile siirekli calismasina ragmen haftalik calisma siirelerinin 4857 sayilt s
Kanununda belirtilen siirelerden az olmasi nedeniyle aylk kazanclar: prime esas
giinliik kazang alt smirmm otuz, katindan az olanlar sigortalt sayllmamaktadir. Anilan
ifade, Sosyal Sigortalar Kanununda yer alan diizenleme ile karsilastirildiginda bir
degisiklik icermektedir. Sosyal Sigortalar Kanununun 3/1D hikmu “..Ev
hizmetlerinde  calisanlar (iicretle ve siirekli olarak ¢alisanlar harig)...” seklindedir.
Tasaridaki hukmiin ilk kismi, ifadesi farkli olsa da mevcut duzenlemenin tekrari
niteligindedir. Ancak tasarinin bu diizenlemesinin ikinci kismu timiyle yenidir.
Buna gére aslinda zorunlu sigortalilk kapsaminda yer almasi gereken bazt
calisanlar, salt calisma stireleri az oldugu icin ve bu sebeple kazanglari prime esas
ginlik kazang alt stnirinin altinda kaldigindan sigortali saytlmamaktadir. Hitkmiin
diizenlenis seklinden, igerdigi iki sartin beraber aranacagi sonucu ctkmaktadir.
Yani hem calisma siiresi Is Kanununda belirtilenlerin altinda olacak, hem de bu
calisma stiresi sebebiyle kazanct s6z konusu sinirin altinda kalacak. Aksi halde,
yani sartlardan salt birinin yoklugu, Srnegin kismi sireli calistyor olmasina ragmen
kazancinin prime esas kazang siniri altinda kalmamasi, onu kapsam diginda
birakmayacaktir”.

Acaba tam siireli calistigt halde, elde ettigi kazanci anilan prime esas
kazanct gegmeyenler icin de aynt seyi sOylemek mimkiin miidir ? Bu baglamda
tam sireli calisanlara asgari Ucretin altinda 6deme yapilamayacagi kuralindan
hareketle, boyle bir calismanin olamayacag: iddia edilebilir. Yasal durum bu
sekilde olsa da gercekte, asgari ticretin altinda kazanan ¢ok sayida calisan oldugu
bilinmektedir. Kanimizca tasartnin  s6z konusu hikmi, kayit disinda
olduklarindan asgari ticretten yararlanamayanlari bir de salt bu nedenle zorunlu

7 Akin, 50.
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sosyal givenlik kapsami digina itmektedir. Boylelikle, mevcut diizenlemelerin
getirdigi zorunlu sigortalilk imkant bu calisanlar acisindan ortadan
kaldirlmaktadir. Zira kendilerine asgari Ucretin altinda ticret verilenler, Sosyal
Sigortalar Kanununa dayanarak agacaklari hizmet tespiti davalar ile, sigortalilik
haklarint ge¢cmise déntik olarak kazanabilmektedirler (SSK.79). Ancak tasarinin
getirdigi bu diizenleme, halen zorunlu sigortalilik kapsaminda bulunmalar
sebebiyle hizmet tespit davast agma hakk: bulunan bu ¢alisanlarin bundan béyle
s6z konusu imkandan yararlanabilmelerine engel olmaktadir. Zira tasarinin
86.maddesinde diizenlenmis olan hizmet tespiti davasindan sadece, tasarinin
yeniden tanimladigi (zorunlu) sigortalilar yararlanabilmektedir (m.86/8).

d) Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek su#bay
okuln  dgrencileri sigortali sayllmamakta ancak kendilerine bor¢lanma imkant
getitilmektedir (m.41/b). Askerlik bor¢lanmast mevcut sosyal guvenlik yasatlinda
da ayr1 ayrt diizenlenmistir®. Ancak hemen belirtelim ki tasarinin 41.maddesinde
saglanan bu imkan, bor¢lanmanin tamamen ya da kismen olmast konusunda bir
kayit icermemektedir. Dolayisiyla sigortalinin kismi bor¢lanma yapma hakki da
bulunmaktadir. Bu diizenleme, SSK ve Emekli Sandigi acisindan mevcut
durumun korunmasi anlamini tasimaktadir. Ancak Bag Kur, askerlik
bor¢lanmasina iligkin  ek.9.maddedeki dizenlemesinde kismi borg¢lanmaya
deginmemis, sigortalinin séz konusu sirelerin tamamint borglanabilecegini
dizenlemistir. Bu durum karsisinda tasart Bag Kur'un bu hikmini degistirmis
gorinmektedir. Kaldi ki yitksek mahkeme de isabetli uygulamastyla halen, Bag
Kur sigortalilarinin askerlik bor¢lanmasini kismi yapabileceklerini belirtmekte ve
bu uygulamasini istikratla siirdirmektedit?.

8 Sosyal Sigortalar Kanununa gbre” Bu kanuna gore sigortalt olarak tescil edilmis
bulunanlarin, er olarak silah altinda veya Yedek Subay Okulunda gecen surelerinin
tamamint veya bir kismini...borclandirili” (SSK.60/F) Bag Kur Kanununa gore
“...sigortalt olanlar, askerlikte er olarak gecen hizmet streleri ile yedek subay okulunda
gegen strelerinin tamamini borglanabilitler (BagK.ek 9). Emekli Sandigi Kanununa gére ise
“...Muvazzaf ve ihtiyat askerlikte er olarak gegen strelerinin. .. yedek subay okulunda 6grenci
olarak gecen strelerinin. . .bor¢landirilmak suretiyle fiili hizmet siirelerine eklenir” (ESK ek.8).

9 Yiksek mahkeme konuya iliskin bir kararinda su gorislere yer vermistir: Dava hukuki
nitelikge 1479 sayih Kanun kapsaminda yapilan askerlik borc¢lanmasinin gegerliliginin
tespiti istemine iliskin olup, davanin yasal dayanagini teskil eden 1479 sayili Kanunun Ek
9. maddesi htkmiinde; askerlik borc¢lanmasmnin gegerliligi icin bor¢lanma tutarinin,
sigortaliya hak ve yukimlaliklerini belirten ve yaptirimi da igeren yazinin tebliginden
itibaren 2 yil i¢inde 6denmesi geregi 6ngorilmustir.Diger taraftan Dairemizin yerlesmis
gorisiine gore “kismi bor¢lanma” miimkindir. Somut olayda; bor¢lanma bedelinin bir
kesimi sigortaliya hak ve yikimlaligini belirten yazinin tebliginden itibaren 2 yil icinde
O6denmis, clzi miktardaki diger kesimi ise 6denmemistir. Hal béyle olunca; siiresinde
6denen borglanma tutart karsiligt giin sayist; oranlama yapilmak suretiyle hesap edilerek
bu stre kadar askerlik borclanmasinin gecerliligine karar vermek gerekirken aksinin
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e) Yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus
nam ve hesabina Turkiye’ye bir is icin gonderilen ve yabane: dilkede sosyal sigortaya
tabi oldugunn belgeleyen kisiler, Sosyal Sigortalar Kanununun 3/1.G hikmindeki
gibi sigortalt sayilmamustir.

f) Resmi meslek ve sanat okullart ile yetkili resmi makamlarin izniyle
kurulan meslek veya sanat okullarinda ve yiiksek okullarda fiilen okullarda yapilan
tatbiki mahiyetteki yapum ve diretim islerinde ¢alssan grencileri sigortalr saymayan bu
biikiin, Sosyal Sigortalar Kanununun 3/1.H hikmiint tekratlamustir.

@) Saglik hizmet sunucular tarafindan ise alistirlmakta olan veya rebabilite
edilen hasta veya maluller, Sosyal Sigortalar Kanununun 3/1.] hikmine paralel bu
hiikiimle sigortali kapsamt disinda birakilmustir.

h) Tasarinin bu diizenlemesi ile 4. maddenin birinci fikrasinin b ve ¢
bentleri kapsamina giren islerde calismakla bitlikte 78 yagmz doldurmanmis olanlar,
sigortali  saytlmamaktadir’?. Diizenlemenin ik hali, yalnizca 18  yasinu
doldurmamis olanlar seklindeydi. O haliyle, Tatim SSK ve Bag-Kur kanunlarinin
tekrari niteligindeydi (2925/4.a, BagK.24/I1.a). Ancak bu durum Onemli bir
soruna yol acabilecek nitelik tagimaktaydi. Zira yiritlikte olan yasada, 18 yagint
doldurmamis olanlarin  Sosyal = Sigortalar Kanunu kapsamina girmelerini
engelleyen bir hiikim yoktur. Aksine, bu durumdakilere saglanmis 6nemli bir

kabuli ile istemin timden reddi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir”
Y10HD.9.12.2002, 8974/9382. Bir bagka kararda ise : “...Ne var ki; Dairemizin yerlesmis
gorisiine gore ‘kismi bor¢lanma’ mimkiindir. Somut olayda da; davacinin 2. basamak
tzerinden talep tarihinde yurirlikte bulunan prim tutarlarina gbre hesaplanacak
borglanma primi yerine 1. basamak tGzerinden hesaplanmis miktar1 6demesine iliskin olgu
gozetildiginde; 6denmesi gereken bor¢lanma priminin ancak bir kesimi 2 yillik yasal stre
icinde 6denmis olmaktadir ki; bu durumda; siiresinde 6denen borglanma tutart karsiligi
giin saytst oranlama yapilmak suretiyle hesap edilerek bu stire kadar askerlik
borclanmasinin  gegerliligine karar verilmesi gerekirken yazili bigcimde istemin aynen
kabuli usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir.” Y10HD.25.3.2004, 2003-
10988/2004-2347 (Bu kararlar yayinlanmamistir).

19 Hemen belirtelim ki, bir meslek veya sanat okulunu bitirenlerden Tiirk Medeni Kanunu
hikimlerine gére mahkemece ergin kiinmak suretiyle 6grenimleriyle ilgili gérevlerde
calisanlar hakkinda 18 yasin bitirilmis olmast sarti aranmayacaktir. Bu hikiim, 657 sayilt
Devlet Memutlart Kanununun 40.maddesine paraleldir. Anilan diizenlemeye gore “ Genel
olarak 18 yasinz tamamlayaniar Devlet memurn olabilirler. Bir meslef veya sanat okulunu bitirenler en
ag 15 yagma doldurmus olmak ve Tiirk Medeni Kanununun 12 nei maddesine gire kazai riist karar:
almatk  sartiyle Devlet  memurinklarma atanabilivler.” Devlet Memurlart Kanununun bu
diizenlemesi, iceriginden de anlagilacagt gibi memuriyete girise iliskindir. Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarist, anilan hitkiimden hareketle meslek veya sanat
okullarint bitirenlere mahkeme karart ile resit saytilmalart halinde sigortali olabilme imkant
saglamaktadir. Boylelikle memuriyete giris icin getirilmis olan bir dizenleme, sosyal
giivenlik anlaminda ¢ok daha kapsamlt bir uygulama alanina kavusmustur.

37



Birinci Oturum

imkan bulunmaktadir. Sosyal Sigortalar Kanununa goére, 18 yasindan Once
malulliik, yaslilik ve Slim sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik stresi, 18 yasint
doldurduklar tarihte baslamis kabul edilmekte ancak, bu tarihten énceki stireler
icin 6denen malullik, yashlik ve 6lum sigortalari primleri, prim 6deme giin
saytlarinin hesabina dahil edilmektedir (SSK.60/G). Oysa tasarinin eski hukmu
s6zi edilen imkant timiyle kaldirmisti!'. Dolayisiyla yapilan degisiklikle bu
hatadan dénilmistiir.

1) Kamu idareleri hari¢ olmak Uzere, tarim islerinde veya orman islerinde
hizmet akdiyle stireksiz islerde calisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet
gelitlerinden bu faaliyete iliskin masraflar distldiikten sonra kalan tutarin aylik
ortalamasinin, prime esas ginliik kazang alt siurinin otuz katindan az oldugunu
belgeleyenler sigortalt sayllmamaktadir. Tasarinin bu hikmd, tarim SSK ve tarim
Bag-Kur sigortalilarina ayrilmistir. Yarirlikteki 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanununa gore, slreksiz olarak tarim islerinde hizmet akdiyle
calisanlar, istekleri halinde sigortali sayilabilmektedir (m.2). Ancak tasarinin
burada yer verdigimiz hitkmii, bu gruptakilerden prime esas kazanci yasal sinirin
altinda kalanlar sigortali saymamaktadir'2. Dolayistyla, prime esas kazanci soz
konusu sinur1 gecenler sigortalt olabilmektedir. Tasarinin bu uygulamast, kayit dist
calismayt tesvik edebilecek bir diizenleme niteligindedir. O nedenle bu
uygulamadan beklenen sonucun alinabilmesi ic¢in gelir ve yoksulluk
degerlendirmesinin givenilir ve saglkli bir sekilde yapilmast buylik 6nem
tastmaktadir?3,

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisinin 6/1 hikmi,
istege baglt sigortalilik imkanlart dikkate alindiginda 6nemli bir degisiklik olmadig
kanisi yaratabilir (m.50). Gergekten de mevcut 2925 sayili yasada da istege baglt
olarak diizenlenen tarim SSK sigortalihg, kazanct yasal sinirin altinda kalanlar
icin tasarinin  50.maddesinde yer verilen hiikimle yine istege bagh
strdirilebilmektedir. Bununla birlikte anilan kisiler icin sigorta niteliginde bir
paralellik saglasa da tasari, sigorta yardimlari konusunda geriye gidise neden
olmaktadir. Zira, tarim sigortalilarina 2925 sayili yasa ile saglanan yardimlar
sadece uzun vadeli sigorta yardimlart degildir. S6z konusu yasanin ikinci

11 Diizenlemenin ilk hali ve sebep olacagt sonuglar konusundaki elestiriler icin bkz.Akin, 51.
12 Prime esas kazang sinirt altinda gelir elde eden tarim iscilerinin sigortalt sayilmayanlari,
ozel sektor iscileridir. Tasarinin “6/1” hikmunde yer vetilen “ Kamu idareleri harig olmak
sizere, tarum islerinde veya orman islerinde higmet akdiyle siirefsiz islerde ¢alssantar. ..” ifadesi, tpkt
mevcut SSK.3/1.A.a’da oldugu gibi, kamu sektoriine ait tarim ve orman islerinde
calisanlart sirekli-stireksiz ¢alisiyor olmalarina bakmadan kapsama dahil etmistir.

13 Yusuf Alper, Turk Emeklilik Sisteminde Reform, Mercek, Ocak 2005, 113. Ayn1 yénde
bkz. Can Tuncay, Tirk Emeklilik Sisteminde Reform Projesinin Degerlendirilmesi,
Cimento Isveren, Mart 2005, 7. Akin, 52, 53.
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bélimunde diizenlenen sigorta yardimlari arasinda, is kazast ve meslek hastaligt
ile hastalik yardimlari, yani kisa vadeli sigorta kollart da yer almaktadir. Buna
karsin tasart aynt kisilere sadece uzun vadeli sigorta hizmeti ve saglk sigortast
yardimlarint sunmaktadir (m.50/1, m.60/Lb). Dolaysiyla is kazast ve meslek
hasatlig1 sigortast disarida birakilmaktadir!#.

Tarim calisanlart ile ilgili olarak yasanan bu geriye gidise karsin, tasarinin
anilan c¢aliganlara getirdigi bir olumlu katki da bulunmaktadir. Yurtrlikteki
mevzuat geregi tarim sigortalilarina saglanan sigortalilik, basta da belirttigimiz
tizere istege bagldir. Ancak istekleri halinde dahi prim 6demeleri yillik 180 giin
Uzerinden gerceklesmektedir (2925/32)15. Buna karsin tasarinin prime esas
kazang sinirint asan sireksiz (6zel sektor) tarim iscilerine iliskin 6zel bir
dizenlemesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla sézi edilen iscilerin 180 giiniin
tzerinde sigorta primi 6deyebilmeleri miimkiin hale gelmis gérinmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisinin 6/1
hikmiinde yer verilen ikinci grup sigortali, 2926 sayili yasada diizenlenen tarim
Bag-Kur sigortalilaridir. Bu sigortaldar da tarmm SSK  sigortalilari  gibi
kazanglarinin yasal sinirin altinda kalmast halinde sigortali saytlmamugtir. Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa gore sigortalt
sayllanlar, herhangi bir igverene is akdi ile bagli olmaksizin tarimsal faaliyette
bulunanlart ifade eder (2926/2). Burada duzenlenen sigortalilik zorunlu
niteliktedir ve sigortalilara sadece uzun vadeli sigortalilik imkant sunar (2926/5)16.
Buna ragmen tasari, tarim Bag-Kur sigortalilarindan kazanclari yasal sinirin
altinda kalanlart zorunlu sigortaliliktan ¢ikarmis, ancak zorunlu genel saglk
sigortast yaninda istekleri halinde istege baglt sigortalilik imkanlarindan da
yararlanabileceklerini belirtmistir (m.50).

j) Tasarinin bu bendiyle, niteligi itibartyla bir kisinin bir glin iginde
vapabilecegi islerde yewmiyeli olarak calisanlarin  sigortall  sayilmayacagt
dizenlenmistit.

k) Kendi nam ve hesabina c¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup esnaf
ve sanatkar siciliyle birlikte kanunla kurulu meslek odalarina usuliine uygun
olarak kayith olanlardan, ayhk faaliyet gelirlerinden!” bu faaliyetine iliskin
masraflar dustldikten sonra kalan tutari prime esas giinliik kazane alt simrmmn otug;
katdan — az  oldugunu  belgeleyenler  sigortali  sayilmamaktadir. Tasarmin  6/k
bendindeki bu hiikiim, Bag-Kur sigortalilarini diizenlemektedir. Mevcut 1479
sayih Bag-Kur Kanununda sigortalilar, vergi miikellefi olanlar ve vergiden muaf

4 Akin, 53.

15 Yasanin 32.maddesine gore, tarim sigortalilart igin prim hesabina esas giin sayisy, her ay
icin 15, bir tam yil i¢in 180 giindur.

16 Bkz. 2926/ 13, 23. 1479/ 29, 41, 82, ek.13. 4956/ ge¢.3.

17 Tasarinin plan ve biitce komisyonuna getirilmeden 6nceki metninde bu ifade, “aylik
kazanclarindan” seklinde diizenlenmisti.
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olanlar seklinde iki gruba ayrilmistir. Yasanin 24.maddesindeki hiikme gore
“...Esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz ¢alisanlardan ticari kazang veya serbest
meslek kazanci dolayistyla gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar
ile gelir vergisinden muaf olanlardan Esnaf ve Sanatkar Sicili ile bitlikte!® kanunla
kurulu meslek kurulusuna usuliine uygun olarak kayitl olanlar...Bu Kanuna gore
sigortalt sayilirlar.” (BagK.24/1.a).

Bag-Kur Kanunundaki bu hitkme karsin tasari, vergiden muaf bagimsiz
calisanlardan  kazanct yasal smurin  altnda  kalanlart  zorunlu  sigortalilik
kapsamindan ¢ikarmis ve isteklerine gére kendilerine istege bagl sigortalilik imkan
sunmustur. Bu uygulamanin dayanagy, gerekcede belirtilmistir. Buna gore zorunlu
sigortalilik kapsamindan c¢ikarilanlarin zaten yetersiz gelirlerinden ayrica sigorta
primi kesintisi yapilarak, sigorta priminden dolayt maddi sikintilarinin artmamasi
distinilmis, yatramadiklari primlerinden dolayr bir de gecikme zammu 6demek gibi
bir kilfetle karsilasmamalart amaglanmustir. Bu kisilerin talepleri halinde istege
baglt sigortaya tabi olarak sosyal glivenlik haklarindan yararlanmalart mimkiin
kimnmistir. Dolayistyla Sosyal Giivenlik Kurumu bu diizenlemesiyle, takibinde
zorlandig1 bu calisan grubun prim takibi yikiinden kurtulmak istemektedir. Yani
sayet kazancinz belli miktarin altindaysa iste§e bagl sigortali olun, aksi halde
hakkinizda takibata girip prim 6demenizi saglamak istemiyorum mesaji veriyor.
Ancak ayni hitkiimle, s6z konusu kisilerin kazanclarinin belli bir siniri agsmast
halinde peslerine diisecegine de isaret etmis oluyor.

1) Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasatisinin 6/1
hitkmii, Dis Tsleri Bakanligi’nin talebi dogrultusunda yeni eklenmistir. Buna gére
kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin bulundugu
tilkede siirekli ikamet izni veya bu devletin vatandashgini da haiz bulunan Tirk
uyruklu sézlesmeli personelden, bulundugn iilkenin sosyal giivenlik kurumunda sigortals
oldugunn  belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istthdam edilen
sozlesmeli personelin uluslararast veya ikili sosyal gilivenlik anlagmalar
cercevesinde ve temsilciligin bulundugu tlkenin kamu dizeninin zorunlu kildig
hallerde, isverenleri tarafindan bulunulan tlkede sosyal sigorta kapsaminda
sigortalt yapilanlar tasartya gore sigortalt sayilmamaktadir.

V. ISTEGE BAGLI SIGORTALI

Kisiler agisindan kapsamini ele aldigimiz Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu Tasarisinda istege baglt sigortalilik olduk¢a 6nemli bir yapi

18 Sicil ile bitlikte kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayit kosulunun Bag-Kur
sigortaliligina etkisi konusundaki degerlendirmeler icin bkz. Levent Akin, Bag-Kur
Sigortaliliginda Esnaf ve Sanatkar Odalarina Tescilin Etkisi ve Sosyal Sigorta ve Genel
Saglik Sigortast Kanun Tasarisinda Durum, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2005/2, 19 vd.

40



Birinci Oturum

kazanmistir. Mevcut sosyal giivenlik kuruluglarinin takibinde zorlandigi, bir baska
deyisle cesitli nedenlerle zorunlu sigortaliliga arzu edilen ilgiyi gosteremeyen bazt
sigortalilar, yukarida da belirttigimiz gibi tasart da zorunlu sigortaliik
kapsamindan cikarilmistir. Ancak sosyal giivenlikte yapilan bu buyiik degisikligin,
toplumun  bazt  kesimlerini  sosyal  glvenceden  mahrum  etmesi
distintlemeyeceginden tasart ile (zorunlu) sigortali sayilmayan ya da kapsam
disina gikarlanlara istege bagh sigorta imkant sunulmaktadir. Mevcut yasalarda da
bulunan ve daha ziyade istisnai karakter tastyan bu imkan, 6yle gériintiyor ki
6ntimiizdeki yillarda olduke¢a kapsaml bir uygulama kazanacaktir.

1stege baglt sigortalilik tasarinin 50.maddesinde tanimlanmistir. Buna gére
istege baglt sigorta, kisilerin istege baglt olarak prim 6édemek suretiyle uzun vadeli
sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tabi olmalarini saglayan sigortadir.
Hikmiin 6nceki halinde genel saghk sigortasina yer verilmemisti. Oysa tasart
istege baglt sigortalilarin  genel saglk sigortast kapsaminda oldugunu
duzenlemistit (m.60/Lb). Dolayisiyla bu dutumun istege bagli sigortaliligin
diizenlendigi temel diizenlemede belirtilmemesi, yasa tasarist icinde bir celiski
yaratmaktaydi!®. Nitekim tasarinin mevcut halinde bu celiski giderilmis ve istege
bagl sigortalilarin yararlanabilecegi sigorta kollart arasinda genel saglik sigortast
da gosterilmistir.

Sigortalilik sartlari tasarinin 50.maddesinde diizenlenmistir. Istege bagl
sigortalt olabilmek i¢in 6ncelikle bu kanuna (tasartya) tabi zorunlu sigortalt olmay1
gerektirecek sekilde calismamak veya sigortali olarak calismakla birlikte, ay
igerisinde 30 giinden az ¢alismak ya da son bir yil icinde 360 giinden az ¢alismak
yahut tam gin calismamak gerekir. Buna ek olarak kendi ¢alismalart nedeniyle
aylik baglanmamis olmak, 18 yasint doldurmak ve kuruma yazili basvuruda
bulunmak aranmaktadir. Anilan sartlardan kendi calismalari nedeniyle aylik
baglanmamis olmak mevcut sosyal givenlik yasalarinda da yer almaktadir
(ESK.12/son; SSK.85/A.b; Bag-Kur 24/1IlL.c, 79/1).

Yukarida yer verilen sartlardan a bendinde gecen “..sigortal olarak
caligmakla birlikte, ay igerisinde 30 giinden az calismatk veya son bir yil icinde 360 giinden ag;
¢alismak ya da tam giin ¢alismamak...” ifadesi tasartya yeni eklenmistir. Tasar1 soz
konusu hikiimle, kismi calisanlarin ¢ok uzun sire sonra emekli olacaklart
yoninde ugradigt elestirilere cevap vermeye calismaktadir. Boylelikle sigortalilar,
zorunlu = sigortaliliklarindaki kesintilerde aradaki farki istege baglt olarak
tamamlama hakkina kavusturulmaktadir. Bu imkan, ginliik diizeyde gerceklesen
kismi calismalarda dahi uygulanabilecek ve ilgilinin giin icindeki zorunlu
sigortalilik siireleri saat bazinda toplanarak gline donustiirilecek ve ay icinde 30
giinden az zorunlu sigortalilik halinde aradaki fark ilgili tarafindan istege bagl

«

19 Akin, 55.
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olarak kuruma Odenebilecektir. S6z konusu sigortalilik, bagvurunun kurum
kayitlarina intikalini izleyen aybagindan itibaren baglamaktadur.

Tasart uygulamada ¢ok stk yargt makamlart 6ntine gelen sigortalilik
cakigsmast sorununu da diizenlemistir. Hiikkmiin 6nceki halinde?0 daha karisik bir
ifade sekline sahip olan ancak yeni hali daha sadelesmis goriinen bu hikiimle
zorunlu sigortalilikla ¢akisan istege bagh prim 6denen sirelerin iptal edilecegi ve
bu siireye ilisgkin primlerin sigortaliya iade edilecegi belirtilmistir. Hikmun ilk
halinde bu iadenin faizsiz olacagi belirtilmis olmasina karsin yeni halinde bu
ibarenin ctkartilmis olmasi, iadelerde faiz 6denecegi sonucunu dogurmaktadir.

1stege bagli sigorta primi, prime esas kazancin?! alt siurt ile Gst siur
arasinda sigortali tarafindan belitlenecek kazancin %32’sidir. Bunun %020’si
malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalart primi, %12’si genel saglk sigortast primi
olarak belitlenmistit (m.52/I). Mevcut sistemde malullik, yaghlik ve Olim
sigortalari icin 6denen sigorta primi Sosyal Sigortalar ve Bag-Kur’da %20, Emekli
Sandiginda ise %16 olarak uygulanmaktadir (SSK.85/C; Bag-Kur. 49;
ESK.14/2)22. Saglik sigortast prim oranlart ise Sosyal Sigortalar Kanununda %5’
sigortaltya ait olmak tizere %11, Bag-Kur’da ise %20’dir (SSK.73/B; Bag-Kur. 49).

Istege baglt sigortali, primlerini ait oldufu ayin sonuna kadar édemek
zorundadir. Odemede sigortali tarafindan belirlenecek prim édeme giin sayist
esas alinacaktir. Ait oldugu aydan itibaren en ge¢ oniki ay gecikme zam ve
cezastyla birlikte 6denmeyen siireler, sigortalilik stiresinden sayilmayacaktir. Bu
oniki aylik siireden sonra 6denen primler ise iade edilecektir. Kanimizca Sosyal
Givenlik Kurumu bu dizenlemeyle, prim 6demeyen istege baglt sigortalilar,
kayittan dismek istemektedir. Gergekten de istatistiklere bakildiginda bu
uygulamaya ihtiya¢ vardir. Zira sosyal giivenlik kurumlarinda istege baglt
sigortalilardan dizenli prim tahsil edilememektedir. Bir ¢ok sigortalt ya bir kere
prim 6demekte ya da bir siire 6dedikten sonra édemeyi kesmektedir. Bu durum
Ozellikle de Bag-Kur’da tam anlamuyla bir ¢tkmaz yaratmis durumdadir. O
nedenle istege baglt sigortalilik, istenmedigi andan ya da boyle kabul edilmesinin
dogal karsilanacagi noktadan sonra sirmemelidir. Bununla birlikte hemen
belirtilmelidir ki tlkemizde iste§e baglt sigortaliik, tam anlamiyla bir istege
bagliligi yansitmamaktadir. Deyim yerindeyse mevcut istege baglilik, istendikten

20 Hitkmiin énceki ifadesi su sekildeydi: “Tstege baglt sigortalinin basladig tarihte olarak prim
Odenen tarihlerde, 4 Gncii maddeye gore sigortalt olmayr gerektirecek ¢alismast bulundugu
tespit edilenlerin istege bagh sigortaliliklar, bu ¢alismanin sona erdigi tarihi takip eden
aybagindan itibaren baglamus sayilir. Zorunlu sigortalilikla ¢akisan istege bagh prim 6denen
streler iptal edilerek, bu streye iliskin 6dedikleri primler faiz uygulanmaksizin ilgililere
iade edilir.”

21 Prime esas kazang konusunda bkz. tasart m.80-82.

22 Malulliik, yaghlik ve élim sigortalart priminin %9'u ,sigortalt hissesi, %11'i de isveren
hissesidir (SSK.73/D).
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sonra zorunlu sigortaliltk benzeri bir hukuksal bag yaratmakta, prim
6deyemeyenlerin  pesine digilmekte ve buylk faiz ve cezalar dogmaktadir.
Olusan bu biyik bor¢ yikii de tahsil edilemediginde ardindan aflar,
takistlendirmeler birbirini izlemektedir. Oysa bu durumla karsi karstya kalan bir
¢ok sigortall, uzun yillar 6nce kurumla olan bagini koparmis ancak bunun usuli
islemlerini yerine getirmediginden sigortalt sayilmaya devam etmistir. Gerek
ihmal, gerek bilgisizligin sebep oldugu bu durum aslinda somut bir olgunun net
olarak teshisini zorunlu kilmaktadir. Bu kimselerin ¢ogu arttk kendini sigortali
gormemektedir. Dolaysiyla fiilen uzun yillar 6nce bitmis olan bir hukuki iliskinin,
salt gereken usuli islemler yerine getirilmedigi icin var kabul edilmesi ¢6ztim degil
sorun yaratmaktadir. O nedenle, istege baghligin sona ermesini usuli islemlerden
styirmak ve davranuslart ile bu iradesini ortaya koyan sigortalilarin sigortaliligini
varmig gibi sirdirmemek en ¢Oziimleyici yontem olarak goértinmektedir.
Kanimizca tasart da bu anlayistan hareketle belirli siire prim 6dememeyi
sigortalilifin sona ermesi icin yeterli gérmustur. Boylelikle, saglikli aktteryal
kararlar alinabilmesinin mimkiin olabilecegi ve gercek aktif-pasif oranlarina
ulastlabilecegi bir zemini yaratmaya calismustir. Ayni anlayisin bir sonucu olara
istege bagh sigortalilarin zorunlu sigortalilik nedeniyle prim borcunun bulunmasi
halinde, istege baglt sigortaya tabi 6denen primler 6ncelikle zorunlu sigortaliik
nedeniyle kuruma olan borglarina mahsup edilecektir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisinin istege bagl
sigortaliik konusunda getirdigi 6nemli bir yenilik de pegin prim odeme imkanidsr
(m.52/4). Tasarinin Onceki metninde bulunmayan bu dizenleme yeni
eklenmistir. Buna gére istege baglt sigorta primleri en fazla 360 glnle sinirh
olmak tizere pesin olarak erken de 6denebilecektir. Erken 6deme halinde erken
6denen her gln icin erken 6deme indirimi hikimleri uygulanacaktr (6183/ ek1).
Ancak yapilan erken 6deme indirimi, prime esas kazanctan indirilmeyecektir.
Erken 6deme halinde sigortalilik siiresi, sigorta priminin ait oldugu her ayin ilk
giniinden itibaren prim 6deme giin sayisina dahil edilecektir. Erken 6deme
yapilan ve prim 6deme gin sayisina dahil edilmeyen strede iste§e bagl
sigortalilifin sona ermesi halinde ise sigortalilik stresine sayilmayan glnlere ait
primler ilgilisine iade edilecektir.

Mevcut yasal diizenlemeler karsisinda, istege baglt sigortalinin baskasindan
aldigr saglik hizmeti, ¢cok stk dava konusu olmakta, kurumlar karst karstya
gelmektedir. Ornegin Emekli Sandigi, istirakeisinin yakini olarak kendisinden
saglik hizmeti alan iste§e baglt sigortalilar1 devre dist birakmaya calisirken, Bag-
Kur, istege baglt olanlar bir yana, zorunlu sigortalilarini dahi yillarca diger sosyal
givenlik kurumlarindan saghk yardimi almaya tesvik etmistir. Bunun temelinde
de kurumlarin organize bir saglik hizmeti sistemi olusturamamis olmast
yatmaktadir. Tasart bu konuda 6nemli bir diizenleme getirerek, istege bagl
sigortalilarin genel saglik sigortast primi 6demelerini zorunlu tutmaktadir. Buna
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gore, istege bagl sigortalilar, bakmakla yikimli olunan kisi dahi olsalar genel
saglik sigortast primini de 6demekle yukimluditler (m.52/2). Nitekim genel
saglk sigortalilarinin tanimlandigt 60.maddede istege baglt sigortalilar agikca
dizenlenmistir. Bu durumun mevcut istege bagl sigorta sistemi ile
kiyaslandiginda istege baglt sigortalilara getirilen yeni bir yikiimlilik olarak
degetlendirilebilir.

Konunun bu noktasinda, bakmakla yikiimli olunan kisi kavrami konusu
lzerinde bazi tespitler yapmakta yarar gériiyoruz.. Bakmakla yitkimli olunan kisi
kavrami halen Bag-Kur ve Emekli Sandigt Kanunlarinda kullanilmaktadir (Bag-
Kur ek.11; ESK.ek.56, ek 80, ge¢.139). Ancak bu kavramdan ne anlasilmasi
gerektigi konusunda yasal bir tanima rastlanmamistir. Sosyal Sigortalar
Kanununda ise gegindirmekle yiikiimlii olunan kisi kavramina yer verilmis ve
106.maddede de sigortalinin gecindirmekle yikimli oldugu kisiler belirtilmigtir
(SSK. 35, 36, 40, 42, 63, 90, 106, ek 32, ek 37). Sosyal Sigortalar Kanununa gore
s6zU edilen kisiler: diger sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olarak calismayan ya
da gelir veya aylik almayan esi; 18 yasint veya ortadgrenim yapiyorsa 20 yasini,
ylksek 6grenim yapiyorsa 25 yagint doldurmamis veya 18 yasint doldurmus olup
da calisamayacak durumda malul erkek cocuklari ile yaslart ne olursa olsun evli
bulunmayan ve sosyal giivenlik kuruluglarina tabi olarak calismayan veya
bunlardan aylik yahut gelir almayan kiz ¢ocuklari?’; geciminin sigortali tarafindan
saglandigi belgelenen ana ve babasidir. Bu siralamadan da anlagilacagr tizere
tasarida kullanilan bakmakla yikimli olunan kisi kavrami buyik Sl¢tide Sosyal
Sigortalar Kanunun 106.maddesine paraleldir. Ancak mevcut diizenlemede
gecindirmekle yikimli olunan ya da bakmakla yiikimli olunanlarin istege bagl
sigortalilik halini diizenleyen ayrt bir hitkiim yoktur. Kald: ki mevcut istege baglt
sigortalilik dizenlemeleri saglik sigortast hizmeti sunmadigt icin boyle bir
dizenlemeye gerek de bulunmamaktadir?4.

Tasarinin bu diizenlemesi kargisinda cevaplanmasi gereken bir baska soru
daha akla gelmektedir. Acaba s6z konusu gecindirmekle veya bakmakla yikimli
olunan Kkisilerin istege bagl sigortaliligt halinde, kendilerine bakan ya da
gecindiren kimselerden aldiklari saglik yardimlarint alabilmeleri miimkiin olacak
mudir? SSK ve Bag-Kur’daki diizenlemeler, bakmak veya gecindirmekle ytkimli
olunan es, cocuk ya da ana-babanin istege bagli sigortali olabilmesine izin
vermektedir. Aynt dizenlemeler, bakilmakla ya da gecindirilmekle ytikimli
olunmalart halinde bu kimselere saglik yardimi verilebilmesine de izin
vermektedir. Istege baglt sigortaya girmeleri de bu duruma etki etmemektedir.

2 Gegici i goremezlik 6denegi verilmesine hak kazanian tarihten once, sigortalt
tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya nesebi dizeltilmis, yahut babaligi hikme
baglanmis cocuklar da bu fikra kapsamina giretler (SSK.106/son).

2+ Akun, 56, 57.
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Dolayistyla tasarida getirilen diizenleme, prim yiki bir yana, istege bagl
sigortalilara saglik yardimi alabilme imkant getirmesi agisindan olumludur. Ancak
sOzl edilen kisilerin istege baglt sigortali olmalari halinde o giine kadar icinde
bulunduklart durum sebebiyle alabildikleri saglik yardimlarini alabilmeleri
mimkin olmayacaktir. Zira tasart kendilerine dogrudan genel saglik
sigortasindan yaratrlanma imkant sunmaktadir?.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarist, istege bagl
sigortaliligin sona erme sebeplerini de diizenlemektedir (m.51). Buna gére istege
baglt sigortalilik, istege baglt sigortaliligini sona erdirme talebinde bulunanlarin,
primi 6denmis son giinii takip eden giinden, aylik talebinde bulunanlarin, ayliga
hak kazanmis olmak sartiyla talep tarihinden ve Olen sigortalinin da Slim
tarthinden itibaren sona erecektir. Hitkmiin 6nceki halinde sona erme sebepleri
Sosyal Sigortalar Kanununun 85/D maddesine paralel nitelikteydi. Ancak 6nceki
diizenlemede yer alan sona erdirme nedenlerinden “4.madde kapsaminda goruniu
sigortaly ¢alismaya baslamak” ifadesi hikimden c¢ikarilmustir. Fakat, istege baglt
sigortalilik sartlart arasinda yer alan “gorunin sigortalr olmay: gerektirecek sekilde
¢alismamak” kosulu varligini korudugundan ayni sonuca ulasabilmek yine de
mimkindir.

Tasarinin 6nceki hali ile kiyaslandiginda istege bagl sigortaliligt sona
erdiren nedenler konusunda yapilan bir diger degisiklik ise, genel saglik sigortast
prim borcunun istege bagl sigortaliligi sona erdiren nedenler arasindan
ctkarlmasidir. Gergekten de tasarinin bir 6nceki halinde, genel saglik sigortast
priminin Gst Uste iki aydan fazla 6denmemesi durumunda, son primin ait oldugu
ay1 takip eden aybasindan itibaren istege bagl sigortaliik sona erdirilmekteydi
(eski m.73/L.e). Bu hikim, tasarinin plan biitce komisyonuna sevkedilen son
metninden cikardmistir. Ancak hemen belirtelim ki tasarida bu dizenlemenin
bulundugu sirada, istege bagl sigorta primi kavrami kullanidlmamakta, onun
yerine istege baglt sigortalilarin %20 oraninda malulliik-yashilik-6lim sigortas:
primi ile %12 oraninda genel saglik sigortast primi 6demeleri gerektigi
belirtilmekteydi. Bu sartlarda istege baglt sigortalinin genel saghk sigortast primini
iki aydan fazla Gst Gste 6dememesi sigortaliligin bitisine sebep olmaktaydi. Ancak
artik tasart anilan primleri, %32’lik oran: ile istege bagl sigorta primi adi altinda
toplamis ve prim borcunu salt sigortalilik siiresinin artistnt engelleyen bir durum
olarak gbrmiistir.

Tasarinin 6nceki metninde bulundugu halde mevcut metinden ¢ikarilan bir
bagka hikim de, SSK.85/E dizenlemesine paralel olarak getirilmis olan
hikiimdir. Cikartlan bu diizenlemeye gore, kendi talebiyle istege bagli sigortaliligs
sona eren kiginin istege baglt sigortaya devam edebilmesi icin yeniden miuracaatta
bulunmasi sarttt. Aslinda metinden ¢ikarilan bu hiikiim, kurumlarla sigortalilar

2 Akin, 57.
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arasinda yasanan, istege bagli sigortanin sona erip ermedigi tartismalari
giderebilecek 6nemli bir diizenlemeydi. Kanimizca bu hitkiim korunarak, sona
eren sigortalilifa ragmen yatrilan primlerin nasil degerlendirilmesi gerektigi
konusunda yeni tartismalara engel olunabilirdi.

VI. TOPLULUK SiGORTALILARI

Bu sigortali grubu Sosyal Sigortalar Kanununun 86.maddesinde
dizenlenmigtir. Ancak Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
Tasarist, bu imkani ortadan kaldirmaktadir. Tasarinin yurtrlikten kaldirdig
dizenlemelere, anilan 86.madde de dahildir (m.106/1). Nitekim tasari,
sigortalilart tanimlarken ayrica topluluk sigortasina yer vermemistir. Kaldr ki bu
durum da son derece dogaldir. Zira topluluk sigortasi, durumlart geregi sosyal
giivenceden yaratlanamayanlara saglanmis bir imkandir. Bu durumdakiler halen,
Sosyal Sigortalar Kurumu ile sozlesmeler yaparak, uygun gordikleri sigorta
yardimlarint almaktadir. Anilan sigorta imkanindan yararlanan ¢ok sayida kurulus
bulunmaktadir. Barolar ve noterler birligi bunlarin en bilinenleri arasindadir.

Tasari, bu gline kadar topluluk sigortast imkanindan yararlanmis olanlarin
yeni tasart karsisindaki haklarint diizenleyen bir hikkiim getirmektedir. Buna goére,
topluluk sigortasina tabi olanlarin 6dedikleri is kazasi, meslek hastaligs, hastalik,
analik, malulliik, yaslilik ve Sliim sigortalart primleri genel saglik sigortast dahil bu
kanuna (tasartya) gbre 6denmis sayilacaktir. Bu streler, yatirildiklari sigorta kollart
bakimindan baglangic siresi ve prim 6deme gln sayist olarak kabul edilecektir
(m.ge¢.7/1V).

Yine tasartya gore, kanunun (tasarinin) yurtrlitk tarihi itibariyla malulliik,
yaslilik ve 6lim sigortalart bakimindan topluluk sigortasina devam edenler, bu
Kanunun 4 tnct maddesi kapsaminda durumlari degerlendirilerek, durumlarina
uyan bent kapsaminda sigortalt sayilirlar. Bunlarin kendileri veya isverenleri
tarafindan verilmesi gereken belgeler en gec¢ U¢ ay icinde Kuruma verilmek
zorundadir (m.gec.7/V).

S6z konusu diizenleme, tasarinin 6nceki haline gore bir takim farkhliklar
icermektedir (eski m.gec.19). Bunlardan en 6nemlisi de topluluk sigortasina tabi
olanlardan isteyenlerin bu kanunun (tasarinin) yirirlik tarthinden itibaren bir yil
icinde verecekleri dilekge ile topluluk sigortasindan ayrilarak istege baglt sigortaya
devam edebilmelerini saglayan hiikmiin kaldirilmis olmasidir. Gergekten de s6z
konusu duzenlemeyi, tasarinin topluluk sigortasini kaldiran politikas: ile
bagdastirabilmek mimkin degildi. Zira bir yandan topluluk sigortast kaldiriliyor,
diger yandan buna dahil olanlarin varhgini korumalart ancak istekleri halinde de
istege baglt sigortaya gecebilmeleri saglaniyordu. Ancak bu diizenleme son derece
garip sonuglara sebep olabilecek nitelikteydi. Ornegin daha 6nce topluluk
sigortasina tabi olan bir avukat istege bagli sigortaliliga gecebilecek buna karsin
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tasarinin yasalagmast sonrast calismaya baglayan yeni avukat 4/b kapsaminda
degerlendirilirse zorunlu sigortali olmak durumunda kalacaktt. Yani bagimsiz
calisan avukatlardan biri istege bagli iken, digeri zorunlu sigortal: olmak
durumunda kalabilecekti®. Oysa olmast gereken, topluluk sigortalilart
kaldirildiktan sonra bu kapsama dahil olanlarin durumlarina uygun zorunlu
sigortalilik  diizenlemelerine tabi olmalartydi. Nitekim s6z konusu hitkmiin
kaldirilmasi ile bu sonuca ulasilabilmesi mimkiin hale gelmistir. Yani mevcut
durumda topluluk sigortasina dahil olanlar, tasarinin yirirlik kazanmast ardindan
caligma tiirlerine gére 4.maddenin a, b ve ¢ bentlerinden hangisine giriyorlarsa bu
kapsamda zorunlu sigortali sayilacaklardir.

Tasarin  Onceki diizenlemesi yarattign bir diger sikintt da, topluluk
sigortalilarinin  durumunu dizenlerken, tasarinin yasalasmasi sonrasinda daha
6nceden bu imkana sahip olanlar icin nasil bir yol izlenecegine yer vermis
olmastydi. Gergekten de 6nceki diizenlemede, daha 6nce topluluk sigortasina tabi
bir avukatin tasart sonrast durumu belitlenmis ancak tasari yasalagtiktan sonra
calismaya baslayacak yeni bir avukatin durumu ac¢ikliga kavusturulmamigti.
Nitekim o doénemde, s6z konusu kisilerin calisma sekillerinin  tasarinin
4.maddesine gore degerlendirilmesi gerektigini belirtmis ve 6rnegimizdeki yeni
avukat, tasarinin 4/b bendi kapsaminda degetlendirilmesi gerekecegini dile
getirmistik?’. Ancak tasarinin konuya iliskin hitkmiinin savundugumuz goris
dogrultusunda yeniden diizenlenmesiyle, topluluk sigortast tam anlamiyla kalkmuis
ve ona dahil olanlar c¢alisma titlerine gére zorunlu sigorta kapsamina
alinmislardir. Bununla birlikte, topluluk sigortasina tabi olan ve tasarinin
4.maddesindeki ¢alisma iliskilerinden hicbirine dahil olmayanlarin zorunlu
sigortaliligt s6z konusu olamayacagindan kendileri hakkinda istege bagh
sigortalilik hitkiimleri uygulanacaktir. Bunun yaninda ister zorunlu ister istege
baglt olsun, mevcut topluluk sigortalilarinin timii hakkinda genel saglik sigortast
hiikiimleri uygulanacaktir.

VIl. BANKALAR, SIGORTA SIRKETLERI, TICARET VE
SANAYi ODALARI VE BORSALARIN OLUSTURDUGU
SANDIKLARIN SIGORTALILARI

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarist, SSK
ge¢.20.maddeyi kaldirmaktadir (m.106/1). Ancak anilan sandiklarin dayanagi
durumundaki hikim kaldirilsa  da, sandiklarin  akibeti tasarida  ayrica
dizenlenmektedir. Buna gore, gecici 20. madde kapsamindaki bankalar, sigorta
ve reasiirans girketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil

26 Akin, 59.
27 Akin, 58, 59.
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ettikleri birlikler personeli icin kurulmus bulunan sandiklarin istirakgileriyle,
malulliik, yashlik, 6lim sigortasindan aylik veya gelir alanlari ve bunlarin hak
sahipleri, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin kanun (tasarr) kapsamina
alinmaktadir. Bu islem, kanunun (tasarinin) yayimui tarihinden itibaren Gg yil
icinde sandiklarin Sosyal Giivenlik Kurumuna devri ile gerceklestirilecektir. Devir
tarihi itibartyla sandik igtirakeileri tasatinin 4/a bendi kapsaminda sigortali
saytlacaklardir. Tasarinin 6nceki halinde devir icin iki yilik bir stire belitlenmis
olsa da yeni metinde bu siire ii¢ yila ctkartilmigtir.

Tasart devrin ne sekilde gerceklesecegini de diizenlemektedir. Buna gore
tyeleri®® tasarida belirlenen bir komisyon tarafindan, sandigin gelir ve giderleri
dikkate alinarak yukimliliginin pesin degeri hesaplanacaktir. Belitlenen pesin
deger, on bes yildan fazla olmamak tizere, yillik esit taksitlerle her yil i¢in ayr1 ayr
Hazine Mistesarliginca aciklanacak Devlet i¢ borg¢lanma senetlerinin  yillik
ortalama nominal faizi Uzerinden sandiklardan ve bu sandik istirakeilerini
istthdam eden kuruluslardan miiteselsilen kurumeca bu kanun (tasari) hitkkiimlerine
gore tahsil edilecektir. Devir islemi tamamlanincaya kadar, sandik istirakeilerine
saglanan sosyal sigorta yardimlari ile istirakgilerin primlerinin tahsiline, bu kanun
(tasart) hiikiimlerine gére sandiklarca devam edilecektir. Hatta devir sonrasinda
bu sandiklar, 506 sayii kanunun Ongordiigii sosyal sigorta haklarnin ve
6demelerinin tzerinde sagladiklart sosyal sigorta haklarina ve 6demelerine devam
edebileceklerdir.

Devralinan istirakgilerin hizmet yillart ve primleri 6demek veya 6denmis
olmak suretiyle bu Kanuna gore emsallerine uygun olarak intibaklarinin yapilmast
da dahil olmak tzere, bu maddenin uygulamasina iliskin ustl ve esaslat,
komisyonun ©6nerisi lzerine Bakanlar Kurulu karart ile belitlenecektir. S6z
konusu sandiklar ve sandik istirakeilerini istthdam eden kuruluslar ile kurum bu
madde uygulamasina iligkin tiim islemler nedeniyle dogacak her tirlii vergi, resim
ve har¢tan muaftir.

SSK. gec.20’de diizenlenen bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret
odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli icin
kurulmus bulunan sandiklarin Sosyal Givenlik Kurumuna devrinin temelinde de
tek catiyr saglama cabasi yatmaktadir. Nitekim hikmin gerek¢esinde, getirilen
dizenlemeyle ne amaclandig ortaya konmustur. Buna gére anilan diizenlemeyle,
sosyal gtvenlik hak ve yikimliliklerinde norm birliginin saglanmasi, sosyal
givenlik kurumlarinin tek ¢att alunda toplanmas: ilkesi ile mevcut aktierya

28 Tasartya gOre komisyon, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Maliye Bakanhgy,
Hazine Mustesarligi, Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Kurum, sandik istirakeilerini
istthdam eden kurulus ve sandig1 temsilen birer tiyenin katilimiyla olusturulacaktir. Tasart
metninin 6nceki halinde komisyon icinde Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlig
temsilcisi ile sandik istirakgilerini istthdam eden kurulus temsilcisine yer verilmemisti.
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yapilarinin giderek yukimltliklerini karsilayamaz hale gelerek, ilgili olduklari
banka veya sigorta sirketlerinin finansman yapilarini da olumsuz etkileyecegi
gbzonlne alinarak, tizel kisilikleri sona erdirilmeksizin, gecici 20. maddesine gore
kurulmus bulunan sandik istirakgilerinin ve bunlarin hak sahiplerinin hak ve
yukimldlikleri ile birlikte devralinmasi, bu madde uyarinca belitlenen sandik
yukimltliklerinin sandik istirakeilerini istthdam eden kurumlardan tahsili
ongorilmektedir.
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SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUN TASARISINA GORE KISA
VADELIi SIGORTA HUKUMLERI

Dog. Dr. Nursen CANIKLIOGLU*
. GIRIS

Sosyal gtvenlik sistemi, en genis tanimiyla, belirli bazi sosyal tehlikelere
karst, bir tlke halkinin bugliniinii ve yarinini giivence altina almayr amaglar.
Boylesine 6nemli gérevi olan bu sistemde bir reform yapmak ise, uzun, kapsaml,
katilimct ve titiz bir stireci gerektirir!. Oysa, iilkemizde, bunun tam tersi bir siire¢
yasanmakta, tim tilke halkini kapsama iddiasinda olan birbirleriyle baglantili
kanun tasarilari, olduk¢a kisa slrelerde, konunun uzmani hukukcularin
katiliminin olmadigt gruplarda hazirlanip, kamuoyuna sunulmaktadir. Nitekim,
¢ok kisa bir siire i¢inde, bu tasarlardan biri olan “Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu Tasarist’nin, teknik agidan yeterli olgunluga ulasmadigi
da anlasilmis bulunmaktadir. Bu nedenle, Tasarinin igerigi stirekli degismekte,
bazi ilaveler yapilmak suretiyle bu eksiklikler giderilmeye ¢aligtimaktadir.

* Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

! Alman Hukukunda, Sosyal Hukuka dahil kanunlarin bir kodifikasyon ¢ercevesinde
toplanmast amaciyla calismalarin 1970’lerde basladigt ve halen bu siirecin devam ettigi
belirtilmektedir, Eichenhofer, Eberhard: Sozialrecht, 5. Auflage, Tiibingen 2004, 4, Rn. 5, 95,
Rn.167.
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Bu eksiklikler giderilip, yeni hitkiimler ilave edilirken, madde sayist artmak
yerine giderek azalmaktadir?. Gergekten, Tasartya yeni maddeler eklenmemekte,
aksine mevcut maddeler birlestirilmekte, ayrica maddelere yeni yeni fikralar
cklenerek madde metinleri, 6zIi, kolay anlagilir bir nitelige sahip olmaktan
gittikce daha fazla ulasmaktadir. Bunun sonuncunda da, madde iceriklerinin
kolayca anlasildigt bir kanun yerine, adeta “okuma pargast” niteligine ulasacak
uzunlukta maddelerden olusan bir kanun tasarist ortaya cikmaktadir. Bunun,
isabetli bir yaklasim olmadigi ise actktir.

Bu teknik aksakliklar yaninda, Tasart, sosyal giivenlige daha farklt bir bakis
acisint da ortaya koymaktadir. Gergekten, Tasari, sosyal giivenligin “sosyal
boyutundan” ziyade “ekonomik boyutunu” 6n plana almis, deyim yerindeyse
Tasartya asil damgasint vuran yaklasim, “daha fazla prim, daha az aylik”
olmustur’. Bunu, Basbakanlik yaymni olarak Sosyal Givenlik Reformunun
gerekeelerinin belirtildigi kitaptan* anlamak mimkin oldugu gibi, Tasarinin
hikiimleri incelendiginde de bu sonug kolaylikla gériilmektedi.

Yukarida belirttigimiz aksakliklar ve bakis acist nedeniyle yogun elestirilere
neden olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanun Tasatist5, bir
yandan halen farkli sosyal giivenlik kanunlart kapsaminda bulunan herkesi tek bir
kanunda toplama, diger yandan da sosyal sigortacilik teknigine dayali olarak
yapilan yardimlar ile saglik hizmetlerinin sunumunu bir birinden ayirma amact

2 Ogretide, 506, 1479, 5434, 2925, 2926 ve 2108 sayili Kanunlarda yer alan toplam 1021
maddenin, Tasart ile 170 maddeye ( halen bu say1, 14 gecici madde hari¢c 109 maddeye
inmis durumda) indirildigi, bu durumda da, pek ¢ok sorunun kanun boslugu ile
karsilasacagi ifade edilmektedir, Sakar, Mijdat: Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Yedinci
Basi, Istanbul 2004, 99. Belirtelim ki, bu sayllar sirekli degismektedir. Nitekim, 5434 sayilt
Kanunun pek ¢ok hikmii de yurirlikte birakilmigtir. Fakat, 6zellikle 5434 sayili Kanun
bakimindan kanun boslugu ¢ikma olasiligt bizce de oldukea yiiksektir.

3 Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi Raporunun genel bir elestirisi icin bkz,
Sakar, 93-101; Giigel, Ali: Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongérillen Reform Mevcut
Sorunlara Cozim mu?, Calisma ve Toplum, 2005/4, 61-76; Canikliogln, Nursen: Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisina Goére Sosyal Sigorta Hak ve
Yiikiimliliikleri, Tstanbul Barosu ve Galatasaray Universitesinin 10-11 Haziran 2005
tarihinde ortak olarak diizenledikleri, “Is Hukukuna ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Tliskin
Sorunlar ve Céziim Onetiler?” baghikl seminere sunulan yayinlanmans teblig, 1, ézellikle 15. vd.

* Kamu Yo6netiminde Yeniden Yapilanma, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Cézim
Onerileri, T.C. Basbakanlik, Ankara 2005.

5 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarist”, Saglk, Aile, Caligma ve
Sosyal Isler Komisyonu tarafindan incelendikten sonra, Plan ve Biitce Alt
Komisyonunun incelemesinden de gegmistir. Bizim bu teblig kapsaminda inceleyecegimiz
metin son olarak Plan ve Bitce Alt Komisyonunun 29.6.2005 tarihli metnidir.
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tagimaktadir®. Sosyal Sigorta teknigine uygun olarak sigortalilara saglanan haklar
ise, kisa vadeli sigorta hiikiimleri ve uzun vadeli sigorta hitkiimleri olarak ikiye
ayrilarak incelenmektedir. Biz bu teblig kapsaminda Tasarinin sadece kisa vadeli
sigorta kollarina iliskin hitktimlerini inceleyecegiz.

Tasari, kisa vadeli sigorta kollarint teknik olarak adeta tek bir sigorta kolu
gibi diizenlemistir’. Bu sigorta kolundan ne anlasilmast gerektigi de, Tasarinin
tanimlar bashigini tasiyan 3. maddesinde agikliga kavusturulmustur. Buna goére,
kisa vadeli sigorta kollari, is kazast ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigorta
kollarint ifade eder (b.4). Tasari, bu U¢ farklt sosyal tehlike nedeniyle yapilacak
yardimlart ise, olaymn Ozelligine gbre bazen ayri hitkiimler 6ngérmek suretiyle,
bazen de ortak hiukiimler ¢cercevesinde dizenlemistit.

Belirtelim ki, Tasartya damgasini vuran gelirleri artirma, giderleri azaltma
egilimi, kisa vadeli sigorta kollart acisindan pek gecerlik tastmamaktadir.
Gergekten, Tasarmmin 6zellikle uzun vadeli sigorta koluna iligkin htkiimleri
incelendiginde, genel olarak daha uzun siire prim alinmasi, buna karsilik daha az
miktarda aylik baglanmasi yaklasimi séz konusudur. Buna karsihilik, kisa vadeli
sigorta kollarinda, genel olarak sigortalilar lehine diizenlemeler bulunmaktadir.
Ogzellikle, Sosyal Sigortalar Kanunu ile bir karsilagtirma yapildiginda, kisa vadeli
sigorta kollarindan verilen gegici isgéremezlik 6denegine hak kazanmak igin
6denmesi gereken prim 6deme giin sayist azaltilmis, bazt yardim miktarlar1 asgari
tcrete endekslenmis ve halen 6denmekte olanin daha tstiinde parasal yardimlar
ongorulmustiir.

Tasaridaki asil yenilik ise, halen Bag-Kur Kanunu kapsamindaki sigortalilar
icin olmustur. Gergekten, Ozellikle gecici isgbremezlik 6deneginden Bag-Kur
kapsamindaki sigortalilarin da yararlanacak olmalari, anilan sigortalilar icin 6nemli
bir kazanimdir. Gerg¢i, bagimsiz ¢alisanlarin bu 6denege hak kazanma kosullari,

¢ Nitekim, bu amaca uygun olarak, Sosyal Guvenlik Reformu strecinin baglangicinda,
o6nce Emeklilik Sigortasi Sistemi ve Emeklilik Sigortalart Kanunu Tasart Taslags ile Genel
Saglik Sigortast Sistemi ve Saglik Sigortast Kurumu Kanunu Tasari Taslagt hazirlanmig ve
kamuoyuna sunulmustu. Bu taslaklardan, Emeklilik Sigortas: Sistemi ve Emeklilik
Sigortalart Kanunu Tasart Taslagt calisanlarin sigortaliligini, bu baglamda da sigortalilarin
malullik, yaslilik ve 6lum ayliklarini diizenlerken, bunlarin yaninda kisa vadeli sigorta
kollar1 olan is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve anlik sigortasindan yapilacak parasal
yardimlara da yer vermisti. Bu yaklasim ise 6gretide, Kanunun bashgt ile igeriginin uyumlu
olmamasi nedeniyle hakli olarak elestirilmisti. Bunun tzerine, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanun Tasarist hazirflanmis ve sosyal sigorta teknigine uygun olarak
yaptlan hizmetler ile genel saglik sigortast aymi kanun icinde fakat ayri kesimlerde
dizenlenmistir. Belirtelim ki, Genel Saglik Sigortas: sisteminin bu Tasarmin igine
alinmasi, baska bazt stkintilara neden olmakta, kavram kargasast yaratmaktadir.

7 Tuncay, A. Can: Tiurk Emeklilik Sisteminde Reform Projesinin Degerlendirilmesi,
Cimento Isveren Dergisi, Mart 2005, 8.
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halen Sosyal Sigortalar Kanunu ve Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda olan
sigortalilara gbre daha sinirlayict kosullar tagimaktadir. Fakat, yine de, mevcut
dizenlemeye gore daha lehedir. Buna karsilik, devlet memurlart ve kamu
personeli agisindan ise, bu kapsamdaki sigortalilarin sosyal haklarinda bir geriye
gidis s6z konusudur. Ancak, bu konuda da, Tasartya gegici hiikimler konulmak
suretiyle bu hak kayiplar1 telafi edilmeye caligtimigtir.

Biz bu tebligde, kisa vadeli sigorta kollarina iliskin htikiimleri incelerken,
Tasarinin  mevecut  dizenlemelerde herhangi  bir  degisiklik  6ngérmeyen
hikiimlerine deginmeyecek, farkliik tasiyan hikimler tzerinde duracagiz.
Belirtelim ki, simdiye kadar temel olarak t¢ farkli Kanunda dizenlenen bu
haklarin kargilastirmasi yapilirken de, esas itibariyle Tasarinin da temel aldigt 506
sayilll Kanundaki diizenlemeler ele alinacak, karsilastirma bu Kanun tizerinden
yapilacaktir. Yeri geldikce, 6nemli farkliliklarin séz konusu oldugu konularda
Emekli Sandig1 Kanunu ve Bag-Kur Kanununa da dikkat ¢ekilecektir.

Il i$ KAZASI VE MESLEK HASTALIGI SIGORTASINA
iLISKIN HUKUMLER

1. is Kazasi Sayilan Haller
a) Genel Olarak

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisinin sosyal
sigorta hak ve yikimlilikleri alaninda getirdigi 6nemli degisikliklerden ilki is
kazast kavraminin tanimlanmast konusunda olmustur. Bilindigi gibi, is kazasi
kavrami Sosyal Sigortalar Kanununun 11. maddesinde tanimlanmis, daha
dogrusu hangi hal ve durumlarda meydana gelen kazanin is kazasi sayilacagi® bu
maddede acikliga kavusturulmustur. 1479 sayili Bag-Kur Kanununda ise, is kazast
tanimina yer verilmemis, Kanunda, 506 sayii Kanundaki is kazasi taniminin
kiyasen bu Kanun kapsamindaki sigortalilar icin de uygulanacagi belirtilmistir (m. 82).

8 Tungomag, Kenan: Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Besinci Bast, Istanbul 1990,
259 vd; Giigel, Ali/ Okur, A. Riza: Sosyal Guvenlik Hukuku, Yenilenmis 10. Bast, Istanbul
2004, 226-227; Tuncay, A. Can/Ekmeks, Omer; Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
Giuncellestirilmis 11. Basi, Istanbul 2005, 269; Sakar, Mijdat, Sakar: Sosyal Sigortalar
Uygulamasi, Yedinci Baski, Istanbul 2004, 210; Tagkent, Savas: Is Kazas1 Kavrami, Prof,
Dr. Nuri Celik’e Armagan, Istanbul 2001, 1951 vd; Sozer, A. Nazim: Turk Sosyal
Sigortalar Hukukunda Is Kazast Kavrami ve Unsutlari, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan,
Istanbul 2001, 1893 vd; Canikliogln, Nursen: 506 Sayilt Sosyal Sigortalar Kanununa Gére
Geride Kalanlarin Korunmast, Yayinlanmamis doktora tezi, Istanbul 1997, 133.
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5434 sayili Emekli Sandigi Kanununda ise is kazasi, vazife malullig adr altinda
506 sayilt Kanuna gére ¢ok daha sinirli kapsamda diizenlenmistir®.

Tasar1 ise, bu konuda, genel olarak 506 sayili Kanundaki tanimi esas
almustir. Tasart da, 506 sayih Kanundaki is kazast tanimz1 gibi, bir tanim vermekten
ziyade, hangi hal ve durumlarda meydana gelen kazanin is kazast sayilacagin
dizenlemistir. Buna gore, is kazast;

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada isini yaparken veya isyerinde

ayrilan alanlarda sigortalinin ihtiyaclarint karsilamak icin bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle veya gérevi nedeniyle,

sigortali kendi adina ve hesabina calisiyorsa yuritmekte oldugu is veya

calisma konusu nedeniyle isyeri disinda,

¢) Bir isverene baglt olarak calisan sigortalinin gorev ile isyeri disinda bagka

bir yere génderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Emziren kadin sigortalinin cocuguna sit vermek icin ayrilan

zamanlarda,

e) Sigortalilarin, ise baslama ve isten ayrilma saatleri dikkate alinarak,

mutad glzergahinda veya zorunlu haller nedeniyle mutad glizergah disinda

ise gidis gelisi sirasinda,

meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedence veya ruhen
arizaya ugratan olaydir (m.13).

Tasari, simdiye kadar tg¢ farkli kanun cercevesinde sosyal gilivenceye
kavusturulmus kisilerin tamamini kapsamina aldig: icin, maddede sayilan ve is
kazasi olarak degerlendirilen haller, kural olarak sadece bir is sozlesmesi
cercevesinde caligan sigortalilar hakkinda degil, kamu gérevlileri ve bagimsiz
calisanlar hakkinda da uygulama alani bulacaktir. Ancak, madde incelendiginde,
bazi bentlerde sayilan hallerin tiim sigortalilar1 kapsamadigr anlasiimaktadur.
Gergekten, 13. maddenin (c) bendi sadece bagimli calisan sigortalilar, yani bir is
sozlesmesine calisanlar ile statii hukukuna goére calisan memur ve kamu

9 5434 sayilh Kanunun 45. maddesinde, istirakcilerin malulliikleri, istirakeilerin vazifelerini
yaptiklart sirada vazifelerinden veya vazifeleri disinda kurumlarin verdigi her hangi bir
kuruma ait bagka isleri yaparken,bu islerden ya da Kurumlarin menfaatini korumak
amaciyla bir is yaparken o isten (amacin ilgili kurumlarca kabul edilmesi kosuluyla) yahut
fabrika, atSlye ve benzeri isyerlerinde,ise baslamadan evvel is sirasinda veya isi bitirdikten
sonra, o isyerinde husule gelen ve yine o isyerinin mahiyetinden veya calisma konusundan
ileri gelen kazadan dogmus olursa bu durum vazife malulligi olarak kabul edilmekte,
ancak bu durumun keyif verici icki ve her cesit maddeler kullanmaktan; Kanun,tiiziik ve
emir disinda hareket etmis olmaktan, yasak fiilleri yapmaktan, intihara tesebbusten, her ne
suretle olursa olsun kendisine veya baskalarina menfaat saglamak veya zarar yapmak
maksadindan dogmus olmast halinde bu durumun vazife malulligi olarak kabul
edilmeyecegi ve istirak¢i hakkinda adi malullige iliskin htkimlerin uygulanacagt
belirtiimektedir.
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gorevlileri hakkinda gegerli olacak, buna karsiik bagimsiz calisanlar icin
uygulanamayacaktir. Zira, hikimde bir isverene baglt olarak calisan
sigortalilardan s6z edilmektedir ki, Tasarinin 12. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
isveren tanimi bu sonucu ortaya koymaktadir. Anilan fikraya gore, isveren, 4
tincti maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gére sigortali sayilan kisileri
calistiran gercek veya tlzel kisiler ile tuzel kisiligi olmayan kisilerdir. Bunun
sonucunda bagimsiz calisanin, is gezisi nedeniyle baska bir yerde bulundugu
sirada, dogrudan is ile ilgili olmaksizin meydana gelen kaza kural olarak is kazast
saytlmayacaktir.

Ote yandan, is kazast kavrami, simdiye kadar sosyal sigortalar
uygulamasinda en fazla uyusmazliklara neden olan konulardan birini
olusturmaktadir. Bunda, herhangi bir zararlandirict olayin is kazasi sayilmasinda
sigortalinin biytk bir ¢tkarinin bulunmast kadar, is kazast kavraminin sinirlarinin
cizilmesindeki zorluk da yatmaktadir. Tasarida yer alan diizenleme bicimi
belirsizligi daha da artirmakta, bazi ibarelere verilecek anlam bakimindan
uygulamay1 zorlastiracak gibi gériinmektedir. Gercekten, Tasarida yer alan is
kazast kavrami, 506 sayili Kanunda yer alan is kazasi tanimini bazi bakimlardan
daraltmis, bazi bakimdan ise genisletmistir.

Tasarinin 13. maddesinin a bendi, isyerinde meydana gelen kazanin is
kazasi sayilmast icin kazanin is¢inin isini yaparken meydana gelmesini aramis,
dolayisiyla is kazast kavramini siurlama amact igeren bir diizenleme ortaya
koymustur. Gergi, bent hemen ardindan gelen ibareletle bu sinirlamanin etkisini
biyik 6l¢tide azaltmistir. Ancak, bent sadece metin olarak yorumlandiginda da,
asagida uzerinde duracagimiz gibi, kendi icinde tutarsiz bir yapt ortaya
koymustur. Maddenin (e) bendi ise, is kazast kavramini genisletmis, yapilan
dizenlemeyle, ise gidis gelis sirasinda meydana gelen kazalar da is kazasi
sayllmistir. Bu bentler disindaki bentlerde ise esas itibariyle buytik bir degisiklik
s6z konusu olmamakta, kapsama alinan herkesi ifade etmesi kaygistyla, 506 sayili
Kanundaki diizenlenis bicimine bazi ilaveler yapilmis bulunmaktadir.

b) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada igini yaparken veya
igsyerinde ayrilan alanlarda sigortalimin ihtiyaglarim1 karsilamak igin
bulundugu sirada meydana gelmesi

Tasartya gore, sigortalinin isyerinde bulundugu sirada igini yaparken veya
isyerinde ayrilan alanlarda sigortalinin ihtiyacini karsilamak icin bulundugu sirada
meydana gelen kazalar is kazasidir (m.14/I,2). Oysa, bu hikmin 506 sayili
Kanundaki karsiligi olan diizenleme olduke¢a genis bir igerige sahiptir. Gergekten,
Sosyal Sigortalar Kanununun 11. maddesine gdre, sigortalinin isyerinde
bulundugu sirada meydana gelen tiim kazalar is kazasi olarak kabul edilmigtir
(m.11/A, a). Maddenin kesin anlatimi sonucu, isyerinde meydana gelen kaza, isle
ilgisi olup olmadigina, iscinin o sirada isverenin otoritesi alttnda bulunup
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bulunmadigina bakilmaksizin is kazast sayilmaktadir'0. Ciinkd, sosyal sigortalar
uygulamasinda, sigortalinin, isyerinde ve is stresi icinde iken, isverenin otoritesi
alunda olup olmadig tartistilmamaktall bu sirada isverenin otoritesi altinda
oldugu varsayilmaktadir!2.

Yargitay da, bu diizenleme nedeniyle, uygulamada isyerinde meydana gelen
her tiirlii zararlandirict olayi is kazasi olarak kabul etmektedir. Oyle ki, Yargttay
pek ¢ok durumda meydana gelen zararlandirict olayin “kaza” olup olmadigt
tzerinde dahi durmamakta, sadece isyerinde meydana gelmis olmast nedenine
dayanarak olaylart is kazast olarak degerlendirmektedir. Bu anlamda, isyerinde
meydana gelen intihar!3, kalp krizi sonucu 6lim' ve isyerinde gegcirilen beyin
kanamasi!'> sonucu 6lim, Yargitay tarafindan is kazasi olarak kabul edilmis ve
sigortalilar ya da sigortalinin 6liimii halinde geride kalan hak sahipleri en genis
bicimiyle sosyal korumadan yararlandirilmislardur.

Tasari, bir yandan, arttk bu kadar genis sekilde yorum yapilmasini
engelleyecek gibi gériinmekte; diger yandan bende ilave edilen bir bagka ifade
nedeniyle, yine olduk¢a genis yorum yapmaya misait bir nitelik tagimaktadur.
Gergekten, Tasartnin 13. maddesinin (a) bendi, sigortalinin isyerinde isini
vaparken ugradigt kazayi is kazast sayarken, ardindan sigortalinin “Gsyerinde ayrilan
alanlarda ihtiyaglarm: karsilamak igin bulundugn sirada” ugradigy kazalar da is kazasi
sayllmak suretiyle bu stnirlama anlamsiz kilinmaktadir.

Ote yandan, bentteki tutarsiz yaklastm bununla da sinirli kalmamaktadir.
Temel kavramlarin ve Turkce’nin kullanimi acisindan da, bendin isabetli
oldugunu séylemek mimkin degildir. Bu anlamda, ilk olarak, bentte yer alan
“Usyerinde ayrilan alanlarda” ibaresinin Tirkce bakimindan iyi bir ifade olmadigint
belirtmek gerekir. Ayrica, bu ibare Sosyal Sigortalar Hukukunun temel kavramlart
acisindan da isabetli degildir. Zira burada kast edilen, bizce, “eklenti” olup,

10 _Atabek, Resat: Ts Kazast ve Sigortasi, Istanbul 1978, 52; Tuncomag, 260; Ulnsan, Tlhan:
Ozellikle Borglar Hukuku ve Is Hukuku Acisindan Isverenin Isciyi Gozetme Borcu
Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Istanbul 1990, 75; Demirciogln, Murat / Giizel Ali:
Isverenin Sosyal Sigorta Yiikiimlilikleri ve Sorumlulugu, Istanbul Ticaret Odast, Yayin
No:2000:23, 179; Taskent, 19506; ayrica genel bir degerlendirme igin bkz. Sozer, 1898 vd.

W _Atabek, 52; Ulnsan, 76.

12 Uggsk, H. Fehim: Tirk Ts Hukukunda Tsverenin Is Kazast ve Meslek Hastaligindan
Sorumlulugu, yayinlanmamis doktora tezi, Istanbul 1982, 99.

3 Y10HD, 29.3.1979, 8413/2759, YKD, Agustos 1979, 1167.

14 Y21HD, 30.4.2002, 2002/ 2320, K.2002/3639, kararin degerlendirilmesi i¢in bkz.
Caniklioglt, Nursen: Sosyal Sigorta Tiirleri, Yargitayin Is Hukukuna {liskin Kararlarinin
Degerlendirilmesi 2002, Istanbul 2004, 343-344.

15y21. HD, 21.11.2002, E.2002/9004, K.2002/10005, bu kararin degetlendirmesi icin
bkz. Canikliogln, Yargitayin 2002 Yili Kararlari, 342-345.
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bilindigi gibi eklentiler isyerinden sayilir (SSK m.5)!6. Dolayistyla, bendin
baslangicindaki “isyerinde bulundugu sirada” ibaresi, esas itibariyle “isyerinde
ayrilan alanlarda” ibaresini de karsilamaktadir. Bu nedenle, hitkmiin gerek Tirkce
gerek terminoloji agisindan gbzden gecirilmesinde yarar bulunmaktadur.

Bu isabetsiz yaklasim yaninda, bendin yorumlanmasi da ¢ok kolay
goriinmemektedir. Oncelikle, “isyerinde ayrilan alanlar” ile kast edilen, 6rnegin
dinlenme alani, yatakhane, yemekhane, banyo, mesleki egitim i¢in ayrilan alanlar,
revir, spor salonu gibi eklentilerdir. Dolayistyla, Tasartya gore, sigortalinin bu gibi
yetlerde bulundugu sirada meydana gelen kazalar is kazasi saydacaktir. Ayrica,
hikmiin metni, sigortalinin bu gibi yerlerde bulundugu sirada ugradig: kazanin
yapilan isle ilgili olmasini da gerektirmemektedir. Yani, sigortalinin yemek yemek
amacityla yemekhanede bulundugu sirada 6rnegin, dismesi veya bir arkadasinin
saldirist sonucu yaralanmast ya da basina herhangi bir maddenin ¢arpmasi sonucu
ugradigt kaza is kazast olarak kabul edilecektir.

Belirtelim ki, bende gore, sigortalinin “isyerinde ayrilan alanlarda”
bulunmast da, yetmemekte, bu gibi alanlarda “ihtiyactt karsilamak icin”
bulunmast gerekmektedir. Bizce, bu ibare ¢ok dat yorumlanmamali, sigortali,
yemekhaneye yemek yemek icin degil de, 6rnegin herhangi bir malzeme almak igin
gittiginde ya da sigortalinin kendisi yemek yemese de arkadaslariyla birlikte olmak
i¢in orada bulundugu sirada meydana gelen kazalar da is kazasi sayilmalidir.

Konuyla ilgili olarak bir hususa daha deginmekte yarar bulunmaktadir.
Maddenin bu dizenlenis biciminde, dogrudan isin gorildigt yerdeki kaza,
sigortalinin ancak isini goriirken meydana gelmesi halinde is kazast sayilirken,
eklentilerdeki kaza daha genis bir icerige sahip bulunmakta; isin gérilmesiyle baglantt
aranmaksizin, sadece sigortalinin bu alanlarda bulundugu sirada meydana gelmesi yeterli
gorilmektedir. Oysa, giidilen amacin béyle bir ayirimi haklhl kiacak yoni
bulunmamaktadir. Bu nedenle, bendin tekrar gézden gegirilmesinde yarar bulunmaktadir.

c) Igveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle veya gérevi
nedeniyle, sigortali kendi adina ve hesabina galigiyorsa yiiriitmekte
oldugu is veya galigma konusu nedeniyle isyeri disinda meydana gelmesi

Tasarinin bu hitkmi, esas itibariyle, 506 sayih Kanunun 11. maddesinin
A, (b) bendinin karsth@idir. Ancak hitkiim, gereksiz tekrarlarla oldukea katisik bir hale
getirilmigtir. Bentteki aym anlama gelebilecek ibarelerin ardi ardina siralanmasi,
bendin hem is sézlesmesine gore calisanlari, hem kamu personelini, hem de
bagimsiz caliganlart ifade etmek istemesinden kaynaklanmaktadir. Gergekten,
bentte, is s6zlesmesine gore ¢alisan sigortalilar igin “is nedeniyle”, kamu personeli igin
“obrevi nedeniyle”, bagimsiz calisanlar icin ise “yuriitmekte oldugu is veya calisma
konusu nedeniyle” ibarelerine yer verilmistir. Béylece bent tekrarlara bogulmustur ki,

16 Giizel/ Okur, 142-144; Tuncay/ Ekmekgi, 231-233.
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bizce bir igveren tarafindan calistirilan sigortalilar icin “is nedeniyle”, bagimsiz
calisanlar icin ise “calisma konusu nedeniyle” denilmesi yeterli olacaktir.

Ote yandan, Tasaridaki bu bende, Sosyal Sigortalar Kanununun ilgili
bendinden farklt olarak “isyeri disinda” ibaresi eklenmistir. Bu ibarenin climle
icindeki kullanimi Tirkee bakimindan cok kéti olmakla birlikte, (a) bendindeki
dizenleme nedeniyle bir ihtiyaca cevap vermektedir. Gergekten, 13. maddenin (a)
bendinde, sigortalinin isyerinde bulundugu sirada zsini yaparken meydana gelen
kazalar is kazast sayilmig, (b) bendinde ise, genel olarak yiritilen is nedeniyle
meydana gelen kazalar is kazasi olarak kabul edilmistir. Bu durumda, yiritilen is
nedeniyle meydana gelen kaza, ister isyerinde iken, ister isyeri disindayken
meydana gelsin is kazasidir. Isyerinde meydana gelen kaza, icerik olarak (b)
bendindeki gibi isle ilgili olmak zorunda olunca, eklentilerde meydana gelen
kazalar hari¢, (a) bendindeki htkim gereksiz bir diizenleme bicimine
déntigsmistiir. Bunun tzerine, bende “isyeri disinda” ibaresi eklenmis, ancak ibare
cimle ile hig ilgili olmaksizin, gelisiglizel bendin arkasina ilave edilmistir. Bendin
ifadesi zaten giizel degil iken, bu bigimiyle daha da kétii olmustur.

Bizce, hem bu hikmin, hem de isyerinde meydana gelen kazalara iliskin
hitkmiin, Sosyal Sigortalar Kanunundaki bigimiyle Tasarida yer almasi ¢ok daha isabetli
olacaktir. Madde, simdiye kadarki uygulama ile zaten belirli bir icerige kavusmustur. Bu
uygulama 1siginda, kamu gorevlileri ve bagimsiz calisanlar icin de Yargitay
kararlariyla kavramin igeriginin doldurulmast bizce sikintt yaratmayacaktr.

d) Sigortalilarin, ise baglama ve isten ayrilma saatleri dikkate
alinarak, mutad giizergdhinda veya zorunlu nedenlerle mutad giizergahi
disinda ige gidis gelisi sirasinda meydana gelmesi

Is kazast kavramina iliskin olarak Tasarinin bir yeniligi olan bu hiikiim,
506 sayillli Kanunda yer alan sadece serviste meydana gelen kazalarin is kazasi
sayllmasina iligkin diizenlemenin uygulamada yarattigi sakincalart da gidermeye
yoneliktir. Gergekten, 506 sayili Kanunda, ise gidis gelis sirasindaki kaza, ancak
isveren tarafindan toplu olarak gétirtlen isciler bakimindan is kazasi olarak kabul
edilmekteydi. Fakat, bu durum da bazi hallerde adaletsiz sonuglara yol
agmaktaydi. Hitkmiin metnine ¢ok baglt kalindiginda, 6rnegin, isveren tarafindan
saglanan aragla ise giden, ancak yaninda bagka isciler olmayan iscinin ugradig
kazanin is kazast olarak kabul edilmemesi gerekmekteydi. Bunun gibi, sadece
serviste meydana gelen kazanin is kazasi sayilmasi, Ornedin setrvisi beklerken
meydana gelen kazanin is kazasi sayilmamasi da c¢ok isabetli olmamaktaydi!”.

7 Nitekim, Aslankéyll, “toplu gotirtiliip getirilme sirasinda” ifadesinin daraltict degil,
genisletici yorumlanmasi gerektigini, “sirasinda” sozcligiinin toplu gidisi gelisleri hazirlayan
faktorleri de kapsadigini belirtmekte, bu bendin sigortallarin salt tasit aracina bindikleri ve
indikleri zaman kesitiyle stntlt bir sekilde anlagimamast gerektigini ifade etmektedir, Aslankéyli,
Resul: Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, 1. Cilt, Genisletilmis 2. Baski, Ankara 2004, 429.
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Nitekim, Yargitay, verdigi gesitli kararlarda, toplu tagimaya iliskin sinirlamalart
agmaya calismustir. Bu anlamda, isin niteligi itibariyle sigortaliya 6zel ara¢ tahsis
edilmesi ve sigortalinin, bu aragla beraberinde bagka iscileri de ise gotiiriirken
kaza gecirip Olmesini, “isverenin ise getirilip gotirilenlere giivence sagladig:
toplu ve miinferit tagimalar arasinda bir ayirim gozetilemeyecegi, boyle bir
ayirimin  sosyal guvenlik ilkelerine ters disecegi, minferit tasimalarin
dislanmasinin adalete uygun olmayacagl, ¢ogun icinde azin da bulunacagr”
gerekeeleriyle is kazasit saymustir!8) 19 Ayni sekilde servise binerken? ya da
indikten hemen sonra?! meydana gelen kazalar da Yargitayca is kazasi sayilmus,
toplu tagimaya iliskin hitkiim olabildigi 6l¢tide genis yorumlanmaya ¢alisimistir.

Tasaridaki bu diizenleme, bu gibi aymm ve zorlamalart ortadan
kaldirmustir. Artik, sigortalinin evinden isine gitmek ya da isinden cikip evine
gelmek tlzere yolda gecirdigi strelerde meydana gelen kazalar da is kazasi
sayilacaktir. Béylece, sigortalinin isiyle baglantistnin bu andan itibaren kuruldugu
kabul edilmekte, is nedeniyle gecen bu siire, sigortalinin tamamen &zel yasami
icinde kalan stireden ayrilmakta; sosyal giivencenin kapsami bu ana kadar
uzatilmaktadir. Ayni sekilde, iscinin, isyerinden ayrildiktan sonra, 6zel bir isini
gbrmek amaciyla baska bir yere gitmesi hari¢, 6zel hayatinin sinirt olarak evi
kabul edilmekte ve evine dondiigi ana kadar sosyal giivencenin kapsamina
alinmaktadir. Bu bakimdan sigortalinin hangi araglarla ise gidip geldiginin bir
6nemi bulunmamaktadir. Sigortali, ise yurtyerek gidip gelebilecegi gibi, toplu
tagima araclart ya da 6zel aract ile de gidebilir ve bu sirada meydana gelen tim
kazalar is kazast sayilacaktir.

Tasartya gore, sigortalinin evinden isine giderken, isinden de evine
doénerken meydana gelen kazalarin is kazast sayilmasi i¢in, bu kazanin sigortalinin

18 Bakirkéy Is Mahkemesi, 17.06.2002, E.2001/1270, K.2002/776, Y21HD, 11.11.2002,
E.2002/8371, K. 2002/ 9428 sayili ilamiyla onanmistir, LEGAL, IH ve SGHD, S.5,
2005, 392-393.

19 Y10HD, 3.2.1986, E.6312, K.462, Cakmak, Thsan: Serhli Sosyal Sigortalar Kanunu,
C.1, Ankara 2004, 241-243; aynt dogrultuda 19.6.1992, E.15658, K. 6893, Cakmak, 250.
20Y21HD, 14.5.1996, E. 2674, K. 2738, Cakmak, 259-260. Kararin degerlendirilmesi i¢in bkz.
Centel, Tankut: Sosyal Sigortalar Acisindan Yargitayin 1996 Yili Kararlarinin Degerlen-
dirilmesi, Yargitayin Iy Hukuku Kararlarmin Degerlendirilmesi 1996, Tstanbul 1998, 254 vd:
Siimer, H. Hadi: Sigortalinin Servis Araci beklerken Ugradigi Kaza Is Kazast mudir?,
Cimento Isv. D., Temmuz 1997, 10 vd.

21Y10 HD, 26.9.1975, E. 8265, K. 4930, Aslankdyli, 449. Yargitay, bir baska olayda da, servis
aracindan inip isyerine dogru yirtyen bir sigortalinin, isyerinin giris kapisina 30-40 metre
kala tizerinden gectigi karayolunda bir aracin carpmasi sonucu Slimind is kazast olarak
kabul etmistir, Ankara 5. Is Mahkemesi karari, 9.9.1987, E. 1986/832, K.1987/482,
Y10HD, 19.11.1987, E.6147, K.6285 sayili ilamiyla onanmustir, Aslankdyli, 443.
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mutad? (olagan) olarak kullandigi glzergahta meydana gelmesi gerekir. Bu
sinirlama, hikmin ¢ok genis bir icerige kavusmasini engellemek amacina
yoneliktir. Tasarida, mutad giizergahin zorunlu nedenlerle degistirilmesi halinde,
mutad glzergahin disinda meydana gelen kazalar da is kazast saydmustir?,
Dolaysiyla, 6rnegin bir kaza ya da yolda yapilacak calismalar nedeniyle
sigortalinin bir bagka glizergaht kullanmast halinde meydana gelen kaza da, is
kazasidir. Buna karsilik, ise giderken 6nce bir arkadas: ile bulusup 6zel bir isini
gbriismek isteyen sigortalinin ugradigi kaza is kazasi olarak kabul edilmeyecektir.

Belirtelim ki, giinliik hayatin ihtiyaglar1 ve bazi zorunluluklar nedeniyle,
sigortalinin olagan giizergahini degistirmesi her zaman miimkiindir. Bu gibi
hallerde meydana gelen kazanin, sigortalinin olagan glizergahinda olup olmadigt
ya da olagan giizergahin degistirilmesini gerektiren zorunlu hallerin neler oldugu
zamanla uygulamada belirlilik kazanacaktir. Bu agidan, Ornegin, sigortalinin
benzin almak amaciyla olagan giizergahini terk etmesi siklikla karsilasilabilecek bir
durumdur. Bizce, bu konuda bir ayirim yapilmast ve sigortalinin yolun tzerinde
bulunan benzin istasyonuna ugrayarak benzin almasi sirasinda meydana gelen
kazanin is kazast sayimast gerekir. Buna karsilik, sigortalinin benzin almak
amaciyla olagan yolundan ayrilip bir baska yere gitmesi halinde, bu sirada
meydana gelen kaza, olayin Ozelligi daha farkli bir sonuca ulagsmayr gerekli
kilmiyorsa, bizce is kazast sayilmamalidir.

Sigortalinin ise gidis-gelis sirasinda ugradig kazalarin is kazasi olarak kabul
edildigi Alman Hukukunda da, evden ise giderken ya da isten eve dénerken
meydana gelen tim kazalar is kazasi saylmamakta, sigortalinin her zaman
kullandig1 yoldan, 6zel bir isini yapmak amactyla ayrildigt sirada meydana gelen
kazalar is kazast olarak kabul edilmemektedir24. Ornegin, Alman Hukukunda,
sigortalinin Gzel araci ile ise giderken benzin almak amaciyla ugradigr benzin
istasyonunda meydana gelen kaza, is kazasi olarak kabul edilmemistir?>. Buna
karsiik, Alman Hukukunda, Kanunda yer alan bir istisna nedeniyle, sigortalinin

22 Maddede, “mutad” yol yerine, daha Tirkge olan “olagan” ibaresinin kullanilmasi daha
isabetli olurdu.

23 Nitekim, Tasarmnin Plan ve Biitce Alt Komisyonundan 6nceki metninde, maddede,
zorunlu olarak mutad glizergahin disina ¢ikilmast halinde ugranian kazalarin is kazast
sayilacagina iliskin bir hikim bulunmamaktaydi. Ancak, biz bu dizenlemenin mutad
giizergahtan zorunlu nedenlerle ayrilma halini de kapsadigini belirtmekteydik, (Canikliogin,
Sosyal Sigorta Hak ve Yuktumlulikleri, 8). Plan ve Bitce Komisyonu hitkme aciklik
getirmis ve sigortalinin zorunlu nedenletle mutad giizergaht disina ¢ikmasi halinde
ugranian kazanin da is kazast sayilacagina iliskin bir ibare eklemistir.

24 Kressel, Eckard/Wollenschlaeger, Michael: Leitfaden zum Sozialversicherungsrecht, 2.
Auflage, Betlin 1996, 263; Baltes, Joachim/Rogowski, Alfons: Sozialrecht, Koln 1986, 258;
Schulin, Bertram: Faelle zum Sozialrecht, Miinchen 1987, 188.

2 Eichenhofer, 224, Ra. 404.
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cocugunu bir bakict ya da krese biraktigr sirada ya da bitlikte ise gidip geldigi
kisileri evinden almak veya birakmak icin olagan yolundan ayrildigi sirada
meydana gelen kazalar is kazasi sayilmaktadir®. Tirk hukuku agisindan da, ise
giderken ¢ocugun bir krese birakilmasi amaciyla giizergahin degistirilmesinin,
giizergahin zorunlu olarak degistirildigi haller kapsaminda degerlendirilmesinde
yarar bulundugu duisiincesindeyiz.

Ote yandan, bu hiikiim agisindan degerlendirilmesi gereken bir diger husus
da, olagan glzergahin degistirilmesine ragmen, sigortalinin daha sonra tekrar
olagan glizergahina dénmiis olmasidir. Durum 6zellikle, isyerinden eve gidilmesi
halinde Ozellik tagiyacaktir. Gergekten, sigortalinin, isten ayrildiktan sonra bir
arkadasi ile 6zel amagcla bulusmasi ve ardindan kisa bir siire sonra evine giderken
bir kazanin meydana gelmesi halinde, kazanin is kazast sayilip sayilmayacags da
tizerinde durulmast gereken bir husustur. Alman Hukukunda, sigortalinin kisa
streli olarak olagan yoldan ayrilip sonra tekrar evine gitmesi halinde, bu sirada
meydana gelen kaza is kazast sayilmaktadir. Ancak, bu durumda da, Alman
Federal Sosyal Mahkemesine gore, olagan yoldan ayrilma ile tekrar olagan yola
dénme arasinda iki saatten daha fazla bir zamanin ge¢memesi gerekmektedir?’.

Fransiz Hukukunda da, sigortalinin evinden isine ve isinden de evine
giderken meydana gelen kazalar kural olarak is kazasi saydmaktadir. Fransiz
Yitksek Mahkemesi, 2001 tarihli bir kararinda, normal giizergahin illa en kisa yol
olmasi gerekmedigi, baskaca 6zel bir amaca hizmet etmedigi sirece, trafik
sikisikligt halinde sigortalinin daha az risk tastyan baska bir yola sapmast ve yolu
uzatmasinin kabul edilebilir oldugu sonucuna ulagmistir?s. Bunun gibi, Fransiz
Hukukunda, babanin beraber yasadigt cocugunu krese birakma hakk: oldugu gibi,
krese giden otobiise birakma hakki da oldugu, dolayisiyla otobiis doénisi
meydana gelen kazanin is kazasi sayimasi gerektigi kabul edilmistir®. Buna
karsilik, is-ev arast yoldan doktora gitmek icin ayrilan sigortalinin ugradig
kazanin, bu konsiltasyonun tamamen kisisel bir karakter arz ediyor olmast ve
ginlik hayatin olagan ihtiyaglari cercevesinde kabul edilemeyecegi gerekgesiyle is
kazasi sayilmayacagl sonucuna vardmistir. Ancak bir baska kararda, bel fitug
agrilar1 ceken sigortalinin, isin bitiminin hemen ardindan fizik tedavi uzmanina
gitmesini ve bu giizergahta bir kazanin vuku bulmasini, durumun zorunluluktan
kaynaklandigi gerekgesiyle, is kazast olarak kabul etmistir.

Bu konuda 6nemli olabilecek bir diger durum da, is arkadaglarinin evlerine
birakidmast sirasinda meydana gelen kazanin is kazasi olarak kabul edilip
edilmeyecegidir ki, Fransiz Yargitayina gore, is arkadasint birakmak icin yoldan

26 Ejchenbofer, 224-225, Rn. 404.

27 Eichenbofer, 224, Rn. 404.

28 Berksoy Irem: Yargitay Kararlart Isiginda Is Kazast Kavrami, yaymnlanmamis yiiksek
lisans 6devi, Istanbul 2005, 13.

29 Berksoy, 13.
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ayrilma, eger sigortalinin kendi yolunu anormal derecede uzatmayacaksa ve is ile
alakali sayilabilecekse, 6rnegin, normal ulagim vasitalarinin olmadidr bir saatte
gerceklesmisse, bu durumda meydana gelen kaza da is kazasidir30.

Gortldagn gibi, gerek Alman, gerek Fransiz Hukukunda pek ¢ok karara
konu olan bu hikim bizim Hukukumuz icin de olduk¢a zengin bir ictihat
olusturacak gibi gbrinmektedir.

2. Meslek Hastaliginin Tespitine iliskin Degisiklikler

Tasarida, meslek hastaliginin tespitine iliskin olarak bazi yeni hitkiimlere
yer verilmistir. Belirtelim ki, bu degisikler, esas itibariyle 2005 tarih ve 5283 sayili
Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Saghk Bakanligina
Devredilmesine Dair Kanunla’! Kurum saglik tesislerinin Saghk Bakanligina
devrinin zorunlu bir sonucudur. Gergekten, Sosyal Sigortalar Kanununun 18.
maddesine gore, “Meslek hastaligi halinde, bu Kanunda yazili yardimlardan
yararlanmak icin, sigortalinin calistigt iste veya is yerinde meslek hastaligina
tutuldugunun ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu meslek hastaliklari hastanesince
diizenlenecek usuline uygun saglk kurulu raporu ve dayanagi tibbi belgelerle
tespit edilmesi gereklidir” (f.1). Maddede, meslek hastaliginin “Sosyal Sigortalar
Kurumu meslek hastaliklart hastanesince diizenlenecek” raporlarla  tespit
edilecegi séylenmektedir32. Opysa, yukarida da belirtildigi gibi, artk Kurumun
kendine ait saghk tesisi bulunmamaktadir. Nitekim bu nedenle Tasarida,
“Sigortalinin calistigt isten dolayt meslek hastaligina tutuldugunun, Kwrumica
yetkilendirilen saglik higmet sunucnlar: tarafindan ustline uygun olarak dizenlenen
saglik kurulu raporu ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi” sonucu, Kurum
Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi 6ngériilmiistiir. Ote yandan, gerekli
gorildigi hallerde, isyerindeki calisma sartlari ile buna bagh tbbi sonuglar
ortaya koyan denetim raporlarinin ve gerekli diger belgelerin de incelenmesi ve
bu inceleme sonucunda Kurum Saghk Kurulu tarafindan karar verilmesi
gerekmektedir (m.14/2).

Bu hiikim c¢ercevesinde, sigortalinin yakalandigt bir hastalifin meslek
hastaligi olup olmadigi, énce Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculart
tarafindan usuliine uygun olarak hazirlanacak bir raporla belitlenecektir. Tasarida
actkca “Kurumca yetkilendirilecek” saglik hizmeti sunucularindan séz edildigi
icin, Kurumun anlagsmali oldugu herhangi bir saglik hizmeti sunucusu tarafindan

30 Berksoy, 13.

31 RG, 19.01.2005, 25275 Miik.

32 Sosyal Sigortalar Kanununa gore, meslek hastaliginin tespitine iliskin esaslar hakkinda
bkz. Giizel/ Okur, 240 ~vd; Tuncay/ Ekmekei, 281-284; Sakar, 215-216; Alper,Yusuf:
Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigortalar, 4. Basks, Istanbul 2003, 220-222; Kur#, Resul: Is
Hukuku ve Sosyal Sigorta Mevzuatinda Usul ve Esaslar, 3. Baski, Istanbul 2004, 581-582.
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degil, Kurumun bu konuda kendisine yetki verdigi saglik hizmeti sunucusu
tarafindan rapor diizenlenmesi gerekir. Ancak, bu raporla da sigortalinin meslek
hastaligi kesin olarak tespit edilmemekte, bu raporlarin ayrica Kurum Saglik
Kurulu tarafindan onaylanmasi gerekmektedir ki, ancak bu asamada Kurum
saglik Kurulunun verdigi karar ile sigortalinin hastaliginin meslek hastaligi olup
olmadigt saptanmis olmaktadir. Bu durumda da, meslek hastaliginin tespitinin
uzun bir siire¢ alacagini séylemek herhalde yanlis olmayacaktir kanaatindeyiz.

Taslakta, ayrica, hangi hastaliklarin meslek hastaligt sayilacagy, is kazast ve
meslek hastaligi  bildirgesinin  sekli ve verilme wusuli ile bu maddenin
uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslarin Kurumca ¢ikarlacak bir
Yonetmelikle dizenlenecegi belirtilmektedir (m.14/son)®. Hala yurirlikte olan
meslek hastaliklari listesi 1972 tarihli olup, 1978 ve 1985 yillarinda yenilenmig®*,
ancak bu uzun strecte yeni teknolojiler yeni hammaddeler, yeni isler calisma
hayatina girmistir. Bu nedenle, bunlart da dikkate alarak yeni bir liste
dizenlenmesinin 6ngorilmesi bizce isabetli olmustut.

3. is Kazasi ve Meslek Hastaliginin Bildirilmesine iligkin
Degisiklikler

a) Bildirimin Siiresi ve Sekli

Sosyal Sigortalar Kurumunun bir is kazasi ya da meslek hastaligindan
derhal haberdar olmasinda yarar bulundugu kuskusuzdur. Gercekten, meydana
gelmesinin Uzerinden ¢ok fazla zaman ge¢meden bir kazanin Kuruma
bildirilmesi, Kurumun, o kazanin is kazasi sayilip sayilmayacagi konusunda derhal
arastirma yapmasina olanak saglar. Ayrica, sigortaliya bu sigorta kolundan yardim
yapilmast da, bu bildirim tizerine gerceklesecektir’. Bu nedenle, sigortalinin
ugradigt is kazast ile yakalandigi meslek hastaliginin Kuruma bildirilmesi
konusunda 506 sayih Kanundaki gibi Tasarida da bildirim yiikiimliligine yer
verilmis, ancak bu bildirim sadece isverenler icin degil, Tasart ile 6ngdrilen
sistemin bir geregi olarak bagimsiz calisan sigortalilar icin de 6ngoriilmistiir.

Tasartya gOre, bir is sézlesmesine ya da stati hukukuna gére calisan
sigortalilarin = gecirdigi is kazasi, isveren tarafindan o yer yetkili kolluk

33 Hemen belirtelim, is kazast ve meslek hastaligi bildirgesinin gekli ve verilme usulinin
bir Yonetmelikle dizenlenecegi esasina 13. maddede de yer verilmistir. Herhalde bir
unutkanltk sonucu ayni konuya iliskin bir Yonetmelik ¢ikarilacagi bu maddede
dizenlenmistir. Ayni esasin iki ayr1 yonetmelikte diizenlenmesi s6z konusu olamayacagina
gore, bu yanlishigin dizeltilmesi gerekir.

34 Alper, Sosyal Sigortalar, 221.

35 Alper, Sosyal Sigortalar, 218; Kurt, 563.
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kuvvetlerine® derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki U¢ isgiini icinde
bilditilmek zorundadir (m.14/II, a). Bu yukimliligin, bagimsiz ¢alisan
sigortalilarin kendileri tarafindan, bir ay1 gegmemek kosuluyla, gecirdigi is kazast
sonucu ugradigt rahatsizhigin bildirim yapmaya engel olmadigi giinden sonraki en
ge¢ ¢ isglint icinde yerine getirilmesi gerekmektedir (m.14/11, b).

Gortldagi gibi, Sosyal Sigortalar Kanununda iki glin olarak belitlenen
bildirim yikimliligintin siresi Tasar ile G¢ isgliniine ¢ikarlmustir. Tasarida
sadece bildirim yukimltligine iliskin stre artirilmamis, ayrica G¢ glnlik stre
bakimindan isgiinlerinin dikkate alinacagi da belirtilmistir. Dolayisiyla, ti¢ gliniin
hesabinda, tatil giinleri dikkate alinmayacaktir. Ayrica, bildirim yikimliligi de,
kazadan sonraki giinden itibaren baglayacaktir. Opysa, bir ¢ok halde bir is
kazasinin meydana geldiginden isveren hemen haberdar olamayabilir. Bu gibi
durumlar icin, kazanin 6grenildigi tarihten itibaren denilmesi daha isabetli olurdu.

Is kazasni bildirim yikiimliliigi, sadece tiim sigorta kollarina tabi
sigortalilar icin degil, kisa vadeli sigorta kollatina tabi sigortalilar icin de
zorunludur (m.13/2,a). Tasart bu hususa acikca yer vermistir. Belirtelim ki, bu
actkca diizenlenmemis olsa idi de farkli bir sonuca ulasmak miimkiin degildi.
Zira, bildirim yikimliligh sigortalilar icin 6ngérilmis olup, kisa vadeli sigorta
kollarina tabi olmak sigortali sayilmay1r engelleyen bir husus degildir. Dolayisiyla,
maddedeki bu diizenlemesi gereksiz bir tekrar niteligi tasimaktadir.

Tasarida, her ne kadar, 4. maddenin (a) bendi kapsamimna giren
sigortalilardan s6z edilmisse de, bu yukimliligin, 4. maddede, (a) bendi
kapsaminda sigortalt sayilacaklart belirtilen bir is sézlesmesi ile ¢alisan yabancilar,
Ciftci Mallarinin Korunmast Hakkinda Kanuna gére galisanlar, genelev kadinlar
ve usta Ogretici olarak ¢ahistirtlanlar hakkinda da uygulanmasr gerekir.

Ote yandan, Tasarida, kolluk kuvvetlerine bildirim yiikiimliiliigiine iliskin
olarak kamu kurumlari bakimindan farkli bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna
gore, kamu kurum isverenleri, is kazalarini, derhal kolluk veya kendi
mevzuatlarina gore yetkili mercilere bildireceklerdir. Dolayisiyla, kamu kurumu
igsverenlerin, kendi mevzuatlarinda, bagka bir yetkili merciden s6z ediliyorsa, bu
merciye bildirimde bulunulmast da yeterli olacaktr.

Ekleyelim ki, isverenin bildirim ytkiimliligt sadece is kazasi halinde degil,
meslek hastaligi halinde de mevcuttur. Ancak meslek hastaligini  bildirim
yukimliligl isverenin bu durumu dgrenmesinden sonra séz konusu olmaktadir.
Buna gore, 4. maddenin (a) ve (c) bendine gore sigortali calistiran isverenler,
sigortalinin meslek hastaligina tutuldugunu O&grenirse veya durum kendisine
bildirilirse, bunu O6grendigi giinden baslayarak ¢ isgiini icinde Kuruma

3 Sosyal Sigortalar Kanununda o yer yetkili zabitasi olarak ifade edilmis olan kolluk
kuvvetleri ile kastedilen, is kazasinin geldigi yerdeki yetkili polis veya jandarmadir. Sosyal
Sigortalar Kanunundaki dizenlemeye iliskin olarak bkz. Ajper, Sosyal Sigortalar, 218.
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bildirmekle yukumludir (m.14/4). Kanunun 4. maddesinin (b) bendine gore
sigortali olanlar da, meslek hastaligina tutuldugunu tg¢ isglini icinde Kuruma
bildirmekle yiikiimliidiirler. Hemen belirtelim, isveren, meslek hastaligini sadece
Kuruma bildirmekle ytikiimli olup, kolluk kuvvetlerine bildirim gerekli degildir.
Sosyal Sigortalar Kanununun ilgili hitkmiinden farkli olarak, meslek
hastaligini bildirim bakimindan da, hem bilditim stiresi artirtlmis hem de dikkate
alinmasi gereken stire isglni olarak dlzenlenmistir. Dolayisiyla, meslek
hastaliklarinin bildirilmesinde de, tatil glnleri dikkate alinmayacaktir. Tasartya
gore, is kazasinin bildiriminde oldugu gibi meslek hastaligi da, “is kazasi ve
meslek hastaligi  bildirgesi” ile Kuruma haber verilecektir. Bunun icin
sigortalilarin yakalandiklart hastaliklarin meslek hastaligt oldugunun tespit edilmis
olmasi gerektigi aciktir. Bu konuda, son olarak, (b) bendine tabi sigortalilar
acisindan, is kazasinin bildirilmesi yikumliliginden farkli olarak meslek
hastaliginin bildirilmesinde bir aylik bir dist sinir 6ngérilmedigini de belirtelim.

b) Bildirim Yiikiimliliigiine Aykiriligin Yaptirimi

Tasarida, is kazasinin gec bildirilmesinin yaptirtmi da diizenlenmis ve
isverenin is sOzlesmesine gére calisan sigortalilarin ugradiklart is kazasini Kuruma
gec bildirmeleri halinde, bildirim tarihine kadar gecen siire icin sigortaliya
Odenecek is goremezlik 6deneginin Kurumca isverenden tahsil edilecegi
hikmiine yer verilmistir (m.21/2).

Tasarida, ayrica, bagimsiz calisan sigortalilarin is kazasini gec bildirmeleri
de bir yaptirtma baglanmus ve bu durumda is géremezlik 6deneklerinin, bildirim
tarihinden itibaren odenecegi belirtilmigtir (m.22/2). Boylece, is kazasinin
bildirim yukiimliliginin yerine getirilmesi bakimindan etkin bir yaptirim
ongorulmustir. Gergekten, sigortali geciktigi her giin icin gegici isgéremezlik
6denegi hakkindan mahrum kalacaktir. Bildirim tarihinden itibaren ise geri kalan
sureye iligkin 6denegi alabilecektir ki, bizce isabetli bir dizenlemedir.

Meslek hastaligini bildirim yukimlaligd bakimindan da, kural olarak is
kazasini bildirim yikiimliligiine benzer bir hitkme yer verilmistir. Ancak, meslek
hastaligini bildirim yikimliligine aykirilik kapsam olarak is kazasini bildirim
yukimliligine aykiriliktan daha genis bi¢imde diizenlenmistir. Buna gore,
sigortaltya 6denen gecici isgéremezlik 6denekleri ile yapilan her tirlii harcamalar
icin, meslek hastaligini bildirim yikimliligini siiresinde yerine getirmeyen
isverenlere riicu edilir (m.14/4).

c) Bildirgede Gergege Aykir1 Bilgi Verilmesi ve Bunun Yaptirimi

Tasartya gbre, Kuruma bildirilen olayin is kazast sayilip sayilmayacagt
hakkinda bir karara varilabilmesi icin, gerekirse Kurumun denetim ve kontrol ile
yetkilendirilen memurlart tarafindan veya Bakanlik is mifettisleri vasitasiyla
sorusturma yapilabilir. Bu sorusturma sonunda yazili olarak bildirilen hususlarin
gercege uymadidl ve olayin is kazast olmadigt anlagilirsa, Kurumca bu olay icin yersiz
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olarak yapilmis bulunan 6demeler 6demenin yapildig: tarihten itibaren gercege
aykirt bildirimde bulunanlardan 96 nct madde hitkmiine gore tahsil edilir (13/3).

Oncelikle belirtelim ki, bu hitkiim geregince artik sadece bir is
sOzlesmesine gore isci calistiran isverenlere degil, kamu kurum ve kuruluslarina,
ayrica bagimsiz caligan sigortalilara da riicu olanagr vardir. Ancak, hiikme gore,
isverenin ya da sigortalinin sorumlulugunun ortaya ¢ikabilmesi icin bildirimin
gercege aykirt olmast ve zararlandirict olayin is kazast olmadiginin anlagilmasi
gerekir.

Bizce, bildirimde bulunanlarin sorumlulugu bakimindan bu iki olgu birlikte
aranmalidir. Hitkiimdeki “ve” baglact da bu sonuca ulagmay1 gerektirmektedir.
Aksi halde bildirimde bulunanlar i¢in oldukc¢a agir bir yaptirim séz konusu
olacaktir. Yukarida da belirtildigi gibi, hangi olayin is kazasi sayilacaginin tespiti
her zaman kolay olmamakta, bazt durumlarda bu konu yargi kararlariyla acikliga
kavusturulmaya calistlmaktadir. Isverenin is kazast olarak kabul ettigi bir olayin is
kazast olarak degerlendirilmemesi ihtimali her zaman s6z konusudur. Bu nedenle,
yersiz yapian 6demelerin, bildirimde, ancak maddi olgnlara iliskin olarak gerege
aykurs bilgi verilmesi halinde, isverenden istenmesi miimkiin olmalidir?”.

4. is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortasindan Yapilan
Parasal Yardimlar

a) Gegici Is Géremezlik Odeneginin Miktar1 ve Siiresi

Is kazast ve meslek hastaligi sonucu isgdremezlige ugradigr icin geliri
kesilen sigortalinin kazang kaybi, gecici isgbremezlik 6denegi verilmek suretiyle
giderilir. Bu konuda Tasart kisa vadeli sigorta kollarindan gegici isgéremezlik
Odenegi verilmesini tek bir maddede diizenlemis, ancak isgéremezlik nedenine
gbre bu 6denegin kosullarini ve kapsamini farklt belirlemistir.

Tasartya gore, bir is kazast ve meslek hastaligi sonucu gegici isgéremezlige
ugrayan sigortaltya, 506 sayih Kanunda oldugu gibi®, herhangi bir kosul
aranmaksizin ve her giin icin gegici is goremezlik 6denedi verilir (m.18/1, a).
Gegicl isgéremezlik 6deneginin miktart ise, sigortalinin 17 inci maddeye gore
hesaplanacak gunlik kazancinin tgcte ikisidir (m.18/3).

Gorildagn gibi, 506 sayilh Kanunda oldugu gibi gecici isgéremezlik
6denegi ilk giinden itibaren verilmektedir. Ancak, miktari konusunda 506 sayili
Kanundan farklt diizenleme yapilmistir. Bilindigi gibi, 506 sayii Kanunun 89.
maddesinin 1. fikrasina gore, is kazasi, meslek hastaligi veya hastalik halinde

37 Ogretide, Tuncay da, bu hitkmiin tehlikeli bir hiikiim oldugunu ve bu tehlike karsisinda
pek az kimsenin is kazasini bildirme riskini géze alabilecegini belirtmektedir, Twuncay, Tirk
Emeklilik Sisteminde Reform, 8.

% Sosyal Sigortalar Kanunundaki dizenlemeye iliskin olarak bkz. Twnomag, 271
Giizel/ Okur, 248; Tuncay/ Ekmekgi, 286; Sakar, 217; Kurt, 589.
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verilecek gecici is géremezlik 6denegi, sigortalinin saglk tesislerine yatirilmak
yahut bakimi Kurumca saglanarak kaplica veya i¢cmelere génderilmek yoluyla
tedavi ettirildigi takdirde, 78 ve 88 inci maddeler geregince hesaplanacak giinlitk
kazancinin yarisi, ayakta tedavi ettirildiginde ise Ugte ikisidir. Tasarida ise béyle
bir ayirim yapilmaksizin, gecici isgoremezlik 6denegi, glnlik kazancin 2/3’4
olarak belitlenmistir. Sigortalinin bazi masraflarinin, tedavi amaciyla yatirilan
saglik kurulusu tarafindan karsidandigt gerekcesine dayanan bu ayirim, bir ¢ok
durumda, sigortalinin gecindirmekle yikimlid oldugu kisilerin ev icindeki
masraflarinin devam etmesi karsisinda ¢ok da haklilik pay1 tastmamaktaydi. Bizce,
bu diizenleme daha isabetli olmustur.

Gegici isgéremezlik konusunda, yukarida belirttigimiz farklilik disinda, bir
is sozlesmesine gore calisan veya bu kapsamda sayilan sigortalilar bakimindan
buytk bir farklilik bulunmamaktadir. Buna karsilik, kamu gérevlileri ve bagimsiz
calisanlar icin Tasart buyik degisiklikler Ongérmistir. Zira, memurlara,
hastaliklart halinde, aylik ve 6zlik haklarin dokunulmaksizin izin verilmektedir
(m.105). Dolayisiyla, gecici isgoremezlik Odeneginin glnlik kazancin 2/3
oraninda belitlenmis olmasi, devlet memurlart acisindan bir hak kaybi
olusturmaktadir. Ancak, Tasarinin gecici 4. maddesi ile bu engellenmistir.

Gergekten, Tasarinin  Gegici 4. maddesinin  son fikrasina  gore,
sigortalilardan 4 Gncti maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlarin,
yani kamu gorevlilerinin bu Kanuna gore istirahatlt bulunup, gegici is géremezlik
6denedi alamadiklari istirahat stiresine ait Ucretleri ve calisirken aldiklari ayliklari
ile gecici is goremezlik Odenekleri arasindaki farklar, ilgili mevzuatlarinda
degisiklik yapilincaya kadar, ¢alistiklart kurumlarinca 6denmeye devam edilir. Bu
diizenlemeyle, kamu personelinin diger kisa vadeli sigorta kollarina iliskin gecici
isgoéremezlik 6deneginde oldugu gibi, hastalik halinde 6denmesi gereken gegici
isgbéremezlik 6deneginden de, sosyal haklarinda bir geriye gidis olmaksizin, aynen
yararlanmasi amaclanmustir. Bu durumda, 657 sayth Kanunda ya da kamu
gorevlisinin tabi oldugu ayr1 bir Kanun olmast halinde bu kanunda bir dizenleme
yapilincaya kadar, kamu gorevlisi sigortalinin gecici isgbremezlik 6denegine hak
kazanamamasi, yani heniz 90 gin prim 6deme kosulunu gerceklestirmemesi
halinde, tim aylig;;, hak kazanmast halinde ise, Kurumca &denen gecici
isgoremezlik O6denegi ile ayligt arasindaki fark, kamu gorevlisini calistiran
kurumca karsilanacaktir.

Bu diizenleme, her ne kadar ayirimca gibi goériinmekteyse de, is
sozlesmesine gore calisanlar bakimindan, 6zellikle toplu is sozlesmesi ya da s
Kanununun 49. maddesi geregince aylik ticretle ¢alisanlar icin 6ngorilen, gecici
isgéremezlik 6denegi ve Ucret arasindaki farkin isverence Sdenecegine iliskin
hikiim ya da kararlastirmalar g6z Oniinde tutuldugunda, bizce, ayirimcilik
olusturmadidi ortaya ¢tkmaktadir.
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Bagimsiz calisanlar bakimindan ise, getirilen hitkim bir yeniligi ifade
etmektedir®. Zira, bilindigi gibi, 1479 sayili Kanunda gecici isgbremezlik 6denegi
ongorilmemistir. Tasarinin kanunlagsmasi ile, bagimsiz calisanlar da, 6demis
olduklart prim karsiiginda isgéremezlik 6deneginden yararlanabileceklerdir ki,
bizce isabetlidir. Belirtelim ki, bagimsiz galisanlar icin, is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu gecici isgéremezlik 6denegi verilmesi, hastalik sigortasindan
farklt olarak, sigortalinin genel saglik sigortast da dahil Kuruma hi¢ bir borcu
bulunmamast kosuluna baglanmamistir. Bu dizenlemenin de isabetli oldugu
kanaatindeyiz.

b) Siirekli Isg6éremezlik Geliri

aa) Siirekli Isgéremezlik Gelirine Hak Kazanma Kogulu

Tasartya gore, is kazast veya meslek hastalift sonucu olusan arizalar
nedeniyle, Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullar
tarafindan verilen raporlarda meslekte kazanma giicti en az %10 oraninda azalmis
bulundugu belirtilen ve Kurum saglik kurulunca bu durumu onaylanan sigortali,
surekli is géremezlik gelirine hak kazanir (m.20/I). Surekli isgoremezlik gelirine
hak kazanmak icin, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda oldugu gibi*’, o
meslekte kazanma glicini en az %10 oraninda kaybetme ve bu durumun bir
raporla tespit edilmesi aranmig, ancak mevcut diizenlemeden farklt olarak, bu
raporun Kurum Saglk Kurulunca onaylanmast ongorilmistir. Gergekten,
Kurum, saglik hizmetini dogrudan kendisi saglamak yerine, bunu resmi ya da 6zel
diger saglik tesislerinden satin alaca@i icin, stirekli isgéremezlik durumunun
tespitine iliskin olarak da buna uygun diizenleme yapilmis ve siirekli
isgbéremezligin Kurumca yetkili kiinan*' saglik hizmeti sunucularinin saglik
kurullarinin verdigi rapotla belitlenecegi esast 6ngdrillmustiir. Ancak, bir denetim
zorunlulugu nedeniyle de, bu raporlarin Kurum saglik kurulunca onaylanmast
aranmistir.

Stirekli isgbéremezlik gelirine hak kazanmaya iliskin bu dizenleme, 506
sayilh Kanuna tabi olanlar icin biyiik bir degisiklik icermemektedir. Buna karsilik,
Ozellikle 1479 sayili Kanuna tabi sigortalilar icin énemli bir hak yaratmaktadir.
Zira, 1479 sayii Kanunda is kazasi ve meslek hastalig1 sigortast 6ngorilmemis
olup, calisma glictint en az 2/3 oraninda kaybeden sigortalilara, en az bes tam yil
prim O6demesi kosuluyla malullik sigortast hitkiimleri c¢ercevesinde, sadece

3 Afper, Yusuf: Turk Emeklilik Sisteminde Reform, MERCEK, Ocak 2005, 114.

40 Konuya iliskin olarak bkz. Tungomad, 274 vd; Giizel/ Okur, 253 vd; Tuncay/ Ekmekgi, 287-
289; Sakar, 219-220; Alper, Sosyal Sigortalar, 233-234; Kurt, 592 vd.

4 Meslek hastaliginin tespitine iliskin olarak yukarida belirttigimiz gibi, bu konuda da,
Kurumun anlagma yaptigt herhangi bir saglik hizmeti sunucu degil, bu konuda 6zel olarak
yetki verdigi saglik hizmeti sunucusundan rapor almak gerekmektedir.
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malullitk aylig1 baglanmaktadir. Ts kazast ve meslek hastaligina iliskin olarak da,
calisma glct kaybinin bir is kazast ya da meslek hastaligindan kaynaklanmasi
halinde prim 6deme kosulu aranmamaktadir (Bag-Kur m.29). Dolayisiyla, is
kazasi ve meslek hastaligi, sadece prim 6deme kosulu acisindan etki etmekte,
aylik baglanmast icin her halikarda en az 2/3 oraninda ¢alisma giicti kaybi
gerekmektedir ki, Tasatinin kanunlagsmasi ile birlikte, o meslekte kazanma glici
kaybinin en az %10 oraninda kaybi, bagimsiz ¢alisanlarin sirekli bir gelir elde
etmeleri i¢in yeterli olacaktir.

Ote yandan, Tasar1, bu konuda da, bagimli calisanlar ile bagimsiz calisanlar
arasinda bir farklilk Ongorilmistir. Buna gore, bagiml calisanlara stirekli
isgéremezlik geliri baglanmasi icin, anilan sigortalilarin Kuruma bir borglarinin
bulunup bulunmamast 6nem tasimaz iken, bagimsiz calisanlarin, kendi
sigortaliligindan dolayi, genel saglik sigortast dahil prim ve her tirld borglarinin
6denmis olmast gerekmektedir (m.19/4).

5434 sayili Kanunda ise, vazife malulligl ayligt diizenlenmis olup, bu aylik
kural olarak siirekli isgéremezlik gelirinin karsiligini olusturmaktadir. Ancak, bu
ayliga hak kazanmak icin, istirak¢inin, vazifeden dogan bir nedenle vazifesini
yapamayacak duruma diismesi gerekmektedir (m.44, 45). Tasart ile, artik, istirakei
durumunda bulunan kisiler de, o meslekte kazanma gliclerini en az %10 oraninda
kaybetmeleri halinde, bagkaca bir kogul aranmaksizin gelire hak kazanacaklardir.

Sosyal Sigortalar Kanununa gore, stirekli isgbremezlik gelirinin 6mir boyu
vetilmesi esastit (m.22/1). Tasarida bu konuda acik bir hitkme yer vetilmemis
olsa da, ayn1 esasin Tasart icin de gecerli oldugunu kabul etmek gerekir.

Son olarak belirtelim ki, Tasar1, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunundan
farklt olarak, strekli isgéremezlik gelirinin sermayeye cevrilmesi esasina yer
vermemistir. Bazt durumlarda sigortalinin lehine olan bu hikmin Tasariya
alinmamast bizce isabetli degildir.

bb) Siirekli isgéremezlik Gelirinin Orani

Stirekli isgéremezlik gelirinin orant Tasarida da, tam ve kismi isgéremezlik
ayirimina uygun olarak ele alinmis ve tam is géremezlikte sigortaliya, 17 inci
maddeye goére hesaplanan aylik kazancinin %701 oraninda gelir baglanacag:
ongorulmustlr (m.19/3). Sigortali baska birinin stirekli bakimina muhtag ise gelir
baglama oran1 %100 olarak uygulanir2.

Gortldagn gibi, surekli isgéremezlik gelirinin orant kural olarak 506 sayilt
Kanundaki hikiimle ayni sekilde diizenlenmistir. Buna karsilik, sigortalinin
strekli olarak bir baskasina muhta¢ olmast durumunda baglanacak gelirin orant
konusunda, 506 sayili Kanundan farklt bir esasa yer verilmistir. Gergekten, 506

42 Plan ve Bitce Alt Komisyonu tarafindan degistirilmeden 6nceki metin ve elestirisi icin
bkz. Canikliogln, Sosyal Sigorta Hak ve Yikumlilikleri, 11.
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sayth Kanuna gore, sigortalinin bir baskasinin bakimina muhta¢ olmasi halinde,
baglanmast gereken strekli isgéremezlik geliri %50 oraninda artirlmaktadir.
Bunun sonucunda, Sosyal Sigortalar Kanununa gore, tam isgoéremez duruma diisen
bir sigortali, bir bagkasinin strekli bakimina muhtac ise, %105 oraninda stirekli
isgoremezlik gelirine hak kazanabilirken, Tasariya gére bu oran %100 olacaktir.

Bu hikiim, mevcut Kanun hitkmiine gore, sigortalilarin haklari acisindan
degerlendirildiginde karsimiza iki farkli sonu¢ c¢ikmaktadir. Tasaridaki artirim
hikmi, sigortalinin meslekte kazanma glct kaybt oranina gére degiskenlik
gostermemekte, sabit bir oran olarak belitlenmis bulunmaktadir. Dolayisiyla,
ornegin %80 oraninda o meslekte kazanma giicli kaybina sahip olup, bir
bagkasinin stirekli bakimina muhta¢ duruma disen sigortaliya %56 oraninda
baglanmasi gereken isgoremezlik geliri, 6ngorilen artirrm hikmi nedeniyle
%100’ yikseltilecektir. Oysa, bu oran mevcut dizenlemeye gore, %50
artirlacagy icin %84’e ¢ikacaktr. Dolayistyla, Tasartyla 6ngérilen hitkiim, boyle
bir durumda sigortalinin daha lehine bir sonu¢ vermektedir. Buna karsilik, %100
o meslekte kazanma giicli kaybina ugrayan bir sigortali agisindan ise, daha farkli
bir sonug ortaya ctkacaktir. Béyle bir durumda, sigortaliya, kazancinin %70’
oraninda baglanan gelir %50 oraninda artirilacak ve %105 oraninda bir gelir
baglanacaktr. Gortldigi gibi, bu durumda, sigortaliya baglanacak siirekli
isgbremezlik geliri, mevcut diizenlemeye gbre daha az olacaktr.

Tasari, memur ve kamu gorevlileri icin, stirekli isgéremezlik geliri ile ilgili
olarak bir istisna hikmine yer vermistit. Buna gbre, bu Kanunun 4 tnci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortalilardan, kurumlarinca
strekli is géremezlik nedeniyle gérevlerine son verilmis olup da, malulliik veya
yaslilik ayligina hak kazanamayanlara, siirekli tam is goremezlik geliri baglanir, ancak
bu durumda sirekli is goremezlik derecesine gbre hesaplanacak strekli is
goremezlik gelir tutart ile strekli tam is géremezlik arasindaki fark, sigortalinin
gorevine son veren kurumca, Kuruma 6denir. Bunlarin bu Kanun kapsaminda
tekrar calismast halinde, kendilerine tam isgbremezlik geliri degil, siirekli is
goremezlik derecesine gore hesaplanan strekli is goremezlik geliri Sdenir
(m.19/4,2)*. Malullik veya yaslilik ayligina hak kazanan sigortalilara ise, strekli is
goremezlik derecesine gore gelir baglanir (m.19/4.b).

4 Bu htkim, Plan ve Bitce Komisyonu tarafindan degistirilmeden 6nce, 4 tnci
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda bulunan kamu gérevlilerinden, is kazast
veya meslek hastaligi sonucu siirekli is géremezlik geliri baglanmasi gerekenlere veya ayni
durumda olup 31 inci maddeye gbre maldl sayilanlara, strekli is géremezlik geliri veya
maltllik ayliklari, 21 inci ve 34 tUncli maddelere gére hesaplanan tutar %30 artirilmak
suretiyle verileceg, stirekli is géremezlik geliri veya maldllik ayhiginin artirilan bélimutne
ait maliyetlerin Kurumca hesaplanan pesin sermaye degeri, en ge¢ otuz gin icinde bunlar
calistiran kamu idareleri tarafindan Kurumca goésterilen hesaplara yatirilacagi, seklinde
diizenlenmisti (m.68). Bu hitkmd, sigortalilar arasinda esitsizlik yarattigt icin o dénemde
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Goruldagi gibi, Tasartya gore, 5434 sayili Kanuna tabi istirakgilerden, bir
is kazasina ugrayan ya da meslek hastaligina tutulan ve bunun sonucunda o
meslekte kazanma gliciinii kaybettikleri icin goérevlerine son verilenler hakkinda,
malullik veya yaslilik ayligina hak kazanip kazanmamalarina gére farklt islem
yapilacaktir. Bu durumdaki sigortalilar eger, malullik veya yashlik ayligina hak
kazantyor iseler, kendilerine sadece diger sigortalilar gibi hesaplanacak strekli
isgbremezlik geliri baglanacaktir. Buna karsilik, malulliik ya da yaslilik ayligina hak
kazanamiyor iseler, bu durumda, kendilerine en az tam isgéremezlik durumunda
O6denmesi gereken stirekli isgbéremezlik geliri 6denecek, ancak normal olarak
6denmesi gereken gelir ile tam isgéremezlik geliri arasindaki fark, kendilerini en
son calistiran kurumca, Sosyal Givenlik Kurumuna o6denecektir. Boylece,
Kurumun gelir gider dengesi agisindan bir a¢igin olusmamasi amaglanmugtir.

Ote yandan, sigortali, eger bu kanun kapsaminda tekrar calismaya baslarsa,
bu durumda, kendisine sadece isgéremezlik derecesine uygun olarak ddenmesi
gereken strekli isgoremezlik geliri verilecek, aradaki fark 6denmeyecektir.
Belirtelim ki, bu konuda sigortalinin tekrar memur olarak ¢alismasi zorunlulugu
bulunmamakta, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun Tasarisinin
kapsamina aldigi herhangi bir iste calismaya baglamasi, tam isgéremezlik varmis
gibi 6denen gelirin kesilmesi i¢in yeterli olmaktadir.

cc) Siirekli Isgdremezlik Gelirinin Azami Sinirt

Tasartya gore, bagka birinin siirekli bakimina muhtag olanlar harig, stirekli
is goremezlik gelirinin giincellenmemis tutari, sigortalinin ddenek hesabina esas
alinan dénemdeki vergi, sosyal sigorta, genel saglik sigortast ve issizlik sigortasi
primleti kesintileri sonrast hesaplanan net tUcretini gecemez (m.19/6).

Tasarinin daha 6nceki metinlerinde olmayan bu hiikiim oldukea ilging
olup, akla bazi tartismalart getirmektedir*. Gergekten, son yillarda, emekli
ayliklarindan vergi kesilmesine iliskin olarak bazi talepler glindeme getirilmis,
ancak yogun elestiriler tizerine bu taleplerden vazgecilmisti. Tasartya konulan bu
hikiimle bu tartismalarin tekrar glindeme gelecegini belirtmek gerekir.

Bilindigi gibi, 193 sayil Gelir Vergisi Kanununun 23. maddesinin 11.
bendinde sosyal sigortalar kurumlarindan alinan emekli ayliklari, 25. maddesinin
6. bendi ile ise, sosyal sigorta kurumlar tarafindan sigortalilara yapilan 6demeler
gelir vergisinden istisna edilmistir. Boylece, dusiik olan yardim miktatlart bu
istisnalar sonucu desteklenmis olmaktadir. Tasariya konulan bu hitkiim ile ise,
sigortalilarin  stirekli isgéremezlik gelirinden adeta Ortild  olarak vergi
kesilmektedir. Hemen belirtelim, siirekli isgdremezlik 6denegine, sigortalinin

elestirmistik, bkz. Canikliogl, Sosyal Sigorta Hak ve Yukimlilikleri, 11. Hikim, bu defa,
daha farkl sekilde stirekli isg6remezlik gelirine iliskin hikiim icinde dizenlenmistir.
# Konuya iliskin olarak bkz. Sakar, 94-95.
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tcretinden kesilen verginin dikkate alinarak bir tst sinir getirilmesi teknik olarak bir
vergi kesintisi degildir. Yani, Tasarida sigortaltya yapilan édemeden vergi kesilip
vergi dairesine yatirilmast 6ngérilmemektedir. Ancak sonug olarak sigortalinin
eline gececek miktardan dcrete iliskin vergi miktarlart diismektedir. Yapilacak
hesaplamada, net ticretten daha yiiksek bir miktarin ortaya ¢tkmasi halinde, adeta
vergi kesilmis gibi, sigortaliya vergi distlditkten sonraki kisim 6denecektit.

Ulkemizde, emekli ayliklarinin ya da siirekli isgéremezlik gelirinin ¢ok
distik oldugu asikardir. Bir de, bu Odemelerden vergi kesilmesi anlamina
gelebilecek uygulamalar bize isabetli gelmemektedir. Bu nedenle bu hitkmin bir
daha g6zden gegirilmesinde yarar bulunmaktadur.

dd) Siirekli Isgéremezlik Miktarinin Artirilmasi

Tasarida surekli isgoremezlik geliri konusunda getirilen bir diger degisiklik
ise, gelirin artirlmasina iliskin esaslarda olmustur. Buna gore, sigortaliya
6denmesi gereken strekli isgdremezlik geliri, giinlik kazang hesabina giren son
ay ile gelir baslangic tarihi arasinda, 55. maddenin ikinci fikrasina gére artirilarak
belitlenir (m.19/6).

Tasarinin 55. maddesinin ikinci fikrasina gére ise, bu Kanuna gore
baglanan gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden gegerli
olmak fiizere, bir 6nceki alti aylik doneme gore Devlet Istatistik Enstitisii
tarafindan agiklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlart genel indeksindeki degisim
orant kadar artirilir. Dolayisiyla, sigortalilara baglanacak stirekli isgéremezlik
gelitleri bu hiikiimler cercevesinde giincellenecektir.

5. Geride Kalan Hak Sahiplerine Yapilan Yardimlar
a) Hak Sahiplerine Oliim Geliri Baglanmasi

aa) Sigortalinin Caligirken Bir Is Kazasi veya Meslek Hastalig
Sonucu Olmesi Halinde

Sosyal Sigortalar Hukukunda kapsama alinmast gereken sosyal
tehlikelerden biri de aileyi gegindirenin 6lumidir. Boyle bir durumda 6lim,
geride kalanlar bakimindan gelirin kayb: anlamina gelir*>. Bu nedenle, sosyal
sigorta sisteminde sadece sigortaliya degil, sigortalinin 6limi halinde geride kalan
hak sahiplerine de yardim yapilir.

Sigortalinin bir is kazasit ve meslek hastaligi sonucu Slmesi halinde, hak
sahiplerine, is kazast ve meslek hastalig1 sigorta kolundan bir gelir baglanir. Bu

4 Dilik, Sait: Sosyal Guvenlik, Ankara 1991, 91; Yaggan, Turan: Sosyal Guvenlik, Istanbul
1992, 60; Tuncay/Ekmekei, 367; Giizel/ Okur, 410; Sakar, 286; Canikliogln, Geride

Kalanlarin Korunmast, 1.

72



Birinci Oturum

gelirin en 6nemli yanini, sigortali bakimindan herhangi bir sigortalilik stresi ya da
prim 6deme giin sayist 6ngdrilmemesi olusturur®, Yani sigortaly, ise girdigi giin
is kazas1 nedeniyle 6lse, Kanunda belitlenen kosullara sahip olan geride kalanlara,
baskaca kosula bakilmaksizin gelir baglanir. Tasarida da, bir is kazast veya meslek
hastaligi sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine*” gelir baglanacagr belirtilmis
(m.16/1, ¢), bunun icin belitli bir stite prim 6demis olma ya da sigortalilik stresi
aranmamigtir.

Tasartya gore, is kazasi veya meslek hastaligina bagh nedenlerden dolayt
6len sigortalinin hak sahiplerine, 17 nci madde geregince tespit edilecek aylik
kazancinin %701, 55 inci maddenin ikinci fikrasina gore glincellenerek, 34 tinci
madde hukumlerine gore gelir olarak baglanir (m.20/1).

bb) Siirekli Isgéremezlik Geliri Alanlarin Oliimii Halinde

Tasarida, strekli isgéremezlik geliri almakta iken Slenlerin geride kalan hak
sahiplerine 6lum geliri baglanmasi iki olasiliga gére belirlenmistir. Buna gore, is
kazasi veya meslek hastaligt sonucu meslekte kazanma giicini %50 veya daha
fazla oranda kaybetmesi nedeniyle stirekli is gbremezlik geliri baglanmis iken
Olenlerin hak sahiplerine, Sliimiin is kazasi veya meslek hastaligina bagh olup
olmadigina bakilmaksizin, olim geliti baglanir (m.20/2). Hukmun amact, o
meslekte kazanma giicii kaybt nedeniyle, tekrar is bulma, buldugu isi elinde tutma
olanag diger kisilere karst cok daha siurlt olanlarin, Slim sigortast icin gerekli
prim édeme giin sayisint tamamlayamama olasiligini ortadan kaldirmaktir,

Belirtelim ki hitkim, Tasarmin bir yeniligi degildir. Sosyal Sigortalar
Kanununun 23. maddesinde de benzer bir hikiim yer almaktadir. Ancak,
Tasarida, Sosyal Sigortalar Kanunundan farkli olarak, bu durumda, geride
kalanlara, sigortalinin aylik kazancinin %70’1 oraninda Slim geliri baglanacagt
acikliga kavusturulmustur. Dolayistyla, bu olasilikta, geride kalanlara baglanacak
gelirin orani, bir is kazast veya meslek hastaligi sonucu 6lim gerceklesmis gibi
degerlendirilmistit ve geride kalan hak sahipleri i¢in lehe bir dizenleme
icermektedit.

Tasarida, bir yenilik olarak, i kazast veya meslek hastaligi sonucu meslekte
kazanma giiciinii %50 oraninin altinda kaybetmesi nedeniyle siirekli is géremezlik
geliri baglanmis iken Slenlerin geride kalanlarina, Slimun is kazast veya meslek
hastaligina bagli olmamast halinde de gelir baglanmasi 6ngorillmistiir. Ancak bu

4 Tungomag, 265; Tuncay/ Ekmeksi, 291; Sakar, 221; Canikliogln, Geride Kalanlarin
Korunmast, 117; YHGK, 21.3.1990, 9-71/98, YKD, Ekim 1990, 1440.

47 Hak sahibi ise Tasarinin 3. maddesinin 7. bendinde tanimlanmustir. Buna gore, hak
sahibi, sigortalinin veya stirekli is gbremezlik geliri ile malallik veya yaslilik ayligi almakta
olanlarin Slimu halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya toptan 6édeme yapilmasina
hak kazanan es, cocuk, ana ve babadir.
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durumda, geride kalan hak sahiplerine, sigortalinin almakta oldugu stirekli is
goremezlik geliri paylastirilacaktir (m.20/3). Bazt durumlarda bu gelirin miktart
oldukga az olabilecek ise de, geride kalanlar ile Kurum arasinda sosyal sigorta
iliskisi kurmast ve bu kisileri sosyal glivencenin kapsamina almasi bakimindan
oldukca 6nemlidir. Ozellikle, Kurumdan gelir ve aylik almakta olanlarin, Kuruma
herhangi bir prim 6demeksizin genel saglik sigortast hitkiimlerinden yararlanacak
olmast (m.60/1, f; m.67/1,a), bu iliskinin 6nemini ayrica ortaya koymaktadit.

cc) Hak Sahiplerinde Aranan Kogullar

Tasarinin 34. maddesinde, geride kalan hak sahiplerine gelir baglanmast
icin aranan kosullar, es, cocuk, anne ve baba i¢in ayri ayrt belirlenmistir. Buna
gbre, bu Kanuna tabi bir iste ¢alisan veya bu ¢alisgmalart nedeniyle gelir veya aylik
baglanmis dul esine, sigortalinin 17. maddeye gére belirlenen aylik kazancinin
%50’si; calismayan veya kendi ¢alismalari nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis
olan veya aylik baglanmis ¢cocugu bulunmayan dul esine %75'i oraninda bir gelir
baglanir (m.34/1a). Gorildugu gibi, esin gelire hak kazanmast icin, calisip
caligmamasi veya gelir ya da aylik almasit 6nem tagtmamakta, buna karsilik, bu
durum gelirin orant tizerinde etkili olmaktadir. Bu durumda baglanacak gelir,
sigortalinin gelire esas kazancinin %50’si oraninda olacaktir. Belirtelim ki, gelire
hak kazanma bakimindan egin erkek ya da kadin olmasinin bir 6nemi de
bulunmamaktadir#s.

Tasarida da, is kazasi veya meslek hastaligt sonucu 6len ya da gelir almakta
iken 6len sigortalinin ¢ocuklarina, cocugun kiz, erkek ya da malul olmasina gore
farkli kosullarla gelir baglanmast 6ngérilmistir. Buna gére, bu Kanun
kapsaminda c¢alismayan veya kendi ¢alismalart nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamis ¢ocuklardan; 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gérmesi halinde 20
yasint, yiksek 6grenim yapmast halinde 25 yasini doldurmayan c¢ocuklarin;
Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢alisma giictini en az %060 oraninda yitiren malal
durumundaki ¢ocuklarin; 18 yagini, orta 6grenim yapmast halinde 20 yasin,
yiksek 6grenim yapmast halinde 25 yasint doldurduktan sonra evli olmayan, evli
olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan kiz ¢ocuklarin her birine %25’
oraninda gelir baglanir (m.34/1, b).

Belirtelim ki, hiikiim, 506 sayii Kanundaki diizenlemeye benzemekle
birlikte, temelde oldukca 6nemli farkliliklart da barindirmaktadir. Madde, kural
olarak tim cocuklar icin, calismamast ve gelir almamast kosuluyla, 6lim geliri
baglanmasint 6ngdrmektedir. Bu husus, kiz, erkek ve malul cocuklar icin bir 6n kogul
olarak dizenlenmistir. Dolayisiyla, calisan veya kendi calismasindan dolayr bir
gelir ya da ayliga hak kazanan ¢ocuga, 6lim geliri baglanmasi mimkin degildir.

4 Kadin ve erkek ese ayni kosullarla gelir ya da aylik baglanmasinin elestirisi icin bkz.
Sakar, 222.
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Calismayan ve kendi c¢aligmasindan dolayt gelir ya da aylik almayan
cocuklara ise, kural olarak 18 yasina kadar 6lim geliri baglanir. Cocuklar, 18
yasint doldurduktan sonra ise, lise ya da dengi 6grenim goérmeleri halinde 20,
yiksek Ogrenimde ise en fazla 25 yasina kadar Slim geliri alma hakkina
sahiptitler. Tasartya gére, bu bakimdan, ¢ocuklarin kiz, erkek ya da malul olup
olmamalarinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Gercekten, maddede, yas kosuluna
iliskin kistmda ¢ocuklar arasinda herhangi bir ayirim yapilmamistir. Dolayisiyla,
kiz cocuklar da, evli olup olmamalarina bakilmaksizin, 6grenimlerini de
sturdirmeleri kosuluyla belirlenen yas sinirina kadar 6lim geliri alabileceklerdir.
Erkek ¢ocuklar ise, kural olarak bu yaslari tamamladiktan sonra 6lim geliri alma
hakkini kaybedecektir. Ancak, Kurum Saglik Kurulu karart ile ¢alisma giiciinii en
az %00 oraninda yitirdiklerinin saptanmast halinde, herhangi bir yas ile sinurh
olmaksizin 6lum geliri alabilirler. Buna karsihk kiz ¢ocuklar, bu yaslar
tamamlasalar da, evli olmamalart halinde gelir almaya devam ederler.

Belirtelim ki, malul ¢ocuklara taninan, yas ve medeni duruma bagl
olmaksizin gelir alma hakki, sadece erkek cocuklara iliskin olmayip, bundan ayni
durumdaki kiz ¢ocuklart da yararlanabilirler. Dolayisiyla, calisma giiciinii en az
%060 oraninda kaybeden kiz ¢ocuklari, evli olsalar da, kendi calismalarindan
dolay1 gelir ya da aylik almiyorlarsa, anne ya da babalarindan dolayr 6lim geliri
alabilitler.

Gortldagn gibi, kiz ¢ocuklarina 506 sayili Kanunda oldugu gibi, yine evli
olmamalart veya calismamalart ya da sosyal giivenlik kuruluslarindan kendi
calismalarindan dolayt gelir ya da aylik almamalari halinde gelir baglanmasi esast
muhafaza edilmistir. Boylece, kiz ve erkek ¢ocuklar arasinda ayirim yapilmustir.
Bu konuda, kiz cocuklari ile erkek ¢ocuklarin galisma ve sosyal sigorta iligkisi
kurma olanaklari her ne kadar ayni degilse de, bir sosyal sigorta kanununda ayirim
yapilmamasi gerekir kanaatindeyiz. Ancak, kiz cocuklarinin ayrica korunmast
gerektigi de aciktir. Fakat bizce bu kamu kaynaklarindan yapilan yardimlarla
karsilanmalidir. Bunun icin de, Primsiz Odemeler Kanunu Tasarisina konulacak
bir hitkiimle, sigortalt anne ya da babasinin 6limi ile muhta¢ duruma diisecek,
evli olmayan kiz ¢ocuklarina, insan onuruna yaragir miktarda bir sosyal yardim
yapilmasi 6ngorilmelidir®.

Tasarida, anne ve/veya babaya gelir baglanmasi, kural olarak 506 sayili
Kanundaki esaslarla uyumlu bir sekilde dizenlenmis, ancak bu konuda da 6nemli bir
farka yer verilmistir. Buna gore, anne ve babaya, 506 sayih Kanunda oldugu gibi, yine

# Bu konuda bkz. Canikliogly, Nursen: Sosyal Hukukta Ayrmcilik Olarak
Degerlendirilebilecek Diizenlemeler Ve Magduriyetin Giderilmesi I¢in Bagvurulabilecek
Yollar , (20-22 Ekim 2004 tarihinde Freiburg-Almanya’da Ttrk Milli Komitesi ve Alman
Milli Komitesi tarafindan ortaklasa diizenlenen “Tirk ve Alman Is Hukukunda Yeni
Gelismeler” Seminerine Sunulan yayinlanmamus teblig), 31.
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hak sahibi es ve cocuklardan artan hisse bulunmast ve anne ve babanin calismamasi,
kendilerine gelir veya aylik baglanmamis olmast halinde gelir baglanir. Dolayistyla,
Tasartya gore de, es ve cocuklara gelir baglandiktan sonra geriye bir miktar
kalmiyorsa, anne ve babanin aylik alma haklar1 s6z konusu olmayacaktir. Ancak,
Tasarida, bu hitkme bir istisna getirilmis ve ¢alismayan ya da gelir veya aylik
almayan anne ve babanin 65 yasin Ustiinde olmast halinde, kendilerine artan
hisseye bakilmaksizin 6lim geliri baglanacagi kabul edilmistir (m.34/1, d).

Bu hiikiim, anne ve baba bakimindan 6nemli ve kural olarak isabetlidir>0.
Ancak, 2022 sayill 65 yasii geemis ve kimsesiz muhta¢ durumdaki Turk
vatandaslarina aylik baglanmast hakkinda Kanun g6z 6ntinde tutuldugunda,
muhta¢ olmast halinde zaten Devletce baglanacak bir ayliga hak kazanabilecek
durumdaki kisilerin, 6lim gelirine ortak edilmesinin isabetli olup olmadig: tekrar
gbzden gecirilmelidir. Ayrica, bu vesileyle belirtelim ki, bu konuda da, ¢ikarilmasi
diistintilen Primsiz Odemeler Kanunu cercevesinde verilecek yardim miktarinin,
insan onuruna uygun olmast hususuna 6zen gosterilmelidir. Zira, hala verilen
miktarin bu nitelige sahip oldugunu séylemek miimkiin degildir.

b) Evlenme Odenegi

Tasartya gbre, evlenmeleri nedeniyle 34 Gincti maddeye gére baglanan gelir
veya ayliklar1 kesilmesi gereken es veya cocuklarin, evlenmeleri ve talepte
bulunmalart halinde almakta olduklart aylik veya gelitlerinin bir yillik tutart bir defaya
mahsus olmak tlizere evlenme 6denegi®! olarak pesin Odenir. Evlenme 6denegi
alan hak sahibinin, ayliginin kesildigi tarihten itibaren bir yil igerisinde bosanmast
halinde, bir yillik stirenin sonuna kadar gelir veya aylik baglanmaz (m.37/1).

Gorildagi gibi, 506 sayii Kanunda oldugu gibi Tasarida da, evlenme
Odenedi verilmesi 6ngérilmistiir. Fakat, 506 sayili Kanundan farkli olarak
evlenme 6denegi sadece kiz cocuguna degil*?, ese de taninmustir. Maddede esten
sOz edildigine gore, esin kadin ya da erkek olmasi 6nem tagimayacak, erkek esin

5 Bu konudaki mevcut diizenlemenin elestirisi icin bkz. Canikliogl, Geride Kalanlarin
Korunmasi, 222.

51 Sosyal Sigortalar Kanununda “evlenme yardimi” olarak ifade edilen (Ek m.12) bu
yardim, Tasarida “evlenme 6denegi” olarak ifade edilmektedir.

52 Madde, Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan degistirilmeden 6nce, bu hak erkek
cocuklara da taninmustt. Ancak, maddede evlenme nedeniyle aylik ya da gelir alma hakk:
sona eren ¢ocuklara evlenme yardimi verilecegi belirtilmekteydi. Oysa, erkek cocuklarin
gelir ya da aylik alma haklari, evlenmelerine baglt kiinmamusti. Dolayisiyla, hitkim kendi
icinde tutarsizlik tagtmaktaydi. Bu nedenle, hitkim tarafimizdan elestirilmis ve bu
yanlisligin diizeltilmesi gerektigi ifade edilmigti. Nitekim, hitkim elestirimize uygun olarak
degistirilmis ve bu hak sadece evlenmeleri nedeniyle gelir ya da aylik alma hakk: ortadan
kalkan kiz cocuklarina taninmistir. Bu konuya iliskin elestiti icin, bkz. Canikliggln, Sosyal
Sigorta Hak ve Yukimlilikleri, 30-31.
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de evlenmesi halinde bir yillik aylig: tutarinda bir meblag kendisine evlenme
Odenedi olarak 6denecektir®. Dolayistyla, bu bakimdan evlenme 6deneginin
kapsaminda bir genisleme olmustur.

Diizenleme Sosyal Sigortalar Kanununa gbre kapsami genisletirken,
Emekli Sandigt Kanununa gore kapsamini daraltmistir. Gergekten, Emekli
Sandigt Kanununa gore, emekli ayligindan es, kiz ¢ocugu ve anne
yaratlanmaktadir (m.90). Boylece, Kanun evlilik nedeniyle sistemden c¢tkan
herkese herhangi bir istisna tanimaksizin evlenme &denegi verilmesini
éngdrmektedir ki, bizce en isabetli diizenleme bi¢imi de budur. Ote yandan, Bag-
Kur kapsaminda bulunan higbir sigortali i¢in evlenme 6denegi bulunmamaktadir.
Bu dizenleme Bag-Kur'lular bakimindan séz konusu olan bir baska haksizligs
ortadan kaldiracak olup, isabetli oldugu kuskusuzdur.

Tasari, evlenme Odenegi alabilecek kisilerin  kapsamini  genisletirken,
miktarint azaltmustir. Gergekten, 506 sayili Kanuna gore, sigortalinin élimiinden
dolayt aylik ve gelir almakta olan hak sahibi kiz ¢ocuklarina evlenmeleri halinde
bir defaya mahsus olmak tizere aylik veya gelirlerinin iki yillikk tutari evlenme
yardimi olarak verilir (Ek m. 12/1). Kanunda, kiz cocugunun gelir ya da ayliginin
iki yillik tutarinin evlenme yardimi olarak verilmesi 6ngériilmisken, bu tutar
Tasarida bir yillik miktara indirilmigtir.

c) Cenaze Odenegi

Tasari, i3 kazasi veya meslek hastaligi sonucu veya strekli is géremezlik
geliri almakta iken 6len sigortalinin hak sahiplerine, asgari Ucretin ¢ katt
tutarinda cenaze 6denegi verilmesini 6ngérmektedir. Cenaze Gdenegi sirastyla
sigortalinin egine, yoksa cocuklarina, o da yoksa ana babasina, o da yoksa
kardesletine yapilir (m.37/3).

Tasart ile, 6denegin miktar;, 506 sayih Kanundan farklt olarak, asgari
tcrete endekslenmistir. Boylece, Tasarida cenaze masrafi karsihigini daha gercekei
bir sekilde diizenlemis bulunmaktadir>. Gergekten, cenaze 6denegi halen 5000
gOstergenin  katsayr ile ¢arpimi  sonucu bulunacak meblag tzerinden
verilmektedir. Katsay1, 1.1.2006-30.6.2006 tarihleri icin 0,04265 olduguna gore,
2006 yili i¢in ddenmesi gereken cenaze yardimi 213,25 YTL olmaktadir. Oysa,
Tasaridaki hitkiim dikkate alindiginda, bugiin icin, ylirtrliikteki asgari tcret olan
531 YTL’nin G¢ kat, yani 1.593 YTL. geride kalan hak sahiplerine cenaze
6denegi olarak verilecektir. Bu diizenlemenin isabetli oldugunda ise kugku yoktur.
Zira, mevcut dizenleme geregince 6denen meblagin yeterli oldugundan soz
etmek miimkiin degildir.

5 Alper, Turk Emeklilik Sisteminde Reform, 114; Tuncay, Turk Emeklilik Sisteminde
Reform, 8; Canikliogln, Sosyal Sigorta Hak ve Yikimlulikleri, 30.
5 Canikliogln, Sosyal Sigorta Hak ve Yukimlilikleri, 31.
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_ 6. is Kazasi Meslek hastaligindan Dolayr Kurumun
Isverene Riicuu

Tasarinin 26. maddesinde, is kazasi “igverenin kastt veya sigortalilarin
sagligint koruma ve is giivenligine aykiri hareketi veya sug sayilabilir bir hareketi
sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun
geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken Sdemeler ile baglanan gelirin
basladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplamu, sigortali veya hak sahiplerinin
isverenden isteyebilecekleri miktarlatla sinirli olmak tzere Kurumca isverene
Odettirilir. Sigortalt ve isveren sorumlulugunun tespitinde kaginidmazlik ilkesi
dikkate alinir” hiikmi yer almaktadir (£.1).

Gortldagn gibi, Tasartya gore de, is kazast ve meslek hastaligi nedeniyle
Kurumun yaptigt harcamalarin igverenden istenebilmesi igin, is kazasi ya da
meslek hastaliginin, isverenin kasti, sug¢ sayilir hareketi ve sigortalilarin sagligin
koruma ve is glivenligine aykir1 hareketi sonucu meydana gelmesi gerekmektedir.
Kurumun is kazast meslek hastaligi nedeniyle sigortaliya yaptigt yardimlarin
bedelini isverenden talep etmesi, isverenleri daha fazla 6nlem almaya yonelttigi
gibi, Kurumun yersiz olarak masraf yapmasint da engeller. Bu nedenle, bizce bu
diizenleme, kural olarak gerekli ve yararhdir. Ancak, bizce, isverene riicu etmeye
olanak saglayan nedenlerin ¢ok genis sekilde belirlenmemesi, isverenin ihmalinin
belirli bir agirliga ulasmis oldugu hallerde riicuun 6ngériilmesi daha isabetli
olurdu.

Ote yandan, Kurum, bu hilkme gére, artik sadece bir is sézlesmesine gore
sigortalt calistiran isverenlere degil, memur ve kamu personelinin isverenine de
riicu edebilecektir. Bilindigi gibi, Is Hukuku anlaminda isverenin almast gereken
is sagligt ve giivenligi 6nlemlerinin ¢ercevesi belirlenmis olup, bu konuda oldukea
genis bir uygulama da s6z konusudur. Oysa, memur ve kamu personelini
calistiran isverenlerin, sigortalilarin sagligini koruma ve is glvenligine aykiri
eylemde bulunduklarint tespit bakimindan hangi hitkiimlerin esas alinacagt
konusu uygulamada baz1 zorluklart da beraberinde getirecek gibi gériinmektedir.
Belirtelim ki, hiikiimde, Tasart anlaminda zerene riicudan soéz edildigi igin,
bagimsiz ¢alisan sigortalilarin is saghgt ve glivenligi hitkiimlerine aykirt eylemleri
nedeniyle sigortalinin kendisine riicu mimkiin degildir.

Maddede konuya iliskin asil degisiklik isverene riicu edilebilecek tutatin
belirlenmesi bakimindan yapilmustir. Bilindigi gibi, 506 sayilt Kanunda, is kazast
ve meslek hastaliginin, isverenin kastt veya iscilerin sagligini koruma ve is
givenligi ile ilgili mevzuat hikiimlerine aykiri hareketi veyahut sug sayilabilir bir
hareketi sonucu meydana gelmesi halinde, Kurumca sigortaliya veya hak sahibi
kimselerine yapilan veya ileride yapilmast gerekli bulunan her tirli giderlerin
tutarlar ile gelir baglanirsa bu gelirlerinin 22 nci maddede belirtilen tarifeye gore
hesaplanacak sermaye degetleri toplaminin isverenden talep edilebilecegi
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belirtilmistit (m.26/1). Maddede, baglanan gelirde ilerde meydana gelen artiglarin
da Kurumca istenebilecegine iliskin olarak herhangi bir hikiim bulunmamasina
ragmen, Yargitay maddeyi genis yorumlamis ve sigortaliya ya da geride kalan hak
sahiplerine gelir baglanmasi halinde bu gelirde ilerde meydana gelen artiglarin da
isverenden istenebilecegi yoniinde kararlar vermigtir®.

Tasarida, bizce isabetli olarak, bu konu acikliga kavusturulmus ve baglanan
gelirin sadece 7k pesin sermaye degeri icin isverene riicu edilebilecegi hiikmiine yer
verilmigtir. Ayrica, baglanan gelir disindaki diger 6demeler bakimindan, daha
sonra meydana gelen artislarin da istenebilecegi hiikmiine yer verilmek suretiyle
bu konudaki tartigmalar ortadan kaldirlmustir. Dolayisiyla, artik sirf 6rnegin
enflasyona bagl glncelleme nedeniyle gelirin artirtlmast halinde, gelirdeki bu
artisin isverenden istenebilmesi mimkin degildir. Buna karsilik, sigortaliya gelir
baglanmasina neden olan is kazasi ya da meslek hastaligi nedeniyle, sigortali icin
tekrar gecici isgéremezlik 6denegi verilmesi gerekmisse, bu harcama isverenden
istenebilecektir.

7. Uglincii Kisilere Riicu

Tasartya gore, is kazasi, meslek hastali§t ve hastalik, ti¢iinc bir kiginin
kusuru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya
ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin basladigt tarihteki ilk pesin
sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan tgiincii kisilere ve sayet kusuru varsa
bunlart ¢alistiranlara rict edilit (m.21/3). Bu hikim de, bazt yenilikler
tasimaktadir. 506 sayii Kanunda, bu konuda “Borg¢lar Kanunu hikimlerine
gore” tgtinel kisilere riicu edileceginin belirtilmesine (m.26/2) ragmen, Tasarida
ricu edilebilecek miktara iliskin bir aciklik getirilmis ve bunun ilk pesin sermaye
tutarinin yarist olacagi belirtilmigtir.

Ote yandan, Tasariya gore, kamu gérevlilerinin vazifelerinin geregi olarak
yaptiklart fiiller sonucu sigortali veya hak sahiplerine yapilan 6demeler veya

55 Bu konuda genel olarak bkz. Giizel, Ali: Sosyal Sigortalar Kurumunun Isverene Riicuu
ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar, Destekten Yoksunluk ve Cismani Zararlarda
Sorumluluk ve Tazminat, Istanbul 1996, 279-309; Tuncay, Can: Is Kazast ve Meslek
Hastaligi Nedeniyle Kurumun Sigortaliya Yaptigt Giderler Igin Isverene ve Usgtincii
Kisiye Riicu Davalarinda Bazt Sistemler ve Yiksek Yargi Organlart Kararlarinda Beliren
Esaslara Genel Bir Bakis, Destekten Yoksunluk ve Cismani Zaratlarda Sorumluluk ve
Tazminat, stanbul 1996, 310-328; Bagbug, Aydin: Sosyal Sigortalar Kurumunun Tsverene
ve Ucgiincii Kisiye Riicu, Ankara 1992; ayni yazar, Sosyal Sigortalar Kurumunun Riicu
Hakk: ve Buna Bagli Bazi Temel Sorunlar, A. Can Tuncay’a Armagan, Istanbul 2005,
815-858; ayni yazar, SSK 26 Sigortaliya Baglanan Gelirdeki Artislar I¢in Agilan Riicu
Davast- Zamanasimi Siiresinin Hesab, karar incelemesi, IHD, C.II1, S.2, Nisan-Haziran
1993, 273-282.
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baglanan gelirler icin Kurumca ricu edilmez. Ayrica, is kazast veya meslek
hastaligi sonucu Olimlerde bu Kanun uyarinca hak sahiplerine verilecek
Odenekler icin, is kazast veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde kusuru
bulunan hak sahipleri ile aynt is kazast veya meslek hastaligi sonucu 6len
sigortalinin hak sahiplerine Kurumca yapilan masraflar riict edilmez (m21/4).

lll. HASTALIK SiIGORTASINA iLiSKiN HUKUMLER
1. Genel Olarak

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, Tasarinin sosyal giivenlik sistemindeki
en 6nemli yeniliklerinden biri, tim ¢alisanlarin tek bir soysal giivenlik kanununda
toplanmasi ise, digeti de herhalde saglik hizmetleri ile sigortacilik teknigine dayalt
olarak yapilan yardimlarin birbirinden ayrilmasidir. Nitekim, bu genel yaklasima
uygun olarak hastalik sigortasina iliskin diizenlemeler de iki ayr1 bolimde yer
almaktadir. Hastalik halinde sigortalilara yapilmast gereken parasal yardimlar,
“Sosyal Sigorta Hiikiimleri” bashgt tastyan Ikinci Kismin “Kisa Vadeli Sigorta
Hiikiimleri” baslikli Uctincii Béliimiinde, buna karsilik, hastalik halinde yapilacak
saglik hizmeti sunumu ile diger hizmetler, “Genel Saglik Sigortas: Hikimleri”
bashgini tastyan Ugiincii Kistmda diizenlenmistir. Biz, bu teblig kapsaminda
sadece kisa vadeli sigorta htukiimleri ¢ercevesinde, hastalik haline iliskin olarak
yapilan yardimlar tzerinde duracagiz.

Tasarida, hastalik hali, sigortalinin, is kazasi ve meslek hastaligi disinda
kalan ve i3 gbremezligine neden olan rahatsizliklart olarak tanimlanmigtir
(m.15/1). Hastalik hali, her ne kadar is kazast ve meslek hastaligi disindaki
rahatsizliklar olarak tanimlanmigsa da, hastalik halinin  disinda  tutulan
rahatsizliklara, gebeligin baslangicindan, dogumun sekiz hafta sonrasinda kadar
devam eden sirecteki gebelik ve anlik hali ile ilgili olarak ortaya c¢tkan
rahatsizliklar1 da dahil etmek gerekir. Clnkd, bu durumda hastalik haline degil,
analik haline iligkin hikimlerin uygulanmast gerekir. Bazi durumlarda, bu ayirim
oldukca 6nemli olabilmektedir.

2. Gegici isgoremezlik Odenegi verilmesi

Hastalik, isgéremezlik dogurmast halinde, gelirin  kesilmesine neden
oldugu gibi, tedavi ihtiyact ortaya c¢ikardigi icin ayrica gider artisina da neden
olmakta ve tim hukuk sistemlerinde kapsama alinan sosyal tehlikeler arasinda
kabul edilmektedir®. Nitekim Sosyal Sigortalar Kanununda da, sigortalinin
hastalanmasi halinde kesilen gelirinin yerine gegici isgéremezlik 6denegi verilmesi
kabul edilmistir. Ancak bunun icin sigortalinin belitli bir siire prim 6demis olmast

56 Tungomag, 301-302; Tuncay,/ Ekmekgi, 296; Giizel,/ Okur, 289.
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gerekmektedir. Bu dizenlemeye gore, sigortali, gegici isgéremezlik 6denegine hak
kazanmak icin hastaligin anlasildigi tarihten 6nceki bir yil icinde en az 120 giin
hastalik sigortast primi 6demis olmalidir (m.37/1).

Tasartya gore ise, 4 tincli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri ile
5 inci madde kapsamindaki sigortalilarin hastalik sebebiyle is gbremezlige
ugramast halinde, is gbremezligin bagladig: tarihten O6nceki bir yil icinde en az
doksan giin kisa vadeli sigorta primi®? bildirilmis olmas: gerekli ve yeterlidir
(m.18/1,b). Bu kosulu yerine getiten sigortalilara, isgbremezligin Uglincu
guniinden baglamak tzere her gln icin gunlik kazanclarinin 2/3’t tutarinda
gecici is goremezlik 6denegi verilir. Ancak, 4 tincti maddenin birinci fikrasinin (b)
bendine gbre sigortalt olanlara hastaliklari halinde gecici is géremezlik 6denegi,
genel saglik sigortasi dahil prim ve her tirlii bor¢larinin 6denmis olmast sartiyla
yatarak tedavi slresince veya yatarak tedavi sonrast bu tedavinin geregi olarak
istitahat raporu aldiklari stirede 6denir (m.18/2).

Gortldagi gibi, gecici isgéremezlik 6denegine hak kazanma bakimindan
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamindaki sigortalilarin lehine bir
dizenleme yapilmis ve 120 giin olan prim 6deme kosulu 90 giine indirilmistir.
Ayrica, maddede dikkat ¢eken bir diger husus da, 90 giin prim 6denmis olmasi
degil, bildirilmis olmasinin yeterli goriilmesidir. Gergekten, hikiim incelendiginde
“kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmast sartiyla” gecici isgéremezlik
6deneginin verilmesi gerektigi gorillmektedir.

Madde, 506 sayii Kanuna tabi olanlar icin daha lehe dizenlemeler
getiritken, devlet memurlart ve kamu gorevlileri icin aleyhe hikimler
icermektedir’®. Zira, devlet memurlati ile kamu gorevlilerinin hastaliklart halinde,
kendilerine herhangi bir kesenek Odenmesi gerekmeksizin ve ayliklarina
dokunulmaksizin izin verilmektedir (DMK m.105). Dolayistyla, memur ve kamu
gorevlileri, Tasarinin kanunlasmast halinde ayliklarinin timind degil, Tasart
geregince hesaplanacak giinlik kazanglarinin tigte ikisini alabileceklerdir. Ancak
bu konuda, is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle gecici isgbremezlik 6denegi
verilmesine iligkin boliimde belirttigimiz gibi, Tasarinin gecici 4. maddesi
geregince, memur ve kamu goérevlilerinin, bu Kanuna gére istirahatli bulunup,
gecici is goremezlik 6denegi alamadiklart strelere ait Gcretlerinin ve calisirken
aldiklart ayliklari ile gecici is goremezlik 6denekleri arasindaki farklarin, ilgili
mevzuatta degisiklik yapilincaya kadar ¢alistiklart kurumlarinca 6denmeye devam
edilecektir (Geg. m.4/son fikra).

57 Tasartya gore, kisa vadeli sigorta kollari prim orani, yapilan isin is kazast ve meslek
hastaligi bakimindan gésterdigi tehlikenin agirligina gére %1 ila %6,5 oranlari arasinda
olmak tzere, 83 tncii maddeye gére Kurumca belirlenir. Bu primin tamamini isveren
oder, (m.81/1,c).

58 Bu konuda 506 sayili Kanun ile 1479 ve 5434 sayilt kanunlarin karsilastirmast icin bkz.
Canikliogln, Sosyal Hukukta Ayirimeilik, 13 vd.
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Tasart ile, halen gecici isgéremezlik Gdenegi alma hakk: olmayan®
bagimsiz calisanlar icin ise yeni bir hak getirilmis olmaktadir. Ancak, Tasartya
gore, Bag-Kur kapsamindaki sigortalilarin, isgéremezligin basladigr tarihten
onceki bir yil icinde doksan gin prim Odemesi yetmemekte, ayrica Kuruma
herhangi bir borcunun olmamasi ve yatarak tedavi ya da yatarak tedavinin bir
geregi olarak istirahatli olmalart gerekmektedir. Bu diizenlemenin ise, esitlige
aykirt oldugu agiktir. Bu diizenleme, herhalde bir yandan Bag-Kur sigortalilarinin
prim 6deme konusunda yikumliliklerine cok fazla riayet etmemeleri nedeniyle
onlari bu konuda zorlama amaci tasimakta; diger yandan da, is sézlesmesine gore
calisanlarla, memur ve kamu gérevlileri bakimindan prim 6deme yikiimlisiiniin
isveren olmasi, buna karsilik, Bag-Kur kapsamindaki sigortalilarin kendilerinin
prim 6deme yikiimlisi olmasindan kaynaklanmaktadir. Gergekten, boylece,
yukimlaligini yerine getirmeyen sigortalinin buna aykirligin - sonucuna
katlanmast gerektigi dustnilmektedir. Fakat, bu konuda da ideal olan,
kanaatimizce, boyle bir ayirim yapmadan®, Kurumun denetim yukimlaligini
yerine getirmede daha hassas olmasi ve herkesin aynt kosullarla saglik hizmeti
almasidur.

IV. ANALIK SIGORTASINA iLiSKIN HUKUMLER

1. Genel Olarak

Tasarida, analik hali de tanimlanmig ve analik halinin, sigortalt kadinin veya
sigortali erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladigt tarihten itibaren
dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik
streye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve ariza halleri oldugu
belirtilmigtir (m.15/2).

Ote yandan, Tasarida, 506 sayili Kanunda analik sigorta kolundan yapilan
yardimlardan sadece gegici isgéremezlik 6denegine ve emzirme yardimina yer
verilmis, buna karsilik, maktu gebelik ve dogum yardimina yer verilmemistir.
Bizce bu yaklasim isabetlidir. Zira artik tilkemiz kosullarinda her yerde analik
haline iliskin olarak gebelik ve dogum saghk hizmeti verilebilme olanagt
bulundugunu kabul etmek gerekir kanaatindeyiz.

Aytica, halen maktu gebelik ve dogum yardimlari da oldukea yetersizdir¢!.
Son olarak 2003 yilinda artirlmis, ancak yine de sigortalinin gercek masraflarins

% Bkz. yukarida, 11, 4, a.

60 Canikliogln, Sosyal Hukukta Ayrimcilik, 15; Ogretide Tumcay da, bagimsiz ¢alisanlar
bakimindan béyle bir ayirim yapilmasini esitlik ilkesine aykiri bulmaktadir, Tuncay, Tirk
Emeklilik Sisteminde Reform, 9; Ajper de, bu hikmiin uygulamada stkintt yaratacagint
ifade etmektedir, A/per, Tirk Emeklilik Sisteminde Reform, 114-115.

61 Bu konuda bkz. Kurt, 535.
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karstlayacak miktarlardan oluk¢a uzak kalmistir. Bu nedenle, amaci gebelik ve
dogum saglik hizmetinin sigortaliya dogrudan saglanmasi olan sosyal sigortalar
sisteminde bu gereksiz yardim bi¢imi de artik kalkmustur.

2. Gegici isgoremezlik Odenegi

Tasattya gore, sigortali kadinin analigi halinde, dogumdan 6nceki bir yil
icinde en az doksan gin kisa vadeli sigorta primi 6denmis olmasi sartiyla,
dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, cogul gebelik halinde ise,
dogumdan 6nceki sekiz haftalik stireye iki haftalik stire ilave edilerek ¢aligmadigt
her giin icin, sigortali kadinin istegi ve doktorun onayt ile doguma ti¢ hafta
kalincaya kadar caligilmasi halinde, dogum sonrasi istirahat stiresine eklenen
sureler icin, gegici is goremezlik 6denegi verilir (m.19/1, ¢, d). Gortldugu gibi,
analik sigortasindan gecici isgéremezlik 6denegine hak kazanmak icin dogumdan
onceki bir yil icinde 90 giin prim 6demek yeterlidir. Oysa bu hitkiim 506 sayil
Kanunda 120 gin olarak Ongorilmistir. Gergekten, Sosyal Sigortalar
Kanununun 49. maddesine gore, kendisi icin dogumdan 6nceki bir yil icinde en
az 120 giin analik sigortast primi 6denmis bulunan sigortali kadiin analig
halinde gegici isgéremezlik 6denegi verilir. Dolayistyla, bu anlamda sigortalilarin
gecici isgoremezlik 6denegine hak kazanmalar kolaylagtirlmustur.

Bu konudaki asil 6nemli yenilik yine Bag-Kur sigortalilari bakimindan
gerceklesmistir. Bilindigi ve daha o6nce de ifade edildigi gibi, Bag-Kur
Kanununda, diger kisa vadeli sigorta kollarinda da oldugu gibi, analik
sigortasindan da sigortalilara gegici isgéremezlik 6denegi verilmesine iliskin bir
dizenleme bulunmamaktadir. Yani Sosyal Sigortalar Kanunu ve Emekli Sandigt
Kanununu tabi sigortalilar, analik halinde kesilen gelirlerinin yerine belirli 6lciide
6denek alabilirken, Bag-Kur’lu kadin sigortalilar gecici isgoremezlik 6denegine
hak kazanamamaktadirlar®?. Tasar ile, kapsaminda bulunan tim sigortalilara aynt
kosullarla gecici isgéremezlik 6denegi verilecegi icin, bagimsiz ¢alisanlar da artik
gecici isgéremezlik 6deneginden yararlanma olanagina kavusmus olmaktadirlar.
Bu diizenlemenin isabetli oldugu kuskusuzdur.

Ote yandan, bagimsiz ¢alisan kadin sigortalinin bu édenege hak kazanmast
icin bu stirede ¢alismamast gerektiginde siiphe yoktur. Ancak, bu konuda hemen
akla gelebilecek bir soru, bagimsiz calisan sigortallar icin hastalik sigortasina
iliskin olarak 6ng6rilmiis olan, hastaliklar:  halinde gegici is  gbremezlik
6deneginin, genel saglk sigortast dahil prim ve her tiirld borglarinin 6denmis
olmasi sartiyla, yatarak tedavileri siiresince veya bu tedavinin geregi olarak
istirahat raporu aldiklari siirede Gdenecegi hikmiinin, analik sigortasindan
verilecek gecici isgbremezlik 6deneginde de gegerli olup olmayacagidir. Bizce,

92 Bu konunun elestirisi i¢in bkz. Canikliogln, Sosyal Hukukta Ayirimeilik, 15.
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hastalik sigortasindan 6denmesi gereken gecici isgéremezlik ddenegine iligkin
olarak 6zel bir hukim Ongorilirken, analik sigortasindan verilmesi gereken
6denek bakimindan herhangi bir smurlama bulunmamast karsisinda, analik
sigortast gegici isgdremezlik ddeneginin 6denmesi, sigortalinin, herhangi bir prim
borcu bulunmamast kosuluna bagli degildir.

Belirtelim ki, bu diizenleme de, memur ve kamu personelinin sosyal
haklar1 bakimindan hak kaybina neden olmaktadir. Zira, 657 sayili Kanuna goére,
kamu personeli kadin sigortali, analigi halinde herhangi bir prim 6deme kosulu
s6z konusu olmaksizin aylik almaya hak kazanmaktadir. Buna karsilik, Tasariyla,
kamu personeli kadin sigortalilar da ayni kosullarla hak ve yiikiimliliiklere tabi
olacagindan, bu durumdaki sigortalilar artik analik sigortasi gegici isgbéremezlik
Odenegine ancak dogumdan 6nceki bir yil icinde en az 90 giin prim 6demek
kosuluyla hak kazanabileceklerdir.

Ayrica, Tasari, gecici isgéremezlik ddeneginin orani konusunda birlik
saglamis ve tim kisa vadeli sigorta kollari i¢in tek bir oran belirlemistir. Buna
gbre, gecici isgéremezlik Odeneginin orani sigortaliin gunlik kazancinin
2/3tdur. Bu diuzenleme mevcut haklar bakimindan degetlendirildiginde, 506
sayih Kanuna tabi olanlar bakimindan herhangi bir degisiklik getirmemektedir.
Yukarida da belirtildigi  gibi, Bag-Kur sigortalilarina zaten bir O6denek
verilmemektedir. Dolayistyla, bu konuda herhangi bir degisiklikten s6z etmek
mimkiin degildir. Buna karsilik, bu diizenleme kamu personeli bakimindan bir
baska hak kaybina neden olmaktadir. Zira, yine 657 sayii Devlet Memurlart
Kanununa gore, kadin sigortallar, analiklari halinde herhangi bir kesinti
olmaksizin ayliklarinin timint alabilmekteditler (m.104/1). Fakat, yapilan bu
dizenlemeyle, bundan sonra ayliklarinin 2/3’t  oraninda 6denege hak
kazanabileceklerdir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, bu hak kayb: Tasarinin gegici
4. maddesinin son fikrast ile giderilmistir63.

3. Emzirme Yardimi

Tasarida, analik sigortasina iligkin olarak yer verilen bir diger parasal
yardim, emzirme yardimidir. Tasariya gore, sigortalt kadina veya sigortali olmayan
karisinin dogum yapmast nedeniyle sigortali erkege, cocugun 6li dogmamasi ve
yasamaya devam etmesi sartiyla dogumdan sonraki alti ay siiresince her ay,
dogum tarihinde gegerli asgari Gicretin tigte biri tutarinda emzirme yardimi verilir
(m.16/1, ¢). Bu hikim de, Bag-Kur Kanununa tabi sigortalilar bakimindan bir
yenilik olup, 6nemli bir haktr. Artik, bagimsiz calisan sigortalilar da, bir is
sOzlesmesine gore calisan sigortallar gibi emzirme yardimina hak kazanacaklardir.

03 Bkz. yukarida II, 4, a.
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506 sayii Kanunda da bulunan emzirme yardimi icin sigortalinin
dogumdan 6nceki bir yil icinde 90 glin prim 6denmesi gerekmektedir (m. 48/1,
A). Tasarida bu konuda herhangi bir kosul aranmamaktadir. Dolayisiyla, sigortali
kadin, sigortalilik iligkisinin kurulmasindan ¢ok kisa bir siire sonra, yani 90 glin prim
6deme kogulunu gerceklestiremeden dogum yapmast durumunda, gegici isgéremezlik
6denegine hak kazanamayacak, ancak emzirme yardimina hak kazanabilecektir.
Bu hitkmiin sigortalt bakimindan lehe bir diizenleme oldugu agiktir.

Ote yandan bu yardimin asgari iicrete endekslenmesi de isabetli olmustur.
Boylece, emzirme yardimmnin zaman icinde enflasyon karsisinda yetersiz
miktarlara dontsmesi engellenmistir. Maddedeki ifade dikkate alindiginda
emzirme yardiminin, dogum tarihinde gecerli olan asgari lcrete endekslendigi
gorilmektedir. Dolayisiyla, emzirme yardimi yapilacak donemde asgari ticret
degismis olsa da, sigortaliya OSdenecek emzirme yardiminin  miktart
degismeyecektir. Ayrica, mevcut diizenlemeden farkli olarak, emzirme yardiminin
her ay Odenecegi konusu Tasarida acikliga kavusturuldugu gibi, miktar
bakimindan da bir ylkselis s6z konusudur. Analigin korunmast bakimindan bu
dizenlemelerin isabetli oldugunda kusku yoktur.

Bu konuda dikkat c¢ekilmesi gereken bir diger dizenleme ise, analik
halinden dolay1 yapilacak yardimlarin sigortali kadin ile sigortalt erkegin sigortalt
olmayan esine yapilacak olmasidir. Oysa, bu konuda 4958 sayii Kanunla 2003
yilinda 43. maddeye bir fikra eklenerek, Kurumdan kendi ¢alismalarindan dolay:
gelir veya aylik almakta olan kadin veya erkegin sigortali olmayan esinin analigt
halinde, diger yardimlarin yaninda emzirme yardimi yapilacagt belirtilmisti. Simdi,
bu diizenleme, emzirme yardimini sadece sigortali kadin ile sigortali erkegin
sigortali olmayan esine verdigi icin, Kurumdan gelir ve aylik alanlara bu hak
taninmayacaktir. Bu hitkmiin isabetli olmadig1 kanaatindeyiz.

V. KISA VADELi SIGORTA KOLLARINDAN ODENEN
GEGICI ISGOREMEZLIK ODENEGINE ILISKIN ORTAK
HUKUMLER

1. Genel Olarak

2. Gegici isgoremezlik Odeneginin Hesabi

Gegici isgoremezlik 6denegi, bilindigi gibi, sigortalinin ginlitk kazanci
tzetinden hesaplanmakta, glinlik kazan¢ da, prime esas kazanclar dikkate almnarak
belirlenmektedir. Tasartya gore, prime esas kazang, ticretler ve prim, ikramiye ve
bu nitelikteki her cesit istthkaktan o ay icin yapilan 6demeletin briit toplami esas
alinarak hesaplanir (m.80/1, a). Yine Tasattya gore, 6lim, dogum ve evlenme
yardimlari, gbérev yolluklari, kidem tazminati, is sonu tazminatt veya kidem
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tazminatt mahiyetindeki toplu 6deme, kesif tcreti, ihbar ve kasa tazminatlari,
emekli ikramiyesi ile Bakanlik¢a tutarlart yillar itibartyla beliflenecek yemek, cocuk ve
aile zamlar1, 6zel saglik sigortalarma 6denen ve asgati ticretin %10’unu gecmeyen 6zel
saglik sigortast prim tutarlari, gérevin yerine getirilmesi icin zorunlu olarak yapilan
ayni yardimlar ile Bakanlik¢a beliflenecek diger ayni yardimlarin asgari ticretin %030’unu
gecmeyen kismi, prime esas kazanca tabi tutulmaz (m.80/1, b). Géruldugu gibi,
sigortaliya, ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki tim 6demeler prime esas
kazan¢ olarak dikkate alinmakta ve bunlar Uzerinden prim kesilmektedir.
Dolayistyla, primi kesilen bu miktarlarin gegici isgbéremezlikte de dikkate alinmast
gerekir. Ancak, Tasarinin 17. maddesine gore, 4 tincti maddenin birinci fikrasinin
(a) ve (c) bentleri geregi sigortalt sayilanlarin ginliik prime esas kazanclarinin
hesabinda, tucret disinda arizi nitelikteki 6demeler dikkate alinmis ise Ucret
toplaminin Gcret alinan giin sayisina boélinmesiyle hesaplanacak giinliik kazanca,
%50 oraninda bir ekleme yapilarak bulunan tutardan ¢ok olamaz.

Oncelikle belirtelim ki, bendin ifadesi oldukca kotii olup, Tiirkge
bakimindan hikmin tekrar gézden gecirilmesinde yarar bulunmaktadir. Ancak,
hikmin, halen 506 sayili Kanunun 88. maddesinin 4. fikrasindaki hiikiimle ayni
icerikte oldugu kanaatindeyiz. Sosyal Sigortalar Kanununun anilan hikmine
gore, gunlik kazancin hesabinda 77 nci maddenin (b) fikrasinda belirtilen
6demeler de nazara alinmissa, 6denck ve gelire esas alinan glinlitk kazancin tutart,
77 nci maddenin (a) fikrasinda yazili icret toplaminin 90 a veya tcret alinan giin
sayisina bolinmesiyle hesaplanacak ginlik kazanca bunun %50 si oraninda bir
ekleme yapilarak bulunan miktardan ¢ok olamaz. Yani, sigortalinin prime esas
kazancinda, prim, ikramiye veya bu nitelikteki tim 6demeler dikkate alinip bunun
tzerinden prim kesilirken, sigortaliya 6denek 6denmesi gerektiginde, bu
miktarlarin ancak tcretin %50’sini asmayacak kadar kismui dikkate alinacaktir.
Bizce, mevcut dizenlemede de yer alan ve primler ile Odenekler arasinda
gozetilmesi gereken nimet-kiilfet dengesine aykir1 olan bu dizenlemenin® hig
olmazsa Tasarida diizeltilmesi isabetli olurdu.

Ote yandan, ginliik kazancin, dolayisiyla sigortaliya édenecek  gegici
isgéremezlik 6deneginin hesaplanmasina iligkin olarak Tasartya yeni bir bent
eklenmis ve idare ve yargi mercilerince verilen karar geregince yapilan iicret,
ikramiye, zam, tazminat ve bu mabhiyetteki 6demelerden, 6denek ve gelirin
hesabina esas alinan t¢ aylk dénemden Onceki aylara iliskin olanlar glnlitk
kazancin hesabinda dikkate alinmazlar hikmune yer verilmistit (m.17/3/b). Bu
hikmiin de isabetli olmadigi kanaatindeyiz. Her ne kadar, ginlik kazancin
tespitinde sigortalinin en son t¢ aylik kazang¢ ortalamast dikkate alinmaktaysa da,
prime esas kazang olarak degerlendirilip son ti¢ ay icinde tUzerinden prim kesilen
bir kazancin dikkate alinmamasi bize isabetli gelmemektedir.

4 Giizel/ Okur, 250.
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3. Gegici isgoremezlik Odeneginin Miktari ve Siniri

Tasarinin Plan ve Biitge Komisyonundan gecen bu son sekline, daha énce
kamuoyuna actklananlardan farkli olarak gecici isgbremezlik Sdeneginin
miktarina iliskin yeni bir hiikim eklenmistir. Buna gore, is kazasi, meslek
hastaligi, hastalik ve sigortali kadinin analig halinde verilecek gegici is gbremezlik
Odenegi, 17 nci maddeye gore hesaplanacak ginlik kazancinin tgte ikisidir.
Ancak gegici is géremezlik 6deneginin gincellenmemis tutari, sigorfalimm ddenek
hesabina esas aliman donemdeki vergi, sosyal sigorta, genel saglik sigortas: ve issiglik sigortas:
primleri kesintileri sonrast hesaplanan net dicretini gecemez (18/3). Boylece, gecici
isgéremezlik Odenegi ile tcret arasinda bir baglantt kurulmus ve gegici
isgbéremezlige azami bir sinir getirilmistir.

Bilindigi gibi, sigortaliya 6denmesi gereken gecici isgéremezlik 6denegi ile
sigortalinin Gcreti aynt kavrami ifade etmemektedir. Bunun gibi, prime esas
kazang da tcretle her zaman ortismemektedir. Ucret, Is Kanununun 32. maddesi
geregi, en genel tanimiyla, isciye bir is karsiligi olarak isveren veya tglincii kisiler
tarafindan saglanan ve para olarak 6denen tutardir (f.1). Gegici isgéremezlik
Odenedi ise, Sosyal Sigortalar Kanununda o6ngorilen belirli bazi durumlarda
kesilen geliri telafi amaciyla sigortalinin prime esas kazancinin belirli bir orant
tzerinden yapilan ddemedir. Buna karsilik, prime esas kazang, tcret, ikramiye,
prim ve bu nitelikteki her tiirld istihkak ile idare veya kaza mercilerince verilen
karar geregince Ucret, prim, ikramiye gibi kazanclar niteliginde olmak tzere
sigortalilara o ay icinde yapilan 6demelerin brit toplamudir (m. 77/1, a, b, ¢).
Dolayistyla, her ne kadar birbitleriyle baglantillart var ise de, her t¢ kavramin
icerik ve kapsami birbirinden farklidir. Bu durumda, 6zellikle prime esas kazancin
sadece tcret tzerinden degil, ticret eki niteligindeki diger 6demelerden de
kesilmesi karsisinda, bu hiikimdeki tartistlmast gereken 6ncelikli sorun, net tcret
ile kast edilen ticretin, is¢inin temel tcreti mi, yoksa giydirilmis tcreti mi oldugu
hususudur. Eger, net tcret ile kast edilen temel tcret ise, bu durumda, prime esas
kazang¢ olarak sigortali iscinin giydirilmis tcretinin esas alinip, buna gbre prim
kesilmesi, ancak adeta geri 6deme niteliginde olan gegici isgéremezlik 6deneginde
temel ticretin esas alinmasi nimet-kilfet dengesi agisindan hakli gériilemez. Bu
hitkmiin bizce, temel tcret degil, giydirilmis Gcret tizerinden dikkate alinmasi
gerekir ve hitkme bu yonde agiklik getirilmesinde yarar bulunmaktadir.

Ote yandan, bilindigi gibi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 25.
maddesinin 6. bendi ile, sosyal sigorta kurumlar tarafindan sigortalilara yapilan
O6demeler gelir vergisinden istisna edilmistir. Boylece, disiik olan yardim
miktatlart bu istisna sonucu desteklenmis olmaktadir. Buna karsilik, son yillarda,
Ozellikle emeKkli ayliklart ile ilgili olmak tzere, Sosyal Sigortalar Kurumlarindan
yapilan bu gibi 6demelerden vergi kesilmesi gerektigi konusu giindeme
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getirilmeye baglanmistir®>. Tasartya konulan bu hikim de, adeta bu tartismalar
akla getirmektedir. Gergekten, hitkiim diizenlenis bicimi itibariyle, 6rtili olarak
bu 6demelerden vergi kesilmesi anlamina gelmektedir. Gergl, teknik olarak,
sigortaliya yaptlan Odemeden vergi kesilip vergi dairesine yatirilmasi
ongorilmemekte, ancak sonug olarak sigortalinin eline gececek miktardan ticrete
iliskin vergi miktatlart dismektedir. Bu nedenle, bu hikmiin de, bu agidan da
tekrar degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir.

4. Gegici isgoremezlik Odeneginin Odenmesi

Gegici isgéremezlik 6deneginin 6denmesine iliskin olarak Sosyal Sigortalar
Kanununda, gegici is géremezlik 6deneklerinin haftalik olarak ve isledikten sonra
Kurumca verilecegi belirtilmistir  (m.89/3). Kurumdan dogrudan dogruya
alinmasinda gli¢lik bulunan haller de 6zel olarak diizenlenmis ve bu 6denegin,
Kurumun talimati uyarinca, isveren tarafindan Kurum hesabina sigortaliya
verilecegi Ongorilmistir. Ayrica, Kanuna gbre, Kurum, bu kanuna uygun olarak
verilen 6denekleri belgelerine dayanarak isverene 6der (m.89/4).

Tasarida ise, gegici isgéremezlik 6deneginin 6denme periyoduna iliskin
olarak herhangi bir hikme yer verilmemis, bu hususun Yo6netmelikte
dizenlenmesi esast benimsenmigtir. Buna gore, gecici is gbremezlik
ddeneklerinin 6deme zamant ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve
esaslar Kurumca cikarilacak yonetmelikle dizenlenir (m.18/son).

Ayrica, Tasartya gore, gecici is goéremezlik 6denekleri, toplu is s6zlesmesi
yapilan isyerleri ile kamu idarelerinin isverenleri tarafindan Kurumca belirlenen
usul ve esaslara gére Kurum adina sigortalilara 6denerek, daha sonra Kurum ile
mahsuplasmak sutetiyle tahsil edilebilir (m.18/6).

Oncelikle, hitkmiin 6zel sektdr isverenleri bakimindan sadece toplu is
sOzlesmesi yapilan isyetleri ile sinirlanmis olmasi bize isabetli gbrinmemektedir.
Sigortalilarin  gegici isgéremezlik Odenegine bir an 6nce ve daha kolay
kavusmalatint saglayacak bicimde tim isverenlere bu yolun agilmis olmasi
herhalde daha isabetli olurdu distincesindeyiz.

Ote yandan, belirtelim ki, hiikiim, sadece gegici isgéremezlik 6deneklerinin
isverence Odenmesini diizenlememekte, muhtemelen bu ydntemle Kurumun
prim alacalarina mahsup edilmesini de 6ngérmektedir. Aksi halde, maddede, 506
sayith Kanunda oldugu gibi, 6deme belgelerine dayanilarak isverene ddenecegi
dtzenlenirdi.

% Konuya iliskin olarak bkz. Sakar, 94-95.
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VI GEGICi iSGOREMEZLIK ODENEGi ILE SUREKLI
ISGOREMEZLIK GELIRININ ODENMEMESI, AZALTILMASI
VE GERI ALINMASI

1. Genel Olarak

Sigortalinin, gerek gecici gerek stirekli bir isgdremezlik durumuna sebep
olmamast ya da boyle bir duruma diistiikten sonra bir an 6nce eski saghgina
kavusmak icin gerekli olan 6zeni gOstermesi hem kendisi, hem de Kurum icin
Onem tastr. Boylece, sigortalt saglik halini bir an 6nce kazanmis olur, Kurum ise
gereksiz yere gecici isgéremezlik 6denedi veya sirekli isgoremezlik geliri 6demek
zorunda kalmaz ya da daha az miktarda édemede bulunur.

Belirtilen durumlara iliskin olarak sigortalinin gerekli 6zeni géstermesini
saglamak amactyla da Kanuna yaptirim niteliginde bazt hitkkiimler konulmustur.
Bu anlamda, Kanunda ilk 6nce sigortalinin gecici ya da sirekli isgéremezlik
yaratan bir davranista bulunmasini engelleyici hitktimler 6ngérilmistir. Ancak,
sigortalinin isgéremezlige neden olan tim davranslar degil, kasith ya da belirli
bir agirliga ulasmis davranislart nedeniyle ortaya c¢ikan gegici isgbremezliklere bir
sonu¢ baglanmistir. Bunun disinda, dnerilen tedaviyi kabul etmeme ya da hekim
tavsiyelerine uymama da, 0denecek parasal yardimlar bakimindan belitli bir
oranda indirim yapilarak Odeme yapilmasini gerektiren durumlar olarak
dizenlenmistit.

Bu konuda son olarak, sigortalinin sagligina tam olarak kavusmadan
calismasini engelleyici nitelikte hitkiimler de 6ngérilmistiir. Bu diizenlemeyle
gidilen amag ise, kural olarak, sigortalinin eski hastaliginin niiksederek tekrar
isgéremezlige neden olmasinin 6ntne geemektir. Ancak, Tasart bu konuda,
Sosyal Sigortalar Kanunundan daha farkli bir diizenlemeye yer vermistir.

Tasarida, ayrica, gecici isgoremezlik 6denegi ile siirekli isgéremezlik
gelirinin 6denmemesi, azaltilmasi veya geri alinmasina iliskin usul ve esaslar
gostermek tizere Kurumca bir yonetmelik ¢tkarilmast 6ngorulmustir (m.22/son).

2. Gegici isgoremezlik Odeneginin Odenmemesi veya
Geri Alinmasi

Tasarida, sigortaliya yapilacak parasal yardimin verilmemesi ya da geri
alinmasi sadece gecici isgéremezlik 6denegi icin olmak tzere tek bir duruma
Ozgiilenmistir. Buna gore, tedavi gérdiigh hekimden, tedavinin sona erdigine ve
calisabilir olduguna dair belge almaksizin calisan sigortaliya gecici is géremezlik
6denegi 6denmez, 6denmis olanlar da yersiz yapilan édeme tarihinden itibaren
96 nct madde hitkimletine gore geri alinir (m.22/1, d).
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Tasaridaki hitkme benzeyen bir hitkiim ise, Sosyal Sigortalar Kanununun
38. maddesinde yer almaktadir. Buna gére, tedavinin sona erdigine ve calisabilir
durumda olduguna dair Kurum hekimlerinden belge almaksizin eski isverenin
isinde ¢alistirilan sigortalinin ayni hastaligi sebebiyle yapilmasi gerekecek tedavi
masraflart isverenden, baska iste c¢alisan sigortalinin ayni hastaligt sebebiyle
yapilan tedavi masraflart ise kendinden aliiré. Bu sireler icin gecici is
goremezlik 6denegi verilmez, verilmis olanlar da sigortalidan geri alinir (m.38/2).

Belirtelim ki, Sosyal Sigortalar Kanunundaki hiikiimle Tasaridaki, hitkim
arasinda 6nemli bir farklilik bulunmaktadir. Sosyal Sigortalar Kanununa gore,
gecici isgdremezlik 6deneginin verilmemesi ya da geri alinmasi, sigortalinin tekrar
aynt hastalig yakalanmasi durumunda s6z konusu iken, Tasarida bu konuda
herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Tasaridaki hikme gore,
6nemli olan, sigortalinin ¢aligabilir durumda olduguna iliskin bir belge almadan
calismasidir. Yoksa, sigortalinin tekrar hastalanmasi bu agidan bir kosul olarak
aranmamigtir.

Tasarida, gegici isgbremezlik 6deneginin verilmemesine iliskin bir baska
dizenleme ise 22. maddenin 3. fikrasinda yer almaktadir. Buna goére, is kazasinin
bagimsiz calisan sigortalilar tarafindan 13. maddede belirtilen stre icinde Kuruma
bildirilmemesi durumunda sigortaliya yapilacak is géremezlik 6deneginin bildirim
tarihinden itibaren verilecegi belirtilmesi karsisinda, bildirim yapilincaya kadar
olan siire icin isgéremezlik Odenedi verilmeyecegi de acikliga kavusturulmus
olmaktadir (m.22/3).

3. Gegici isgoremezlik Odenegi ile Siirekli isgéremezlik
Gelirinin Azaltiimasi

a) Kasitli Hareket Sonucu Olugan Isgéremezlikte

Sosyal Sigortalar Kanununa gore, kasitlt bir hareketi yizinden is kazasina
ugrayan, meslek hastaligina tutulan veya hastalanan sigortaliya gegici is
goremezlik 6denegi ve siirekli is géremezlik geliri verilmez, sigortaliya yalniz
gerekli saglik yardimlari yapilir (m.110/1). Boylece, iradi olarak, 6rnegin intihara
tesebblis sonucu isgéremezlige ugrayan bir kisiye parasal yardim yapilmamasi
ongorilmustiir. Tasart ise, bu konuda sigortalilarin lehine bir diizenleme
getirmektedir. Buna gore, kasti bir hareketi yiztinden is kazasina ugrayan, meslek
hastaligina tutulan, hastalanan sigortaliya verilecek gegici isgéremezlik 6denegi
veya strekli isgbremezlik geliri yarist tutarinda 6denir (m.22/1, c).

% Tasarida, sosyal sigortalar kisminda sadece is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
durumundaki parasal yardimlara yer verildigi icin, hastalik icin yapilan masraflarin
istenmesine iliskin kistm, dogal olarak bu maddeye alinmamis, sadece gegcici
isgoremezlikle ilgili olarak diizenleme yapilmistir.
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Belirtelim ki, bu konuda bir takdir hakkt 6ngérilmemis ve dogrudan gegici
isgéremezlik 6denegi ya da sirekli isgéremezlik gelirinin yarisi tutarinda bir
indirim yapilmasi esast benimsenmistir. Ancak bu sekliyle de hiikiim sigortalilarin
oldukea lehinedir.

b) Sug¢ Sayilir Hareket ya da Agir Kusur Sonucu Olusan
Isgéremezlikte

Sosyal Sigortalar Kanununda, gecici isgéremezlik 6denegi ya da strekli
isgéremezlik gelirinde indirim yapilmasini gerektiren neden sadece kasit hali
degildir. Gergekten, Sosyal Sigortalar Kanununa gbre, su¢ sayilir bir hareketi
(m.110/2) ya da bagislanmaz kusuru yuzinden (m.111/1) is kazasina ugrayan,
meslek hastaligina tutulan veya hastalanan sigortaliya verilecek gecici i
goremezlik 6denegi veya siirekli is géremezlik geliri, suca esas kusur durumunda
sucun derecesinin yarisina kadar, bagislanmaz kusur durumunda ise kusurun
derecesine gore, Kurumca, yarisina kadar eksiltilerek 6denebilir. Gorildigi gibi,
verilecek gecici isgbremezlik 6deneginin ya da stirekli isgéremezlik gelirinin
indirilmesini gerektirecek nedenler, sug sayilir hareket ve bagislanmaz kusurdur.

Tasarida da, bu konuda diizenleme yapilmistir. Buna gore, “Ceza
sorumlulugu olmayanlar hari¢, agir kusuru veya sug sayiabilir bir hareketi
yuzinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina tutulan veya hastalanan
sigortalinin kusur derecesi esas alinarak ticte birine kadart Kurumca eksiltilir”
(m.22/1, b). Maddede, Sosyal Sigortalar Kanunundan farkli olarak, cezai
sorumlulugu olmayanlarin gecici ya da strekli isgéremezlik durumlarindan
herhangi bir indirim yapilmayacagr agikca 6ngorilmistiir. Ayrica, bagislanmaz
kusur yerine agir kusur kavrami getirilmigtir ki, arttk hangi davranslarin agir
kusur kapsaminda degerlendirilecegi yarg: kararlari ile tespit edilecektir. Ancak bu
konuda Sosyal Sigortalar Kanununun 111. maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen bagislanmaz kusuru tanimlayan hikmin bu konuda ik tutucu
olacagi kanisindayiz.

Bu konuda yapilan bir diger degisiklik de, gegici isgéremezlik 6denegi ya
da surekli isgéremezlik gelirindeki indirim tutarindadir. Bu oran, yukarida da
belirtildigi gibi, sosyal Sigortalar Kanununda kusur oranina endekslenerek, en
fazla bu oranin yarisi olarak belirlenmisken, Tasarida kusur derecesi esas alinarak
en fazla Ucte bir oraninda bir indirim yapilmasi Ongdrilmistir. Dolayistyla,
Tasartya gore, sug sayilir bir hareketi sonucu 6rnegin, kusurlu bir trafik kazasi
sonucu strekli isgéremez duruma dusen bir sigortaliya Odenecek gegici
isgoremezlik 6denegi ya da surekli isgoremezlik geliri en fazla 1/3 oraninda
indirilecek ve kendisine en az 3/4 oraninda gelir 6denecektir. Belirtelim ki, bu
indirim orant sabit olmayip azami siurt ¢izmektedir. Yani Kurum daha az oranda
indirim de 6ngorebilir.
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c) Tedaviyi Kabul Etmeme veya Hekim Tavsiyelerine
Uymama Halinde

Gegici isgéremezlik 6denegi ya da sirekli isgbremezlik gelirinde indirim
yapilmasint gerektiren bir diger neden ise, sigortalinin 6nerilen tedaviyi kabul
etmemesi, hekim tavsiyelerine uymamasidir. Tasartya gore, Kurumun yazili
bildirimine ragmen teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya yarist tutarinda
6denir (m.22/4). Oysa Sosyal Sigortalar Kanununa gore, hekimce alinmast
istenen tedbirlere uymayan sigortalilara, bu tedbirleri yerine getirmedikleri siire
icin 6denek verilmez (m.38/1). Dolayisiyla, bu konuda da sigortalilarin lehine bir
diizenleme yapilmustir.

Sigortalinin hekim tavsiyelerine uymamast ise ayrica dizenlenmis ve ceza
sorumlulugu olmayanlar harig, sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve
analik nedeniyle hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere uymamast sonucu tedavi
siresinin uzamasina veya i3 goremezlik oranmnin artmasina, malal kalmasina
neden olmast halinde, uzayan tedavi siiresi veya artan is gbremezlik orani esas
alinarak sigortaltya verilecek gecici isgdremezlik 6denedi veya surekli isgéremezlik
gelirinin dortte birine kadarinin Kurumca eksiltilecegi esasina yer verilmistir (m.
22/1, a).

Gortldagi gibi, bu nedenle, gecici isgéremezlik 6denedi ya da sirekli
isgéremezlik gelirinin  azaltilmasi i¢in sadece hekim tavsiyelerine uymama
yetmemekte, bunun sonucunda tedavi slresinin uzamasina veya is géremezlik
oraninin artmasina, maldl kalmasina neden olmas: gerekmektedir.

Aytica, bu nedenle gecici isgbremezlik 6denegi ya da siirekli isgbremezlik
6deneginde azaltlabilecek oran da en fazla 1/4 orant ile siurlanmistr.
Dolayisiyla, sigortaltya hak ettigi 6denek ya da gelirin en az 3/4 orani verilmek
zorundadir. Ote yandan, bu konuya iliskin olarak da sabit bir oran belirlenmemis,
sigortalinin hekim tavsiyesine uymama konusundaki kusurlu davranisina gére bu
oranin, 6ngorilen sturt asmamak koguluyla, Kurumca takdir edilmesine olanak
taninmigtir.

92



Birinci Oturum

Oturum Bagkani Cogskun ERBAS: Sempozyumda yaptigt kapsaml ve
doyurucu sunumdan dolayt Marmara Universitesi hocalarimizdan Dog. Dr.
Nursen Caniklioglu’na tesekkir ediyorum ve kutluyorum. Simdi zamanimizin
kisith olmasindan dolayt bir an 6nce soru cevap boélimiine geciyorum.
Sorularinizin yazili olarak kisa ve 6z olmasina 6zen gosterilerek bize ulastirilira
yanitlamak daha kolay olacaktir. Simdi sunum yapan Dog. Dr. Nursen
Caniklioglu'na ve Yrd. Dog¢. Dr. Levent Akin’t davet ediyorum ve tesekkiir
ediyorum

Dog. Dr. Nursen CANIKLIOGLU: Evet bana yoneltilmis cok fazla
soru yok gibi. Tarafima yoneltilen ilk soru, yine uygulamada en fazla sorun
yaratan konulardan birine iliskin olarak, isverene riicuya iliskin olarak gelmis.

Av. Nezaket OZVERI: “Is kazast veya meslek hastaliginda hak sahibinin
actigt davada maddi tazminatlardan, SSK tarafindan baglanan gelirlerin PDS’i
dastriliyordu. Tasarida yapilan degisiklikle riicu davalarinda ilk PSD  talep
edilebilecek. Bu durumda hak sahibi davasinda da ilk PSD mi disecek.” diye soru
yoneltiyor. Tasaridaki hitkiim dikkate alindiginda, Oyle olacak goriiniiyor.
Uygulamada yine SSK’na yazi yazilarak sigortaliya baglanan gelir sorulacak ve
Kurumca bildirilen gelir diisecek. Tasarida, agtk¢a, “baglanan gelirin basladig
tarthteki ilk pesin sermaye degeri toplamu i¢in Kurumca isverene ricu edilir”
denildigi icin, hesaplanan tazminat miktarindan ilk pesin sermaye degeri
distilecek ve geri kalan miktar da is¢iye 6denecektir. Daha sonra gelirde meydana
gelen artislar icin ise isverene riicu edilemeyecektir.

Mesut AYDEMIR (ABB): “Ozel aracimla ise giderken isveren
tarafindan gorevlendirildigim icin giizergahimda ise giderken kaza esnasinda
sadece maddi hasar meydana geldiginde hasari kim karsilayacak™ diye soruyor.
Sosyal sigortalar Kanunu ve su an inceledigimiz Kanun Tasarist sigortalinin
bedensel, ruhsal ya da zihinsel olarak ugradigt zararlara karsi gilivence
saglamaktadir. Yani sadece sigortalinin kendisinin ugradigi zararlar karsilamakta,
sigortalinin herhangi bir esyasinin ya da aracinin zararint karsilamamaktadir. Bu
zararlarin kim tarafindan karsilanacag ise ayri bir konuyu olusturmaktadir.

Kamil DIKTAS (AKKARDAN): “Emzirme yardimi dogum tarihinden
itibaren her ay icin mi? Bu her ay icinden kasit nedir? Maksimum bir yararlanma
stresi var mi1?” Diye bir soru yoneltmis. Evet, Tasarida bu konuda bir sinirlama
var. Tasartya gére, emzirme yardimi ¢ocugun yasamasi sartiyla dogumdan sonraki
alt1 ay stresince her ay icin verilir. Daha uzun bir siire bu 6denegin verilmesi s6z
konusu degil.

Degerli meslektasim Dog. Dr. Omer EKMEKCI’nin bir sorusu var.
“Rilcu tamamen kalksa sisteme ne zarart olur? seklinde. Isverene riicu
bakimindan tamamen ricuyu kaldirmak degil de, sinirlarint biraz daha daraltmak
s6z konusu olabilir diye distiniiyorum. Yani su an nasil bir uygulama s6z konusu.
Eger is kazasi, isverenin is sagligt ve givenligi mevzuatina aykirt bir eylemi
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sonucu meydana gelmisse, Kurum yaptugt harcamalar icin isverene riicu
edebiliyor. Meydana gelen is kazalarinin ¢ok buyiik bir bolimiinde de muhakkak
isverene riicu edilecek bir sebep bulunabiliyor. Isverene riicu edilebilecek
durumlarin bu kadar genis olmast gerekir mi? Herhalde gerekmez diye
distintiyorum. Biraz daha sinirlamakta yarar var, ama tamamen kaldirmak da
isabetli olmaz. Bu diizenleme, isverenleri iscinin sagligi ve glvenligi acisindan
biraz daha dikkatli olmaya yéneltebilecek nitelikte. Tabii, isverenin Is Hukuku
bakimindan da zaten is sagligl ve glvenligi tedbitleri alma yikumlaligi var, o
yikimlilige aykiriik halinde yaptirimlar var. Ama Sosyal Sigorta Hukuku
acisindan da béyle bir yaptirimin olmast da isabetli olur. Fakat, riicu edilebilecek
durumlar Srnegin isverenin agir ihmali ile sinirlanabilir, sadece bu durumlarda
isverene riicu 6ngorilebilirdi.

Veysel ALTUNTAS (AREVA): “Yurt digina gorevli giden bir kisi hafta
tatili gintinti/Pazar ginti gorevli oldugu isyeri disinda gecirdiginde kaza is kazast
saythr m1?” Diye soruyor. Bunu da herhalde mevcut SSK’nun 11. maddesi ¢
bendi, Tasarinin da 13. maddesinin ¢ bendi kapsaminda degerlendirmek gerekir.
Tasartya gore, sigortalinin gorevle génderildigi durumda bosta gecen strelerde
ugradigt kaza i3 kazast olarak kabul edilmis. Yargitay da, bu hikmi
degerlendirirken, sigortali hayatin olagan akist icerisinde zamanint nasil gecirecek
ise bu siireyi o sekilde gecirir diyor ve sigortalinin bu sirada ugradigt kazay: da is
kazasi olarak kabul ediyor. Dolaysiyla, sigortalinin gérevle yurt disinda
bulundugu ve asil isini yapmadigt bos zamanlarda ugradigi kaza da is kazast
sayllacaktir. Ayrica, Kanunda oldugu gibi Tasarida da, sigortalilarin isleri
nedeniyle gecici olarak yurt disinda bulunmalari sirasinda sigorta hak ve
yiikiimlerinin devam edecegi belirtilmektedir. s kazasina iliskin hikmii yurt
icinde nasi degerlendiriyorsak yurt disindaki kaza icin de ayni gekilde distinmek
gerekir.

Adnan OZTURK (BEKSA): “Bazi isyerlerinde is kazasi gecirilmesi
durumunda kaza rapotlarindaki giivenli davranis/guvensiz davranis ibarelerinin
kanunlarda yeri var mudir? Eger yoksa isveren bu ibareleri niye kullanma ihtiyact
duyabilir? diyor.

Bu herhalde Sosyal Sigortalar Hukuku acisindan veya Tasart agisindan
degil de, Is Hukuku acisindan degerlendirilebilecek bir hususmus gibi geliyor
bana. Bilindigi gibi, Is Kanununun 77. maddesi, iscinin sagligini ve giivenligini
saglamak i¢in her tirli tedbirin isverence alinmasint 6ngoriiyor, ama isciye de bu
tedbirlere uymayt bir yikimlilik olarak getiriyor. Kaza raporlarindaki giivenli
davranig/givensiz davranis ibareleri belki oradaki sigortalinin veya iscinin bu
6nlemlere uymasina iliskin olarak degerlendirilen bir husus. Yani kazanin
olusunda iscinin de kusurunun olmast, kazaya sebebiyet verebilecek davranislarda
bulunmast anlamindadir. Fakat ne Tasarida ne de Sosyal Sigortalar Kanunu’nda
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guvenli davranig/guvensiz davranis diye bir ibare bulunmamaktadir, bunu
sOyleyebilirim.

Bu arada bana birkag tane soru yoneltildi, bu ylizden benden baglanild1 gibi
distinmistim ama yine yeni sorular geliyor.

Hasan GENCAY (SARKUYSAN): “Gegici isgbremezlik durumlarida 2-
3 giine kadar istirahat alma durumunda para yardimi alinamiyor. Yeni tasarida
bununla ilgili degisik bir diizenleme var m1?” Odeneginin 6denme strelerine
iliskin dizenleme, Tasarida da 506 sayii Kanunda oldugu gibi. Sigortalinin is
kazasi meslek hastaligi sonucu isgéremezlige ugramast halinde, kendisine ilk
ginden itibaren isgbéremezlik Odenegi veriliyor. Buna kargilik, hastalik
sigortasindan verilen gecici isgéremezlik durumunda tgiinci giinden itibaren
gecici isgoremezlik 6denegi veriliyor. Yani ilk iki giin i¢in isgéremezlik 6denegi
yok. Boylece, kolayca gecebilecek hastaliklar, uzun siirmeyen isgéremezlik
durumlari icin Kurumun yeni dosyalar agmamast amaclanmis herhalde. Sonug
olarak, ilk iki glin icin bir is géremezlik 6denegi alinmasi s6z konusu degil ama
daha sonrast i¢in var.

Yusuf ONER (ABB): Bana, Genel Saglik Sigortasina iliskin bir soru
yoneltilmis. Bilindigi gibi, genel saglik sigortast bugiin ayrt bir oturumun konusu.
Bu nedenle, bunu 6gleden sonraki oturuma birakmak daha yararli diye
distintiyorum. Genel Saglik Sigortast daha Onceki tasari taslaklarinda ayrt bir
kanun tasarist olarak diizenlenmisken, su an lzerinde tartistlan Tasarida sosyal
sigorta bolimi ile bitlikte, ayni Kanunun icinde duzenlenmis durumda.
Gergekten, ilk tasart taslaklart ciktiginda Emeklilik Sigortalar Kanun Tasari
Taslag1 ve Genel Saglik Sigortast Kanun Tasar1 Taslagt ayrt tasart taslaklart olarak
hazirlanmisti. Ancak, Emeklilik Sigortalart Kanun Tasart Taslaginin icerige
bakildiginda, Taslak sadece emeklilik sigortasina iliskin htkimleri degil, kisa
vadeli sigorta kollarina iligkin olarak bu sigorta kollarindan yapilacak parasal
yardimlart da diizenlemekteydi. Taslak, o zaman, bu diizenleme bigimiyle de
elestirilmisti. Bunun tzerine, Emeklilik Sigortalart Kanun Tasart Taslagi ile Genel
Saglk Sigortast Kanun Tasart Taslag: tek bir kanun tasarisi icinde diizenlendi.
Ben bu Tasarinin sadece is kazasi, hastalik ve analik sigorta kollarindan yapilan
parasal yardimlar tzerinde durdum. Oysa, bunun bir bagka ayagi daha var ki, o
da, bu sigorta kollarina iligkin olarak iscinin tedavi ihtiyact duymasi, yani saglik
sigortasina iliskin yardimlart almasi. Bu ise, kisa vadeli sigorta kollarinin diginda
ayr1 bir sigorta kolunun konusunu olusturmaktadir.

Coskun ERBAS (Oturum Bagkani): Efendim sézinizi kesmis
bulunuyoruz zaman meselesi nedeniyle, son soru geliyor onun icin de ben
tesekkir ediyorum.

Sinan KACAR (AKSAN): “Evlilik dist dogacak c¢ocuklar sigortalinin
sigortasindan faydalanabilir mi?” Diye bir soru yonelmis. Evlilik dist ¢cocuklara
yapilacak yardimlari sigortalt kadin ve sigortalt erkek acisindan ayri ayrt ele almak
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gerekir. Oncelikle, sigortali kadinin evlilik dist dogan cocuguna yapilacak
yardimlar bakimindan herhangi bir 6zellik bulunmamaktadir. Bilindigi gibi,
Medeni Kanuna gore, ¢ocugu doguran kadin anadir. Anne ile ¢ocuk arasindaki
bag dogumla dogrudan kurulmaktadir. Bunun sonucunda da, anne agisindan
cocugun evlilik birligi icerisinde ya da disinda dogmus olmasinin herhangi bir
6nemi bulunmamaktadir. Anast bakimindan ¢ocuk her tiirli sigorta haklarindan
yararlanabilir. Buna karsihk, baba bakimindan, ¢ocugun taninmis veya soy
baginin duzeltilmis veya babaligin hikme baglanmis olmast gerekmektedir.
Tasarinin 34. maddesinde, hak sahibi ¢ocuk kavramina kimlerin dahil oldugu
ayrica diizenlenmis, konu bu sekilde agikliga kavusturulmustur.

Av. Nezaket OZVERI: Bir soru daha yéneltmis. “Is kazasi nedeniyle
malil olan birinin 6limi halinde hak sahiplerine tasariya goére bir kisim gelir
baglanacak. Bu durum tasarinin yasallasmasindan 6nce meydana gelen is
kazalarini kapsayacak mi1?” Diye soruyor.

Bilindigi gibi, %50 veya daha fazla oranda strekli is géremezligi olmasi
nedeniyle gelir almakta iken Olenlerin hak sahiplerine gelir baglanmasi Sosyal
Sigortalar Kanununda zaten dizenlenmistir. Tasart ile, %50’den daha az is
gbremezligi olmasi nedeniyle gelir almakta olanlarin Slimi  halinde hak
sahiplerine bir hak taniniyor ve 6denen isgéremezlik gelirinin hak sahiplerine
paylastirilmast 6ngoriliiyor. Acikcast ben gecici hikiimlere baktim, bu anlamda
bir sey géziime carpmad:t. Ama ¢ok acik ve net olarak arama yapmadigim icin
biraz ¢ekinceyle soyliyorum. Orada bir gecis hikmi gbzime c¢arpmadi
Belirteyim ki, bu soru bir hususu ortaya koyuyor. Tasart yasalastiktan sonra daha
6nce tzerinde durulmayan, o sirada akla gelmeyen pek c¢ok sorunlara sebebiyet
verecek. Tum tlke halkini ilgilendiren, 6zellikle de sosyal giivenlik gibi yasamsal
O6neme sahip yasalarin cikaridmasinin olduk¢a aceleye getirilmesinin bu gibi
sorunlara neden olmast da dogal. Herhalde Tasarinin, daha genis katilimli olarak
ele alinmasi, iyi degerlendirilmesi, adaletsiz sonuglara yol ag¢masi Onlenecek
sekilde  dizenlemeler yapilmast  gerekirdi. Tasarlarin  kamu  oyuna
aciklanmasindan sonra epeyce degisiklikler ve diizeltmeler yapildi, ama gériinen o
ki, daha ¢ok seyin diizeltilmesi, dustiniilmesi gerekiyor.

Irgadi BAKIR (SAHIN MOTOR): “Oliim ve dogum izinleri is giinii
olarak mu geciyor? Bu streler hafta tatiline denk gelirse nasil kullanilacak?
Seklinde bir soru yoneltmis. Dogum ve 6lim izin giinleri, Is Hukukuna iliskin bir
konu. Tasarida bu anlamda bir sey yok. Konunun Is Kanununa gére
degerlendirilmesi gerekir.

Tesekkiir ediyorum.

98



Birinci Oturum

Coskun ERBAS§ (Oturum Bagkani): Sayin Caniklioglu'na tesekkir
ediyorum. Ben ilk s6z0 kendisine verirken sorularin kisa gelmesinden dolay: degil
hem sunumun hemen ardindan sorulara devam etmesi hem de hanimefendilere
duydugumuz saygidan Stirtydi. Bunu agiklamak istiyorum.

Dog. Dr. Nursen CANIKLIOGLU: Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Coskun ERBAS (Oturum Bagkani): Simdi Sayin Levent Akin’a
yoOneltilen sorulara cevap vermesi icin kendisinden rica ediyorum buyurun.

Yrd. Dog. Dr. Levent AKIN: Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan. Sevgili
meslektasim Omer Ekmekgi ve sayin Murat Ozveri’nin sorulariyla baslamak
istiyorum.

Tasarinin  6/] maddesinde yer alan yevmiyeli ¢alismanin kotiye
kullanimindan endise ettiklerini  belirtip hitkmiin nasil  degerlendirilmesi
gerektigini soruyorlar.

S6z konusu endiseleri bende paylastyorum. Ancak zannediyorum ki soz
konusu maddede, bir giinde yapilacak islerin sigortaya bildirilmeyecegini
ongoriyor. Suphesiz ki bunu yaparken ilgililerin iyiniyetle davranacagini, ¢iinki
esas olanin iyiniyet oldugunu kabul ediyor. Ancak bu iyiniyete ragmen kotiye
kullanimlarin  olmasin1 beklemek de dogal. O nedenle kurumun bu tir
uygulamalar1 engelleyecek bir denetim teskilatt kurmasi sart. Nitekim bu
kimselerden prim tahsilatinda yasanacak sikintiy, genel saglik sigortalisinin
tanimlandigi 60.maddede de gorebilmek miimkiin. Zira séz konusu hikim bu
kimseleri olabildiginde GSS sigortalist olarak degil, onlarin bakmakla yitkimli
oldugu kisi olarak gérme egiliminde. Genel Saghk Sigortas’nin 6. maddeye
yonelik dizenlemelerinde de zaten 6/]’dekilere atfederken diyor ki ben J’dekileri
hemen genel saglik sigortast saymam. Onlarin bakmakla yikiimli olunan kisiler
oldugunu dustnirim. Ancak eger Oyle degilse ki onunda stiphesi var, o zaman
Genel Saglik Sigortast kapsamima dahil ederim. Dolayisiyla GSS  de
yevmiyelilerden prim alma kaygis: tagidigindan, bu kisileri. Genel Saglik Sigortalis
gbrmeyip onlardan prim almaktan kaginmak istiyor ve Oyle olmadiklarint ispata
davet ediyor. Ancak diizenlemenin kétiiye kullanilabilmesinin mimkiin oldugunu
soylemeliyiz.

Saymn Ali Riza Okur Hoca’'min sorularina da sdyle cevap vermeye
calisayim. Hocam 6ncelikle m.6—g’de ise aligtirmakta olanlarla rehabilite edilenler
arasindaki fark: sormusglar.

Gergekten de 6-g’de boyle bir diizenleme var. Hging bir dizenleme.
Zannediyorum ki bu diizenlemeye sebep olan, ¢esitli yasalardan yapilan alintiar.
Muhtemelen bazt yasalarda ise alistirma, bazilarinda ise rehabilite edilme ifadesi
kullanilmistir. Yasanin boyle bir tarzt var. Kimse yanlis anlamasin diye her iki
kavramt da kullanma ihtiyact duymus olabilirler. Tabi ki aynt anlama geliyorlar ve
s6zunl ettigimiz tarz isabetli gérilemez.
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m.50. maddede istege bagli sigorta denmis ancak sigortalihk denilmesi
gerekmez mi diye sorulmus. Haklisiniz fakat istege baglt sigortaliliga tasari pek
6yle bakmiyor herhalde. Istege bagh sigortaliligi 6n plana gecirmek istedigi icin
béyle bir dslup kullanmis olsa gerekir. Ciinkd istege baglt sigortaya ¢ok 6nem
veriyor. Yani kayit disini ve takibinde sikinti duyacagt hemen herkesi buraya
gonderiyor. Dolayisiyla ben onlart takip edecegime onlar bana kayitlarint
gondermek zorunda kalsinlar anlayisi var.

Sayin hocam, 4. maddenin sistematigi konusundaki diigincemi sormusglar
ve fikra yok bentler var demisler. Evet bu yasa tasarisinin bence de elestiriye en
actk tarafi bu. Ornegin tasarinin yaslilik sigortasindan saglanan haklart ve
yararlanma sartlarini diizenleyen bir 28.madde var.1.5 sayfalik bir madde, o
nedenle ekrana tlimiini yansitamiyorum. Bu maddeden hareket edildiginde bir
miilakat sinavinda Ggrenciye sOyle bir soru sorabiliriz. “Lutfen 28.maddenin
tictincii fikrasint bulunuz”. Ogrencinin ciddi sikintt yasayacagina eminim. Hitkmii
bulmasi dakikalar alabilir. Bu durumu yasanin bir ¢ok maddesinde gorebilirsiniz.
Ben fikra ya da bentleri gérebilmek icin Onceden kenarina yaziyorum. Bu
durumun, maddelerin  bir araya getirilerek tek madde Uzerinden
degerlendirilmesini saglamaya yonelik oldugunu disiniyorum. O nedenle bu
konudaki elestirinize katiliyorum.

4. maddenin sonundaki d bendinde sayilan; harp okullart vs. hakkindaki
degerlendirmem sorulmus.

Bunlarin ayrica dizenlenmesi sanirim, 4/C’ye girmeletinin  garantiye
alinmasi kaygisindan doguyor olsa gerek. Aksi halde bu iliski siradan bir 6grenci
iligkisi sayilarak 4/a’ya girebilecek diye dustinmis olabilitler. Zira Harp okulu
6grenciler ve askeri 6grenciler vs bunlarin zaten sigortalt oldugu konusunda bir
kaygt yok. Ancak 6zellikle vazife maluli, harp maluli dizenlemeleri sirasinda
Emekli Sandigr'na Milli Savunma Bakanhgr'ndan birtakim kaynaklar aktarilma
ihtiyact dogmus olabilir. O nedenle bunlart 6zellikle 4/C’ye dahil etmis olmalilar
ki primlerinin Milli Savunma Bakanligi’ndan alinabilmesi kolay olsun.

Saymn Safak Timur, “Tasarinin gerekcesinde yer alan ‘tim toplumu
kapsama’ hedefi, yasa tasarisinda tamimlanan  ‘sigortal’  doniisimle
distintldiginde, gerceklesecek diyebilir miyiz? diye sormuslar. Bilemiyorum.
Tasart herkesi kapsama almaya calistyor. Bir seyi kacirdigini fark ettiginde de onu
gecici maddeyle ekliyor. Ancak sigortali kavrami herkes icin yereli olur mu diye
ben de ¢ok dustindiim, baska bir kavramla ifade edilebilir mi? Ben konuyu daha
iyi sunabilmek ve kavram karmasasini engelleyebilmek icin sosyal sigorta
sigortalist diye bir kavram yaratmaya ¢alistim ki, onu Genel Saglik Sigortalisindan
ayirabilelim.

Bu tasarinin ne kadar basarili olacagi sorulmus. Bunu tasarinin yasalasmast
sonrasindaki uygulama gésterecek
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Sayin Tiirkan Keskin, “Tstege baglt sigortada su anda mevcut olan 1080
glin prim 6demis olma kosulu devam edecek mi, eksik giinlerin istege bagl olarak
6denmesi uygulamast mimkin olacak m1?” diye sormus. Tabii burada istege
baglt sigortayt arttk mevcut yapiyla degerlendirmek mumkiin degil. Ayrica saat
bazini gline cevirip kalani istege bagliya dontstiirmek ciddi bir alt yapt sorunu
yaratacaktir. Ancak yasa tasatist buna ¢ok niyetli gériiniiyor. Bu sekilde kismi
calismalarin sigortasiz dénemlerinin kapsama alinabilmesine imkan yaratilmaya
calisithiyor. Ama bunu nasil uygulanacagint ben de anlayabilmis degilim. Mevcut
sistemin buna yeterli olmayacagt acik. Gln bazinda ben 27 gin calistim 3 giin
daha prim yatirayim dendiginde, buna mutlaka farkli bir alt yap: gerekecektir ki
bu bence hakikaten en 6nemli sikintilardan biridir, umarim ¢6zebilitler.

Saymn Aysen Aytuna, “bu tasart ile yasalastridip toplumsal hayata
yanstyacak en buylk stkintt ne olacak? Kamu emekeisi ile sigortalt isciler
acisindan kisaca ayrt ayri belirtebilir misiniz?” Giizel bir soru aslinda. Kisaca ve
ayt1 ayri belirtmeyi cok isterdim ama buna bana verilen cevaplama siiresinin
yetecegini zannetmiyorum. Tebligimde bircogunun cevabini bulabileceginizi
santyorum. Belki bagka bir sempozyumda bu konular daha ayrintili ele alinabilir.

Sabriniz icin tesekkir ediyorum.

Coskun ERBAS (Oturum Bagkani): Efendim ben Sayin Akin’a da ¢ok
tesekkir ediyorum.
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Oturum Bagkam
Ali Giineren
Yargitay 21. Hukuk Daire Bagkani

Sempozyumun ikinci oturumunu agarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sosyal Giivenlik Reformu: Uzun Doénemli Sigorta Dallart bashklt sunumu
yapmak iizere Marmara Universitesinde Prof. Dr. Ali Riza Okur hocayr davet
ediyorum.
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SOSYAL GUVENLIK REFORMU:
UZUN DONEMLI SiGORTA DALLARI

Prof. Dr. Ali Riza OKUR"

Sosyal giivenlik c¢agdas devletin temel gorevlerinden biridir. Tum
olumsuzluklara, ekonomik kriz ve baskilara karsin devlet bu gérevini ve buna
baglt sorumluluklarini yerine getirmek zorundadir.

Ulkemizde de, 1990’ yillarda yogunluk kazanan tartisma ve sikintilar,
1999 yilinda 4447 sayii Kanunla alinan 6nlemler sonucu bir sire durulmus,
ancak 2003 yilinda yeniden hareketlenmistir. 2004 yilinda iddiali bir proje ile
ortaya ¢tkan Hikiimet 4 yasa taslagini kamu oyuna sunmustur!:

1. Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Tasarist (70 m., 6 gec. m.),

2. Emeklilik Sigortalart Kanun Tasart Taslagt (120 m., 29 gec. m.),

3. Genel Saglik Sigortast Kanun Tasarist (47 m., 7 ge¢. m.),

4. Primsiz Odemeler Kanunu Tasarist (28 m., 3 ge¢. m.).

Ancak bu tasarilar yeterince tartisilip olgunlastirilmadan bir kismt meclise
sunulmustur.

Emeklilik Sigortalart Kanun Tasart Taslagl, Genel Saglik Sigortast Kanun
Tasarist ile birlegtirilerek “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun
Tasarist” adiyla Meclis Komisyonlarina gonderilmistir. Tasart 6nce Saglik, Aile
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda daha sonra da Plan ve Biitce
Komisyonunda goérisilmistir. Meclise gonderilen ilk metin 108 maddeden

* Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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olusuyordu. 1-83. maddeler Sosyal Sigortalara, 84-108. maddeler Genel Saghk
Sigortasina ayrilmis idi. Komisyonda Sosyal Sigortalar 24 madde kisaltilarak, 83
maddeden, 59 maddeye (1-59. maddeler), Genel Saglik Sigortas: ise 6 madde
kisaltilarak 24 maddeden 18 maddeye indirilmistir (60-78. maddeler).

Biz bu calismamizda Tasarinin 25-42. maddeleri arasinda diizenlenen
“Uzun  Vadeli  Sigorta  Hukiimlerini”  degetlendirmeye  calisacagiz.
Degerlendirmemizde, tasart hitkiimleri 6zellikle eski dizenleme acisindan
getirdigi farkliliklar yoninden ele alinacak, yeni modelin uzun dénemli sigorta
dallart acisindan olumlu olumsuz yanlart, 506, 1479 ve 5434 sayii Kanunlatla
karsilastirilarak vurgulanmaya caligilacaktir.

I. MALULLLUK SiIGORTASI

1- Madde Sayilar1

Malulltik Sigortast Tasarida ¢ maddede diizenlenmistir (25-27). Buna
karsilik, 506 sayilt Kanunda 7 (52-58), 1479 sayili Kanunda 7 (27-33), 5434 sayilt
Kanunda da 22 madde (44-65) olmak tzere su anda yurtrlikteki ¢ temel Sosyal
Givenlik Kanunu konuya 36 madde ayirmistir.

2- Malulliik Kavrami

Tasart 25. maddede malullitk kavramint tanimlamustir. Buna gére calisma
gliciiniin veya is kazast veya meslek hastaligt sonucu meslekte kazanma giiciiniin
en az %060’mn1 kaybeden malul sayilir. Bu diizenleme hem Tasarimin ilk seklinden,
hem de 506 sayili Kanundaki tanimdan farklidir.

Tasarinin ilk seklinde ¢alisma giictinin 2/3 sini yitirenler ve meslekte
kazanma gliclerinin %060 11 kaybedenler malul sayiliyordu.?

506 sayili Kanun ise ti¢ ayrt grubu malul saymaktadur:

- Calisma glicintn 2/3 sini kaybedenler,

- Hastalik sonucu calisma gliglerinin 2/3 sini kaybedenler,

- Is Kazast Meslek Hastaligi sonucu meslekte kazanma giiglerinin %60'in1
kaybedenler.

Tasari son seklinde %66 oranini %60’a indirerek ve bu orant hem calisma
giicii kaybi acisindan hem de meslekte kazanma glicti kaybit acisindan arayarak
durumu basitlestirmistit.

Malul sayilmay1 gerektirecek sakatlik ise baslamadan 6nce var ise, malullik
ayligi baglanamayacaktir. Ancak tasart burada ispat yikimliligini Kuruma
vermisti.

1479 sayili Bag-Kur Kanunu sadece ¢alisma glicinin 2/3’sini kaybedeni
malul saymaktadir. Tasarinin yasalasmasi ile is kazast meslek hastaligi sonucu
meslekte kazanma giictiniin %060’mn1 veya c¢alisma gicintin %060’1n1 kaybeden
bagimsiz ¢alisan da malul sayilabilecektir.
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Malulltigh en kapsamlt diizenleyen (22 madde) 5434 sayih Kanundur. Bu
kanuna goére “ber ne sebep ve suretle olursa olsun viicutlarimda hasi olan arizalar veya diicar
olduklar: tedavisi imkansiz hastaliklar yiiziinden vazifelerini yapamayacak durnma giren
istirakgilere malul” denir. Ayrica 5434 sayili Kanunda Vazife Malulligi, Adi
Malulliik, Harp Malulliigii ayrt ayri ve ayrintili bigimde diizenlenmistir. Ne tanim
ne de malullik ¢esitleri tasaridaki malullik kavrami icinde yer almamustir.
Tasariin Besinci Boliimiinde “Kamu Gérevlilerine Tliskin Hitkiimler” (m. 43-49)
basligt altinda Vazife Malulligi ve Harp Malulligi 47. maddede oldukga ayrintilt
bicimde diizenlenmistir. Béylece 6zel dizenlemelerle “TEK CATI” amacindan
Tasarilarin degisik hitkiimlerinde tavizler verilmekte, deyim yerindeyse tek cati
catlatilmaktadir. Bu catlaklara incelememiz boyunca ayri ayr1 isaret edecegiz.

3- Prim

Tasarinin ilk seklinde Malullitk Ayligina hak kazanabilmek i¢in en az 3600
gin malullik-yaslilik-6lim sigortalart primi O6denmis olmast arantyordu.’
Komisyon buna bir de en az on yil sigortalilik ve ortalama her yil icin 180 giin
prim 6demis olmayt eklemistit. Boylece toplam 3600 giin veya en az on yil
sigortalt olup ortalama 180 giin (yani on yil i¢in toplam 1800 giin) prim 6deyen
prim kosulunu gerceklestirmis olacaktir.

Mevcut dizenlemede ise 506 sayili Kanun toplam 1800 giin, veya en az
bes yildan beri sigortali olup ortalama 180 giin (bes yil i¢cin toplam 900 giin) prim
O6demis olmayt aramaktadir. Yani Tasarida prim yiikd bir kat artitlmustir. 1800,
3600%, 5 y1l 10 yila, toplam prim 900°den 1800’e ¢ikmustr.

1479 sayihh Kanun ise prim agisindan bes tam yil (m. 29), 5434 sayili Kanun
ise 10 fiili hizmet yili (m. 53) aramaktadir. 5434 sayih Kanunda 1956 yilinda
yapilan bir degisiklikle, en az bes yil emeklilige tabi bir hizmette bulunanlara,
tedavisi olanaksiz bir maluliyete diismeleri halinde, herhangi bir kazang ve
baskalarinin  yardimi olmaksizin yasamlarint siirdiremez durumda olmalart
kosuluyla, 15 yi fiili hizmeti bulunan maluller gibi maas baglanmasi kabul
edilmistir (m. 53/IV). Ancak 6limleri halinde bu maas, dul ve yetimlerine
gecmeyecektir (m. 53/V).4

Malullik sigortasindan prim kosulunun kaldirilmast dahi tartisilirken?,
primlerin bir kat artirlmast asirt olmustur. Komisyonda eklenen ikinci stkla
durum biraz yumusatilmis ise de, mevcut duruma goére prim kosulu oldukea
agirlastirilmustir.

4- Diger Kosullar

26. maddenin son fikrast, baska birinin stirekli bakimina muhta¢ derecede
malul sigortalilar icin 1800 glin prim 6demis olmanin yeterli olacagint
belirtmektedir. Boylece (b) bendindeki on yil, bes yila indirilmis olmaktadir. Zira
her giin ¢aligmak kosuluyla 1800 giin, en erken bes yida doldurulabilir (360x
5=1800).
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Bir diger kosul, isi birakip talepte bulunmaktir. 26. maddenin ( ¢) bendi
bagimsiz calisanlart da dikkate alarak bu kosulu: “...calistig1 isten ayrildiktan veya
isyerini kapattiktan veya devrettikten sonra Kurumdan yazili istekte bulunmak”
olarak duzenlemistir. Ayrica madde 27/V, sigortali ¢alismayi, malullik ayliginin
kesilme nedeni olarak diizenlemistir.

Maddede ayrica “prim borcu olmama” kosulu da aranmaktadir. Ancak bu
kosul tim sigortalilar acisindan degil “kdy ve mahalle muhtarlari ile bagimsiz
calisanlar acisindan” aranmaktadir.

5- Malullitk Ayliginin Hesab1

Tasarmnin 27. maddesine gore malulliik ayligi, 29. maddeye gére 9000 giin
prim Odeyenin ayligi gibi hesaplanacak, 9000°den fazla prim 6deyenler icin ise
tim sireye gére hesaplanacaktir. Malul sigortali, baskasinin bakimina muhtag ise
aylik baglama oran1 20 puan artirlacaktir.

29. maddede yaghlik ayliginin hesab: diizenlenmektedir. Aylik, ortalama
aylik kazang ile aylik baglama orani ¢arpilarak bulunacaktir.

Ortalama aylik kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin,
kazancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen yillar icin, her
yil gerceklesen giincelleme katsayist ile guncellenerek bulunan kazanclar
toplaminin, toplam prim 6deme giin sayisina bolinmesi suretiyle hesaplanan
ortalama giinliikk kazancin otuz katidir. Itibari hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi
zammi toplam prim 6deme giin sayisina katilmayacaktir.

Aylik baglama orani, 2015 yii sonuna kadar %25, 2016 basindan
itibaren %2 olarak uygulanacaktir.

Malulltik aylig1, yashilik ayligt esas alinarak hesaplandigindan gerekli
karsilastirma  ve degetlendirmeler yaslilik ayligi konusunda yapilacagindan
malullitk aylig1 hesabini1 bu kadarla birakiyorum.

6- Malulliik Ayliginin Baglangici

Tasarinin 27. maddesine gore malullitk ayligi Rapor, Istek ve Isten ayrilma
tarihini izleyen aybasindan baslar. Bu ii¢ kosulun da gerceklesmis olmast gerekir.
27. maddedeki dizenlemeden kamu gorevlileri icin rapor ve istek kosulunun,
digertleri icin ise (is¢i, bagimsiz) isten ayrilma kosulunun aranmayacagi gibi bir
izlenim doguyorsa da yasanin diger hiikiimleri dikkate alininca bu yorumun dogru
olmadigt anlasilmaktadir (6zellikle 26. madde).

Aylik baglanacagy tarihte, sigortali gecici isgbremezlik 6denegi almakta ise
malullik ayligl, bu Odenek sona erdikten sonraki aybasindan baglayacaktir.
Malulltik ayligt gecici isgéremezligin aylik tutarindan fazla ise aradaki fark
sigortaltya ayrica 6denecektir (m. 27/1IV).

Malulltik aylig1 almakta iken, sigortali bir iste calismaya baslayanlarin
ayliklari, c¢alismaya basladiklart tarihi izleyen 6deme doéneminden baslayarak
kesilecektir (madde 27/V). Ancak caligma dolayistyla malulliik ayliklart kesilenler,

109



ikinci Oturum

isten ayrilip, yeniden malullik ayligt baglanmasini yazili olarak istetlerse, kontrol
muayenesi yaptlmak ve malulligiin devam ettigi saptanmak kosuluyla, malullik
ayligt yeniden hesaplanarak talebi izleyen aybasindan itibaren yeniden
baglanacaktir.

Il. YASLILIK SIGORTASI

1- Madde Sayilar

Tasarida Yaslilik Sigortasina 4 madde ayrilmistir (28-31). Buna kargilik 506
saytll Kanun 6 maddesini (59-64), 1479 sayii Kanun 6 maddesini (34-39), 5434
sayth Kanun da 5 maddesini (39-43), yaslilik sigortasina ayirmistir. Bu durumda
yaslilik sigortast su anda toplam 17 maddede diizenlenmektedir.

2- Yaghilik Aylig1 Kosullar1

a) Yas

Halen kadmlarda 58, erkeklerde 60 olan yas kosulu 1.1.2036’ya kadar
degismeyecektir. 1.1.2036’dan 1.1.2075’e kadar kademeli bir artis diizenlenmistir:
2036’dan 2048’¢ kadar iki yilda bir, birer yas (59, 61; 60, 62; 061,
63;62,64;63,65;64,65); sonraki 9 yi icin 67 yas (1966-1974); ve 1.1.2075’den
sonrast icin de 68 yas. Gorildugh gibi 2047’ye kadar kadin ve erkek icin farkl
yaslar 6ngorilmis iken, 2048’den sonra kadin ve erkek icin ayni yas getirilmistir.
Sosyal Giivenlik Sistemimizde ilk defa bu kadar uzun bir dénem icin diizenleme
ongorilmektedir. 1986°daki 3246 sayili Kanunda gecis stireci 4 yil, genis tartisma
uyandiran 1999 tarih 4447 sayili kanunda gecis siiteci Ongdrillmemis, yasa
8.9.1999°da RG.de yayinlanmis, bazt hitkiimleri disinda yayimu tarihinde yurtrlige
girmistir. Ancak sigortalilarin yasanin yurtrlik tarihindeki normal sigortalilik
stresine gore® 18 kademeli bir gecis stireci, 15 yillik sigortalilik ve 3600 gunlik
primle ayliga hak kazanacaklar i¢cin de 6 kademeli bir gecis siireci 6ng6rilmiistir.

69 yillik bir dénemi bugiinden diizenlemek son derece iddiali bir ¢abadir.
Ustelik bu ¢abanin dayanagi da belirsizdir. Reform hazithiginin iki yillik bir
geemisi vardir. Tki yillik bir hazithigin, bu derece 6nemli, toplumun tiim
kesimlerini ilgilendiren Sosyal Giivenlik Reformu konusunda yetersiz kalacagt, ve
cozim yerine kaos getirecegi yaygin bir bicimde dile getirilmekte,
vurgulanmaktadir.” 69 yillik bir perspektif icinde yas kademelendirilirken dayanak
olarak bilimsel verilerin alinmast (nifus yapisi, yasam kalitesi, 6liim oranlar,
ortalama yasam stresi, kadin erkek oranlari...) gerekirken, bunlarin hicbiri
dikkate alinmamustir. Yasanin genel gerekcesinde “niifus yapisinda beklenen
degisim”in gbz 6ntne alindigindan séz ediliyorsa da, bu degisimin ne oldugu
belirsizdir. Madde gerekeesinde ise, béylesine iddiali 69 yii kapsayan bir
dizenlemeyi hakli gésterecek hicbir gerekceye yer verilmemistir.
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Yasla ilgili bir baska diizenleme 28. maddenin 3. fikrasinda yer almaktadir.
Bu fikrada prim 9.000’den 5400’¢ indirilmekte, yas t¢ yil artirilmaktadir. Yani m.
28,a’ya gore erkeklerde 63’e (60+3), kadinlarda 61’e (58+3) cikarilmaktadur.
Boylece 18 wyillik calismayla (5400:360=15; 15+3=18) vyashlik ayligina hak
kazanilabilecektir, ama 61 ve 63 yasini doldurduktan sonra. Bu diizenlemeyi da
anlamak zordur. Madde 28, b’ye gbre ise buradaki yaslara tcer yil ilave
edilecektir. Ornek olarak, 2075°den sonra 71 yasint ve 5400 prim giiniini
dolduran, yashlik ayligina hak kazanacak ve yasarsa 2100 yilina kadar ayligin
alabilecektir(l). Sanirim bu diizenlemenin tek olumlu yani, hayali de olsa bizleri
2100 yillarina tagimasidur.

Yashilik ayliginin bir kosulu olarak 28. maddede yer alan bu yas kosulu

disinda, Tasarinin 57.maddesinde yas ayrica diizenlenmistir. 506 sayilli Kanunun
120. maddesinden izler tastyan bu diizenlemeye gore:
“Malulliik, yaslilik ve O6lim sigortalarina iliskin yas ile ilgili hiikiimlerin
uygulanmasinda sigortalilarin ve hak sahibi ¢ocuklarinin... ilk defa malullik,
yaslilik ve 6lim sigortalarina tabi oldugu tarihte, niifus kitiigiinde kayith bulunan
dogum tarihleri, sigortalinin bu Kanuna gore ilk defa calismaya basladigi tarihten
sonra dogan ¢ocuklarinin ise nifus kitigine ilk olarak yapilan dogum tarihleri
esas alinir (m. 57/11).

Is kazasi, meslek hastaligi, malulliik, yashlik ve 6lum sigortalarindan gelir
ve aylik tahsisleri ile pesin sermaye degerinin hesabinda, is kazasinin oldugu veya
meslek hastaliginin hekim raporuyla ilk defa tespit edildigi veya sigortalinin bu
Kanuna ve bu Kanunla yurirlikten kaldirlmis kanunlara tabi olarak ilk defa
caligmaya bagladigi tarihten sonraki yas diizeltmeleti dikkate alinmaz (m. 57/11II).8

Sigortahilarin 18 yasindan sonra yapilan yas dizeltmeleri ile hak
sahiplerinin gelir veya ayliga hak kazandig: tarihten geriye dogru bir yil iginde
vapilan yas duzeltmeleri bu kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz (m.
57/1IV).”

Tasarinin 57 /II1. maddesindeki hikimden sonra, IV. fikrada ayrica 18 yast
esas alan bu diizenlemenin hi¢bir anlamt yoktur. III. fikra zaten, 18 yas 6ncesini
de sonrasini da icermektedir.

b) Prim

Tasarida prim kosulu 7000’den 9000’e ¢ikardmistir. 9000 giinlik prim
kosulu 25 yillik sigortalt calisma arayan 1479 sayili kanuna uygundur. 5434 ayili
Kanun ise 40. maddesinde yas haddi olarak 61 yasini kabul etmis, bu yast
dolduranlarin gérevleri ile iliskilerinin kesilmesi gerektigini 6ngdérmistiir (b ve ¢
bentlerindeki istisnalar disinda).

Isciler agisindan prim édeme giin saysinin, 7000’den 9000 ¢rkarilmast
istthdam kosullarina aykir1 bulundugu gibi, tlkemizde giderek yayginlasan esnek
calisma  sekillerinin, 9000  gunlik prim  kosulunun  doldurulmasini
imkansizlagtiracagl® da ileri strdlmistir. 9.000 ginlik prim kosulunu
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yumusatmak icin 6ngérilen 5400 giin prim 6deyerek ayliga hak kazandiran diger
yol ise, yas kosulunu t¢ yil artirdigindan, zaten ytksek tutulmus olan yas sinirint
daha da yukari ¢ekerek, emekliligi daha da zorlastirmigtir. 10

Halen uygulanmakta olan 506 sayili yasada da Ongdrilmis bu ikinci
kolaylastirtlmis emeklilik yolu, primi 7000’den 4500’ indirmis, yas kosulunu
degistirmemis olmasina ragmen 25 yil sigortalilik 6ngérdigiinden, 7000 glin prim
6demek icin yeterli olan 19 yil, 5 ay, 10 giinii 25 yila ¢ikararak, yaslilik ayligina hak
kazanmayi1 dolaylt olarak zorlastirmis ve geciktirmistir.

Tasart ise primi 9000’den 5400’e disurerek, calisma stresini 25°den
(9000:360=25),15 yila indirmis (5400:360=15), ancak gerekli olan yas sinrini tiger
yil artirarak calisgma stresini toplamda 25 yildan 18 yila indirmekle birlikte
(15+3=18), yas sinirin1 yikselttiginden, sigortalilar yine de normal yoldan emekli
olacaklardan ti¢ yil sonra yaslilik ayligina hak kazanacaklardir.

¢) Isten Ayrilma ve Talep

Tasarinin  28/VIL. maddesi yaghlik ayligt baglanabilmesi icin ayrica
sigortalinin isten ayrilip talepte bulunmasini aramaktadir. Tasart bu konuyu isci,
bagimsiz ve kamu gérevlisi icin, ayri ayri ifade etmektedir. Buna gore;

- Hizmet akdi ile ¢alisanlar, isten ayrildiktan,

- Bagimsiz calisan, faaliyetine son verip vermeyecegini beyan ettikten,

- Kamu gorevlisi ise, Kurumun aylik baglama hakkint elde ettigine iliskin
yazist Uzerine yetkili makamdan emekliye sevk onayi aldiktan ve ilisigi kesildikten,
sonra, yazilt istekte bulunmalidir.

Bu diizenleme de, tasartyt hazirlayanlarin, hentiz i¢  kurumun
birlestirildiginin, ortada tek tip sigortali oldugunu hazmedemediklerinin bir
gostergesidir. Kapsamda olanlarin artitk ortak normlara bagl olduklarina gore
“SIGORTALI” olarak anilmalari yeterli olacaktir. Ancak tasarida her firsatta
isciler icin 4. maddenin 1. fikrasinin (a) bendine, kéy ve mahalle muhtatlar ile
bagimsiz caliganlar icin 4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendine, kamu
gorevlileri icin de 4. maddenin 1. fikrasinin (c) bendine génderme yapimaktadir
ki, bu zahmete hi¢ gerek yoktur.

“Bu kanuna gore sigortali olanlar, sigortali faaliyetlerine son verdikten ve
emeklilik bagvurulari kabul edildikten sonra, ayliga hak kazanirlar” seklinde bir
diizenleme her ii¢ grubu da (aslinda tek grup) kapsayacaktir. Isten ayrilma ve
emeklilik islemlerini ayn1 Kurum (Sosyal Guvenlik Kurumu) yapacagina gore,
emeklilik bagvurusu yeterli olacaktir.

3- Malullere Ozel Yaslilhik Ayhgi

Tasart 28. maddesinin 4, 5 ve 6. fikralarinda malullere 6zel kosullarla
yasllik aylig1 baglanmasina iligkin hitkiimlere yer vermistir. Burada ti¢ grup malul
ele alinmis ve hangi kosullarla yaglilik ayligina hak kazanacaklari dizenlenmistir.
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a) Kayip orani en az %60 olanlar

Bunlar tasarinin 25. maddesine gbre malul sayilanlardir. Yani calisma
gliclerinin veya is kazast meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiclerinin
%060’1n1 kaybetmis olanlar. Bu kayip calismaya basladiktan sonra gerceklesirse
sigortaliya malullik ayligi baglanabilmekte, calismaya baslamadan 6nceki bu
derecedeki sakatliklar malullitk ayligi gerektirmemektedir. Iste bu durumdakilere
Tasart 28/IV. maddesinde, ilk defa caligmaya basladigt anda malul sayildigt icin
malulliik ayligindan yararlanamayanlara yashilik ayligr baglanmasint 6ngérmiistiir.
Bunun igin sigortalinin:

- Calismaya basladigt sirada 25. maddeye gére malul olmasi,

- 15 yildan beri sigortali olmast,

- 3960 gin (11 yi) malulliik, yashlik, 6lim sigortalart primi 6demis olmasi
aranif.

Boylece malul sigortaliya 33 yasint doldurunca (18+15) yashhk aylig
baglanabilecektir.

Benzer bir diizenleme 506 sayih Kanunun 60,c,a bendinde de kosullart
hafifletilmis olarak yer almaktadir. Bu maddeye gére “sigortali olarak ilk defa
calismaya basladigt tarihten 6nce bu Kanunun 53. maddesine gbre malul
sayllmayt gerektirecek derecede hastalik veya arizast bulunan ve bu nedenle
malulliik ayligindan yararlanamayan sigortalilar yaslart ne olursa olsun en az 15
yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3600 giin malulliik, yashhk ve Slim
sigortalart primi  6demis olmak sartiyla yaslilik ayligindan yararlanirlar”.
Maddedeki 3600 prim giind ilk tasarida 4000 giine cikarilmis, komisyonda ise
3960 gine indirilmistir. 3600 giin 10 yila, 3960 giin ise 11 yila denk diismektedir.
Sigortalilik siiresi degismemis 15 yil olarak kalmistir.

Bu hikiimle malulligi sigortaliigindan o6nce olanlara bir imkan
verilmekte, baglanamayan malullik ayligi yashlik ayhigina donistirilmektedir.
Ancak malullik ayliginin yashilik ayhigina déntsmesi, malulin ayrica belli stre
malulliik, yashilik, 6lim sigortalart primi 6édemis olmasina baglanmustir (Halen
3600 giin, Tasarida 3960 giin). Yani malul halde bu siireler kadar ¢alisip, prim
6demedikce ne malullitk ayligi ne de yaslilik ayligi alinabilecektir. Bizce konu
primsiz rejim de devreye sokularak ¢céztlmeye calisiimals, sistem bir biitlin olarak,
birbirini tamamlayacak bicimde ele alinmalidir. Oysa ¢ok iddiali baglatilan son
reform projesinde dahi Oncelikle sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasina
agirlik verilmis, bu sistemin tamamlayict olan onun ayrilmaz pargast primsiz rejim
ihmal edilmistir. Oysa malullitkte oldugu gibi primli rejimle tam bagdasmayan
bazi konularda primsiz rejim devreye sokulabilir ve sistem rahatlatilabilir. Ayrica
yersiz olarak primli rejime havale edilen “yoksullukla miicadele” primsiz rejime
(sosyal yardim ve sosyal hizmetler) devredilerek, taslar yerli yerine oturtulmus ve
kavram kargagasina da son verilmis olur.!!
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b) Kay1p orant %60°in altinda olanlar

28. maddenin 5. fikrasinda sakatlara baglanacak yashlik ayligi konusunda
kolaylastirilms iki yol daha 6ngdrillmistiir. Burada sigortalilik stiresi ve prim giin
sayist artirilmig, sadece ¢alisma gilicii kaybr dikkate alinarak bir kademelendirme
yapilmis, meslekte kazanma glict dikkate alinmamistir.

- Calisma giicti kayip oranlart %50-59 arasinda olanlar en az 16 yil sigortalt
olma ve 4320 gin (12 yil) prim 6deme kosuluyla, malul olarak 34 yagsin
doldurunca (18+16) yaslilik ayligina hak kazanacakur.

- Galisma giicti kayip oranlari, %40-49 arasinda olanlar ise, en az 18 yil
sigortalt olma ve 4680 giin (13 yil) prim 6édeme kosuluyla, malul olarak 36 yasini
doldurunca (18+18) yashlik ayligina hak kazanacaklardir.

Bu konu 506 sayili Kanunda 60, ¢, b bendinde sakatligr nedeniyle vergi
indiriminden yararlanmaya hak kazanmis olanlar ¢ gruba ayrilmus; 1. derece
sakatlar (calisma glct kaybi, %80’den fazla olanlar) 15 yil sigortalilik ve en az
3600 giin prim O6demek kosuluyla, 2. derece sakatlar 36 (18+18), 3. derece
sakatlar 38 (18+20) yasini doldurmadan ayliga hak kazanamayacaktir.

Kayip orant %60’1n tizerinde olanlarla, 1. derece sakatlar ayni kosullara tabi
tutulmuslardir. Ayrica 2. derece sakatlik da (kayip orant %60-80) genel sakatlikla
cakismaktadir. Tasarinin ilk seklinde bu ¢akisma ortadan kaldirilmig, malullik icin
sakatlik orant 2/3 veya %0606’ya ulasanlar 58, 60 yasint doldurunca, sakatligi %65-
60 olanlar, yas aranmaksizin 16 yillik sigortalilik ve 4000 giin prim 6deyince,
sakatligt %60-50 olanlar yas aranmaksizin 18 yil sigortalilik ve 4360 glin prim
6deyince, sakatligt %50-45 olanlar yas aranmaksizin 20 yil sigortalihk ve 4720 glin
prim Sdeyince yaslilik ayligina hak kazanacaklardir.!? Bunlarin aylik baglama orant
prim 6deme giin sayist 9000’den az olanlar icin calisma glici kayip oraninin 9000
ile garpimi sonucu bulunan tutarin %60’a béliinmesi suretiyle bulunan giin
sayisina tekabill eden orandir. Prim 6deme giin sayist 9000°den fazla ise, aylik
baglama orani toplam prim édeme giin sayisina gore belirlenir. Ise baglamadan
once calisma glicintin %060’1n1 kaybetmis olan sigortalinin ayhk baglama orani,
9000 giine gore hesaplanacak aylik baglama oranindan fazla olamaz.

4- Yasghlik Aylhginin Hesabi

Tasarin 29, maddesinde  yaghlik  ayhgimin  nasil  hesaplanacagt
dizenlenmektedir. Temel kural, ortalama aylik kazancla, aylik baglama oraninin
carpimit sonucu bulunacak miktarin, yaglilik ayliginin aylik tutarint vermesidir.

Ortalama aylik kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin,
kazancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarthine kadar, her yil icin
gerceklesen giincelleme katsayist ile glincellenerek bulunan kazanglar toplaminin,
itibari hizmet stresi ve fiili hizmet siiresi zammi hati¢ toplam prim 6édeme giin
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sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanacak ortalama giinlik kazancin otuz katidir
(m. 29/11).

Gincellemenin nasil yapiacagt Tasarmun ilk seklinde yashhik ayliginin
hesabina iliskin 39/1I. maddede dizenlenmistir (son tasarida 29/1I). Buna gore
giincelleme, her yil gerceklesen ortalama prime esas kazang degisim oraninin
%>50’si ve Aralik ayina gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan
titketici fiyat endeksindeki degisim oranmnin %50’si toplanarak bulunacaktir.
Halen gecetli 506 sayili Kanunun 61/II. maddesine gore guncelleme, tiketici
tiyat indeksindeki artis orani ve gelisme hizi artis orani toplanarak bulunmaktadir.

Son tasarinin 3. maddesinin 29. bendinde “giincelleme katsayisindan”, 55.
maddesinde ise “gelir ve ayliklarin artilmasindan” s6z edilmektedir. 29. madde
ortalama aylik kazancin hesabinda “glincelleme katsayisindan™ soz ettiginden,
burada giincelleme katsayist kullanilacaktir. Bu ise ortalama giinlitk prime esas
kazangtaki degisim orani ile Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan en
son temel yillt tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oraninin yani sira (1)
tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda bulunan degerdir.

Aylik baglama orant ise Tasarida 2015 yili sonuna kadar toplam prim
6deme giin sayistnin her 360 gind icin %2,5; 1.1.2016’dan itibaren ise %2 olarak
uygulanacaktir. Buna gbre 1.1.2016’ya kadar baglanacak ayliklarda oran
9.000:360= 25, 25x2,5= %062,5 olacaktir. Buglin icin bu oran 506 sayili
Kanunun 61. maddesine gore ilk 3600 giin icin her 360 giin icin %35, sonraki
5400’an her 360 giint icin %2, sonraki her 360 gun icin %1,5 dir (m. 61/III).
Buna gore 7.000 giin prim 6deyip emekli olanin aylk baglama orant
35+19=%54, 9000 giin prim Odeyip emekli olanin aylik baglama orani ise
35+30= %065 olacaktr. Goriliyor ki 506 s.K. agisindan, 9000 giinlik prim esas
alinirsa 2016’ya kadar fark %2,5 den ibaret olmaktadir. 2016’dan itibaren ise oran
9000:360= 25, 25x2=%50 olacaktir.!?

Tasart ayrica aylik baglama oraninin %901t gecemeyecegini ve 360 giinden
cksik strelerin orantili olarak dikkate alinmasint da 6ngérmustir (m. 29/11I).

5- Yaghlik Ayhginin Baglamasi ve Kesilmesi

Tasart yaglilik ayhginin baglangicini da yine tgli bir ayirimla ele almugtir (m. 30):

- Hizmet akdi ile calisanlarin, bagimsiz c¢alisanlarin kéy ve mahalle
muhtarlarinin yaglilik ayliklar, yazil isteklerini izleyen aybasindan,

- Kamu gorevlilerinin emekli ayliklari, emekli sevk onayr aldiktan ve
iliskileri kesilip kuruma bagvurduklari tarihi izleyen aybagindan,

- Gorevden ayrilmis olanlarin ayliklart istek tarihini izleyen aybasindan
itibaren baslayacaktir. Daha 6nce de malulliik ayhiginin kosullarini incelerken
vurguladigim gibi burada da, yaslilik aylig, tim sigortaldar icin, diger kosullar da
gerceklesmis ise bagvuruyu izleyen ay basindan baslayacaktir.
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Bu nedenle Tasartyt hazirlayanlarin is¢i, bagimsiz ve kamu gorevlisi icin
diger kosullarla birlikte yaslhlik ayhgr talebinden séz etmelerine gerek yoktur.
Malulliikte oldugu gibi yaslilik ayhigt baglanan sigortali gegici isgéremezlik
Odenedi almakta ise, yaslilik ayligt gecici isgéremezligin kesildigi tarihi izleyen ay
basindan baglayacak, ancak arada fark varsa bu fark ayrica 6denecektir.

Yaslilik ayligi almakta olanlar c¢alismaya baslarlarsa, yashlik ayliklari,
calismaya basladiklart tarihi izleyen aylik 6deme doneminden itibaren kesilir.
Diger calisan sigortalilar gibi bunlar da tim sigorta dallari icin prim ddemeye
baslarlar (m. 80, 81’e gbre). Bir stire sonra ¢alismaktan vazgecip, yeniden yaglilik
ayligt baglanmasini isterlerse, calistiklart donem de dikkate alinarak yaghlik
ayliklari yeniden hesaplanip, baglanir (m. 30/III). Maddede bu ayliklarin m.
55/Il'ye gore yeni talep tarihine kadar yukseltilen eski ayliklarinin altinda
olamayacagt da ayrica vurgulanmistir.

Sigortalilara ayrica bir secenek daha sunulmaktadir. Sigortalidar hem
ayliklarini alip, hem de calisabileceklerdir. Bunun icin ayliklarinin kesilmemesi icin
talepte bulunmalari ve sosyal glivenlik destek primi édemeleri gerekmektedir (m.
30/1V). Burada da hizmet akdine bagli calismaya veya bagimsiz ¢alismaya ayti
ayri yer verilmistir.

Sosyal Givenlik Destek priminin miktar1 81. maddenin (e ) bendinde
dizenlenmistir. Bu bende gore:

- Yashlik ayhgr almakta iken bu Kanuna tabi bir iste calisanlara
uygulanacak sosyal giivenlik destek primi orani (a), (b) ve (f) bentlerinde belirtilen
prim oranlarinin toplami kadardir. Sigortali ve isveren hissesi bu bentlerde
belirtilen oranlarda olacaktir.

(a) bendinde malulliik, yashlhk, 6lim sigortalart primi diizenlenmistir.
Orant %20°dir. %9’unu sigortals, %11’ini isveren 6deyecektir.

(b) bendinde s Kazast ve Meslek Hastalig1 sigortast primi diizenlenmistir.
Orant %1-6,5 dir. Tamamint isveren 6deyecektir.

(f) bendinde Genel Saglik Sigortast prim oranina yer verilmistir. Orant
%12,5 dir. Bunun %5’ini sigortali, 7,5 ini de isveren 6deyecektir.

Toplam Sosyal Giivenlik Destek Prim orani %39- 33,5 arasinda
degismektedir. Bunun %14 tnu sigortalt (9+5), %33,5-39 unu da (11+1-6,5+7,5)
isveren 6deyecektir. Ilk Tasarida Sosyal Giivenlik Destek Primine dahil
edilmeyen Genel Saglik Sigortast primi son tasarida dahil edilmistir.!4

506 sayili Kanunda %30 olan oran Tasarida %33,5-39’a ¢ikarilmistir. 506 s.
Kanunda sigortalt hissesi %7,5, isveren hissesi %22,5 iken, simdi bu oran sigortali
icin %14, isveren icin de %19,5-25’e ¢ikarilmustir. Goriliyor ki sigortali hissesi
ylizde ylze yakin artirilmus, isveren hissesinde ise %3 dustsle, %2,5 yikselis
arasinda bir degisiklik olmustur.

Buna karsilik sigortalinin yararlanacagi haklarda bir farkhilik yoktur.
Sigortali sadece is kazast meslek hastaliklart sigortasindan ve genel saglik
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sigortasindan yararlanabilecektir. Zaten aylik almakta oldugundan, malulliik,
yaghlik, Slim sigortasindan yararlanmast s6z konusu degildir. Bu nedenle ayhk alarak
calismasint stirdiirmek isteyen sigortalidan, malullik, yashlik, 6lim sigortalar igin
prim almanin hi¢bir gecerli nedeni bulunmamaktadir. Zaten 30/IV agikea “sosyal
givenlik destek primi 6denmis veya bildirilmis stireler bu Kanuna gore malullik,
yaslilik ve Slim sigortalart prim ddeme gin sayisina ilave edilmez. 31. ve 36.
madde htkiimlerine gore toptan 6édeme yapimaz” demektedir. Tasarinin bu tir
hukuka aykirt hitkimlerden arindirilmasi gerektigini distintiyoruz.

6- Yaslihik Toptan Odemesi ve ihya

Tasart 31. maddesinde, isinden ayrildig1 veya isyerini kapattigr halde yaslilik
ayligina hak kazanamayan sigortaliya, 6demis oldugu malullik, yashlik, Slim
sigortalari priminin iadesini diizenlemektedir. Bu hitkme gére:

“Sigortali olarak calistigt isten ayrilan veya isyerini kapatan ve yasllk ayligi
baglanmast icin gerekli yas sartint doldurdugu halde malullik ve yashhk aylig:
baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya, isveren payt dahil kendi adina veya
kendisince 6denen malulliik, yaslilik ve oliim sigortalari primlerinin her yila ait
tutari, primin ait oldugu yildan itibaren yazili istek tarihine kadar gegen yillar icin
her yilin gerceklesen giincelleme katsayist ile giincellenerek bulunan tutarlar
toptan 6deme seklinde verilit” (m. 31/1).

Toptan 6deme yoluyla tasfiye edilen hizmetler, yeniden sigortali ¢alisma
halinde istenirse, toptan 6demenin alindigi tatihle yazili istek tarihi arasinda
gerceklesen giincelleme katsayisi ile guncellenerek istek tarihini izleyen ayin
sonuna kadar Kuruma iade edilirse bu hizmetler ihya edilerek Kanunun
uygulanmasinda dikkate alinir. Giincelleme sadece Kanunun yurtrlik tarihinden
itibaren gececek siireler icin yapulir.

ll. OLUM SiGORTASI

Tasarida, temel alinan 506 sayili Kanun hitkiimlerinden en az degisiklige
ugrayan, Olim sigortasina iliskin hitkiimler olmustur. Bu sigortadan yararlanacak
olanlar sigortalinin hak sahipleridir. Tasart hak sahiplerine OSlim aylig
baglanmasini, 6lim toptan ddemesi yapilmasini, es ve cocuklara evlenme 6denegi
verilmesini ve cenaze yardimi yapilmasint 6ngérmistiir.

1- Madde Sayilari

Tasarida Slim sigortasina 6 madde ayrilmistir. Malullige 3, yasliliga 4
madde ayiran tasarida, Slim sigortast 6 maddede dizenlenmistir (32-37). 506
sayith Kanun 7 maddesini (65-71), 1479 sayili Kanun 9 maddesini (40-48), 5434
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saytlt Kanun ise 27 maddesini (66-92) 6lim sigortasina ayirmustir. Su anda 6lim
sigortast toplam 43 maddede diizenlenmektedir.

2- Oliim Ayhg

Olen sigortalinin hak sahiplerine 6lim aylig1 baglanabilmesi icin bir kismi
sigortaltya, bir kismi da hak sahiplerine iliskin bazt kosullarin gerceklesmesi
gerekmektedir.

a) Sigortaliya Iliskin Kosullar

- Sigortal1 saglhiginda, toplam 1800 giin veya en az bes yildan beri sigortali
olup sigortalilik stresinin her yili icin 180 giin malullik, yashlik, 6lum sigortast
primi 6demis olmast!5,

- Hak sahiplerinin 6ltim ayhig: talebinde bulunmalar1!®,

- Sigortalinin 6lmis olmasi!7,

- K6y ve mahalle muhtarlart ile bagimsiz calisanlarin herhangi bir
borglarinin da olmamasi gerekmektedir.

1lk tasarida sadece toplam 1800 giin prim kosuluna yer verilmis, en az 5 yil
sigortalilik ve ortalama 180 giin prim komisyonda tasariya eklenmigtir.!8

Sigortalinin 6limi konusunda tibbi 6lim (kalbin durmasi), esas alinacak,
hukuki 6lim (beyin 6limd, bitkisel hayat) yeterli olmayacaktir.

Tasart 32. maddesinin son fikrasinda kdy ve mahalle mubhtarlar ile
bagimsiz ¢aliganlarin ayrica herhangi bir borglarinin da olmamasi aranmaktadir.
Madde bor¢ konusunu ifade icin “ve her tirli borcunun olmamasi sarttir”
ibaresine yer verilmistir. Bu ifade de, tasarida yer yer rastladigimiz Turkee
bozukluklarinin bir baska 6rnegidir. Belki “ve her tirlii borcun 6denmis olmast”
veya “hicbir borcunun olmamasr” veya ‘“herhangi bir borcunun olmamast”
denebilirdi. Tirkee’nin bu zenginligi icinde tasartyr hazirlayanlar nedense bu
anlamsiz ifadeye yer vermislerdir.

b) Hak Sahiplerine Iliskin Kogsullar

aa) Ey. Bsin hak sahibi olabilmesi icin evlenmemesi yeterlidir. Esin
sigortali ¢alismast veya gelir veya aylik almasi, sadece 6lim ayligt oranini etkiler.
Aylik orani, ayligin hesabt ve paylasimi basligt altinda ayrica incelenecektir.

bb) Cocuklar. Cocuklarin hak sahibi olabilmesi i¢cin 18 yasindan kicik
olmalari gerekmektedir. Lise 6grenimi, yas kosulunu 20’ye, yiiksek 6grenim ise
25’e ¢ikarmaktadir. Yas hem erkek, hem kiz cocuklar acisindan aranmaktadir. Bu
acidan 4958 sayili Kanunla 506 sayili Kanunun 23. ve 68. maddelerindeki “erkek”
sozcuginiin kaldirdmasindan sonraki tereddiitler, Tasaridaki agiklik karsisinda
yaganmayacaktir (m. 34/1).

Cocuklar malul ise yas kogsulu aranmayacaktr. Bunun icin malulliigiin
calisma glictiniin en az %60 oraninda kaybina neden olmast aranacaktir.
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Cocuklar icin aranan yas veya malulliik disindaki diger kosul, calismamalari
veya kendi ¢alismalari nedeniyle gelir veya aylik almiyor olmalaridir. 34. maddenin
3. bendinde kiz ¢ocuklar icin 6zel bir durum daha 6ngorilmustir: Kiz ¢ocuklart
evli degilse, bosanmissa veya dul kalmigsa 18 yasini, orta 6grenim yapityorsa 20
yasint, yiksek 6grenim yapiyorsa 25 yasint doldurmus olsalar da, 6lim ayhigindan
yararlanacaklardir. Erkek ve kiz cocuklar arasindaki farkliliklar giderilmeye
calistlirken, erkek ¢ocuklara taninmayan bu hakkin sadece kiz cocuklara taninmast
pek de yerinde olmamustir. Gergi benzer bir hitkme 506 sayili Kanunun 23. ve 68.
maddelerinde de yer verilmis ise de, reformun amaclarindan birinin de,
sigortalilar ve hak sahipleri arasindaki farkliliklarin asgariye indirilip norm ve
standart birligi saglamak oldugu diistntlirse, bu tiir ayricalik tantyan hitkiimlerin
Tasaridan ayiklanmasi yerinde olacaktir.

cc) Anne ve baba. Anne babanin 6lim aylig alabilmesi icin iki kogul
aranmaktadir: es ve cocuklardan artis olmast ve ¢alismama, gelir aylik almama (m.
34/1,d). Hesaplanan 6lum ayliginin tamami es ve ¢ocuklara dagialmamis, bir
kismt artmissa, artan bu kistm ¢alismayan ve gelir veya aylik almayan ana baba
arasinda paylastirilacaktir.

Anne ve baba 65 yasin tizerinde ise, es ve cocuktan artis olmasa da anne
ve babaya 6lum ayhigindan pay verilebilecektir.

c) Oliim Ayliginin Hesabi

Tasarinin 33. maddesi dagitilacak Slim ayligini dizenlemektedir.

- Sigortall malullik veya yashlik ayligt almakta iken Olmusse, hak
sahiplerine bu aylk dagitilacakur. Sigortali malullik veya yaglilik ayhigina hak
kazanmis, bagvurusunu yapmis, aylik baglanmadan 6lmisse, hesaplanacak bu
ayliklart hak sahipleri arasinda paylastirilacaktir (m. 33/1).

- Malulliik veya yashlik ayligi baglandiktan sonra, calismaya baslamasi
nedeniyle aylig1 kesilen sigortali bu durumda 6lmiigse, hak sahiplerine dagitilacak
aylik, sigortalinin Olim tatihine kadar gecen calismalart da degetlendirilerek 27.
veya 29. maddelere gére!? yeniden hesaplanacak ve hak sahiplerine dagitilacaktir.

- 32, 11, a bendi kapsaminda malullik, yashilik ve Slim sigortalar: primi
6demis (toplam 1800 veya en az 5 yil sigortalilik ortalama 180 giin prim)
sigortalinin ayligi, 29. maddeye gore 9000 giin prim 6deme siiresi varmis gibi,
prim 6deme giin sayist 9000’den fazla ise, bu orana gbre hesaplanacak ayligi esas
alinir (m. 33/7).

Olim ayliklari, aylik baglangic tarihinin ait oldugu yilin Ocak ayi itibartyla
yil icine ait artislar uygulanmaksizin hesaplanacak tutarlari, yaslilik sigortasindan
bir 6nceki yilin son 6deme ayinda, s6z konusu sigortalilar icin ayri ayr1 6denen en
dustik yaslilik ayhigindan az olamaz (m. 33/II). Sigortali bagka birinin stirekli
bakimina muhta¢ durumda ayliga hak kazanmus ise, dagitilacak ayligin hesabinda
bu durum dikkate alinmaz.
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d) Oliim Ayliginin Paylastiriimast

Olen sigortalinin, 33. maddeye gore hesaplanan 6liim ayligt belli oranlarda
hak sahipleri arasinda paylastirilir. 34. madde her hak sahibi i¢in belli oranlar
ongormustiir:

- Ey. Dul es sigortalt olarak calistyorsa veya calismalart dolayisiyla gelir veya
aylik aliyorsa hesaplanan ayligin %50’sini,

Dul es calismamak, calismalarindan dolayt gelir aylik almamak, ayrica gelir veya
aylik alan® ¢cocugu bulunmamak kosuluyla hesaplanan ayligin %75’ini alir (m. 34, a).

- Cocuklar. Kiz veya erkek cocuklar 18 yasini, orta 6grenim goriiyorsa 20
yasint, Gniversite 6grenimi gorityorsa 25 yagini doldurmamis olmak kosuluyla her
biri hesaplanan ayligin %25’ini alir (m. 34,b,1).

Kiz veya erkek cocuklar malul ise (calisma giiclerinin %6011 yitirmis
iseler) yas kosulu aranmaz (m. 34, b,2).

Kiz cocuklar evli degilse, dul ise, bosanmius ise yaslart ne olursa olsun her
biri hesaplanan ayligin %25 ini alir (m. 34,b,3).

Cocuklar, sigortalinin 6limi ile hem annesiz, hem de babasiz kalmis veya
sonradan bu duruma dismisse, anne babalart arasinda evlilik bagt yoksa, anne
veya baba digerinin Sliminden sonra yeniden evlenmisse, veya cocuklardan
baska hak sahibi yoksa, her biri hesaplanan ayligin %50 sini alacaktir (m. 34, c).

- Anne, baba. Anne, baba da ¢alisgmama, gelir veya aylik almama kosulu ile
es ve cocuktan dagitilmayan bir pay kalmissa hesaplanan ayligin %25 ini
alacaklardir. Anne baba, 65 yasint doldurmussa artis kosulu aranmaz (m. 34, d).

Cocuk kavrami evlilik ici cocuklar yaninda, sigortalinin evlat edindigi,
tamdi81, nesebi diizeltilen, mahkeme karariyla babasina baglanan ve sigortalinin
oluminden sonra dogan cocuklatt kapsat (m. 34/11).

Paylastrilacak aylik tutart hesaplanan 6lim ayligini gecemez. Sinirin
astlmamast icin dagitlacak ayliklarda oranli indirimler yapilir (m. 34/11).

Kisaca actklarsak, dagitilacak aylik hesaplandiktan sonra, hak sahiplerinin
pay oranlart toplanir (%25, 50 veya 75 olarak), hesaplanan aylik toplam pay
oranina bolinir, ¢tkan sayt %25, 50 veya 757le carpilarak, her hak sahibine
verilecek pay bulunur.?!

Tasart iki noktada 506 sayili kanundan ayrilmigtir:

- 506 sayih Kanun 23. ve 68. maddelerinde, dul ese ¢ocugu varsa %050,
yoksa %75 pay tanimisken, tasart esin calisip calismamasini, gelir veya aylik alip
almamasini da dikkate almistir. Esin %75 pay alabilmesi i¢in ikili bir ayirim
yapilmustir: Ya ¢alismayacak, gelir veya aylik almayacak, ya da 6liim ayligindan pay
alacak ¢ocugu bulunmayacak.

Diger farkli diizenleme ise anne baba agisindan getirilmistir. Ilke olarak
anne babanmn 6lim ayligindan pay alabilmeleri es ve cocuktan artis olmast
yaninda ¢alismamalart ve gelir veya aylik almamalarina baglanmustir. Ancak anne
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baba 65 yasint doldurmussa artis kosulu aranmayacak, anne ve baba %25 oranla
paylasima katilacaktir.

- Tasarinin ilk seklinde kiz ve erkek cocuklar arasindaki farkli diizenlemeler
son tasarida kaldirilmistir.22

e) Oliim Ayliginin Baslamasi ve Kesilmesi

Kural olarak 6lim ayligi, sigortalinin Sliim tarihini izleyen ay basindan
baglar (m. 35/ La). Ancak hak sahipligi, sigortalinin 6lim tatihinden sonra
kazanimigsa (hamile esin Slimden sonra dogum yapmast, evli kiz ¢ocugun
bosanmast veya kocanin Slmesi...gibi), 6lim ayligt hak sahipliginin kazaniddig
tarihi izleyen ay basindan baslar (m. 35, Lb).

Olim ayhg kosullarinin kaybi halinde (34. maddedeki, yas, evlilik,
caligmama, gelir/aylik almama), kosullarin kaybini izleyen doénem bagindan
itibaren ayliklari kesilir (m. 35/1).

Ayligin kesilmesine yol acan neden ortadan kalkinca, 34. maddedeki
kosullar sakli kalmak kaydiyla, aylik, basvuru tarihini izleyen ay bagindan itibaren
yeniden baglanir (m. 35/1II). Fikranin devaminda “evliligin 6lim nedeniyle sona
ermesi durumunda 6nceki ayligin yeniden baglanmast, sonraki esten dolayr aylik
hakkinin dogmamasi gartina baglidir” denmektedir. Burada diizenlenen durum
saniriz, esin evlenmesi dolayistyla ayliginin kesilmesi ile ilgilidir. Evlenen esin
olim ayligt bu nedenle kesilmis ancak bir siire sonra ikinci esi de Slmistiir. Bu
durumda “ayligin kesilmesine yol acan sebep ortadan kalktigt icin” aylik yeniden
baglanacaktir. Ancak Tasart bunun icin sonraki esten dolayt Slim ayhgt
dogmamis olmasini ayrica aramistir. Burada ilging olan nokta, Tasarida esle ilgili
acik bir diizenlemenin bulunmamasidir. 506 sayili Kanunun, 6lim geliriyle ilgili
olarak 23/VI. maddesinde, 6lum ayhgt ile ilgili olarak da 68/V. maddesinde:

“Sigortalinin dul esi evlenirse ayligr kesilir. Ayligin kesilmesine yol acan
evlenme son bulunca aylik yeniden baglanir. Sonraki esinden de aylik almaya hak
kazanan dul ese bu ayliklardan fazla olani 6denir” hitkmi yer almistir. Tasarida
benzer bir hiikme ne 6lim ayliginin kosullart arasinda, ne 6liim ayhiginin kesilme
nedenleri arasinda, ne de aylik ve gelitlerin birlesmesi ile ilgili hitkiimler arasinda
(m. 54) yer verilmistir.

34. maddedeki kogullarin kayb1 nedeniyle 6liim aylig1 kesilen ¢ocuklar (yas,
calisma, gelir veya aylik alma) sonradan calisma gliclerinin %60 1 kaybederek,
malul olarak ayliga hak kazanirlarsa, rapor tarihini izleyen ay bagindan baglayarak
ayliga hak kazanirlar (m. 35/III). Tasart 94. madde hukimlerini (kontrol
muayenesi) sakll tutmustur.

Ayliklarin kesilip yeniden baglanmasi durumunda, arada gegen sire icin
ayliklarin artirilmasina iliskin 55. madde hiktimleri de uygulanir (m. 35/1V).

Tasarida gerek yaslilik ayligi, gerekse Olim ayligt acisindan, ayligin
baslangict acisindan talebi izleyen ay basindan (m. 30/LIL,35/1), ayligin kesilmesi
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acisindan ise 6deme déneminden s6z edilmektedir (m. 30/III, 35/I). Bu farklt
diizenlemenin nedeni belli degildir.

f) Olim Toptan Odemesi ve Ihya

Olen sigortalinin hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanamiyorsa, élim tarihi
esas alinarak 31. maddeye gbre hesaplanacak tutar (yaglilik toptan 6demesi), 34.
madde hikiimlerine gore (6lim ayliginin hak sahipleri arasinda paylastirilmasi),
hak sahipleri arasinda paylastirilir (m. 36/1).

Toptan &deme tutarinin asilmamast igin gerekiyorsa, hisselerde orantili
indirim yapilir (m. 36/11).

Toptan 6demeden artts olursa kalan miktar, sigortalinin éliminden sonra
dogan veya soy bag1 diizeltilen veya babaliga hitkiim alinan ¢ocuklara aktarilir (m.
36/111).

Tasart burada 6lum aylig ile, toptan 6deme arasinda farklt bir diizenleme
getirmistir. Sigortalt tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya soy bagt duzeltilmis
veya babaligina hiikiim alinmis ¢ocuklarin ve sigortalinin élimiinden sonra dogan
cocuklarin ayliktan pay alacagit 34/I1. maddede agtk¢a hitkme baglanmis iken,
36/11. maddede bunlarin ancak artis olursa toptan 6demeden yaratlandirilacag:
hitkme baglanmistir ki, bu bizce acik bir celiskidir, diizeltilmesi gerekir. Ayliga
veya toptan Odemeye hak kazanma acisindan, hak sahipleri arasinda fark
gozetilemez.

Toptan 6deme yoluyla geri alinan primler nedeniyle tasfiye edilmis stireler,
bor¢lanma, yurt dist hizmet borg¢lanmasi, hizmet tespiti yoluyla hak kazanilan ek
surelere ragmen ayliga hak kazanilamiyorsa, ihya yolu ile guncellenerek
canlandirilip (m. 31) sigortalilik siiresine eklenir ve yeniden sigortalilik siiresine
eklenerek, Kanunun uygulanmasinda dikkate alinir (m. 36/IV, m. 31/1I).

2) Evienme Yardimi ve Cenaze Yardimi

Olim sigortasindan hak sahiplerine ayrica evlenme yardimi ve cenaze
yardimt yapilmast da 6ngorilmistir.

Tasarinin 37. maddesine gore, evlenmeleri nedeniyle 34. maddeye gore
baglanan gelir veya ayliklari kesilecek olan es ve cocuklara, almakta olduklar gelir
veya ayliklarinin bir yillik tutar1 bir defaya mahsus olarak “evlenme 6denegi” adi
altinda pesin olarak 6denecektir. Bir yil icinde bosanma gerceklesirse, gelir veya
aylik yeniden bir yilin doldugu tarihten baslatilacaktir. Maddede bosanma ile eski
ayliga hak kazanma hali dizenlenmis, ikinci evliligin 6limle son bulmast
durumunda eski ayliga hak kazanma halinde ne olacagina deginilmemistir.
Burada, m. 36/II’nin, evliligin 6liim nedeniyle sona ermesi halinde, 6nceki ayligin
yeniden baglanmasini, sonraki esten dolayt 6lim ayligi hakkinin dogmamasina
baglayan hitkmiinden yararlanilarak bir sonuca varlabilir. Buna gére sonraki
esten ayliga hak kazanilmiyorsa, eski ayligin yeniden baglanmast, bir yillik siirenin
dolmasindan baslatilacaktir. Ornegin, hak sahibi evlenme yardimi aldiktan sekiz
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ay sonra esi 6lmisse yeniden baglanacak eski aylik bir yilin dolmasi icin gereken
doért ay daha beklendikten sonra baglanacaktir.

Sonraki esten de 6lim ayligina hak kazanidmigsa, eski ayliga doniilmeyecek,
sonraki esten aylik baglanacaktir. Ancak bu aylik bir yillik strenin dolmasindan
baslatilacaktir. Tasarida acgik hikim yok ise de, diizenlemenin dayandigr mantik
bunu gerektirmektedir. 506 sayili Kanunun her iki esten de gelir veya ayliga hak
kazanima halinde bunlardan yiksek olaninin baglanacagina iliskin hiikiim,
tasartya alinmadigindan, sonraki esin gelir veya ayligt daha disik de olsa sonug
degismeyecek, bir yil dolunca sonraki aylik veya gelir baglanacaktir.?3

Evlenme 6denegi verilince, diger hak sahiplerinin gelir ve ayliklart bir yillik
sure bitince, yeniden belitlenecektir (m. 37/1I).

506 saylh Kanunun ek 12. maddesinde diizenlenmis olan “evlenme
yardimr” tasartya “evlenme 6denegi” adiyla yansitilmistir. Oysa bu 6deme ne bir
yardim, ne de 6denektir. Cunkd aylik ve gelir disinda ayrica 6denen bir miktar
olmayip gelir veya ayligin, “pesin 6denmesinden ibaret bir meblagdit”. Bu
6demenin tutart Tasarida, iki yildan bir yila indirilmistir.

Tasarinin 37. maddesinin 11T ve IV. fikralarinda Cenaze Odenegi adt
altinda bir yardima yer verilmistir. Bunun icin sigortalinin:

- Is Kazast veya Meslek Hastaligi sonucu,

- Surekli isgbremezlik geliri, malulliik ayligt veya yaslilik ayligi alirken,

-360 giin malulliik, yaslilik, 6lim sigortalart primi 6dendikten sonra, 6lmesi
gerekmektedir. Bu kosullarda 6len sigortalinin hak sahiplerine asgari ticretin ¢
kat1 tutarinda cenaze 6denegi verilecektir.?+

Cenaze yardimt 506 sayih Kanunun 103. maddesinde “cenaze masrafi
karsilig1” baghgr alunda benzer kosullarda diizenlenmistir. Ancak burada 360 giin
prim 6denmis (Tasart bildirilmis demektedir) olmast aranmamustir. Is kazast
meslek hastaligi sonucu 6lmek, malullik veya yasllik ayligi alirken 6lmek,
sigortalt ¢alisirken Olmek yeterlidir. Hatta calistigt isten ayrilan sigortali, bir yil
gecmeden Glmisse cenaze masrafi karsiligt yine de 6denecektir. 506 sayili Kanun
bu paranin sigortalinin ailesine 6deneceginden s6z etmekte, aile kavramini
aciklamamaktadir. Tasar1 ise cenaze 6deneginin sirastyla ese, yoksa cocuklarina,
yoksa ana babasina, bunlar da yoksa kardeslere yapilacagindan séz etmektedir. Bu
duzenleme 657 sayilt Devlet Memutlart Kanunundan (m. 208/1I) alinmistr. 5434
sayth Kanun da 506 sayii Kanunda oldugu gibi 6lim yardiminin sigortalinin
ailesine yapilacagindan séz etmektedir (ek m. 4). Burada da aile kavramint es,
cocuk, ana- baba ve kardesler olarak anlamak uygun olacaktir.?5

Cenaze Odeneginin 6denememesi halinde, sigortalinin cenazesi gercek
veya tlizel kisiler tarafindan kaldirilmissa, belgelere dayanan cenaze masraflari,
asgari Ucretin Ui¢ katint gecmemek tizere masraft yapan gercek veya tiizel kisiye

ddenir (m. 37/1V).
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V. UZUN DONEMLI SIiGORTA DALLARINA IiLSKIiN
OZEL DUZENLEMELER

1. Sigortalilik Suresi

Tasarinin 38. maddesi uzun doénemli sigorta dallarinin uygulanmasinda
dikkate alinacak sigortalilik siiresinin baslangicini, herhangi bir Sosyal Sigorta
Kanununa gore ilk defa ¢alisilmaya baslanan tarih olarak almistir. Maddede ilgili
kanunlar tek tek sayimistir: 1949 tarihli 5417 s. Kanun, 1957 tarihli 6900 s.
Kanun, 1964 tarihli 506 s. Kanun, 1971 tarihli 1479 s. Kanun, 1983 tarihli 2925 s.
Kanun, 1983 tarihli 2926 s. Kanun, 1949 sayih 5434 s. Kanun. Madde sosyal
guvenlikle ilgili uluslararast antlasma hitkiimlerini de sakli tutmustur (m. 38/1).

Sigortali 18 yasindan 6nce calisgmaya baslasa da sigortalilik siiresi 18 yasini
doldurunca baglatilir. 18 yagindan 6nceki siirede 6denen primler sadece prim
6deme gun sayist agtsindan dikkate alinir (m. 38/1I).

Aylk ve gelir baglama acisindan dikkate alinacak sigortalilik siiresi,
sigortaliligin baslangic tarihi ile, gelir veya aylik baglanmasi icin yazili istekte
bulunulan tarih arasinda gegen siiredir.

Bu genel diizenlemeye ragmen tasarida kamu gorevlilerinin sigortalilik
stresine ayrica yer verilmistir:

Bunlann sigortalilik stresi sigortaliigin baslangic tarihi ile gérevinden
ayrildigr tarih arasinda gecen siredir. Gorildigh gibi burada farkhi diizenlemeyi
gerektiren bir 6zellik yoktur. Ancak maddede ayrica, Kurumun aylik baglanma
hakkini kazandigina dair yazidan ve yetkili makamin emekliye sevk onayindan ve
ilisik kesildikten sonraki gérevden ayrilistan s6z edilmektedir. Aslinda bunlara hic
gerek yoktur. Onemli olan * yasllik-emeklilik ayligina hak kazandiktan sonraki
aylik talep tarihidir”. TUm sayilan kosullar, isten ayrilma, Kurum yazsi, ilgili
makamin emekliye sevk onayi islemi tamamlayict formalitelerdir.

2- Ugilincii Kisinin Sorumlulugu

Ugiinct kisinin kasitl hareketi sonucu, sigortaltya, malullik veya 6lim
ayligt baglanmast durumunda, Kurum sigortali veya hak sahiplerine bagladig
aylik dolayistyla, bagladigt ayliklarin ilk pesin sermaye degerlerinin yarist oraninda
zarara neden olan lglincii kisilere riicu edebilir (m. 39/1).

Kamu gorevlilerinin vazifeleri geregi yaptg: fiiller sonucu, sigortali veya
hak sahiplerine yapilan 6demeler veya baglanan gelirler icin Kurum riicu hakk:
kullanamaz (m. 39/11).

Iki fikrada da amag¢ tam anlatilamamistir. Ciimle aynen “Kurum, baglanan
ayligin basladigs tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarist ....(igin) zarara sebep
olan tglnct kisilere riicu eder. Bos kalan yere icin zamirinin konmast
gerekmektedir.
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39/I’de de “Kurumca riucu edilemeyeceginden” s6z edilmekte ancak
kimin kastedildigi belirtilmemektedir. Bu saniriz, harcamaya neden olan kamu
gorevlileridir.

Ayrica 1. fikrada sadece ayliktan, ikinci fikrada ise yapilan 6deme veya
gelirlerden s6z edilmektedir. Her iki fikrada da “Kurumca yapilan tiim 6demeler
icin”, “gelir ve aylhklar icin”, “gelir, aylk ve diger Odemeler icin” ibareleri
kullanilsa daha uygun olurdu.

3- Fiili Hizmet Siiresi Zammi

Tasarinin 40. maddesinde, 506 sayili Kanunun ek 5. maddesinde yer alan
ek streler?e “Fiili hizmet stiresi zammi” bashigi altinda yeniden diizenlenerek ve
genisletilerek, yer almistir.?’ 506 sayitlt Kanunda 10 ¢esit isyeri ve 5 grup sigortalt
icin diizenlenen bu ayricaliklt durum, tasarida 20 isyerine ve 11 sigortali grubuna
ctkardmistr. Bunlarin bir kismu hakli gorilebilir ancak bir kisminin nedenini
anlamak da oldukca giictiir. Bu listenin yeniden gbzden gegirilmesi ve objektif
esaslara baglanmasi, yayginlastrilacaksa bu kistaslara gére yayginlastirilmasi
gerekir. Ayrica burada isyerleri ve isler arasinda titiz bir ayirim yapilmamus, isler
yerine de isyeri kullanilmigtir.

4- Borglanma

Mevcut her ti¢ yasada da bazi degisikliklerle yer alan, gecici bor¢lanmalar,
askerlik bor¢lanmasi, yurt dist hizmet bor¢lanmasi, grev ve lokavtta gegen
sirelerin  borclanilmasi?8,  tasarida, her ¢ kanundaki ayr1 bor¢lanmalar
genellestirilip, isci, bagimsiz ve kamu gorevlisini kapsayacak bicimde yeniden
dizenlenmistir. 506 s. Kanunda doért ana baslikta dizenlenmis olan bor¢lanma
kurumu, Tasarinin 41. maddesinde 10 ayr1 konuda, tim ¢alisanlart (isci, bagimsiz,
kamu gorevlisi) kapsayacak bicimde dizenlenmistir (m. 41/1).

Borglanma icin aranan kosullar:

- Yazih talep,

- Sigortalinin prime esas alt ve Ust siur arasinda bizzat belitleyecegi
bor¢lanma bedelini teblig tatihinden itibaren bir ay icinde 6demesidit.

Bor¢lanma bedeli secilen glnlitk kazang Gzerinden hesaplanacak, malulltk,
yaslilik 6lum sigortalart primi ile genel saglik sigortast primidir (m. 41/11).

Primler bir ay icinde 6denirse, 6deme yapilan giin sayist prim 6deme giin
saylsina ve prime esas kazanca dahil edilir. Bir aydan sonra yeni bagvuru aranur.
Primi 6denmeyen sureler sigortalt hizmete eklenmez (m. 41/111).

Sigortaliigin baslangic tarihinden Onceki sureler i¢in borg¢lanma yapilip
6denirse, sigortaliligin baslangic tarihi borglanilan stire kadar geriye gotiiriliir.
Borclanma ile ayliga hak kazanilmasi halinde, aylik, borcun 6dendigi tarihi izleyen
ay bagindan baglatilir (m. 41/1V).
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5- Yurt Disi Hizmet Borglanmasi

Sosyal Giivenlik Sistemimizde 6nce 30.05.1978 tarih, 2147 sayil
Kanunla®, daha sonra da 8.5.1985 tarih, 3201 sayii Kanunla’ diizenlenmis olan
“yurt dist hizmet bor¢lanmasi” konusu’l, tasarida diger hikiimlerle birlikte 42.
maddede “Yurt digt hizmet bor¢lanmasina ait streler ve prim transferi” bashgt
altinda diizenlenmistir. Bor¢lanabilmek icin, yabanct tlkedeki calismanin:

- Turk vatandagt olarak yapilmast,

- 18 yasint doldurduktan sonraki ¢alismaya iliskin olmast,

- Borglanma tarihinde de Tirk vatandashiginda bulunma,

- Asgari ve azami sinirlar arasinda bir kazang belirleme,

- Kurumun bildirilen kazang ve siireye gére %32 oraninda hesaplayacagi
bor¢lanma tutarini bir ay icinde 6demis olma, aranir.?

Bir ay icinde 6deme yapilirsa, borglanilan siireler prim 6deme giin sayisina
ve prime esas kazanca dahil edilir. Bir aylik siire gecirilirse yeni bagvuru aranir.
Primi 6denmeyen stireler hizmetten sayilmaz.

Bu dizenlemeden anlasilan borclanma icin 6zel bir bagvuru stresinin
dizenlenmemis oldugudur. Sigortali yurt disinda gecirdigi calisma siiresinin
diledigi kadarini diledigi kadar borglanabilecektir. Kurumun bu bildirim tzerine
tahakkuk ettirecegi bedeli bir ay icinde ddeyenlerin bor¢lanmalart gegerli olup,
hizmetten sayilacak, bir aylik siire gecirilirse yeni bir basvuru aranacaktr. Yeni
basvuru yeniden bir, bir aylik stire baslatacakur (m. 42/1T).

Sosyal Giivenlik Sézlesmesi uygulanarak Kurumdan kismi aylik alanlar,
tam ayliga yetecek sire icin de borc¢lanma yapabilitler. Bor¢lanma sonucu,
Turkiye’de ¢alismast  bulunmayanlarin  sigortahiliklarinin — baslangic  tarihi,
bor¢landiklart siire kadar geriye goturilir (m. 42/III). Maddede ayrica,
bor¢lanmanin, anlasma yapilan tlkedeki ise ilk giris tarihini etkilemeyecegi
bildirilmektedir ki, bu biraz Onceki hiikiimle (sigorta baslangicinin geriye
gotirilmesi) celismektedir. Baglangic tarihi geriye gotiiriilityorsa ise ilk giris tarihi
de geriye gotiirillecek demektir.

Yurt digt hizmet bor¢lanmasi yapan hak sahipleri veya sigortalt yurt disinda
ise bor¢lanma bedelini déviz olarak, Tirkiye’de ise YTL olarak Sdetler (m.
42/1V).

Tasarinin 42/V. maddesinde, yaslilik ayligi baglanmis veya aylik talebinde
bulunmus ancak ayligr heniiz baglanmamis olanlarin, bu Kanuna gore sigortalt
olarak yurt disinda calismaya baslamast halinde, ayliklarindan %32 oraninda
sosyal giivenlik destek primi kesileceginden s6z edilmektedir.

V. fikrada saniriz diger fikralardan farkli olarak calisma yurt disinda
olmakla birlikte, bagli olunan Kurum, yabanci ilke Sosyal Giivenlik Kurumu
degil, Turk Sosyal Guvenlik Kurumudur. Primler de Turkiye’de édenmektedir.
Buradaki durum 506 sayih Kanunun 7., Tasartmin 10. maddesinin  aylik
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baglandiktan sonra da uygulanmasindan ibarettir. Anilan maddelere gore, sigortalt
gecici gérevle yabanct iilkeye génderilmisse, bu gérevleri boyunca sigortalilarin ve
isverenlerin sosyal sigortaya iligkin hak ve yukimltlikleri devam eder. Bu arada
sigortali caligmasint ayhk alarak strdiirmek istiyorsa “sosyal givenlik destek
primi” de 6deyecektir. Ancak, ikili sosyal glivenlik andlagmalarindaki hikiimler
sakli kalmak kosuluyla, yasalarin yerelligi ilkesinden hareketle, Turkiye’de Tirk
Sosyal Giivenlik Kurumunca gelir, malullik ayligi, yaslhlik aylig1 veya 6lim aylig
baglananlarin, yurt disindaki sigortali calismalari (o Ulke sisteminde), ayligin
kesilmesini gerektirmeyecegi gibi, sosyal giivenlik destek primi 6denmesine de yol
a¢mayacaktir.

Sosyal giivenlik destek primi 6deyerek yapilan yurt dist calismalart ayrica
bor¢lanilamaz (m. 42/V).

Yurt disinda bu kanuna baglt olarak, ancak aylik almadan (ve sosyal
giivenlik destek primi de 6demeden) yapilan calismalarda gegen siireler icin yurt
dist hizmet bor¢lanmast yapilabilir (m. 42/VI).

Yabanct tlkede calisanlar icin o tlkenin Sosyal Giivenlik Kurumlarina
6denmis olan primler, Sosyal Gilivenlik Sozlesmeleri geregince Turkiye’ye
transfer edilirse:

- Transfer edilen primlerin ilgili oldugu calisma siresinin tamamini
borglanip 6demis olan sigortaliya, transfer edilen primlerin tamamu,

- Bu sirenin sadece bir kismint borglanmis ve 6demis olan sigortaliya,
transfer edilen primlerden sadece bu siireye iliskin kismi, duruma gére sigortaliya,
hak sahiplerine veya mirascilarina, transfer edilen déviz cinsi Gizerinden iade edilir
(m. 42/VII).

6. Kamu Gérevlilerine iliskin Ozel Hiikiimler

Tasari, tek ¢at, norm ve standart birligi iddiasiyla yola ¢ikip, beyaz kitapta
60 sayfada bunun gerekgelerini sergiledikten sonra, malullik sigortasit 3
maddede, yashlik sigortasini 4 maddede, 6lim sigortasint da 6 maddede, is¢i,
bagimsiz ve kamu gorevlileri icin ortak hiikiimlerle dizenlemistir. Ancak kendi
mantift ile ¢eliserek kamu gorevlileri icin ayrica 8 madde ayirmistir (m. 43-50). Bu
maddelerden 4’4 bunlarin emekli ayliklar ile (m. 43,44,48), 1’1 malulliik ayliklart
ile, 3’i de prim ve siirelerle ilgilidir.

Cumhurbaskant ve Basbakanin yaslilik ayliklar1 43. maddede 6zel olarak
dizenlenmis, bunlar yaninda 44. madde yas haddinden emekliye ayrilanlarla,
kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk edilenleri ayrica ele almistir.

45. madde kanunlari geregince gérevden uzaklastirilanlarin, tutuklananlarin
veya gorevine son verilenlerin sigortaliliklarini ve primlerini dizenlemektedit.

46. madde baz1 kamu gorevlilerinin prime esas kazanglarini ve prime esas
st sinurint ele almaktadir.
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47. maddede, vazife malulligl, harp malulligi, bunlara verilecek ek
6demeler yer almaktadir.??

49. maddede kamu gorevlilerine 6zgu itibari hizmet siireleri, bunlarin etkisi
ve itibari hizmet stiresi primi diizenlenmistir.

7. istege Bagh Sigortalilik

Uzun doénemli sigorta dallarint ilgilendiren bir diger kurum da “istege bagh
sigortalilik”tir. Tasart bu konuyu 50, 51 ve 52. maddelerinde ele almaktadir.
Istege baglt sigortalilik, farkli bir sigortalilik durumudur. Yoksa ayri bir sigorta
dali degildir. Tasart bu durumu “1stege Bagl Sigorta Hitkiimleri” baslig altinda
diizenlemektedir. Tasarinin 50. maddesine gore “Istege baglt sigorta; kisilerin
istege bagli olarak prim 6demek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel
saglik sigortasina tabi olmalarini saglayan SIGORTA dir”. Oysa yukarida da
degindigimiz gibi bu bir sigorta degil, sigortalilik tiridir.

a) Istege Bagl Sigortalilik Kosullart

Tasarida da, 506 sayilli kanunda oldugu gibi, istege baglt sigortalilik icin
doért ayrt kosul aranmistir. Bunlardan ikisi 506 s. K.” ndaki kosullara benzemekle
birlikte, diger ikisi ¢ok farkli kosullardir.

- Zorunlu sigortalt olarak ¢alismamak veya calismakla birlikte ay icerisinde
30 giinden az ¢alismak veya son bir yil icinde 360 giinden az ¢alismak ya da tam
giin ¢alismamak,

- Kendi ¢alismalari nedeniyle aylik baglanmamis olmak,

- 18 yasint doldurmus olmak,

- Istege bagl sigortalilik icin Kuruma bagvurmak.

Tasar1 istege baglt sigortalilk i¢in belli siire prim O6demis olmay:
aramamaktadir.3* Tasart zorunlu sigortali olmamayt veya zorunlu sigortalt olsa da
ay icinde 30 giinden az calisma veya son bir yil icinde 360 gliinden az caligmay1
veya tam gln calismamayi istege bagh sigortalilik icin yeterli saymaktadir. Yani
tam ay veya tam yidan eksik c¢alismalar istege bagl sigortalilikla
doldurulabilecektir. Bdéyle bir diizenleme uygulamada aksakliklara  yol
acabilecektir.?> Tasarinin ilk seklinde 30 veya 360 giinden az calismadan s6z
etmeden, “Bu Kanuna tabi zorunlu sigortali olmayr gerektirecek sekilde
calismamak veya kendi ¢alismalart nedeniyle aylik baglanmamis olmak™ aranmusti.
Bizce ilk diizenleme daha isabetlidir.

b) Primleri ve Odenmesi

Istege baglt sigortalilikta prime esas kazang stnirlarna uygun olarak
sigortalinin belitleyecegi kazancin %321 oraninda prim 6denir. Bunun %20
malulliik, yashlik ve 6lim sigortalart icin, %12’1 de genel saglik sigortas: primidir
(m. 52/7).
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Bakmakla yitkimli kisi kapsaminda olanlar da istege bagh sigortalt olunca,
genel saglik sigortast kapsamina alinirlar ve genel saglik sigortast primini de
6demek zorunda kalirlar (m. 52/1I).

Primler ait oldugu ay sonuna kadar édenmelidir. Tlgili oldugu aydan
itibaren en ge¢ 12 ay icinde gecikme cezast ve zammuyla birlikte 6denmeyen
sureler, sigortalilik siiresinden sayilmaz.3¢

Bu 12 aylik siireden sonra 6denen primler ilgililere iade edilir.?”

Istege bagl sigorta primleri icin ayrica “erken pesin édeme indirimi” de
ongorilmustiir. En fazla 360 glinle sinirli olmak tizere pesin olarak erken 6denen
her gin icin 21.7.1953 tarihli 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuld
Hakkinda Kanunun ek 1. maddesine gére erken 6deme indirimi hitkimleri
uygulanir. Ancak bu indirim prime esas kazangtan indirilemez (m. 52/1V).

Istege bagl sigortalilarin, zorunlu sigortaliliktan kaynaklanan prim borglart
varsa, istege baglt sigortalilik icin 6dedikleri primlerden bu bor¢ mahsup edilir (m.

52/V).

8. Aylik ve Gelirlerin Birlesmesi

Sigortali degisik sigorta dallarindan ayni anda birden ¢ok yardima hak
kazanmigsa, nasil hesaplanacagi konusu, Tasarinin 54. maddesinde, 506 sayilt
Kanundaki diizenlemeye benzer bicimde’® dizenlenmistir. Maddede gelir ve
ayliklarin birlesmesi uzun vadeli sigorta kollari, kisa vadeli sigorta kollart ve gelir
ve ayliklarin birlesmesi olarak ti¢lii bir sistematik icinde ele alinmustir. Biz burada
kisa vadeli sigorta dallari disindaki birlesmeleri ele almakla yetinecegiz.

a) Uzun Dénemli Sigorta Dallarinda

- Hem malullik, hem de yaslilik ayligina hak kazanan sigortaliya sadece
bunlardan yiiksek olani, ayliklari esitse sadece yasllik ayligt baglanir.

- Malulliik veya yaslilik aylig1 yaninda ayrica 6len esinden de 6lim ayligina
hak kazanan sigortaliya iki aylik ayr1 ayr1 baglanir.

- Anne ve babasindan ayri ayrt 6lim ayhigina hak kazanan hak sahibi
cocuga yiiksek olan ayligin tamamu, disiik olan ayligin yaris: baglanur.

- Birden fazla ¢ocugundan ayrt ayri Slim ayligina hak kazanan anne ve
babaya, en fazla 6demeye imkan veren iki dosyadan ayr1 ayrt aylik baglanir. Ancak
bunlardan yiiksek olanin tamami, daha distik olanin da yarist dikkate alinir.

- Kiz cocuklart hem eslerinden, hem de anne ve babalarindan 6lim
ayligina hak kazanmiglarsa, sadece tercih edecekleri aylik baglanir.

Bizce burada da diger hikiimlerdeki diizenlemeler dikkate alinarak kiz
cocuklarina en yiksek aylik baglayan iki dosya dikkate aliip, yiksek olanin
tamamu, disiik olanin da yarist baglanmaliyds.
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b) Kisa ve Uzun Dénemli Sigorta Dallarinda Birlesme

Burada sigortali is kazast meslek hastaligt sigortasindan kazandigr gelir
yaninda ayrica, malullik ayligina veya yashhk ayligina da hak kazanmaktadir.
Hatta bazen tctine birden hak kazanabilir.

Bu durumda sigortaliya bunlardan yiiksek olanin tamami, disiik olanin da
yarist baglanmaktadir. Gelir ve aylik esitse, is kazast meslek hastalig1 sigortasindan
baglanan gelirin tamamu, ayligin ise yarist baglanir.

Tasart 54. maddenin son fikrasinda, ikiden fazla gelir veya aylk sz
konusu olunca, uygulanacak kurali bir kez daha dile getirmektedir. Buna gére
“...bir kiside ikiden fazla gelir veya aylik birlestigi takdirde bu gelir ve ayliklardan
en fazla 6demeye imkan veren iki dosya tizerinden gelir veya aylik baglanir. Diger
dosya veya dosyadaki gelir ve aylik haklart durum degisikligi veya diger bir
dosyanin devreye girdigi tarihe kadar diiser”.

Gortldagi gibi yukarida ayrt ayrt ele alinan siklar burada bir de temel kural
olarak ifade edilmistir. Ancak en fazla 6demeye imkan veren iki dosyadan dogan
haklarin hangi 6lciide dikkate alinacagina deginilmemistir. Buradaki 6l¢iiniin
“yitksek olanin tamami, diistik olanin yarist” oldugunu distiniiyoruz. Zaten daha
onceki siklarda da bu ¢6zim benimsenmisti.

Buna uymayan tek ¢6ziim, kiz cocuklarinin hem eslerinden, hem de anne
babalarindan 6lim ayligina hak kazanmalart halinde cifte aylik (yiiksek olanin
timu digitk olanin yarisi) esasindan vazgegilip, tercih edilen tek aylikla yetinmis
olusudur ki, bu sonuca katilmadigimizi daha 6nce de belirtmistik.

9- Gelir ve Ayliklarin Diizeltiimesi, Odenmesi,
Giincellenmesi

Sigortali veya hak sahibinin durumlari, baglanan gelir ve ayliklari yeniden
gbzden gecirilmesini gerektirecek bicimde degisirse, gelir ve ayliklar, degisikligin
meydana geldigi tarihten sonraki 6deme doneminden baslamak tzere, yeni
duruma uyacak bi¢imde gozden gegirilir ve dizeltlir (m. 55/1).

Gelir ve ayliklar her ay pesin olarak 6denir. Odeme donemleri, 6deme
tarihleri, 6deme yerleri Kurumeca belitlenir (m. 55/11I).

Gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve Temmuz tarihlerinden gegerli olmak
tzere, bir 6nceki altt aylilk déneme gére Devlet Istatistik Enstitist tarafindan
aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani
kadar artirilarak belitlenir (m. 55/1I). Buradaki artista 3. maddesinde s6zi edilen
guncelleme katsayisindan yararlanmak da dusintlebilit. Boéylece m. 3/29
(guncelleme katsayisi) ile m. 55/11 hukmu bagdastrilabilir.
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10- Gelir veya Aylik Baglanmasini Engelleyen Haller

Hak sahibinin bazit olumsuz davraniglarinin sosyal giivenlik haklaring
etkileyip etkilemeyecegi sosyal giivenlik hukukumuzun tartismali konularindan
biridir. Medeni Kanunda ayri ayri dizenlenmis olan, mirasciliktan c¢tkarma
(MK.m. 510), mirastan yoksunluk (MK. 578), mirast red (MK. m. 605),
durumlarinin bu duruma neden olan, hak sahiplerinin sosyal giivenlik sisteminde
ongorilen haklarint ne Olcide etkileyecegi belirsizdir.?* SSK bu  konuyu
dizenlememis, ancak 1981 tarihli, 2917 sayili Genelge “Sigortaliyt kasten ve
haksiz yere Oldiren veya Oldirmeye tesebbiis eden kimselerin hak sahibi
olamayacaklarina” iliskin bir hitkme yer vermistir. Yasada yer almayan bir
konunun Genelge ile diizenlenmesi bize pek uygun gelmemektedir. Buna karsilik
5434 sayili Kanunun 77. maddesi MK’da yer alan bazi hallerde, hak sahibine
olim ayligr baglanamayacagini vurgulamaktadir. 4 YHGK, 2005 tarihli bir
kararinda sigortaliyr kasten oldiren ese, 6lim ayligi baglanamayacagina karar
vermistir.#!

Iste bu 6nemli konu Tasarinin 56. maddesinde acikca diizenlenmistir:

a) Kesinlesmis yargi kararina gore, sigortaliyt kasten Sldiiren, 6ldiirmeye
tesebbiis eden, siirekli is géremez veya malul hale getirenlere

b) Sigortaliya karst agir sug isleyen, bunlara karst aile hukukundan dogan
yukimltliklerini 6nemli Ol¢lide yerine getirmemesi nedeniyle 6lime baglt bir
tasarrufla mirasciliktan cikarilanlara,

¢) Bosandigi esiyle fiilen birlikte yasayan es ve cocuklara,

gelir ve aylik 6denmez. Odenmis olan gelir ve ayliklar da geri alinir.

Madde daha once, 35/IIde dizenledigi bir duruma yeniden
deginmektedir.

Bu hitkme gore, sonraki esinden gelir veya ayliga hak kazanan dul ege,
onceki esinden dolay1 gelir veya aylik baglanmaz. Oysa burada bunlardan yiksek
olanin baglanmast daha uygun olurdu.

Maddedeki bentler ve fikralar birbiriyle uyumsuzdur. (a) ve (b) bentlerinde
hak sahibinin sigortaliya yonelik su¢ olusturan davranislart dolaysiyla gelir ve
ayliktan mahrum kalmasi diizenlenmis, diger fikra ve bentler ise gelir veya ayligin
6denmeyecegi cok farklt iki duruma deginilmistir: Sonraki esten de ayliga hak
kazanma, bosandigi esiyle bitlikte yasama.

Maddenin (a ) ve ( b) bentlerindeki durumlarda kesinlesmis yargt karart da
aranmaktadir. Ancak kullanilan ibare “kesinlesmis yargt karar Uzerine”
bicimindedir. Sanki bu hareketler yargi kararina dayanilarak yapidmis gibi. Bu
yaniltict ve bozuk ifadenin “yargi kararina gbre” biciminde olmasi bir anlam
kaymasint diizeltecektir. Tasarinin timiine hakim olan Turkce 6zensizligi burada
da kendisini géstermektedir.
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V. GEGiS HUKUMLERI

Tasart son 14 maddesini “Gegici ve Son Hiukiimler” bashig1 altinda, eski
diizenden yeni dizene gegisi diizenleyen gecici maddelere ayirmistir. Burada yeni
hitkiimlerin, eski sigortalilarin haklarini zedelemeden uygulanmasima ve belli bir
zamana yayilmis gecis hukiimlerine yer verilmistir.

1. Aynen devam edecek 6demeler

Tasarinin gegici 1. maddesine gére 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayilt
kanunlara gére baglanmis olan, aylik, gelir, tazminat, harp malulligi zammi ve
diger 6denekler aynen devam edecektir. Bu gelir ve ayliklarin durum degisikligi
nedeniyle artirilmasi, azaltlmasi, kesilmesi veya yeniden baglanmasi da
yurtrlikten kaldirilan bu yasalara gére yapilacaktir.

Boylece Tasari yurtrlige girince o anda yiiriirlikten kaldirilan eski yasalara
gbre 6denmekte olan gelir, aylik ve diger 6demeler ilgililerin Sliimlerine veya bu
6demelere son verilmesini gerektiren nedenler ortaya ¢itkana kadar, aynen
surdirilecektir. Yeni diizenleme olumlu veya olumuz bu gelir ve ayliklar
etkilemeyecektir.

506 sayili ve 1479 sayiin Kanunlara gére édenmekte olan sosyal yardim
zammi ve telafi edici 6demeler, 5434 sayili Kanuna gbre emeklilere 6denmekte
olan makam ve ylksek hakimlik tazminati, gbrev ve temsil tazminatt ve ek 6deme
ve yardimlar, Kanunun yirirlik tarihindeki tutatlar esas alinarak gelir ve ayliklara
ek olarak 6denmeye devam edilir. Bu 6demeler Tasarinin Kanunlasarak yirtrlige
girecegi tarih esas alinarak dondurulmustur. Eski yasalara gére baglanmus gelir ve
ayliklardan farkli olarak, bunlar artirilmayacak, sona erene kadar aynen
strdurilecektir.

Kanunun yurirliginden 6nce malullik ayligi talebinde bulunulmus ve
malulliik raporu almis olan sigortaliar ile bunlardan dolayt gelir veya aylik
baglanacak olan hak sahipleri hakkinda da eski Kanunlar uygulanacaktir (ge¢. m.
1/1V).

Maddenin V. fikrasina gbre baglanmis olan aylik ve gelitler 55/11.
maddeye gore artirlacaktir. Yani her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden
gecerli olmak iizere, bir 6nceki alt aylik déneme gore Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan agiklanan en son temel yillt tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim
orant artirilacaktir.

Maddenin 1. fikrasinda eski yasalara gbre baglanmis gelir ve ayliklarin
artirtlmasi, azaltdmasi, kesilmesi konusunda yine eski yasalarin uygulanacagi
hiukme baglanmisken, burada, yeni Kanunun 55/II. maddesine gére yapilacak
artistan sz edilmektedir. V. fikra aylik ve gelirden s6z ettiginden bu artisin II.
fikradaki ek O6demeler ve IV. fikradaki malullik ayligt ile sinirli oldugu ileri
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strilemeyecek, 1. fikradaki gelir ve ayliklar da hem eski yasa hiukiimlerine gére
ayatlanacak, hem de yeni yasanin 55/11. maddesine gore gincellenecektir.

Tasari, ge¢. m. 1/VI’da, yas haddinden dolay1 veya kadrosuzluk nedeniyle
emekliye ayrilanlar hakkinda, 5434 sayili Kanunun 205. maddesinin
uygulanacagindan s6z etmektedir. Bu madde ise 25.8.1999 tarihli, 4447 sayili
Kanun ile getirilen kademeli gecis hikmidir. Bu maddede 8.9.1999 tarihinde 20
fiili hizmet yilint doldurmus kadin istirakei ile, 25 fiili hizmet yilint doldurmusg
erkek istirak¢inin haklart sakli tutulmus, bu streleri doldurmaya iki yili kalmis
olan kadin istirakcinin 38, erkek istirakcinin 43 yasinda emekli olmasi kabul
edilmistir. Diger istirakgilerin durumu 23.5.2002’ye indekslenmis bu tarihe goére
fiili hizmet stirelerine gére 40-44 yasindan, 55-58 yasina kadar kademeli bir gecis
ongorilmusti. Bu kademeli gegis stiresi 2019°da tamamlanmaktadir. Iste tasarinin
gec. m. 1/V’i bu dizenlemeye gonderme yapmaktadir. Yani yeni yasa doneminde
de bu kademeli gecise uyulacagt belirtilmektedir.

2. Kismen devam edecek odemeler

Tasar1 gegici 2. maddesinde, tasarinin kanunlagtigt ve yurirlige girdigi
tarihte, gelir veya aylik kosullarini doldurmamis olanlarin ayliklarinin hesabinda
karma bir sistem benimsemistir. Eski ve yeni yasaya iligkin sigortali siireleri ayr1
ayri hesaplanip sonunda toplanarak, 6denecek aylik bulunmaktadir.

Sigortalinin veya istirakcinin Kanunun yurirlik tarthine kadar gecen
suredeki prim 6deme giin sayilarina veya fiili hizmet strelerine iligkin aylik,
onceki Kanun hitkimlerine gore glincelleme katsayisi ile ¢arpilarak bulunacak,
Kanunun yurirliginden sonraki sigortali siiteler yeni yasa hikmine gore
hesaplanacak (m. 29), daha sonra bu iki kismi aylik toplanacak, 29/son, 55.
maddelere gore de artrilip 6denerek aylik bulunacaktir.

Gegici 2. maddenin (d) bendi bazi makam, yiksek hakimlik, temsil ve
gorev tazminatlarinin  kismi ayliklarin  hesabinda dikkate alinmasint ayrica
dizenlemistir. (e ) bendi ise eski sigortalilarla ilgili 6zel diizenlemeler getirmistir.

a) 5434 sKanunun ek 48. maddesi: Bu maddede ayliklarini personel
kanununa gore alan istirakgilerin emeklilik keseneklerine, emekli kesenegine esas
aylik derece ve kademelerinin gisterge rakamlarina almakta olduklart ek gbsterge
rakamlar1 eklenmek suretiyle bulunacak rakamin, katsayr ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarin esas alinacagt belirtilmektedir. Ek gOstergesi daha disik
kadrolara atananlarin ise daha 6nceki ek gostergeleti esas almnacaktir (gec. m. 2/d).

Ayliklarint personel kanunlarina gére almayan istirakcilere, ifa ettikleri
goreve gére DMK’a gore girebilecekleri siniflardaki benzer gorevlerin ayni kadro,
unvan veya derecesi icin belirlenmis ek gOstergeler uygulanacaktir.

Belediye Baskani olarak istirakgilikleri devam edenlere miilki idare amirligi
hizmetleri sinifi icin tespit edilen ek gOsterge rakamlart uygulanacaktr.
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TBMM tyeleri ile disardan atanan bakanlara, 2-9. derece iseler hakimlere
uygulanan ek gosterge rakamlari, 1. derecede iseler en yliksek ek gbsterge rakami
uygulanacaktir. Emekliliklerinde ise istirakeilerin yararlanmakta olduklart en
yitksek temsil tazminatt rakami uygulanacaktir.

b) 5434 5. Kanunun ek 68. maddesi: Bu maddede hakimlere, Basbakanlikta,
Cumhurbaskanligi ve TBMM Genel Sekreterligi Tegkilatlarinda asli ve strekli
gorevde  bulunanlara, Yiksekogretim Kurulu Baskanina, Bagbakanlik
Miustesarina, Yuksekogretim  Yuritme ve Denetleme Kurulu dyelerine
uygulanacak gérev ve makam tazminatlari diizenlenmektedir (geg. m. 2/d).

¢) 926 5. Kanunun ek 18. maddesi: Ek 5 sayill makam tazminati cetvelinde
vazili ritbe ve goérevlerde bulunanlara hizalarinda gosterilen gOsterge
rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile c¢arpimi sonucu bulunan
miktarda makam tazminati 6denir.*? Makam tazminati damga vergisi hari¢
herhangi bir vergiye tabi tutulamaz ve 6demelerde ayliklara iliskin hikimler
uygulanir.

Bu riitbe ve gorevlerde ¢alistiktan sonra emekliye ayrilanlara, makam
tazminatinin tamami hayatta bulunduklari stirece her ay TCES ca ddenit. TCES
bu ddemeleri ticer aylik devreler halinde faturas: karsiligi Hazineden tahsil eder
(gec.m.2/d).

Goruldagi gibi tek catt catlaklart burada da stirmektedir. Tasart her firsatta
bazi gruplara farkli ve ayricalikli hitkiimler getirmekte béylece hem tek catidan
hem de norm ve standart birliginden 6diinler verilmektedir.

d) 506 s. Kanunun Gegici 82. maddesi: Bu maddeye gbre 1999 tarih, 4447
sayith Kanundan Once sigortalilift baslamis ve 4447 s. Kanun déneminde de
stirmis olan sigortalilarin ayliklarinin nasil hesaplanacagt dizenlenmistir. Aylik,
talep tarihi esas alinarak, eski ve yeni yasa donemleri igin ayri ayri hesaplanip
gincellenmekte ve sonugta toplanarak baglanacak yaslilik ayligi bulunmaktadir.
Tasarinin geg. 2/e maddesine gore “...gecici 82. maddenin (a ) bendine gore
gOsterge sistemi icinde hesaplanacak kismi ayliklara esas gOsterge, sigortalinin
ortalama yillik kazan¢ hesabina giren takvim yili sayisi esas alinmak suretiyle
hazirlanacak gosterge ve Ust gOsterge tespit tablolatina gére belirlenecektir.

¢) Hiikiim ve siirelerin catismase: Tasari geg. 2. maddesinin son fikrasinda
ayliklara iliskin  gecici maddelerin  ¢atismast  halinde ne  yapilacagini
dizenlemektedir. “Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten 6nce mevcut sosyal
sigorta kanunlart kapsaminda sigortali olup, bu Kanunun yurtrlik tarihinden
sonra yasllk ayligi talebinde bulunan sigortalilarin yas bakimindan ayliga hak
kazanma sartlarinin, bu Kanunla bazi maddeleri yiiriirlikten kaldirilan kanunlarin
yurtrlikteki gecici maddelerinden hangisine gére belitlenecegi; son yedi yillik fiili
hizmet stiresi icinde fiili hizmet stiresi, bu Kanunun 4. maddesinde belirtilen
sigortalilik durumlarindan hangisine gbre en fazla ge¢misse o sigortalilia iliskin
kanunun yiiriirliikteki gegici maddesine, prim 6deme glin sayisinin esit olmast
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halinde ise son sigortalilifin tabi oldugu kanunun yurarlitkteki gecici maddesine
gore tespit edilecektir.

f) 506 sayir Kanunun gegici 20. maddesindefi sandiklar: Tasart gegici 3.
maddesinde bu sandiklarin Gi¢ yi icinde Sosyal Guvenlik Kurumuna devrini
ongormektedir. Devir icin Bakanlik, Maliye Bakanligi, Hazine Mistesarligl, DPT
Mistesatligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduatt
Sigorta Fonu, Kurum, Sandigin ilgili oldugu kurulus ve sandiklart temsilen birer
tyenin katilimiyla olusturulacak Komisyon, her sandik icin, sandiktan ayrilmis
olanlar da dahil, devredilecek tim sandik mensuplar agisindan, 506 sayilt
Kanundaki yiktumliltkleri dikkate alarak, yikimliligin toplam pesin degerini
hesaplar. Esas alinacak teknik faiz orani, Kanunun yayin tarihi itibatiyle en uzun
vadeli iskontolu YTL cinsinden ihra¢ edilmis Devlet I¢ Borclanma Senedi faiz
oraninin bu déneme iligkin orta vadeli programdaki tiketici fiyat indeksleri yil
sonu enflasyon hedefi kullanilarak reel hale getirilen faiz orami esas alinarak
belirlenir.

Belirlenen pesin deger, 15 yildan fazla olmamak tizere yillik esit taksitlerle
her yil icin ayr1 ayrt Hazine Mistesarliginca acgiklanacak YTL cinsinden iskontolu
ihra¢ edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin yillik ortalama nominal faizi
tzerinden sandiklardan ve sandigin ilgili oldugu kuruluslardan miteselsilen
Kurumca bu Kanun hitkiimlerine gére tahsil edilir.

Devir islemi tamamlanincaya kadar, sandik istirakcisine saglanan sosyal
sigorta yardimlari ile istirakgilerinin primlerinin tahsiline, bu Kanun hiikiimlerine
gore sandiklarca devam edilir.

Devirden sonra sandiklar, bu Kanun ve 506 sayili Kanunun 6ngdrdigi
sosyal sigorta haklarinin ve 6demelerinin tizerinde sagladiklart sigorta hak ve
6demelerine devam edebilitler.

VI. GEGiCi HUKUMLER

Tasart gegici 1-4. maddelerinde bazt sigorta dallarina ve 6zel durumlara
iliskin genel gecici dizenlemelere yer verdikten sonra, ayrica ve Ozellikle, 5434,
5006, 1479 sayili Kanunlarla ilgili 6zel gecici hukimlere, 506-1479-5434-2925-
2926 sayili kanunlara iliskin ortak gecici hikiimlere, ayrica toptan 6deme ve
ihyaya, emeklilik yasina iligkin gecici hitkiimlere, son olarak da Genel Saglik
Sigortasina iliskin gecici diizenlemelere yer vermistir. Ister gegici, ister gecis
hiikiimleri densin bu hikiimler belli bir siire sonra yurirlitkten kalkacak olan
hikimlerdir. Ancak eski sigortalilar acisindan da kazanilmis haklar yéniinden son
derece 6nemli hitkiimlerdir.
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1. 5434 sayili Kanun agisindan

- Kanunun yurirlik tarthinden Once sakatlik kontenjanindan géreve
baslayip 15 yil TCES na baglt gbrev yapan, ancak malulen emekli olamayanlara
istekleri halinde yaslilik ayligi baglanabilir (gec. m. 5/1).

- Kamu gorevlilerinin emeklilik ikramiyeleri 5434 sayih Kanuna gore
hesaplanir, kanunun yurtrlik tarihinden itibaren bir yil boyunca, 5434 sayilt
Kanunun 89. maddesi 2829 sayili Kanun ve Personel Kanunlatina gére Kurumca
Odenir. Bir yildan sonra emekli ikramiyesi son c¢alisilan kurumca, bu kurum
Ozellestirilmisse Hazinece 6denir. Maddede 2829 sayilh Kanuna ne amacla yer
verildigi anlagilamamaktadir. Kanunun yirtrlik tarihi ile, SSK, Bag-Kur ve
TCES tek Kurumda birlesecegine gore, hizmet sirelerinin birlestirilmesi
konusunda 2829 sayili yasanin bir misyonu kalmayacaktir.

- Istege baglt istirakgiler Kanunun yiiriirliigiinden sonra da, bu Kanuna
gbre istege baglt sigortaliliklarint devam ettirirlerse, emekli ikramiyesi konusunda
ilgili maddelerin uygulanmasina devam edilir (ge¢. m. 5/11T).

- Kamu Kurumlarinda hizmet akdi ile veya sézlesmeli calisanlardan, ilgili
kanunlar1 geregi 5434 sayili Kanun kapsamina alinanlar, bu statiileri devam ettigi
sirece kamu gorevlisi sayiir (m. 4,I,c). Prime esas kazanglart ile emekli
ikramiyeleri, bu Kanunun yurirlik tarihinden 6nceki hitkiimlere gére tespit
edilmeye devam olunur (ge¢. m. 5/VII).

- 5434 sayilh Kanunun gec. 191. ve 192. maddeleri uyarinca istekleri
tzerine 399 sayili KHK’ye tabi Kurumlarda sézlesmeli olarak calismakta iken,
TCES ile iligkilendirilmis olanlarin bu hizmetleri bu Kanuna tabi olarak ge¢mis
sayilir (gec. m.5/VIII).

- Toptan 6deme ve ihya agisindan. Bu Kanunun yurirligiinden 6nce 5434
sayth Kanunun 87. maddesindeki nedenlerle gérevlerinden ayrilan, kurumlarinca
resen emekliye sevk edilen ve 6lenler, kesenek iadesi veya toptan 6deme sonucu
hizmetleri tasfiye edilmis olan veya bu streler hari¢c aylik baglanmis veya bu
strelerle birlikte ayliga hak kazanmis olanlar veya bunlarin dul ve yetimleri, bu
Kanunun 31. (yashlik toptan 6demesi ve ihya) ve 41. (bor¢lanilabilecek stireler)
maddedeki esaslara gore hesaplanacak miktar: bu maddelerdeki sartlarla Kuruma
Oderlerse, 6demeyi izleyen ay basindan itibaren kendilerine veya hak sahiplerine
aylik baglanir veya baglanmis aylik diizeltilir. Ancak emekli ikramiyesi ddenmez

(gec. m. 6).
2. 506 sayili Kanun agisindan

- 506 sayill kanunun 86. maddesine gére (topluluk sigortast) 6denen is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve Slim sigortalar
primleri bu kanuna gére 6denmis sayilir. Sigortalilik baslangict ve prim 6deme
glin sayist agisindan dikkate alinir (geg. m. 7/IV).
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- 506 sayih Kanun 96/II. maddesine gote Sosyal Sigortalar Kurumuna
devredilmis olan Sandiklardan, baglanmis emekli, adi malulliik veya vazife
malulligii ayliklari, dul ve yetim ayliklari, net asgari ticretin %70 inden asag:
olamaz (ge¢c. m.7/VI).

3. 1479 sayili Kanun agisindan

- 1479 sayih Kanun kapsaminda sigortali niteligi tasidiklari halde bu
Kanunun yurirlik tarihinden 6nce kayit ve tescilini yaptirmamis olanlarin
sigortalilik hak ve yikamlaligi, Kanunun yurtrlik tarihinden itibaren iki yil
icinde kayit ve tescil yaptirmadiklari takdirde duser (ge¢. m.9/T).

- Bu Kanunun yuriirlik tarihinden 6nce 1479 sayii Kanuna tabi iken
sonradan TCES istirakeisi olup, vergi yikiimliligh devam etmesi nedeniyle 1479
sayill Kanuna tabi sayilan kigilerin, bu Kanunun yirirlik tarihinden itibaren bir
yil icinde bagvurmalart halinde Bag-Kur sigortaliliklari sona erdirilir ve haklarinda
5434 sayili Kanun hukumlerti uygulanir (ge¢. m. 9/1I).

4. 506-1479-5434-2925-2926 sayili Kanunlarin Ortak
Hukumleri Agisindan

Bu Kanunla yurarlikten kaldiridmis olan 506, 1479, 5434, 2925 ve 2926
saytl Kanunlara ve 506/gec. m. 20°deki sandiklara gore baslayan sigortalilik,
hizmet sureleri, fiili hizmet siitesi zammi, itibari hizmet streleri, bor¢landirilan
streler ve sigortalilik sireleri bu Kanuna gére baslamis ve gecirilmis sayilir (ge.
m. 8/7).

Turk vatandast olarak bor¢lanma talebinde bulunan ve kendilerine emekli
ayligi baglanan sigortalilar sonradan 1skat disinda®3, bagka bir devlet vatandashigini
kazansalar da ayliklart 6denmeye devam eder (ge¢.m. 8/11I).

Maddede kullanilan “iskat” terimi 403 sayili Ttirk Vatandashigi Kanununda
yer almamugtir. 403 sayit Kanunda vatandaghigin “vatana baglilikla bagdasmayan
eylemler” sonucu kaybi, kaybettirme ve c¢ikarma olarak ayri ayri dizenlenmistir.
Tasaridaki “iskat” teriminin sadece “kaybettirme” karsiligt mi, yoksa sadece
“ctkarma” karsiligi mi, yoksa her ikisini kapsayacak bicimde mi kullanddigr belli
degildir.

Yurt dist ¢aligmalarint borglanarak bu Kanunun yirirliginden 6nce aylik
baglatmis olanlar, yurt disinda calisiyor veya ikamete dayali sosyal yardim aliyorsa,
bu durumlart tespit edilmis ise, ya ayliklarinin kesilmesini ya da ayliklarindan
sosyal giivenlik destek primi kesilerek 6demenin devamini isteyebilitler. Yazili
talebi izleyen 6deme déneminden baslayarak ilgililerin tercihine gére islem yapilir
(gec. m. 8/1V).

Kanunun yirirlik tarihinden 6nce yurt dist bor¢lanma igin bagvuranlar
eski mevzuat hiikimlerine gore hesaplanacak borglarini 60 giin iginde
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6deyenlerle, eski mevzuat hikkiimlerine gére tahakkuk eden borclarini 6dememis
olanlar, bu tutart Kanunun yrirlik tarthinden itibaren 60 giin i¢inde dderlerse
aylik baglama islemleri bu Kanuna gére yapilir.

Burada eski mevzuata gbre hesaplanan borglarint 60 giin  icinde
Odeyenlerle 6demeyenler arasinda bir fark gozetilmemekte her ikisine de yeni
hikiimlere goére aylik baglanmaktadir. Oysa eski mevzuata gére hesaplanan
bor¢lanma bedelini tebligden itibaren 60 giin icinde Odeyenlerin de eski
hikiimlere tabi olmast gerekirdi. Kuskusuz borclanma bedelini yeni yasanin
yurtrlik tarihinden sonraki 60 giin ic¢inde Odeyenler yeni Kanuna tabi
olacaklardir (ge¢. m. 8/V).

Kanunun yirirliginden 6nceki strelere iliskin 41 ve 42. maddelere gore
yapilacak bor¢lanma ve yurt dist bor¢lanmalarda, kazanglar eski hiikiimlere gore
degerlendirilir. Ancak hizmet akdi ile calisanlar, kanunun yurtrlik tarihinden
onceki stirelerini, yurtrlik tarthinden sonra bor¢lanmak isterlerse haklarinda 41
ve 42. maddeler uygulanir (ge¢c. m. 8/VI).

5. Emeklilik yasi agisindan

Tasarinin ge¢. 10. maddesi Kanunun yirirlik tarihinde 506, 1479, 2925
sayill yasalara gore sigortali olanlarin, eski hikiimlere gore yaslilik ayligt
kosullarini doldurmalart kosuluyla yaslilik ayhigindan yararlanacaklarina isaret
etmekte yani bunlarin haklarint sakli tutmaktadir. Ancak bunu, Kanunun ytrirlik
tarihinde eski Kanunlara gére yashlik ayligi kosullarini doldurmus olanlarin
haklar1 saklidir demek yerine ilgili Kanun hitkiimlerini aynen tekrarlayarak dile
getirmigtir:

- Hizmet akdiyle calisanlardan, 8.9.1999 tarihinden (4447 sayili Kanunun
yurtrlik tarihi) bu Kanunun yurirlik tarihine kadar ilk defa sigortali olanlar
kadin ise 58, erkek ise 60 yasini ve 7000 prim giiniinii doldurarak (malulliik,
yasllik, 6lim sigortalar primi) veya kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak
ve 25 yildan beri sigortali olmak ve 4500 prim glntnt doldurmak kosuluyla
yaslilik ayligindan yaratlanirlar (ge¢. m. 10/1).44 Burada sanirim 8.9.1999 tarihinin
anilmasina gerek yoktur. “Bu Kanunun yirirlik tarihinde” diye baslamak
yeterliydi.Clinkii aranan kogul “sigortalt” olmaktir. Kanunun yirirlik tarihinde®
sigortalt olanlarin haklari sakli kalacak, yani bunlara eski yasa hikimleri
uygulanacaktir.

- K&y ve mahalle muhtarlari ile bagimsiz ¢alisanlardan 8.9.1999 tarihinden,
bu Kanunun yirirlik tarihine kadar ilk defa sigortalt olanlar, kadin ise 60, erkek
ise 62 yasint doldurmak, en az 15 tam yil malullik, yaslilik, 6lim sigortalari primi
6demek kosuluyla kismi ayliktan yaratlanitlar (gec. m. 10/1I).46 Ancak burada
nedense tam aylikla ilgili diizenlemeye yer verilmemistir. Oysa kadin ise 58, erkek
ise 60 yasint doldurmak ve 25 tam yil prim 6demek kosuluyla da ayliga hak
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kazanma yoluna da yer verilmeliydi. Yukarda 506 sayili Kanun icin her iki yol da
anilmis, burada sadece kismi ayliga yer verilmistir. Burada da yine 8.9.1999
tarthine yer verilmesine gerek yoktu.

- 2925 sayili Kanun kapsamindaki tarim iscileri de 8.9.1999 tarihinden bu
Kanunun yirirlik tarihine kadar ilk defa sigortali olanlar kadin ise 60, erkek ise
62 yasint doldurmak, en az 15 yildan beri sigortali olup 3600 giin malullik,
yaslilik, olim sigortalart primi 6demek kosuluyla yashilik ayhigindan
yararlanacaklardir.47

- 506 sayili Kanuna gore sigortalt olanlardan, en az 20 yil Bakanlikea tespit
edilen yer alt islerinde strekli ¢alisan ve bu islerde en az 5000 giin malullik,
vaslilik ve Olim sigortalari primi Odeyen sigortalilarin yazili talepleri halinde
28/11, a maddesindeki yas sartlart aranmaksizin yashlik ayhigi baglanir (gec. m.
10/1V,a).%8

- 506 sayih Kanuna gore sigortali olanlardan en az 25 yidan beri
Bakanlikca tespit edilen maden isyetlerinin yer altt miinavebeli islerinde calisan ve
bu islerde en az 4000 gin malulliik, yashilik ve 6lim sigortalart primi 6deyen
sigortalilara da 28/II,a maddesindeki yas kosullart aranmaksizin 81004 gun prim
6demis sigortalilar gibi yaslilik ayligt baglanir (ge¢. m. 10/IV, b).50

- 506 sayih Kanuna gore sigortali olanlardan 50 yasini dolduran ve
malulliik, yasliik ve Slim sigortalarina tabi calismalarinin en az 1800 glntni
Bakanlikca belirlenen maden igyerlerinin yer altt islerinde gecirmis olan
sigortalilara da yukaridaki sartlatla yaslilik ayligt baglanir (ge¢. m. 10/IV,¢).5!

Bu Kanunun yurarligiinden 6nce sigortalt olanlarin, Kanunun yirirlik
tarihinden sonra maden isyetlerinin yer altt islerinde gecen prim Odeme giin
sayilarina her yil icin O giin fiili hizmet stiresi zammi eklenir (ge¢. m. 10/V).

40. maddede maden isyerlerinin yer altt veya yer altt miinavebeli isleri icin
ongorulen fiili hizmet suresi zammi, gecici m. 10/V’de 90 gune indirilmistir.
Kanunun yirirligiinden 6nce sigortalt olanlar i¢in bu siirenin 90 giin, Kanunun
yurtrliginden sonra sigortalt olanlar i¢in ise 180 giin olmastnin bilingli bir ayirim
oldugunu sanmiyoruz. Burada da Tasariyt hazirlayanlarin bir bagka 6zensizligi ile
karst karstyay1z.

Gegici 10. maddede yer altt isleri icin diizenlenen bu ayricalikli kosullara
Tasarinin, yaglilik ayligi ile ilgili temel hikiimleri arasinda yer verilmemistir. Bu
bilingli bir tercih midir, yoksa unutulmus mudur, belli degildir.

6. Malulliik agisindan

Tasarinin gecici 11. maddesinin baghgt “506 sayii Kanunun malulliik
sakatlik hikiamleri ile sosyal glivenlik destek primi ddemesi gegis hikimleri”
basligint tagimaktadir. Ancak maddede sadece malullik ve sakatlik diizenlenmis
“sosyal gtivenlik destek primi”ne maddede yer verilmemistir.
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Gegici 11. maddenin 1. fikrasinda, ilk defa calismaya basladiklari tarihte
malul sayildiklari icin, malullik aylig1 baglanamayanlarin alacaklari yaglilik ayligt
diizenlenmistir. Bu hitkme gore:

Hizmet akdiyle calisanlardan, “...kanunun yurirlik tarihinden 6nce ilk
defa sigortalt olanlar...506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun....53. maddesine
gbre malul sayilmay1 gerektirecek derecede hastalik veya atizast bulunan ve bu
nedenle malulliik ayligindan yararlanamayan sigortalilar yaslart ne olursa olsun en
az onbes yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3600 giin malullik, yaslilik ve
olim sigortalart primi 6demis olmak sartiyla yashilik ayligindan yararlanirlar”.

Benzer bir hitkme Tasarinin 28/IV. maddesinde de yer verilmistir. Ancak
28.maddede 3960 gin (11 yil) prim kosulu 6ngdrillmis, gecici 11.maddede ise
3600 giin (10 yil) prim aranmustr.

13

VIl. YURURLUKTEN KALDIRILAN HUKUMLER

Tasart 106. maddesinde sosyal glvenlikle ilgili yasalart yirirlikten
kaldirmaktadir. Ancak bu ytrirlikten kaldirma, bu yasalarin timuyle yurirlikten
kaldirilmas: seklinde olmayip, yiirtrliikte birakilan hiikiimler belirtilip diger
hikiimlerin yirirlikten kaldirildigr bicimindedir. Yurarlitkte birakilan hitktmler:

1. 506 s.K.’nun geg. 81,82, 87 ve 89.m.leridir.

2. 1479 s.K’nun gec. 10 ve 11. maddeleridir.

3. Ancak 5434 s.K. acisindan bu sistemden ayrilan Tasari, 5434 sayili
Kanunun 74 sikta diizenledigi (bazt siklarda birden fazla madde yirirlikten
kaldirlmaktadir) (toplam 214 madde). Bunlar disindaki maddeler yirirlikte
birakilmistir (toplam 255 madde).

4. Bu Ug temel yasa disinda da 25 gesit yasanin ya tamami ya da bir kismi1
yurirlikten kaldirilmistir.

SONUG

Tasarmin  Uzun Doénemli  Sigorta Dallarina  iligkin  incelememizin
sonuglarint ana hatlart ile su sekilde 6zetleyebiliriz:

1. Tasarinin Tirkce ve sistematik yonden tekrar ve ciddi olarak gdzden
gecirilmesi gerekmektedir.

2. Tasarida hukuki kavram hatalari vardir, diizeltilmelidir.

3. Tasart 506 sayii Kanunu esas almakla birlikte, yer yer bu kanundan
ayrilmis yer yer de 506 s. K. daki hatalar tekrarlamigtir.

4. Tek catt iddiast ¢ok sayidaki 6zel dizenlemeler nedeniyle havada
kalmustir.

5.Norm ve standart birligi saglanacak yerde yeni yeni anlamsiz ayricaliklar
olusturulmustur.
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6. Malulliik, yaslilik konusunda aktiiaryal dengeler nedeniyle yer yer 6nemli
geriye gidisler vardir.

7. Sosyal sigortalara yoksullugu giderme misyonu yiliklenerek TEK CATI
devreye sokulmus, ancak yoksullugu asil giderecek PRIMSIZ REJIM (Sosyal
yardim ve sosyal hizmetler) heniiz dizenlenmemistir.

8. Sosyal Giivenlik Primli (Sosyal Sigortalar) ve Primsiz (Sosyal Yardim ve
Hizmetler) rejimle, bir butiindir. Ayrica Genel Saglik Sigortasit da Sistemin
ayrilmaz parcasidir.

Bu t¢ konunun ayni Kanunda, olmuyorsa es zamanlt ¢ ayrt Kanunla
dizenlenmesi gerekir. Aksi halde sistem yerli yerine oturmaz.

9. Bitlin bu sistemin uygulayicist “Sosyal Guvenlik Kurumu” da sisteme
derhal dahil edilmelidir. Yani bu dért konu ortaya konmadan,

- Primli Rejim (Sosyal Sigortalar)

- Primsiz Rejim (Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler)

- Genel Saglik Sigortasi

- Sosyal Guvenlik Kurumu

ne yapilirsa yapilsin, ne kadar iddiali sézler séylenirse sGylensin sistem yerli
yerine oturmaz, Sosyal Giuvenlik Reformu degil, sosyal kargasa ve sosyal kaos
yaratilmis olur.
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DiPNOTLAR

! Bu konudaki gelisim igin bkz., Tuncay, 4 vd.; Okur, Cattdan Temele 84; Okur, Neler
Oluyor, 18; Gerek, 1 vd.; Ekmefkgi, 9 vd.

2 Degerlendirmeler igin bkz.: Canikliogin, 14; Tuncay, 8; Ekmekgi, 11; Gerek, 11.

3 Primin 3600 gine ¢tkarilmasina iliskin tenkitler icin bkz.: Tuncay, 11; Ekmekgi, 11, Gere,
9; Canikliogln, 15.

* Canikliogl, 16.

5 Sakar, 259; Dilik, 145; Canikliogl, 16; Hatta Anayasa Mahkemesinin Olim Ayligina
iliskin olarak 506 sayili Kanunun 66/c bendinin iptaline iligkin karart da bu yondeki bir
gelismenin  baslangict sayilabilir  (RG. 18.10.2005, 25970). Bu karara iliskin bir
degerlendirme icin bkz.: Okwur, Ali Riza/Laginer, Hediye, Tsveren Dergisi, C. 44, S. 2,
Kasim 2005 Eki 3-20.

6 4447 sayilh Kanunun 8.9.1999 olan yayin tarihine goére gec. 81. madde ile diizenlenen
gecis sureci maddenin AY. Mahkemesinin 23.2.2001 t. 99/42 RG. 23.11.2001) sayilt
karari ile iptali tizerine, ge¢. 81. madde 4759, 235.2002 tarihli Kanunla (yayin ve yirirlik
tarihi 1.6.2002 olmakla birlikte) yasa kademeli gecis icin 23.5.2002 tarihini esas almus,
béylece sigortalilara 2 yil 8 ay 14 giin bir avantaj saglanmistir.

7 Bu hazithigin son derece yetersiz oldugu da doktrinde strekli vurgulanmustir: Oksur, Ali
Riza, Sosyal Giivenlik Reformu Yasa Taslaklarina Iliskin Bir Degerlendirme, Istanbul
Barosuna sunulan rapor, Istanbul 2005; Okur, Ali Riza, Emeklilik Sistemi ve Emeklilik
Sigortalart Kurumu Kanun Tasari Taslagr’na Tliskin Degerlendirme, Istanbul Barosuna
sunulan rapor, Istanbul 2003; Okur, Ali Riza, Soysal Giivenlik Sisteminde Reform
Onerisi, Tiirk-Ise sunulan rapor, 9-11 Eylil 2004; Okur, Ali Riza, Catidan Temele Sosyal
Giivenlik Reformu, Isveren, Subat 2005; Ajper, Yusuf, Sosyal Giivenlik Sistemimizde
Reform Arayislary, Tiirk-Is, Temmuz-Agustos 2004, 33-45; Igkl, Alpaslan, Sosyal
Givenligin Sonu mu, Tiirk-Is, Temmuz-Agustos 2004, 46-52; Okur, Ali Riza, Cok Cat,
Tek Cati, Yok Cati, Tiirk-Is, Temmuz-Agustos 2004, 53-55; Sizer, Ali Nazim, Genel
Saglik ve Emeklilik Sigortast Sistemleri ile Sosyal Yardim ve Hizmetler Kanun Tasart
Taslaklart Hakkinda, Tﬁrk—1§, Temmuz-Agustos 2004, 56-60; Tozan, Celal, Sosyal
Givenlik Reformu adi altinda yapilan diizenlemeler sistemin sorunlarini ¢ézecek mi?
i§veren, Kasim 2005, 35-37; Gdnencan, Zahit, Sosyal Guivenlik Sistemimizde Reform
Arayslart, i§veren, Kasim 2005, 38-41; Tuncay, Can, Reform Projesinin Degerlendirilmesi,
Cimento I§veren Mart 2005, 4,17; Ekmeke, Omer, Emeklilik Sigortast Kanunu Tasarist
Taslagt Uzerine, Toprak Isveren, Mart 2005, 9-14; Giizel, Ali, Turk Sosyal Giuivenlik
sisteminde Ongoérillen Reform Meveut Sorunlara Coziim mii?, Calisma ve Toplum,
2005/4, s. 61-76.

8 Benzer bir hikim 506 sayili Kanunun 120. maddesinde de yer almaktadir. 120.
maddenin iptali icin Anayasa Mahkemesine de bagvurulmus ancak bagvuru reddedilmistir
(18.1.2005, 4/7, RG. 17.5.2005, 25818). 120. m. nin elestitisi icin bkz.: Canikliogln,
Yargitay Kararlari, 2002, 388 vd.; Sugle, Yargitay Kararlar1 20003, 282 vd.; Okur, Yatgitay
Kararlari, 2004, 67 vd.; Okur, Yag Diizeltme Kararlart...Legal ISGLD, S.5, 2005, 119-
145; Anayasa mahkemesi kararinin elestirisi icin bkz. Okur/ Ertan, Yas Diizeltme Kararlart
ve Anayasa Mahkemesi, Legal ISGLD, 9, 2006.

O Ekmefkgi, 11; Tuncay, 9.
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10 Canikliogln, 18.

W Kars. Sakar, 259; Dilif, 145.

12 Bu diizenlemenin degerlendirilmesi i¢in bkz.: Caniklioghn, 20 vd.; Ekmekei, 11-12.

13 [k tasartya iliskin degerlendirmeler icin bkz.: Canikliogl, 22-23; Gerek, 12-13.

14 11k Tasaridaki Sosyal Giivenlik Destek Primi konusunda bkz. Canikliogln, 24.

15 Prim konusunda ayrinti icin bkz.: Gigel/ Okur, 413 vd.; Okar/ Laginer, Karar incelemesi.
16 Talep konusunda bkz. Giizel/ Okur, 422 vd.

17 Sigortalinin 6limu konusunda bkz.: Grigel/ Oknr, 412 vd.

18 Anayasa Mahkemesinin 506 sayilt Kanunun 66/c bendindeki en az 5 yil sigortalilik ve
ortalama 180 glin prim kogulunu iptal eden 6.1.2005 tarih, 2001/779, 2005/1 sayilt karart
(RG. 18.10.2005, 25970) ilk Tasaridaki diizenlemeye uygun dismektedir. Karara iliskin
inceleme icin bkz.: O&ur/Laginer, Isveren, Kasim 2005.

19 Bilindigi gibi 27. madde malullik ayhiginin hesabini, 29. madde de 6lim ayhginin
hesabini diizenlemektedir.

20 34, maddenin ( a) bendi sadece ayliktan s6z ediyorsa da, maddenin diger bentleri de
dikkate alinirsa bunun gelir veya aylik olarak anlasiimasi daha uygun olacaktir.

2Bu konularda 506 say1lt yasaya iliskin uygulama ve ayrint icin bkz.: Giigel/ Okur, 266 vd., 420 vd.
22 [lk tasarida bu konu ile ilgili diizenlemelerin elestirisi icin bkz.: Canikliogl, 25 vd.
23 Bu konuda 506 sayilt Kanundaki diizenleme icin bkz.: Grizel/ Okar, 263, 416.

2 506 sayih Kanuna goére Cenaze Masrafi Kargiigi Bakanlar Kurulunca
belitlenmekteyken, bu sistem terk edilerek 5000 gostergenin memur maas katsayist ile
carpimi esasina gegilmistir. Bkz.: Giizel/ Okar, 433.

%5 Ayrintt icin bkz.: Giigel/ Okaur, 433, 511.

26 Bu sureler 506 s. Kanuna 11.8.1977 tarihli 2098 s. Kanunla eklenmistir.

2’Bu konudaki elestiriler icin bkz.: Canikliogln, 32; Ekmekgi, 12-13; Tuncay, 12.

28 Bu kavramlarla ilgili olarak bkz.: Giizel/ Okar, 370 vd.

2 RG. 7.6.1978, 16309.

30 RG. 22.5.1985, 18761.

31 Bkz.: Giigel/ Okur, 376 vd.

323201 sayil Kanun ise 4. maddesinde borclanma bedelinin déviz ile degerlendirilecegi
esasint benimsemistit. Maddede glinde 1 Dolar olarak belirlenen bu miktar Bakanlar
Kutulu Kararlart ile 16.01.1997’de 2,5 Dolar (BKK. 97/9064), 16.03.1998’de 2 Dolat
(BKK, 98/10999), 10.05.2005’de 5 Dolar (BKK. 2005/8776), son olarak da
06.12.2005’de 3,5 Dolar (BKK. 2005/9665) olarak belitlenmistir.

33 Tasaridaki bu dizenlemeler 5434 sayih TCES Kanununa benzer diizenlemelerdir. Bu
konuda bkz.: Grizel/ Okur, 492 vd.

3506 s. Kanun ise 9.4.2003 t., 4842 sayih Kanun degisikligi ile 1080 giin prim kosulu
getirmigtir.

3 Tasarida prim 6deme kosulunun aranmamasina iligkin elestiri icin bkz.: Ekmekys,12.

36 Gecikme cezast ve gecikme zammi Tasarmnin 89. maddesinde dizenlenmistir. Buna gore,
prim ve diger alacaklar siiresi icinde ve tam olarak 6denmezse, 6denmeyen kisma siirenin
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bittigi tarihten itibaren ilk ti¢ aylik stirede her ay icin % 3 oraninda gecikme cezasi uygulanir.
Ayrica her ay icin bulunan tutara O6deme stresinin bittigi tarihten itibaren borg
Odeninceye kadar her ay icin ayrt ayrt Hazine Miustesarliginca actklanacak Devlet i¢
bor¢lanma senetleri icin 6ngorilen, ortalama bilesik bazda gecikme zammi uygulanir
(m.89/11).

37 Tasarinin 89/I11. Maddesinde yanlis ve yersiz alinan primlerin iadesi dizenlenmistir.
Bu hitkme gére “ yanlis ve yersiz alinmis oldugu tespit edilen primler alindiklart tarihten
(itibaren) on yil ge¢memis ise, hisseleri oraninda isverenlere, sigortalilara, istege baglt
sigortalilara veya genel saglik sigortalilarina veya hak sahiplerine, kanuni faizi ile birlikte
geri verilir”.

38 Bu konuda 506 s. Kanundaki diizenleme icin bkz.: Giigel/ Okur, 342,403, 426.

39 Bu konulardaki tartismalar igin bkz.: Giigel/ Okur, 411, 502; Sakar, Sigortaliyt Oldiiren
Oliitm Aylig1 Alabilir mi? Yaklasim, Ekim 2005,24-27.

40 Bu haller, sigortalinin (istirakcinin) kasten veya haksiz yere oSldirilmesi, 6ldirmeye
tesebbiis edilmesi, malul hale getirilmesi, sigortaliya (istirakeiye) veya ailesine karst agir bir
cirim islenmesi, kanuni gorevlerini yerine getirmeme dolayisiyla mirastan mahrum
edilmesidir.

“ YHGK nun 15.06.2005 t., 10-364/390 sayili karar1. Karar ve karara katlan gorist icin
bkz. Sakar, agm.

42926 s. Kanunun (RG. 3.7.1967, 12364) ek 18. maddesinin esas alindigt bu V. sayili
Makam Tazminati Cetvelinde, Yarbaydan Genel Kurmay Baskanina kadar 2.000’den
baslayip 30.000’de biten Tazminat Gostergeleri dngérialmistir.

4 Maddede kullandan “iskat” deyimi, bu konuyu diizenleyen Tirk Vatandaghig:
Kanununda (11.2.1964, 4035 s. Kanun, RG. 22.2.1964, 11638) yer almamustir. Kanunda
vatandaslik kanun yolu ile, yetkili makam karari ile ve vatana baglhlikla bagdasmayan
eylemler sonucu, kaybedilmektedir. Bu son yol da ikiye ayrilmaktadir: Kaybettirme ve
Cikarma. Tasarida “iskat” deyimi ile kastedilen ya bu tg¢lnci yoldan vatandaghgin
kaybidir veya sadece kelime karsihigt esas alinirsa “gikarma’ dir. Ancak tiziicii olan tasariys
hazirlayanlarin burada da gereken 6zeni géstermemis olmalaridir. Yasa hazirlamak ciddi
istir. Hele topluma yeni bir sekil verme iddiasindaki bir reform tasarisinin ¢ok daha ciddi,
bilgili, 6zverili bir bicimde hazirlanmast gerekirdi.

# Goruldugi gibi burada 506 sayili Kanunun 60/A bendi tekratlanmistir.
45 Ongoriilen yiiriirlik tarihi 1.1.2007°di.

46 Burada da 1479 sayih Kanunun 35/11. maddesi tekrarlanmistir.

472925 sayili Kanunun 20. maddesindeki kogullar.

48 506 sayilt Kanun m. 60/B,a.

4 Goruldugi gibi 506 s. Y.’nin 60,B,b bendinde yanlislikla yer alan 8100 tasattya da aynen
aktarilmigtir.

50 506 sayili Kanun m. 60/B,b.
51506 sayili Kanun m. 60/D,b.
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SOSYAL GUVENLIK REFORMU VE GENEL SAGLIK
SiGORTASI -GSS-

Dr. Tufan KAGAN"

Sevgili arkadaglar hepinize merhaba diyorum Ankara’dan size sevgi ve
selamlarimi getirdim hem 6rgiitim adina hem meslektaglarim adina.

Sosyal Giivenlik Reformu’nun 6nemli bir bélimiint Genel Saglik Sigortas:
(GSS) olusturuyor yaklastk 30 dakika icersinde genel saghk sigortasini birlikte
degerlendirmeye calisacagiz.

Sunumumda 6zetle, saglik ve sosyal giivenlik alanindaki temel modellerden
kisaca s6z edecegim, burada sigorta ve genel vergiye dayali modelleri tartistiktan
sonra, reform anlayisinin icerigine biraz bakacagiz daha sonra da GSS’nin kimi
maddelerinin degerlendirmesini yaptiktan sonra getirilmeye calisilan sistemin
etkin ve verimli olup olmadigint degerlendirerek sunumumu tamamlayacagim.

Bu slaytin sol tarafindaki resimde iki tane yasli amca ve teyzemiz var
goriyorsunuz, bunlar heyecanla Genel Saglik Sigortasi ¢ikip daha iyi bir saglik
hizmeti almay1, daha nitelikli bir saglik hizmeti almay1 bekliyorlar. Saglik bildiginiz
gibi hizmet sektdrii icinde tanimlantyor ayni otelcilik gibi, ayni turizm sektéri
gibi ayn1 tasimacilik sektorii gibi. Peki gercekten saglik diger hizmet sektorlerine
benzer midir, yoksa kendine 6zgi bir takim 6zellikleri, dinamikleri var mudir?
Slaytin saginda gordugiiniz ceket Vakko magazasinin web sitesinden alinmis bir
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ceket fiyatt 500 milyon TL. Simdi saglik hizmeti ile bir diger hizmet sektorii
trind olan bu ceketi kiyaslayalim: eger bu ceketi almak istiyorsaniz ne yapmaniz
lazim gidip 500 Milyon TL 6demeniz lazim, eger o kadar paraniz yoksa ya da
biit¢eniz bunu almaya elverisli degilse bu ceketi hemen degil bir ay sonra almay:
dustinebilirsiniz, biraz daha para biriktirip daha sonra alirim diyebilirsiniz ya da
bu ceketi ¢ok pahali bulup bir bagska magazadan daha ucuzunu, bir bagka
benzerini alabilirsiniz. Peki saglik hizmetine ihtiyaciniz oldugunda, bu ceket
6rneginde oldugu gibi bir ay sonra ben saglik hizmetini alayim diyebilir misiniz ya
da hizmetin hepsini almayayim yarisint alayim diyebilir misiniz? Saglik hizmeti
ihtiya¢ duyuldugu anda karsilanmasi gereken, ertelenemez ve gerektigi dl¢ide
kullanmaniz gereken bir hizmettir. Hasta olmayt siz tercih etmezsiniz ya da hasta
olmayt su an sartlarim uygun degil diyerek erteleyemezsiniz, hastalik hi¢
beklemediginiz bir anda gelir ve sizi bulur. Tedavi olmak icin bir hekime
basvurursunuz, o sizden bir takim tetkikler vs isteyebilir, bunlarin ve tedavinizin
sekline siz kendiniz karar veremezsiniz, bir kismint yaptirmayayim diyemezsiniz.
Ne kadar gerekiyorsa o kadar kullanilmasi gereken bir seydir onun icin ceketten
ve diger hizmet sektériindeki mallardan oldukga farklidir, saglik ve hastalik bu
nedenlerle bir mal degildir.

Simdi “Sosyal Guvenlik nedir?”” diyecek olursak, yasantimizin her hangi bir
déneminde ortaya ctkabilecek ekonomik ve sosyal rahatsizliklara karst bir takim
kamusal nitelikteki 6nlemlerin alinmast ve bdylece toplumun kendi tyelerini
korunmasi, geleceklerini glivence altina alma cabasi olarak tanimlanabilir. Peki
“sigorta” ne diye bakacak olursak yine toplumdaki bireylerin gelecekteki risklere
karst giivenceye alinmast yani sigortalanmasidir. Bunun i¢in diizenli olarak bir
prim 6denir ve bu primler bir fonda birikir, bu birikmis olan primlerin daha
sonra karsiniza cikabilecek olan gelir kayiplarinin ya da gider artiglarinin
telatisinde kullanilir.

Sigorta primli bir sistemdir, ilk olarak bunun altin1 ¢izelim, primler de tim
dinyada genel olarak isci, isveren ve devlet tarafindan karsilanir yani t¢lii bir
katilim s6z konusudur, biliyorsunuz bizim Ulkemizde devletin sosyal giivenlige
hicbir dizenli katilim1 s6z konusu degildir, iki sosyal sigortayla sigortayt ayirmak
gerekiyor, bu tasartnin bana kalirsa en Onemli Ozelliklerinden biri sosyal
sigortanin sosyal boyutunu olabildigince daraltmasi, hatta yok etmesi, tasari salt
sigortacilik mantig1 ile hazirlanmus.

Bir sistemi anlamak i¢in onu olusturan t¢ temel noktaya bakmak gerekir,
bunlar hizmetin finansmani, hizmetin Gretimi ve hizmetin organizasyonu. Bu ¢
ayaga bakarak bu sistemin nasil bir sistem oldugunu, kime hizmet ettigini, hangi
gruplarin ¢ikarlarini 6nceledigini gérebilirsiniz. Simdi finansman agisindan temel
sorumuz saglikta parayt kimlerden alacaglz, nasil alacagiz ve nerelere
harcayacagiz? Yani parayt toplarken toplumun genelinden mi finansmant
saglayacaglz yoksa hizmeti kullanandan mi, zengin-fakir ayrimi yapacak miyiz,
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zenginden daha fazla fakirden daha az m1 alacagiz? Yani bir vergilendirme modeli
tercihimiz olacak mi, gelir artisina oranli olarak artan bir vergilendirme modelini
mi segiyoruz (progressif vergi modeli) yoksa bizim icin zengin ya da fakir fark
etmez gelirlerin su kadarini alahm mi diyecegiz (regressif vergi modeli). Kisiler
saglikli calisma giicleri yerindeyken mi bu finansmana yonelik katkilar alacagiz
yoksa baslarina bir takim olaylar geldiginde, hastalandiklarinda, is kazasina
ugradiklarinda vs, vs o durumlarda mu alacagiz? Gengken alip yasliliginda mut
kullanacagiz ya da gen¢ kusak bir 6nceki yasht kusagt m1 finanse edecek? Bunlar
son derece Onemli bagliklar burada ki her bir tercih, sistemin kimin cikarina
hizmet ettigini anlamamizi mimkiin kilar

Kabaca sosyal gtvenlik sistemlerini iki ana gruba ayirmak mimkin;
Bismarkc: sistemler ve Beveridgeci sistemler. Biskmarket sistem 1800’lerin
ortasinda Almanya’da uygulanmaya baslamis bir sistem. Bismark, Almanya’da
ylkselen is¢i hareketini ve sendikal hareketi goriyor ve is¢i smufini sisteme
baglamak icin onlara bir takim sosyal haklar taniyan bir dizenlemeyi hayata
geciriyor, 6te yandan sol ve sosyalist hareketlere karst baski politikalarint birlikte
uyguluyor. Almanya’da toplumsal hareketliligin hizli oldugu sendikaciligin,
sosyalist distincelerinin ve sol partilerin cok giiclendigi bir dénemde bir uzlast
noktast olarak sosyal sigorta modeli ortaya cikiyor.

Beveridge sistemi ise Ingiltere’de ortaya cikip, Ingiltere ve Iskandinav
tlkelerinde uygulanan ve temel Ozelligi, sosyal giivenlik ve saghgimn genel
vergilerden finanse edildigi bir model. Bir de gecis déneminde olan ilkeler var,
bunlardan Yunanistan, Italya, Portekiz, 1spanya gibi ilkeler daha 6nce sigorta
modelini uygularken bugiin genel vergilerle finansman modeline geciyorlar.
Ayrica Israil ve Tiirkiye bugiine kadar genel vergilerle finansmant uygularken bu
tlkelerde sigorta modeline dogru bir gecis ¢abast séz konusu. Bu gecis
strecindeki tilkelere bakacak olursaniz otoriter askeri despotik yonetimler sigorta
modellerine daha egilimli, demokratiklesme arttikca genel vergiye dogru gecis
egilimi ortaya cikiyor. Bir de tamamen kamucu, sosyalist bir model olarak
Kiba’daki saglik ve sosyal giivenlik modeli var. Latin Amerika’da biliyorsunuz bu
aralar cok heyecan verici gelismeler yasaniyor. Umuyorum 6nimizdeki yillarda
Kiba’nin yanina yeni tlkeler ekleyecegiz ve tamamen sosyalist modelle finanse
edilen tlkelerde s6z konusu olacak.

Simdi vergiye dayali modelle sigortaya dayali modelin birbirine gore
avantaj ve dezavantajlarini karsilastiralim; Oncelikle vergiye dayali modeller
toplumun timint kapsar, saglik hizmetinde kapsam daha genistir, hatta daha
dogru ifade ile saghk hizmetlerinin sinurt yoktur yani ne kadar saglik hizmetine
ihtiyaciniz varsa ve o tlkenin, saglk sisteminin olanaklari ne kadarsa hepsini
kullanabilirsiniz. Saglik hizmetlerine ulasmada ve finansmaninda vergiye dayalt
modeller daha esitlikcidir. Ulkenin en dogusuyla en batisi, en gelismis yeri ile en
geri kalmis bolgesi saglik hizmetleri agisindan fark nispeten daha azdir. Vergiye
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dayali modelde saglik hizmetinin gereksiz kullanimini ¢ok daha duastktir, ciinka
her an icin sizin ulasabileceginiz ve sizin icin hazir bekleyen bir saglik hizmet
sunumu vardir, sizin o hizmete ulagsma konusunda gelecege yonelik bir endiseniz
olmadigi icin gereksiz bir kullamima ydnelmezsiniz. Ulusal ve merkezi bir
planlamaya dayandig1 icin bolgesel esitsizlikleri azaltict bir etki sézkonusudur.
Yine vergiye dayali modellerde daha ucuz ama daha etkin ve saglik gdstergeleri
acisinda olumlu ¢iktilart olan koruyucu saglik hizmetleri 6ncelenir.

Simdi arkadaslar bugilin saglikta temel yonelimimiz tamamen tedavi edici
bir saglik modeline dogru gidiyor. Oysa ¢ok basit bir yaklasimla, toplumun
fertlerinin hasta olmamast icin birtakim 6nlemleri alir, onlarin o hastaliklara
yakalanmasint 6nlerseniz bunun maliyeti bir birim ise, o kisilere bu bir birimlik
harcamay yapmayip bu 6nlemi almazsaniz bu kisiler hasta olduktan sonra tedavi
ederseniz bunun maliyeti bellidir ve elli kat daha fazladir. Vergiye dayali modelin
bir bagka 6zelligi ise hizmet duplikasyonlarini 6nlemesidir. Finansman acisindan
da vergiye dayali model, geliri yeniden dagitict bir mekanizmaya sahiptir, yani
varliklt kesimlerden alinan katki daha yoksul kesimlere aktarilmis ve ikincil bir
paylagim yasanmis olur. Ayrica bu sistemde devletin vergi toplama motivasyonu
daha ytksek, yonetim giderleri ise daha dustiktir ve saglik hizmetlerinin birim
maliyetleri daha dustiktur.

Sigortaya dayalt modellerin 6zelliklerine bakacak olursak: 6ncelikle herkesi
kapsamaz, getirilen tasarida genel saglik sigortast ve sosyal giivenlik reformunu da
herkese zorunlu bir sigorta modeli oldugu ifade ediliyor ancak tasarinin biitiine
baktiginizda kapsamin daralacagy, kayitdisihigin artacagint séyleyebiliriz.

Yeni tasartya gbre primini Odeyemeyenler, borcu olanlar hizmetlerden
yararlanamazlar, kapsamin disinda kalirlar. Sigorta modellerinde temel teminat
paketleri vardir, yani ayn1 6zel sigortacilikta oldugu gibi size bir temel teminat
paketi sunar ve o paketin kapsamindaki hizmetleri alabilirsiniz, kapsama
girmeyen hizmetlere ihtiyaciniz olursa bu hizmetleri alamazsiniz. Temel paketin
disindaki hizmetleri almak isterseniz cepten Odeme yapmaniz gerekir ya da
destekleyici bir 6zel sigortaya kayitlt olmaniz gerekir.

Ulusal geliri dtsiik olan bizim gibi iilkeler acisindan sigorta modelinin
strdirilmesi daha zordur. Hani sigorta modeli diinyanin en kotii modelidir ve
asla uygulanamaz gibi bir sey sGylemek mimkin degil. Pek ¢ok tlkede basatil bir
bigimde de uygulaniyor. Avrupa’daki érneklerine bakarsaniz gériirsiiniiz, ama bu
tlkelerin gelir diizeyleri bizlerden c¢ok ¢ok ylksek ve calisma yasantistyla ilgili
hem hukuki hem sosyal hem ekonomik dtzenlemeleri bizden ¢ok ileride az sonra
onlarla ilgili de bir slayt gérecegiz.

Sigortaya dayali sistemlerde yonetim giderleri her zaman daha yiiksektir.
Bu tasariya da bakacak olursaniz pek ¢ok yeni yénetsel yapinin olusturuldugunu
ve ciddi miktarda yonetim harcamalarinin artacagini soyleyebiliriz.
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Ayrica sigorta sistemi ilag tekellerinin, ilag ve teknoloji sermayesinin
belitlenimine daha aciktir. Clinkli sonucta ortada ¢ok ciddi bir fon birikimi s6z
konusudur ve bu sermayenin istahini kabartir. Yani bugiin SSK dedigimiz kurum,
Turkiye biitcesinden sonra ikinci en biyiik biitce. 30 katrilyona yakin bir biitcesi
var ve bitin savas bu paranin Ulzerinde dontyor. Aslinda yeni tasarlarin
detaylarina baktigimizda teknik olarak eksiklikler, yenilikler ya da kétil terclimeler
bulabiliriz, ama esas mesele ortada 30 katrilyona yakin bir pasta var ve bu pasta
herkesin istahini kabartiyor. Tstahi kabaranlardan bir tanesi ila¢ tekelleri, Gtekisi
teknoloji tekelleri ve digeri de 6zel sigorta sirketleridir. Clinkd ortada hakikaten
cok cazip gekici bir para var sermaye agisindan.

Evet 1980’li yillardan sonra tim dinyada genel olarak sigorta modeline
dogru bir egilim var diye tanimlaniyor. Ozellikle eski Sovyet tilkelerinde benzer
programlar uygulaniyor. Bulgaristan, Polonya, Macaristan pek c¢ok tlkeyi
sayabilirsiniz bu tlkelerde sigorta modeline dogru gecis var, ayrica Latin Amerika
ve Asya da pek ¢ok ilke, Dinya Bankasi reform programlarini uygulayarak
sigortaya dayalt modellere gecise zorlantyorlar.

Simdi sosyal guvenlikteki degisim, dinyada yasanan sosyo-ckonomik
degisimin bir yansimast. 1980 sonrast degisimin temel nedeni nedir diye bakacak
olursak aslinda kabaca bir dénemleme yapabiliriz. Yani 1945 6ncesi, 1945-1980,
1980 ve sonrast diye klasik sosyal bilim yazininda yapildigt gibi bir siniflama
yapabiliriz. 1945-1980 aras: kapitalizmin altin ¢agt hepiniz biliyorsunuz. Bir refah
devleti, sosyal devlet anlayisinin yasandigi, genel vergilerden toplumun pek ¢ok
kamu hizmetine ulastigt bir ddnem. O dénemin O&zelliklerine bakacak olursak
aslinda bir uzlagt donemi, yani sermayeyle is¢i sinifinin karsihikli uzlastigr bir
dénemdir. Bu dénemde diinyada daha ciliz bir sermaye var ve sermayenin belli
alanlara yatinm yapmast sz konusu degil, Ozellikle de biyik finansman
gerektiren alt yapi hizmetlerine. Iste sosyal givenlik, saglik, egitim, ulastirma,
enerji gibi hizmetleri o dénemde sermaye devletten bekliyor. Devlette genel
vergilerden elde ettigi gelirlerle bu hizmetleri sunuyor. Bu hizmetler hem sermaye
sinifinin isine yartyor yani sermaye bu altyapi hizmetleri araciligiyla ticaretini daha
iyi ve yaygin hale getiriyor. Kamu saglik hizmeti araciligtyla daha saglikli, egitim
hizmeti araciligtyla daha egitimli kalifiye isciler kullaniyor vs. vs. Calisanlar ve isci
sinifi da bu durumdan memnun saglik hizmeti aliyorlar, ticretsiz egitim hizmeti
aliyorlar, sosyal devletin nimetlerinden yararlaniyorlar..

1980°’den sonra ne oluyor? Oncelikle iiretim bigimi degisiyor Fordist
tretim modelinden post-fordist modele gegiliyor. Bant tizerinde ve uzmanlik
gerektiren bir Giretim bi¢iminin yerini, bilgisayarlarin makinalarin aldigy, kalifiye is
gliciine olan ihtiyacin azaldigy, issizligin arttigi, emegin ucuzladigr bir déneme
giriliyor. Artik sermaye daha 6nce devletten talep ettigi temel alt yap: ve sosyal
hizmet alanlarina vergiler dolayimiyla katilmak istemiyor, tam tersine bu alanlart
ticarilestirerek kar etmeyi istiyor. Yani egitim ve saglik gibi hizmetleri devlet
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tretmekten vazgecsin, bilakis bu hizmetleti sermaye olarak ben iretip devlete ve
piyasaya sunayim diyor.

Simdi bakacak olursak sigorta modeli belli 6n kosullar1 gerektiriyor. Az
6ncede soyledim, bir gelismis kapitalist iilke olmak gerekiyor, issizlik oraninizin
disiik olmasi gerekiyor, tarimsal nifusunuzun genel niifusa oranmn disik
olmasi gerekiyor, duzenli is olanaginin olmast gerekiyor, kayitdisihgin dusiik
olmasi gerekiyor. Peki bizim tilkemizde durum ne bir bakalim; %22’si iki dolarin
altinda gelitle gecinmeye calisiyor, asgari tcret 385 YTL, calisma yasindaki
nifusumuzun sadece %37.5%1 kayitl, %62’si kayit disinda. Evet béyle bir tilkede
sigortaya dayali bir sosyal givenlik modelinin uygulanma ve basarili olma sansi
neredeyse hi¢ yok.

Primlerimizin tahsilat oranlarina bir bakalim, en iyi prim toplayan kurum
yine su anda SSK, %81’ini toplayabiliyor. Bag-Kur’da ise bu oran sadece %14.5.
Tarim sigortalilarinda bu oran sadece %8. Grafikte’de goriildiigii gibi mavi olan
bélgeler prim toplama oranlarimizt gosteriyor. Kisi bast saglik harcamamiza
bakacak olursak, 150 dolar civarinda bir kisi bast saglik harcamamiz var, ABD’de
bu oran 4 bin dolar ama zannetmeyin ki ABD’nin saglk géstergeleri cok ¢ok iyi.
ABD’de 40 milyondan fazla kisinin hi¢ bir sosyal giivencesi yok ve ABD’nin
saglik gostergeleri komsusu Kiiba’nin ¢ok gerisinde ve Kiiba’nin kisi bag1 saglhk
harcamast 100 dolar civarinda. Bir iilkenin sagliga harcadigt para 6nemli bir
gosterge ama tek bagina bir sey ifade etmez, nasi bir model uyguladigi, hangi
hizmetleri ve hangi kesimleri 6nceledigi de saglik gostergeleri agisindan son
derece belirleyici. Evet bu grafikte goriildiigi gibi saglik bakanligi biitcemiz diger
tlkelere oranla cok cok digik ve sadece %3. Arkadaslar bir de sosyal guvenlige
ayrilan paya bakalim, bu tabloda tlkelere gbre sosyal giivenlik harcamalarinin
GSMH’ya oranlarini gériyorsunuz, bizde %5,3 civarinda, bizden daha dustik tek
bélge Afrika.

Sosyal gtivenlik reform programi AKP’nin buldugu, yeni bir program degil
aslinda, bu program 1980’lerden bu yana IMF ve Diunya Bankas’nin
uygulamamizi istedigi bir program. Kimi zaman GSS, kimi zaman kisisel saglik
sigortast (IKSS), saglk finansman kurum, saglik sandig1 kanunu gibi adi degisse de
6z ayni olan ve 20 senedir uygulanmaya calisilan bir program, ama bu giine
kadar en istekle yuritiiclisi bu hikiimet oldu. Sosyal giivenlik reformu saglikta
doéntsim programinin da 6nemli bir parcast biliyorsunuz. Hikiimet is basina
geldiginde ilk olarak saglikta doniisim programint agikladi, bir de acil eylem plani
sundu. Ne diyor saglikta déniisim programi; sagligin finansmaniyla hizmeti
birbirinden ayiracagim diyor, aslinda ¢ok kritik bir sey séyliyor, Saglik Bakanlig:
arttk saglik hizmeti Gretmeyecek, sadece dizenleme ve denetleme isi ile ugrasacak
diyor. Sosyal giivenlik kurumlarini birlestirecegim diyor ve gerekce olarak da bu
hizmetleti tek elde toplayip herkese esit hizmet sunacagim diyor. Yani bizimde
yillardir séyledigimiz, “sigortaliya ayri devlet memuruna ayrt Bag-Kur’luya ayri bir
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saglik hizmeti olmasin, bir tlkede tim yurttaslarin esit bir bicimde saghk
hizmetlerinden yararlanmasi gerekir” dedigimize benzer bir sey sOyluyor gibi
goriniyor ilk bakista, ama biz biliyoruz ki aynt hikiimet Kamu Y6netimi Temel
Ilkeleri Kanununu cikardi. Cumhurbaskant tarafindan veto edilen o kanunda da
saglik hizmetlerini Bakanligin elinden yerel yonetimlere/il Gzel idarelerine
devrediliyor. Yani 81’e parcalaniyor ve yerel yonetimler Gzerinden de 6zel sektore
deverediliyor. Demek ki sOyledikleri sézde samimi degiller, bizleri kandirmaya
calistyorlar. Yine bu programda saglik alani ile ilgili problemlerinin ¢ézimi
olarak, saglik sektoriine rekabet getirileceginden s6z ediliyor. Bitiin yurttaslart
kapsayan Genel Saglik Sigortas’nin hayata gegirilecegi ifade ediliyor. Biz gére bu
genel degil Asgari Saglk Sigortasi(ASS). Evet Saglikta Déntisim Programi daha
baska neler iceriyordu hatirlayalim; Aile doktorlugu, saglik kurumlarinin
Ozerklestirilmesini, isletmelestirilmesini ve tim saglk calisanlarinin sézlesmeli
calismasini 6ngoriyor.

Acil eylem planindaki climlenin aynisint bu slayta aldim arkadaslar, “etkin
kaliteli bir saglik sistemi olusturmak, herkesin temel saglk ihtiyacinin 6zel
sektorle igbirligi yaparak yerine getirip tlkemizde saglik hizmetlerinin yurt
diizeyinde dagilimini dengeli hale getirilebilmesi icin 6zel sektoriin saglik alanina
yatirim yapmasi 6zendirilecektir” deniyor. Biliyorsunuz bagbakanimizin gecen yil
6zel sektori nasdl Ozendirdigini gbrdik. Bir acilis konusmasinda Numune
hastanesini kastederek buyik sermayedarlarimizdan birine “..Bey gelin
Numuneyi size vereyim ister aligveris merkezi yapin ister otopark, hastanelerimizi
kat karsiligi alisveris merkezlerine veriyoruz” dedi. Bu htukiimetin 6zendirmesi de
béyle iste.

Evet ben 40 yasima geldim 20 yildir bir “reform” séztdur stirekli duyarim.
Onceleri gok heyecanlantyordum bir alanla ilgili reform yapilacagini duydugumda,
bizim ic¢in iyi bir seyler yapacaklar, yolunda gitmeyen isleri diizelecek diye
distiniirdim. Simdi reform kelimesini duydugumda “aman diyorum, yine hangi
haklarimizt elimizden alacaklar ”, zamanla anladim ki her reformdan sonra pek
cok hakkimiz kayboluyor, elimizden aliniyor. Sonra acaba bu reformu biz mi
dogru anlamiyoruz diye tereddiite digtip sozlige baktim, “reform” nedir diye.
Aslinda yanls distiniiyor musum iyi bir seymis. Cunki sézliikte daha iyi duruma
getirmek icin yapilan degisiklikler, “iyilestirme, diizeltme, 1slahat” diyor, yani iyi
bir sey. Ancak biraz daha dikkatli reformun igeriine ve kelime anlamina bakinca
yeniden bi¢imlendirme, yeni bicim verme yani bir seyin bicimini degistirme
anlamina geliyor. Bir seye yeniden form verme, birisi buna bir irade koyacak
diyecek ki kardesim surada bir reform yapalim, bunun reforma ihtiyact var
diyecek, yani iradi bilin¢li bir siireci ifade ediyor. Var olanin dziiyle ilgili cok bir
dert yok reformda, 6zii aymi kalsin bicimini degistirelim anlayist reform.
Reformun hedeflerinde birisi de iyilestirme saglamak, iyilestirme ¢ok muglak bir
kavram, 6rnegin benim icin iyilestirme olan sey sizin icin gerileme, hak kayb:

153



ikinci Oturum

olabilir. Reformun karsit olan “Revolution-devrim” ise, yine bilingli bir
degistirme iradesini ifade ediyor, ancak burada degistirilmek istenen sey bicim
degil, var olanin 6zu ile ilgili, var olan sistemin, diizenin isleyisini ve Gzind
degistirmeyi hedefliyor, kismi degil butunlikli bir degistirmeyi hedefliyor. Bu
nedenle devrimde iradi bir se¢me s6z konusu.

Simdi reformu kisaca tanimladiktan sonra, az gelismis iilkelilerin(AGU)
“yoksulluk kisir dénglisi” olarak iktisat yazininda yer alan bir yaklagimdan kisaca
s6z etmek istiyorum. Bu teoriye gére az gelismis Ulkelerin en biiyiik problemleri
tasarruflarin yetersiz olmasidir, yani sermaye yetersizligidir. Sermaye yetersiz
oldugu icin bu ulkeler yatirim yapamazlar. Yatirim yapamadiklar icin istthdam
olanaklarini gelistiremezler, istthdamdaki kisithlik tasarruflarin olusmasint engeller
ve bu siire¢ birbirini arttiran kisir bir dongtidiir. Bu dongiiden kurtulmanin yolu
nedir? Slaytin saginda gérduginiz gibi gelismis tlkeler var ve onlarda da bol
sermaye hatta sermaye fazlahgl séz konusu. Eger az gelismis tlkeler gelismis
ulkelerden dis borg/dis yardim alabilitlerse sermaye gereksinmelerini karsilatlar,
bu da yatirim ve istihdama, toplumsal gelir artisina ve dolayisiyla az gelismisligin
astlmasina yol acar. Boylece az gelismis tlkeler yoksulluk kisir dongiistint kirabilir
ve gelismenin olanaklarina kavusabilirler. Bunun i¢in gereken dis borg tabii Syle
al kardesim sana sermaye diye verilmiyor. Bunun i¢in IMF ve Diinya Bankas1 gibi
uluslar arast sermaye kuruluslart kredi verdikleri ilkelere belli kosullar
dayatiyorlar, belli alanlarda ve sektorlerde reform yapilmasii sart olarak
kosuyorlar. Ornegin su an sosyal giivenlik reformu boyle bir siirecin sonucu,
Turkiye’de tarim, hayvancilik, enerji, telekomiinikasyon gibi alanlar reforma tabi
tutuldu ve bu reformlar karsiliginda krediler alinip hitkiimetlerin nlerine konan
Odevler yerine getirildi. Bu reform programlarina genel olarak, istikrar ve yapisal
uyum programlari(IYUP) deniliyor. Ornegin tarim alant ile ilgili gergeklestirilen
IYUP sonucu bu giin tohum ve giibrede tamamen disa bagimli hale gelmis
durumdayiz, bir sonraki yilin mahsulii i¢in kendimize ait tek bir tohumumuz yok,
cinki reformun ilk kosulu hibrit (kisir, tek seferlik) Gretim yapmakti ve su an
ancak disaridan tohum ithal ederek tarmmimizi sirdirebilir, bugdaymmiz
tretebiliriz. Gordiginiz gibi  yoksulluk  kisir  donglsti  yaklagiminda az
gelismisligin nedeni icsel yani sermaye yetersizligidir diyor ve bunu kirmanin
yegane yolu digsaldir yani dis kaynakli sermayeyle agabilirsiniz diyor. Oysa aynt
dénemlerde Sovyetler Birligi ideolojisi bunun tam tersini soyliyor; yoksullugun
ve az gelismisligin nedeninin dissal oldugu (emperyalizm oldugu) ve bu yoksul
tlkelerin  kapitalist model icerisinde kaldiklart miiddetce az gelismislik
problemlerini agsamayacaklarint sGylityor.

1980 sonrasi reformlarin genel Ozelliklerine bakacak olursak; reformlar
genel degil kismi, butinctl degil parcact, katilimci/kapsayict degil teknisist ve
uzmanci, kamuoyunu ikna edici/tartismact degil dayatmacidir. Nitekim gerek
saglik alaninda , gerekse sosyal glivenlik alaninda yapilmaya ¢alisilan reformlarda,
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toplumun, ¢alisanlarin ve onlarin Srgiitlerinin hicbir katilimi s6z konusu degildir,
tim reformlarda adeta “ben yaptim oldu” yaklasimi hakimdir.

Reformlarin tim dinyada uygulanisinda gecerli klasik yontemler s6z
konusu, bunlar; 6zellestirme, yerellestirme ve 6zerklestirme olarak siralanabilir.
Ben bunlardan o6zellikle &zerklestirme tizerinde duracagim. Ozerklestirmeye
bizlerde uzunca bir dénem ve belki de pek ¢ogumuz hala olumlu bir anlam
yiikledik, yiiklemeye devam ediyoruz. Ozerklestirmenin aslinda isletmelestirme
oldugunu tam olarak anlayamadik ya da yeni yeni anliyoruz. Basta s6yledigim gibi
Ozerklestirme, hizmetin Uretimi ile hizmetin finansmaninin  birbirinden
ayrilmasini ifade ediyor. Bu da ne demek arkadaslar, sonucta 6rnegin saglk icin
bunu duistinecek olursak bir hastaneye siz diyorsunuz ki hizmetin sunumuyla
hizmetin finansmanint ayirdim, artik sen kendi yaginda kavrulacaksin, yani kendi
kendini finanse et, gelitlerinle giderlerini ne yap et esitle, buna gore de isletmenin
politikalarint belirle diyorsunuz. Ozerklesme aslinda piyasalastirmayi ve rekabeti
6ngoriiyor. Bu piyasa ve rekabet kamu isletmesiyle kamu isletmesi arasinda ya da
kamuyla 6zel arasinda olabiliyor, her isletme piyasaya hizmet ve mal tretecek, ve
hayatta kalabilmek icin kararlarini kendi verecek. Bu isletmeye istedigi gibi yatirim
esnekligi de tantyor. Ornegin bugiin TV programlarinda reklami yapilan saglikla
ilgili su teknolojik cihazi almak istiyorsan ve hastalar yani arttk “tiiketiciler ve
misteriler” bunu daha ¢ok talep ediyorsa git onu al diyor. Yani Turkiye’nin saglik
gereksinmeleri icinde yeri nedir, bu tilke ve toplum i¢in ne kadar gereklidir bunun
bir 6nemi yok, 6rnegin Istanbul’daki MR sayist Ingiltere’deki toplam MR
sayistnin iki katt ve piyasada talep varsa siz hala MR cihazi alabilir bu dogrultuda
yatirim yapabilirsiniz, evet O6zerklesme boyle bir yatirim esnekligi sagliyor.
Ozerklestirme istihdamda da esneklik sagliyor yani o hastaneyi bes yiiz calisanla
yuritmeniz gerekiyorken, isletmenin karint gézeterek siz ¢aligan sayisint isterseniz
iki yuz kisiye dustirebilirsiniz ve bu ciddi anlamda giderlerinizde size tasarruf
saglar. Ayrica ¢alisanlarin ticretlerinin belirlenmesinde de esneklik s6z konusudur,
ayni isi yapan calisanlara isterseniz farkli farkli ticretler 6deyebilirsiniz, tabii bir de
en 6nemlisi o isletmede calisan herkes is giivencesinden yoksun sézlesmeli hale
geliyor. Evet Ozerklestirme denilen yOntemin gercek 6zellikleri bunlar.
Ozetleyecek olursak; 1-Hizmetin {retimiyle finasmanin ayrilmasi, hizmet
tretiminde rekabet (kamu isletmesi-kamu isletmesi ya da kamu isletmesi-6zel), 2-
Hizmetlerin yOnetsel faaliyetlerinde 6zerklesme  (yatirim, istihdam, dcret
esnekligi), 3-Taseronlasma ve disaridan hizmet satin alimi, 4-Tuketici merkezli
yapilanma-misteri memnuniyeti (secme ve degistirme Ozgurligl, otelcilik
hizmetleri vs...).

Simdi reformun yontemlerine degindikten sonra bir de reformun gercek
sahiplerine bakalim... Bu reformlar bizlerin ¢ikarina mt yapiliyor yoksa reformun
gerisinde baska ctkar cevrelerinin talepleri mi gozetiliyor? Bu kuruluglara ve
calisma yontemlerine bakalim: IMF (Uluslararast Para Fonu) agirliklt olarak,
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istikrar ve devamlilik, 6deme dengesinin stirdiriilmesi ve yasal dizenlemelerin
saglanmasini gergeklestirirken, WB (Diinya Bankasi) da, alt-yapt projelerine
yonelik kredilerle kapitalist butiinlesmenin strdirilmesini ve Yapisal Uyum
Kredileri (YUK) ve Sektérel Uyum Kredileri (SUK) araciligiyla sosyal politikalart
ve sektor politikalarini belirler ve bunlarin uygulamalarini denetler. WTO (Diinya
Ticaret Orgiitii), katilim ortaklig1 ve ilerleme raporlarina koydugu kosullar ile AB,
demokratiklesme, yerellesme ve yonetisim konusundaki miidahaleleriyle OECD
diger aktorlerdir.

Bunlardan, Diinya Bankas’nin Istikrar ve Yapisal Uyarlama Programi
(AYUP) kredileri hangi kosullarla ilkelere verdigine ve nasi calisugina bakacak
olursak;

1. Kamu mali disiplini/makro-ekonomik istikrar
¢ Kamu harcamalarini kisilmasi
*  Yatirimlarin durmast
*  Kamuya karst toplumsal memnuniyetsizligin artirtlmasi
2. Uretim ve sermaye birikiminde uyarlama
e Sermaye vergi ylikinin azaltilmasi
*  Tesvik ve krediler
3. lsgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi
¢ Ucret artilarinin dondurulmast
*  Calisma ve Ucretlerde esneklik
4.  Yonetimde desantralizasyon - Yerellestirme
5. Sosyal politikalarda yeniden diizenleme
Tirkiye 1YUP’un besinci ve son asamasina gelmisti. Bu asama sosyal
politikalarin yeniden duzenlenmesini icerir. Sosyal Guvenlik Reformu, bu
asamanin en Onemli ayaklarindan biridir. Bildiginiz gibi, gectigimiz yil
TBMM’den gegen Is Yasast ve Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile bir 6nceki
agamalar olan isglici piyasalarinin  esneklestirilmesi ve desantralizasyon
(yerellestirme) asamalart gerceklestirilmisti. Simdi sosyal politikalardaki degisim
ile sosyal harcamalar budanmaya calisiimaktadir. Ciinki, sosyal harcamalar
cretin bir bélimidir ve nakit 6denen ticret disinda sosyal hizmetler yoluyla isci
sinifina verilmis sosyal bir Ucrettir ve is¢i stufinin refahini artirmaya yoneliktir.
Sermaye cephesi agisindan bakarsaniz da; ¢ogunlukla genel vergilerden finanse
edilen bu sosyal harcamalar art1 degerin bir parcast oldugu icin maliyet artirict bir
unsurdur.
Sosyal Givenlik Reformunun gerekcesinde ¢ok ilging tespitler var.
Sabah oturumunda cok degerli hocalarimiz da ifade etti: Tirkiye’'nin 2075
yiindaki demografik yapisina yonelik bir projeksiyon yapiliyor, ancak bu
calismanin ne kaynagi ne de yontemi belli, bu ¢alisma hangi bilimsel yénteme
dayanarak yapildi belli degil. Diisiintiin 75 yil sonra Tirkiye’deki niifus yapisi icin
6ngoriide bulunuluyor ve bizim gittikce yaslanan bir niifusumuz oldugu tespitini
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yaparak 6ntimuzdeki 5-10 yillik dénemde demografik firsat penceresine sahip
oldugumuzu, bunun icin gerekli dnlemleri almazsak yani emeklilik yasini 68’e
ctkartmazsak sistemin ¢6kecegi ifade ediliyor. Simdi bir yandan bizi AB’ye alin
biz geng ve lretken bir niifusa sahibiz diyoruz, en ¢ok geng niifusa sahip olma
Ozelligimiz One cikariyoruz, Ote yandan yash niifus tehlikesini 6ne siirerek
emeklilik yasint artirmaya kalkiyoruz.

Bu tasarinin en ilging yonlerinden bir tanesi de, sosyal glivenligin anlami
ve islevini degistirmeye yonelik olmast. Tasarinin gerekcesinde, sosyal giivenlik
harcamalart  enflasyon artisindan issizlige ve yoksulluga kadar her tir
olumsuzlugun nedeni olarak gosteriliyor. Yapilacak olan sosyal giivenlik reformu
ile yoksullukla miicadele edilecegi ileri siiriiliiyor. Oysa, yoksullukla miicadele
etmek sosyal guvenligin temel gorevlerinden biri degil, sosyal glvenligin
sonuclarindan c¢iktilarindan biri olabilir. Yoksullukla micadele etmek devletin
temel gorevlerinden, htkiimetlerin  hedeflerinden biridir. Yine tasarinin
gerekeesinde, “sosyal glivenlik harcamalarinin toplumun en dezavantajli kesimi
olan yoksullara degil; avantajli kesim olan ¢alisanlara gittigi” ifade ediliyor. Burada
hikiimetin bakis acisint gériiyoruz. Yani hikiimet, calisan kesimin primleri ile
olusturulan sosyal giivenlik fonlarinin bu kesime kullanilmasini bir hata gibi
tanimliyor. Aslen devletin islevi olmast gereken yoksul kesimin sosyal gtivenlik
harcamalarinin finanse edilmesi ylikimliligini, ¢alisan kesimin sirtina yiiklemek
istiyor. Buradan anlagilacagt gibi, hitkiimetin sosyal giivenlige yiikledigi anlam,
“hayr, hak, iane” yaklagimindan baska bir sey degil. Bu yaklasim, diinya halklarini
once fakirlestiren, daha sonra onlarin sisteme baskaldirilarint 6nlemek icin adeta
onlar icin bir sey yaptyormuscasina yoksullukla miicadele programlart uygulayan,
Diinya Bankast politikalartyla tam bir benzerlik gésteriyor. AKP’nin vakif ve
cemaat Orgitlenmesi tizerinden yuriittigii politikalart da destekleyen bir yaklasim bu.

Evet, tasarinin Genel Saglk Sigortast (GSS) ile ilgili boliimlerine bakacak
olursak; gorintste hedef ve niyetleri son derece iyi. “Herkese esit ulasilabilir bir
saglik hizmeti sunmay1” hedefliyorlar ve bunun icin bakalim neler yapiyorlar:

Ik olarak GSS, katlimin zorunlu oldugu primli bir sistem. Her
sigortalidan prime esas gelirinin %12.5’u oraninda saglik primi kesilmesini
ongoriiyor. Bunun %7.5u isveren, %571 calisan payt. Biz buna ikincil bir saghk
vergisi olarak bakiyoruz, ¢linkl biz devlete vergiyi zaten bu tlr hizmetleri almak
icin 6demiyor muyuz? GSS’ye gére primini ddemeyenler, saglik hizmetlerinden
yararlanamayacaklar.

Daha 6nce konustugumuz, hizmetin sunumu ile finansmaninin ayrilmasi
yani saglk hizmetlerinin &zerklestirilmesini 6ngoriiyor. Boylece, isletmelesen
saglik tesislerinde kullanilan her tirld saglik hizmetinden ylzde 50’e varan,
degisen oranlarda katki payt aliniyor. Biliyorsunuz bugiin sadece ilag¢
harcamalarindan ylzde 10-20 arasinda degisen katithm payt alinmakta. Bu tasart
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ile birlikte muayene, yatakli tedavi, ortez-protez ve ameliyatlarda kullamilan sarf
malzemelerinden de katki pay1 alinacak.

Tasarinin en kritik yanlarindan biri de verilecek saglik hizmetlerini “temel
teminat paketi” ile sturl tutmasi. Bu temel teminat paketi, esas itibaryla 6zel
sigortacilikta uygulanan bir model. Yani, siz 6zel bir saglik sigortasina dahil olmak
isterseniz, size kapsam ve icerik olarak birbirinden farkli bir takim secenekler,
yani “paket’ler sunarlar. Ornegin temel paket 100 birim fiyatindadir ve ayaktan
tedavi hizmetlerini ve bazi yataklt tedavi hizmetlerini kapsar. Bu hizmetlerin hepsi
limitlidir. Bu paketin digindaki hizmetleri almak istemeniz durumunda, cepten ek
O6deme yapmaniz gerekir. Bu tasart da, aymi Ozel sigortacilik mantg ile
olusturulmus temel bir teminat paketini Ongériyor. “Finansman agisindan
uygulamalari tehlikeye sokacak istisnai basliklar temel teminat paketinin icersinde
yer almayacaktir” deniyor tasarida. Yani, bu paketin icersinde 6rnegin 6énemli bir
kalp damar ameliyati birim maliyeti ¢ok yiiksek oldugu icin kapsama disinda
tutulabiliyor. Ve bu, tasarida aynen boyle ifade ediliyor. Bir de temel teminat
paketinin iceriginin her yil kurum tarafindan belirlenecegini ve her yil paketin
kapsaminin daralacagini simdiden soyleyebiliriz. Su anda, kamuoyunda olusan
tepkiler nedeniyle bu “temel teminat paketi” ifadesi tasaridan cikarildiysa da,
mantif1 aynen korunuyor.

Tasari, saglik calisanlari acisindan da pek ¢ok olumsuzluk iceriyor. “Cagdas
isletmecilik yontemlerinin” kullanildigt saglik isletmelerinde tiim saglik ¢alisanlar
is giivencesinden yoksun, sézlesmeli olarak ¢alistyorlar.

GSS’ye gore kamunun saglhk hizmeti Gretmesi adeta yasaklantyor ve saglik
hizmetlerinin piyasadan satin alinmast 6ngoriliiyor. Saglik hizmetinin kamu eliyle
tretilmesi ile digaridan satin alinmast karsilastirddiginda, saglik hizmetlerinin
maliyetlerinin son derece artacagint bu giinden 6ngorebiliriz. Nitekim, saglik
hizmetlerini kendi tireten bir kurum olan SSK’nin kisi bast saglik harcamast 140
dolar iken, bu hizmetleri digaridan satin alma yontemi ile saglayan Emekli
Sandigr’nin kisi bas1 saglik harcamast 360 dolardir. Sosyal sigortalar hastanelerinin
devredilmesinin arkasindaki 6nemli nedenlerden bir tanesi bu. Sonugta 35 milyon
kisiye son derece kisitl kapasitesiyle son derece yetersiz alt yapisiyla hizmet veren
sigorta hastaneleri tim diinyaya 6rnek olabilecek bir entegre modeldir. Yani hem
finasman hem de hizmet aynt merkezde toplanmistir ve kaynaklar cok daha etkin
ve verimli kullanilabilmektedir.

Tasari, bagimh nifusun saglik hizmetlerinden yararlanmasina da 6nemli
kisitlamalar  getiriyor. Ornegin daha 6nce kiz cocuklart  bu hizmetlerden
evlenmedigi stirece yararlanabiliyorken, simdi bu stire 18 yas ile sinirlandiriliyor
ve egitime bagl olarak 25 yasa kadar uzatilabiliyor.

Tasarinin 6nceki halinde “objektif yoksulluk testi” biciminde yer alan,
sonradan tasaridan ifadesi ctkarlan ama 6z ve ruhu saklanan bir “yoksulluk
testi” s6z konusu. Geliri asgari ticretin Ugte birinden az olanlar “yoksulluk testi”ni
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geciyorlar ve bu kisilerin primleri genel biitceden karsilantyor. Sadece gelirinizin
asgari Ucretin Ugte birinden az olmasi bu testi basartyla gecmenize yeterli
sayllmiyor, devlet sizin hane halki gelirlerinizi, size ait miras, kira, vs. herhangi bir
gelirinizin olup olmadigini da kontrol ediyor. Bence daha da ilginci, devletin bu
test i¢in biitiin bunlar yeterli gérmeyip sizin harcamalarinizi da kontrol etmesi.
Eger harcamalariniz, asgari Ucretin tcte birinden daha fazlaysa, devlet sizin
priminizi 6demeyi kesiyor. Bence devlet yoksullarin harcamalarini denetlemek
yerine, zenginlerin harcamalarini denetlemeyi akil edebilseydi su an hepimiz icin
daha yasanabilir bir iilke olurduk...

Kisilerin bir 6nceki yil saglik giderlerinin miktarina bakilarak, bir sonraki
yil 6deyecekleri prim miktarinda artis ya da disiis yapilabiliyor. Yani, tipkt kasko
uygulamasinda oldugu gibi, saglikta da bundan sonra ‘“hasarsizlik indirimi”
s6zkonusu olabilecek. Cok kullanan ¢ok, az kullanan az 6deyecek. Sadece bu bile
tasarinin bakis acisini gOsteriyor, tasart hizmeti esas alan bir bakis acist yerine
finansmant esas alan bir bakis acisina sahip.

Yine tasartya gore, provizyon islemlerinin yapildigt pek ¢ok birimin
kurulmast ve strec icerisinde bunlarin 6zel sektor tarafindan isletilmesi de
ongoriliyor. Boylece siz  6zel sektdr tarafindan igletilen bu provizyon
merkezlerinden Oncelikle borcunuzun olmadigini, hizmet almak icin gerekli
sartlara  sahip oldugunuza dair onay aldiktan sonra saglik hizmetini
alabileceksiniz. Tasarida, tizerinde konusulabilecek pek ¢ok detay olmakla birlikte,
biz isterseniz tasarinin saglik hizmeti sunumunda ne tir degisikliklere yol
acacagina bakalim:

Evet, simdi bizler Genel Saglik Sigortast fonuna primlerimizi yatiracagiz,
diizenli olarak primlerimizi 6deyecegiz ve bu primler karsiiginda da bu fonda
biriken parayla sosyal giivenlik kurumu bizim adimiza 6zel sektérden ya da kamu
isletmelerinden hizmet satin alarak bize saglik hizmeti sunacak. Fonun burada iyi
isletilebilmesi, yasayabilmesi i¢in en basit anlamda fonun gelirleriyle giderlerinin
esit olmasi gerekiyor. Peki, bunun i¢in ne yapacak Genel Saglik Sigortast Fonu?
Diyecek ki; “Kamu ya da 6zel saglk isletmesi, benim i¢in fark etmez. Ben, bana
uygun olan isletmeden hizmeti satin alirtm”. Bu durumda, kamu ve 6zel saglik
isletmesi, GSS fonu karsisinda birbirleriyle rekabet icine girecekler, bunun
sonucunda kamu saglik isletmeleri 6zel ile rekabet edebilmek icin en dezavantajli
olduklari otelcilik hizmetleri gibi, saglik acisindan daha tali olan hizmetlere
yonelecekler. Nitekim bugiin 6zel sektér hastanelerinin en etkileyici tarafi adeta 5
yildizli otel gbérinimiinde olmalari, ihtisamli bir lobilerinin olmasi, hastalara
yardimct olan hosteslerin olmasidir. Ve bunlarin hepsi 6zel sektor agisindan
6nemli pazarlama stratejileridir. Kamu hastaneleri de hizla bu tir yatirimlara
yoneleceklerdir.

Bir diger farklilik, artik karsimizdaki, “hasta” degil, “misteri” olacagl icin,
“musteri memnuniyeti” esas olacaktir. Tibbin en temel yaklasimt sudur: Tanida,
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6nce en karmagifl, kisinin hayati icin en riskli olani ilk 6nce dustntlirken,
tedavide en basit, en ucuz, en az can yakandan baslanir, daha karmasik olana
dogru gidilir. Oysa saglik metalasir, hastaneler isletmelesirse, bir piyasa hizmetine
dontstrse “misterinizi” memnun etmek icin bunun tersini yapmaniz gerekir.
Yani, pahali ve komplike bir tedavi ile hastanin en kolay bi¢imde “memnun
olmast” saglanir.

GSSnin  saglik hizmeti sunumunda getirdigi degisikliklerden biri de,
gereksiz teknoloji kullanimint tesvik etmesi olacaktr. Siz Turkiye’de asi, serum
tretemezken, diinyanin en teknolojik ve en pahali cihazlarint alip kullanacaksiniz.
Cunki, “ileri teknoloji’yi kullanarak &zel sektorle rekabete girmek zorunda
kalacaksiniz. Béylece bir dénem sonra Tiirkiye rekabet kosullarinin sonucunda
teknoloji ¢opligiine doéntisme tehlikesi ile de karsi karsiya kalacak. Bir isletmenin
karli calisabilme icin giderlerini olabildigince azaltmast gerekir, bunu az 6nce
sOyledigimiz piyasa ve rekabet kosullarinda teknoloji harcamalari, pahali tedavi ve
tetkik konusunda yapamayan isletmeler, personel lcretlerine ve personel sayisina
bakacaklardir ve personel tcretleri zamanla gerileyecek, calisan sayist azalacaktur.
Bu rekabet sonucunda hastaneler maliyetleri dustirmek icin ilk olarak petrsonel
gidetlerinden kisitlama yapilacaktir. Yani, ya caliganlardan bir béliminin isine
son verilecek ya da ¢alisanlarin ticretleri gerileyecektir.

GSS’ye gore saglik toplumsal degil, kisisel bir sorun. Tasarida aynen su
ifade yer aliyor saghk icin, “.sigortali ve bakmakla yikimli oldugu kisiler
sagliklarini korumaktan asli olarak sorumludutlar.” demektedir. Konut, barinma,
1sinma, beslenme ihtiyaglari yeterince saglanamamis, a¢lik ve yoksulluk sinirinda
Ucretlerle yasamini strdiirmeye c¢aligan insanlarin saglikli olmalarini ve kendi
sagliklarint  korumalarini  nasil  bekleyebilirsiniz? ~ Yetersiz ~ kosullarda
bulunmalarindan dolayt saglikli olamadiklarinda, nasil kisisel olarak onlar
sorumlu tutabilirsiniz?

Sonugta; bizim tarafimizdan bakildiginda, yapilmak istenen seyin devletin
saglik hizmetleri Uretiminden ve finansmandan mimkiin oldugunca ¢ekilmesi,
sagligin dogustan kazanilan bir hak ve kamusal bir hizmet olmaktan ¢ikarilarak ve
saglik alaninin piyasanin ellerine teslim edilmesi oldugu actkea gériintiyor.

Simdi GSS’nin temel unsurlarindan birini olusturan aile hekimligine de
kisaca deginmek istiyorum. Aile hekimi tasarida, “birinci basamakta gérev yapan
uzman hekim” olarak tanimlaniyor. Kimdir aile hekimi, muayenchanesinde
“Birey merkezli” calisan ve insanlar hastalandiktan sonra onlart tedavi etmeye
ugrasan ve bu nedenle koruyucu saglik hizmetlerinden ve pratisyen hekimligin
pek ¢ok fonksiyonundan farkli bir pratiktir aile hekimligi. Tasarida, aile
hekimlerinin koruyucu saglk hizmeti verecegi soylense de, bunun pratikte
mimkin olmayacagl aciktir. Ciinkd, aile hekimine en az 1000, en ¢ok 4000
nifusun baglanmast dngdriiliyor. Yani, aile hekiminin bu 1000-4000 arasindaki
nifusun tamaminin saglk hizmetlerinden sorumlu olmasi bekleniyor. Simdi bu
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aile hekimi arkadagimizin, giinde 30 hastaya baktigini ve bu hastalara ortalama 15
dakikalik bir muayene stresi harcadigini dustiniirsek, bu toplam 7.5 saat yapar. 50
hastaya baktgini disiinsek, bu stire 12.5 saat olur. 1000-4000 ntfusun oldugu
yerde en az 25-30 gebe, en az 50 bebek, 12-60 ay arasinda en az 275 ¢ocuk var
demektir; en az 600 tane dogurgan doneminde kadin var demektir. Bir aile
hekimi hem 12.5 saat poliklinik yapip, hem de saymis oldugum bu insanlara
koruyucu saglik hizmetlerini nasil verebilir?

Aile hekimligi 6z olarak birinci basamak saglik hizmetlerini 6zellestirme ve
muayenechanelere hapsetmekten baska bir sey degil. Aile hekimi adaylarina,
“isterseniz size kredi agalim, isterseniz de kendi olanaklarinizla gidin bir aile
hekimligi ofisi (muayenehane) acin” deniyor. Bu tamamen, tedavi merkezli, hicbir
entegre hizmeti gbzetmeyen, sozlesmelilige dayanan, bireysel bir saghk modeli
ashinda.

Simdi bitin bu konustuklarimizin sonucunda tasart iddia edildigi gibi
etkin, verimli ve esitlik¢i midir bakalim. Tasariya gbre yeni biirokratik ve yonetsel
yapilar olugmakta, ayricalikli bir yonetici siuf olusmakta bu nedenle ydetim
gidetlerinde ciddi bir artis olacaktir bu acidan verimsizdir. Kisilerin hizmete
ulasmast acisindan ciddi kisitliliklar getirmektedir bu nedenle etkin ve esitlikei
degildir. Toplam saglik harcamalarinda ¢ok ciddi bir artis olacaktir, bu nedenle
verimsizdir. Saglik hizmetleri tedavi merkezli olacagi icin, teknoloji ve ilag agirlikl
olarak yiritilecek, koruyucu hizmetler 6nemsizlesecektir, bu acilardan 6nerilen
sistem verimsizdir, esitlik¢i ve etkin degildir. Zaman icinde saglik gostergelerinde
ciddi gerileme s6z konusu olacaktir, bulasict hastaliklarla miicadelede, toplumu
tehdit eden genel saglik problemleriyle miicadelede geriye diistilecektir, bu yonleri
ile de GSS etkin degildir, verimsizdir.

Saglik calisanlart acisindan  bakildiginda ise; kolektif ¢alisma ortami
bozulacak, saglik calisanlart arasinda is barisint zedeleyen rekabet ortak kolektif
bir hizmet olan saglik hizmetinin tretimi 6niinde engel haline gelecek en azinda
bu kollektif hizmeti zedeleyecektir. Bu yapi farklt bir yénetici sinif ve onlara
yonelik farklt Gcretlendirmeler 6ngdrdiigii icin yeni bir burokratik kesim
olusumuna neden olacaktir, buna karsin calisan Ureten saglik emekgisi kesim
acisindan tcretlerde ve 6zlik haklarinda gerilemeler yasanacaktir.

Bu tasartya gore saglik hizmetinde 6zel sektérin agithgy gittikce artacak ve
bir stire sonra 6zel sektoriin tekellesmesi, oligopol haline déntstiigi gorilecektir.
Zaten bu gin Ozel saglk sektoriiniin, uluslararasi ilag ve teknoloji tekellerinin,
tlke saglik politikalart Gzerinde belirleyicilikleri s6z konusu, tasart saglik alaninin
tamamen bu merkezlerin belirleyiciligine ve kar alanina donistiriyor.
Tahminimden ¢ok daha uzun konustum. Sabriniz icin cok tesekkiir ederim.
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Peter SCHERRER
Avrupa Metal Iggileri Federasyonu
Genel Sekreteri

Her seyden 6nce, beni bu énemli toplantiya davet ettiginiz i¢in ger¢ekten
tesekkiir ettigimi belirtmek isterim. Uye 6rgiitiimiiz Bitlesik Metal tarafindan bu
toplantiya davet edilmek benim i¢in biyik bir onur. Muhtemelen sizlerin de
bildigi gibi gectigimiz yil 1 Mart tarihinden bu yana Avrupa Metal Iscileri
Federasyonunun Genel Sekreterligini yiiritmekteyim ve bu ziyaret, bu yeni gérev
pozisyonunda Turkiye’ye yaptigim ilk ziyaret oluyor. Ama sunu da belirtmeliyim
ki, gecmis yillarda farklt gbrevleri yirttirken Istanbul’a cesitli defalar geldim ve
6zellikle DISK ve DISK’e baglt diger bazi sendikalarla iliskilerim oldu. Bu
baglamda DISK Genel Bagkant Siilleyman Celebi’nin ¢ok iyi bir dostum oldugunu
ve sizin sendikanizla da benzer isbirligi ¢calismalari yapmaktan biyik bir mutluluk
duyacagimi belirtmek isterim.

Simdi izninizle, biitiin glin boyunca tartismalarin odak noktasint olugturan,
sosyal givenlik sistemlerinin Avrupa’da ve siiphesiz Tiurkiye’de reform edilmesi
konusunda ben de kisaca bir seyler séylemek istiyorum. Oncelikle, benden 6nce
sunus yapan dostumun Uzerinde calistigimiz alanin 6zlne dair pek cok 6nemli
soruna benden 6nce deginmis olmasina ¢ok sevindigimi bilmenizi isterim. Sosyal
givenlik sistemlerinden bahsedilitken genelde su yapiliyor: “Bu bizim ulusal
sosyal gtivenlik sistemimiz, o da Avrupa’nin sosyal giivenlik sistemi”. Ama
burada sorulmast gereken soru, bir Avrupa sisteminin olup olmadigidir. Benden
onceki konusmact da séyledi, Avrupa’da pek cok farkli sosyal glivenlik sistemleri
var. Yine Avrupa ilkelerinde sosyal giivenligin finansmant alaninda da tlkelerin
birbirinden ¢ok buytlik farkldliklari var. Ve yine benden 6nceki konusmacinin
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altint ¢izdigi su “giderek sosyal boyutun budandift ve yerine sigorta kavraminin
gectigi” yorumuna tamamen katildigimi belirtmek isterim. Artik politikacilarimiz
topluma “kendi kendinize bakmaniz gerek”, “saghk sorunlariniz icin Gzel
kurumlara, ticari amach sigorta sirketlerine gitmeniz gerek” diyor ve devletler pek
cok tilkede sosyal giivenlik alaninda giderek azalan oranda sorumluluk yiikleniyor.
Cok somut konusmak istiyorum. Ornegin ben geng bir delikanliyken -ki bu uzun
yillar 6nceydi-, gbrme sorunum yoktu. Ama goérdiginiz gibi su anda gézlik
kullanmaktayim. Keske ben cocukken gbz sorunum olsayd: da simdi olmasayds,
ciinkii ben gencken bu tiir saghk harcamalari kamusal sistem tarafindan
karsilantyordu. Bugiin, saglik konusunda tcretimden kesilen katki orani ¢ok daha
yiksek oldugu halde, gézlik parasini cebimden ddemek zorundayim. Yine ben
gencken dislerim gayet saglamdi. Bugin disle ilgili 6demelerin ¢ok buyik
bélimunt kendimiz karsilarken saglik sisteminden aldigimiz katki orant cok
kiiciilmiis durumda. Bunlart sadece olayin boyutlarini gérilebilir hale getirmek
icin anlattim. Ben bir Almanim, verdigim Orneklerde kuskusuz Almanya’nin
saglik sistemi ile ilgili ama diger tlkelerde de durumun pek farklt olmadigini
distintiyorum.

1960lar ve 707lerde neredeyse tim saglik harcamalart kamusal sistem
tarafindan karsdaniyordu. Buglin, kamusal saglik harcamalart kapsamindan
ctkarilmis hizmetlerle ilgili cok uzun bir “istisnalar” listesi var. Daha da kétisd,
ne yazik ki belli bir gelirin tzerinde kazang¢ elde eden kesim tamamen sistem
disina cikarildi. Bu yiiksek gelir gruplari, saglik hizmetlerini ticati kurumlardan
aliyor ve bu nedenle kamusal sisteme 6dedikleri pay giinden giine azaliyor. Buna
karsin, 6zel sektore gitme sanst olmayan bir cogunluk, yani distik gelir gruplarina
saglanacak kamusal hizmetler giderek azaltdiyor ve hepimiz biliyoruz ki kamusal
sistem buytk bir finansman sorunu ile karst karsiya. Hasta olmak zaten koti bir
durumdur. Ama hem hasta hem de yoksulsaniz bu kétiniin de kétisudiir. Bugiin
konumuz itibartyla belki sadece saglik konusunda 6rneklendirmeler yaptim. Ama
sunu sOylemeliyim ki Avrupa’nin tamaminda kamu hizmetlerinin her alaninda
benzer bir stirecle karst karstyayiz.

Bu baglamda, emeklilik fonlarinin da biytik bir bask: altinda oldugunu
belirtmeliyim. Avrupa’nin belli tlke ve sektorlerinde bugiin 50°li yaslarinizda
emekli olabildiginiz erken emeklilik sistemleri var. Ornegin Almanya’da celik
sektoriinde calistyorsaniz, 50°li yaslarinizin ortalarinda emekli olabilirsiniz. Ama
su da var, arttk emeklilik Gcretlerinin dondurulmast gibi giiclii bir egilim s6z
konusu. Su anlama geliyor ki, belli siire ¢alisip emekli oldugunuzda ciddi kayiplara
ugruyorsunuz. Bir diger genel egilim de emeklilik i¢in bagvurabileceginiz yasal yas
sinir1 giderek ylkseltiliyor. Bununla ilgili bir 6rnek vereyim, gecenlerde Belcika’da
iki buyiik genel grev yapildi. Grevin amaci, Belcika hiikiimetinin emeKklilik yagini
58’den 60’a yikseltmeyi amaglayan bir yasa hazirlamis olmasiydi. Almanya’da da
bir siireden beri emeklilik ticreti arttirilmazken, emeklilik yasint arttirma yoninde
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girisimler var. Hatta su anda Alman hiikiimeti emeklilik yasint 67°ye yiikseltmeyi
planliyor. Burada asil sorun, artik kendi basimizin caresine bakmak zorunda
birakilistmizdir ama daha da O6nemlisi bunu ileri yaslarimizda, calisamaz
durumdayken nasil yapacagimizdir. Bu konuda pek ¢ok hitkiimet ayni tavsiyeyi
yapmakta ve bize “gencken yaslanacaginiz glinleri disiinerek tasarruf yapmaniz
gerek” demektedir. Bunun gerisinde ise, 6zel sirketlere emeklilik yatirimi yaparak
emekliligi tamamen kendi basimiza, 6zel kurum temelinde yapmamiz gerektigi
mantifl yatmaktadir. Bunun da 6tesinde pek ¢ok tilkede sosyal glivenlik katkilar
is¢i ve igveren tarafindan yari yariya paylasimaktadir. Ancak isverenler, kendi
paylarinin kiigtltiilmesi icin muazzam baskt lobileri olusturmus durumdadir.
Isverenlerin bu talebe getirdikleri gerekceleri ise diinya piyasasinda biyiik bir
rekabet baskist oldugu, ayakta kalabilmek igin iscilik maliyetlerini distrmek
zorunda olduklart ve sosyal giivenlik katkisinin da iscilik maliyetini yiikselten
faktorlerden biri oldugu bicimindedir. Artan igsizlik oranlart da kamusal sistem
tzerinde ilave bir baskt olusturmaktadir. Fransa’yi ya da 5 milyon kisinin igsiz
oldugu Almanya’yt 6rnek alin. Igsizler, dogaldir ki sisteme higbir katki
6deyemiyotlar. Ama igsizler de saglik sisteminden yararlanmaya mecbur olduklar
icin kamusal sistem uzerindeki finansal bask: iki katina c¢ikiyor. Pek cok
arastirmact ve politikacinin tekrarladigr bir diger nesnel faktor ise, Avrupa’da
demografik yapinin hizla degismekte olusu. Yasl ntfusun toplam icindeki orant
hizla artiyor. Yasht niifus, kamusal sisteme bir 6deme yapmadigi halde bu
sistemden en fazla yararlanmak zorunda olan grubu olusturuyor, bu da kamusal
fonlarin erimesine yol acgtyor. Bundan 30, 40 yi 6nce 4 ila 5 kisi 1 kisinin
emekliligini finanse ediyordu. Bugiin ancak 2.3 kisi 1 kisinin emekliligini finanse
edebiliyor. Fark ortada, 30 yil 6nce 1 kisiyi finanse edecek 5 kisi varken simdi bu
sayl yarl yariya azalmis durumda.

Simdi biraz da sendikalarin karst karsiya bulundugu politik giicliiklerin
tzerinde durmak istiyorum. her seyden 6nce toplumun yapisindaki degisimi,
toplumdaki farkli sosyal gruplarin kabul etmesi ve buna uygun ¢6ziimler Giretmesi
gerekmektedir. Ama sunu da biliyoruz ki ytiklerin ¢cok énemli bir bolimu isciler
ve igsizlerin omuzlarina bindirilmistir. Avrupa Bitligi 5 yil kadar 6nce Lizbon
stratejisi adt verilen yeni bir stratejiyi onayladi. Lizbon stratejisinin en 6nemli
hedefi Avrupa’yt diinyanin en rekabetci blogu haline getirmekti. AB kurumlarinin
yazili metinlerinde de bu rekabet yarisina sahip cikiliyor ve bu hedefe, endistri
politikalar, yenilikgilik, nitelikleri arttirma, performans ve hepsinden 6nemlisi
sosyal refah sistemlerinin maliyetlerini distirmek icin acil reformlar tzerinden
ulasilacagy belirtiliyordu. Peki biz simdiye kadar ne gérdik? Butiin yiikler iscilerin
tzerine kaydirildr. Reformlar cercevesinde yuksek gelirliler sistem disina alinirken,
sisteme yalnizca dustik gelir grubundaki isciler katki 6der hale geldi. Bu son
derece adaletsiz bir degisimdi. Bizler sendikalar olarak bir ¢6zim bulacaksak, bu
¢6zim mutlaka herkes icin adil olmak zorundadir. Eger bir seylere katlanmak
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zorundaysak bunda da hep bitlikte, paylasacaksak bunda da hepbitlikte olmaliy1z.
Ornegin, ilag sanayi kar oranlarnin c¢ok yiiksek oldugu bir sektérdiir. Bu
sirketlerin kar etmesi, karlarinin yiikselmesi icin gereken her sey yapilirken, saglhk
sisteminin butin ylkinin caliganlara yiklenmesi son derece adaletsizdir.
Oyleyse, iscilerin bu alandan kolektif olarak almalari gereken bir pay vardir ve
buna gore 6rnegin ¢ok uluslu sirketlerin de kamusal saglik sistemine kendi
buytklikleri oraninda katkida bulunmasini, 6rnegin  daha yiksek vergi
6demelerini talep etmek zorundayiz.

Konusmamu bitirirtken, benden 6nceki arkadasimin da belirttigi bir seyi
tekrar hatirflatmak istiyorum, Avrupa’nin her ilkesinde sosyal glvenlik
organizasyonu bir digerinden farklidir. Bizim tim Avrupa tilkelerinde uygulatmak
zorunda oldugumuz tek bir temel ilke vardir, o da dayanisma ilkesi. Buna gore,
daha yoksul gruplar, daha ylksek gelitli gruplar tarafindan finanse edilmeli,
herkes esit saglik hizmetine erisebilmelidir. Iste bu, dayanismanin temel ilkesi,
sendikalarin var olus nedenidir. Umuyorum ve biliyorum ki DISK ve Birlesik
Metal-Ts Sendikast da ayni amac icin savastyordur.

Dinlediginiz icin cok tesekkiir ederim.
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Musa CAM
Devrimci Isci Sendikalar1 (DISK)
Genel Sekreteri

OTURUM BASKANI ALI GUNEREN

Degerli Yargitay Baskanlarimiz, degerli hocalarimiz, degerli konuklarimiz
Sempozyumuzun sonuna geldik. DISK Genel Sekreteri Sayin Musa Cam’t davet
edecegim. Hocalarimiz da sosyal giivenlikle ilgili streci 6zendirdiler sosyal
givenlik siirecinin bize getirdikleri ¢ok agitk ortada. Tabii Tufan Bey’in
sunumunun sonunda sunu beklemedim degil. Dua edin ki ya imama ya da Allah’a
havale etmediler sizi diye bekledim. Bizim i¢in mucadele gerekli miicadele de
edecegiz. Ben DISK Genel Sekreteri Sayin Musa Cam’t davet ediyorum, buyurun.

Musa CAM

Sayin Baskan, Yargitay'in ¢ok saygideger baskanlari, Gniversitelerimizin
cok saygideger temsilcileri, sevgili misafirler, degerli konuklar, sevgili miicadele
arkadaslarim Birlesik Metal-Is Sendikamizin diizenlemis oldugu bu etkinlige katki
veren tim arkadaslarimiza tesekkir ediyorum.

Tabii sabahki oturum ve aksama kadar olan bu strecte yasa igneden iplige
hocalarimiz tarafindan ve son oturumda Dr. Tufan Kagan tarafindan en ince
ayrintisina kadar hem hukuki hem de sosyal gercekler acisindan son derece enine
boyuna irdelendi.

Hatrlarsaniz 1999 yilinda Kocaeli ve Sakatya depreminde insanlarimiz
gbcik altindayken o giinkii hitkimet dedi ki eger biz bu reformu yapmaz isek
Tirkiye’deki sosyal givenlik kurumlart ¢Skecek ve mecburuz biz bu reformu
yapmaya. Karst ctkmamiza ragmen Ankara’da Kizilay’da 500 bin insanimiz1 oraya
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yigmamiza ragmen dik duramadigimiz icin bu séz bizedir, kendimizedir dik
duramadigimiz icin daha Kizilay Meydanint kimimiz terk ederken kimileri de
Basbakanligin ve Calisma Bakanligi’nin koridorlarinda baska pazarliklar yaptiklar
icin Mezarda Emeklilik Yasast ¢tkarildi. Aradan sekiz yil ge¢mis olmasina ragmen
o cikartilan reformun higbir ise yaramadigini gordik. Bugiin yeni reform diye
adlandirilan yeni tuzaklarla karst karstya oldugumuzu agtk ve net bir sekilde
goriiyoruz. Demek ki o bir reform degildi bir tuzakt1.

Simdi ben bir tansiyon hastastyim, her sabah evden cikarken sabah ilacimi
alirim 6yle ¢tkarim. Bu ilaci almadigim takdirde yiksek tansiyonun etkisine gére
ya beyin kanamasi sonucu fel¢ olursunuz ya da olirsiiniiz. Ben mecburum bunu
almaya. Bu ilacin ederi 50 milyon lira, 30 tane kapsiil var. Tlaca ben on milyon
katki payt O6diiyorum. Bu yasa cikttktan sonra birinci teminat paketi, ikinci
teminat paketi, t¢iinci teminat paketiyle birlikte buradaki katki payr %80’e
ctkacaktir. O zaman ben 50 milyonluk ilacin 40 milyonunu kendim 6deyecegim,
10 milyonunu da sigorta 6deyecek. Bu basit bir ilac ama eger siz bir diyaliz hastast
iseniz, bir agtk kalp ameliyati olacaksaniz, bir kanser tedavisi gérecekseniz ve bir
seker hastalig1 tedavisi gérecekseniz milyarlarca lira ile tedavi edilen bu hastane
gidetlerinin ila¢ giderlerinin ylzde 80’1 bu yasa ctktiktan sonra bizler cebimizden
6demek zorunda kalacagiz. Sorun bu. Bu kadar acik ve bu kadar basit, bu kadar
yalin arkadaslar.

Sosyal Sigortalar hastaneleri bizim kurumumuz olmasmna ragmen bizler
memnun degildik. Biz SSK’Li olarak memnun degildik aynt sekilde SSK
hastanelerinde hizmeti veren hekimler de yardimct personel de memnun
degillerdi. Ama Sosyal Sigortalar hastaneleri bilincli ve sistemli olarak 25 yil
igerisinde ¢6kertildi, ici bosaltilds, yatirim yapilmadi.

1980-2000 yillarr arasinda yiiksek faizin oldugu doénemlerde sermaye
gruplart paralarint %100%e %120’1e faize yatirirken bizim paralarimiz %20’yle bir
takim Ozel sirketlere ve holdinglere ucuz kredi olarak verildi. Sosyal Sigortalar
Kurumu bilingli ve sistematik olarak ¢okertildi. Bunlar son derece bilingli bir
politik tercihin sonucudur arkadaslar.

O gin SSK’hlarin devredilmesine karst c¢iktiginda  yasadigim  icin
sOyluyorum gerek Cerrahpasa, Goztepe, Okmeydani, gerekse de Sisli’deki Sisli
Etfal Hastanesi 6niinde eylem yaparken; basbakan bir giin 6nce televizyonlara
ctkiyor “Artik hastanede kuyruk dénemi bitti, 6zel hastanelere gideceksiniz,
istediginiz gibi tedavi olacaksiz” diyor. Bizler ise hastanelerde bunun
ayrintilarint anlatirken oradaki vatandaslardan bazilari bagiriyor “kardesim niye
Oyle yaptyorsunuz diin aksam basbakan televizyonda soyledi. Artik Gzel
hastaneye gidebilecegiz ve istedigimiz gibi muayene olacagiz. Sizin ne ¢ikatiniz
var niye karst ¢ikiyorsunuz.” Diyordu. Simdi geldigimiz noktada o vatandasin
ayagina basilmaya baslaniyor. Eczaneye gidiyorsun para vermeden katki payi
vermeden ilact alamiyorsun ve nitekim gectigimiz hafta Basbakan Bakanlar
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Kurulu toplantisinda hem Saghk Bakanint hem de Maliye Bakant’na
“cuvalladiniz” dedi. Bu bir gercegin itirafiydr arkadaslar.

Saglik sektoriinde tamamen iyice ¢uvalladik. Tansiyon hastast oldugumu
sOylemistim bugtinlerde hi¢ dikkatinizi ¢ekti mi televizyonlarda, “bugiin
tansiyonunuzu Sl¢tiiniiz mit 12-81 gegiyor ise litfen bir hekime gidin” reklamini
seyrediyoruz. Novatis Isvicre'nin en biiyik ilag sirketi olan Cibageigy ve
Sandoz’un evliliklerinden ortaya c¢tkan diinya tekeli bir ilag firmast. Ilac
sektoriinde kiyastya bir pazar paylasimi var.

Dr. Kagan’in soyledigi gibi Turkiye’de 25 milyar dolarlik bir pastanin
paylagimi ve doniisiimd igin bize dayatilmis olan bir yasadir.

Bu yasa bizim ihtiya¢larimizdan kaynaklanan bir “reform” degildir, bu bir
tuzaktir. Bakiniz ABD’nin 120 tane 6zel emeklilik fonu ve 6zel saglk sigorta
sirketi vatandastan topladigi paralarla battt. Bunun toplami 450 milyar dolardir ve
ABD gibi bir tilkede 6zel emeklilik, sigorta sirketleri ve fonlar bugiin kamuya geri
doniiyorlar. En son gectigimiz yil Ingiltere’de 6zel sigorta sirketleri ve 6zel
emeklilik fonlarinin tamamit vatandastan topladiklart paralari batirdilar.

Arkadaglar, bizde 1980 yilinda biliyorsunuz bir banker faciasi yasadik.
Insanlar ti¢ kurusunu gétiiriip oralara yatirdilar. Bir siire sonra da bankerler
vatandasin parastyla ortadan kayboldular. Sonra bizim de iginde bulundugumuz
tasarrufu tesvik fonlari da dahil olmak tizere 70’e yakin fon batti. Ttrkiye’de son
dénemde 20’e yakin banka battt. Bizlere maliyeti 50 milyar dolar.

Simdi 6ntimiizdeki dénemde, hem egitimde, hem de saglik sistemi ¢6kme
noktasina gelecek. Bize burada diisen gérev bu dayatmalara karst miicadelemizi
yuritmeliyiz. Bu yasa ¢ikis tarihi itibariyle bu salonda bulunan insanlarimizi
etkilemeyebilir ama bizden 6ncekiler bizim icin miicadele verdiler. Bize diisen
gorevde, bizden sonrakilere karst sorumlulugumuzu yerine getirmek ve
micadelemizi vermektir.

Bu salonda 20 yaginda olan kizt veya oglu olan arkadaglarimiz vardir. Bu
yasa Subat ayinda cikttktan sonra bu genclerimiz kadin ve erkek 68 yasinda
emekli olacaklar. Ama bir ayrinti var. Eger bu 365 glin ¢alisip 365 giin prim
Odiyorsan ama 120 glin prim Odiyorsan arkadaslar, tam 80 yil calismast
gerekiyor. 900 bin giinii doldurmak icin, eger yilda 90 giin prim &deyecek is
bulduysaniz 900 bin glinti bulmak i¢in 100 yil calismaniz gerekecektir.

Simdi distinin  60-70 vyasindaki bir bayanin bir balerin olarak
oynayabilecegini dusiinebiliyor musunuz? 60-70 yasinda birinin madende
calisabilecegini dustinebilir misiniz? 60-70 yasindaki birinin sizin sektdriiniizde
yani Asil Celik’te veya herhangi bir fabrikada 100 santigrat derecelik bir atesin
karsisinda calisabilecegini disiinebiliyor musunuz? Bu mimkin degil. Dolayistyla
basta hocalarimizin da séyledigi gibi bu dayatma karsisinda bizim de bir seyler
yapmamiz gerekir.
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Konfederasyonumuz DISK 19 Subat’ta Kocaeli'nde bu yasaya karsi
yoksulluga karsi sosyal devleti One ctkaran bir mitingi gerceklestiriyor. Bu
anlatilanlarin salonlarda kalmamast ve pazartesi giinii isyetlerinize gittiginizde
gerek isbast yaparken gerek 6glen paydoslarinda gerekse vardiya degisimlerinde
konusulanlarin ana hatlarint oradaki arkadaglarimiza anlatmalisiniz. 19 Subat’taki
mitingimizi kitlesel bir sekilde gerceklestirmeliyiz. Son s6z bu hikiimet ve bu
iktidar saghga zararlidir. Hepinize iyi aksamlar diliyorum.
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Oturum Bagkani Ali GUNEREN: Katilanlara tesekkiir ediyorum iyi
aksamlar efendim. Evet Sayin Ali Riza Okur hocamdan rica edelim sorulart
cevaplandirmasin.

Prof. Dr. Ali Riza OKUR: Yiicel Borwdan Ali GUNDUZ, 9 bin giin
prim yasa ¢iktiktan sonra sisteme dahil olan herkes icin gegerli olacak mi? diye
sormus.

Dogal olarak olmasi lazim, 6yle olacak. Fakat dedigim gibi istisna yollari,
durumlar da var. Sakatlar icin daha farkli hikiimler var. Onlar disinda herhangi
bir ayricalikli durumu olmayan herkes i¢in 9 bin prim glinii uygulanacak.

Siileyman TARTAR’in bu 657 sayili yasayla ilgili olarak sorulart var. Bir
soruda su U¢ kurumun gecerli oldugu SSK, Bag-Kur Emekli Sandigt bazi
kurumlardan ayr kalan 6biir kurumdan ikinci bir ayligi alabilecek mi, alamayacak
mi?

Sorunun 6zt bu. Simdi buna birtakim sinurlar getirilmis idi. 506, 1479 ve
5434 doneminde fakat burada Emekli Sandigt yasast farkliydi. Emekli Sandig
yasasindan ikinci bir ayligi almak mimkin idi. Fakat son dénemlerde 506 ve
1479 karsiliklt olarak herhangi bir yerden gelir veya aylik aliyorsaniz ikinci bir gelir
aylik baglanmast yasaklanmistt. Ozellikle 506’nin 23.cli ve 68.ci maddesi ana
babalar veya ¢ocuklara gelir baglanmast yontinden eger bir baska kurumdan gelir,
aylik altyorsaniz veya calisiyorsaniz buna imkan vermiyor idi. Ama Emekli
Sandig’'n1 da buna dahil edecekleri yolunda ¢abalar, ¢alismalar var. Hatta saghk
alaninda bu gerceklesti fakat diger gelir ve ayliklar yoniinden hentiz Emekli
Sandigt bu sisteme girmedi. Ama tek ¢att olay1 yani tasari yasalasirsa zaten sistem
tek elden gelir ve aylik dagitacagina gére bu da dolayl olarak gerceklesemeyecek.
Simdi, Emekli Sandigi’nda ikinci bir gelir veya aylik almak su anda miimkiin ama
dedigim gibi onu da ortadan kaldirip tekellestirme yolunda bir takim ¢alismalar
var.

Erdal CETIN’in sorusu; 6lim ayhiginin veya gelirinin nasil dagitilacagi
konusu. Belli bir miktar var dagilmak tzere. Dolayisiyla siz bunu 75, 25 veya daha
6zel durumlarda ¢ocuklar olarak. Bunun tamamini dagitmak zorundasiniz. Nasil
dagilacaktr. S6yle dagilacak tim oranlart toplayacaksiniz ya 25, 50, 75 olarak ve
dagitilacak olan geliri veya ayligi vereceksiniz bir Unite elde edeceksiniz ve elde
ettiginiz bu rakamlar 25 ile ilgili yetmigbesle carparak tim geliri ilgililere dagitmis
olacaksiniz. Yani oranlt bir indirim s6z konusu olacak.

Yusuf ONER; Genel Saglik Sigortasi tasarist yasalagtiktan sonra is kazasi
geciren bir sigortali 6zel hastanelerden saghk hizmeti alip alamayacagint
soruyorlar. Bu konuda Genel Saglik Sigortast Yasasina gére bunlara da saghk
yardimu yapilacaktir.

Dr. Tufan KAGAN: Ali GUNDUZ: “Bir calisan yakinlarinin saglik
sigortasindan faydalanabilecekler mi diyor?” Evet es, cocuk ve ana, baba calisan
aktif sigortalinin saglk sigortasindan yararlanabiliyorlar. Gundizin ikinci bir
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sorusu var. 200 YTL geliri olan da prim 6deyecek mi diyor. Evet, asgari ticretin
1/3’tnden fazla geliri olan herkes genel saglik sigortast pirimi 6deyecek. Hatta
asgari Ucretin altinda geliriniz olsa dahi piriminizi asgari ticretin %12.5’u olarak
ddeyeceksiniz.

Simdi GSS’de prim oramt %12.5 yitksek maas alanla az maas alan
arasindaki prim farki dogar demis; Yusuf Oner. Prim édemesinin bir st tavant
sOz konusu, asgari licretin 6 kat1 ile sinirl, yani sizin geliriniz ne kadar yiksek
olursa olsun sizden en fazla asgari ticretin alt1 kat1 tizerinde prim kesitisi yapiliyor.
Bir de ¢ok pirim 6deyenlerin Temel Teminat Paketi daha mi genis tutulacak diye
sormus arkadasimiz. Burada daha c¢ok pirim 6deyenle daha az pirim 6deyen
arasinda hizmetin kapsami acisindan bir fark sz konusu degil, herkes aym
hizmetten yaratlantyor.

Yusuf ONER: Genel Sagilik Sigortasi Tasarist yasalagtiktan sonra is
kazas1 gegiren bir sigortali genel saglik sigortasinin anlagmali 6zel hastanelerinde
hizmet alabilecek mi, alirsa katkr vb. faturalar isverenden mi yoksa SSK’lidan mi1
alinabilir, uygulama nasil olacak? Diye bir sorusu var. Bu tasarida is kazasi
durumunda saglik hizmeti suradan alinir diye bir sey séylemiyor, yani is kazast illa
kamu hastanesine gider diye bir sey séylemiyor. Sonucta biitiin saglik kurumlarint
benzer bir bicimde paket anlagmalari yapacagi icin 6zel ya da kamu fark etmez is
kazasi durumunda da saglik hizmeti alinabilir. Zaten acil hallerde herkes kendine
en yakin saglik kurulusuna bagvurma, o saglk kurulusunda anlasmasi olsun
olmasin acil hastaya bakma zorunlulugu vardir. Ama buglinkii duruma bakarsaniz
SSK, yogun bir bicimde 6zel hastanelerle anlagsmalar gerceklestirmis durumda. Bu
anlasmalar daha ¢ok tanimlanmis branglar Uzerinden yapiliyor, Ornegin A
hastanesine diyor ki seninle ortopedi konusunda anlastyorum, kalp damar
cerrahisi konusunda anlagtyorum, ama iskazalari icin béyle bir sey s6z konusu
degil ve sanirim olmast da pek olast degil.

Genel Saglik Sigortasinin hizmet anlayisiyla, SSK hizmet anlayisini bir
cimlede 6zetleyebilir misiniz? Olumlu veya olumsuz gibi. Simdi ila¢ disinda hig
bir katki payr 6denmiyor, ama GSS sonrast her hizmet i¢in katki payr 6demek,
Ozel kuruluslara fark Ucretleri vermek durumunda kalacaksiniz ve bu zaman
icinde aldiginiz her saghk hizmetinin yarisini cepten 6der hale geleceksiniz.
Emekli sandigi mensuplar, memurlar bu giine kadar 6demedikleri ikincil bir
saglik vergisi 6deyecekler, GSS pirimi. Anlatugim sunum hepsi aslinda ne tir
farklar olacagina dairdi, bir hasta hastalarin saglik hizmetine ulagmalart noktasina
ciddi kisithliklart olacak, kapsam daralacak, kayitdisina kagis artacak,. iki saghk
hizmetinin niteligi ve kapsami agisindan daralmalar olacak. Olumluluk olarak
belki artik siz kacirilmamast gereken misteri haline déntiseceginiz icin daha fazla
giileryliz ve agtklama bulabilirsiniz.

Evet hocam bir soru daha mi geldi.
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Metin Solmaz Genel Saglik Sigortast simdi 6dedigimiz katkt pay1 haricinde
ek bir yiik getirecek mi? diye sormus. Bir su an 6demis oldugumuz prim orani
yizde 11. %6 isveren, %5 c¢alisandan kesiliyor. %12.5’a ¢ikiyor ama calisan payi
yine %>5’de sabit kaliyor. Fakat ek bir maliyeti séyle getirecektir. Ornegin bugiin
sadece ila¢ alminda %20 calisan %10 emekli katki payr 6diyor. Genel Saglhk
Sigortast’yla birlikte laboratuar hizmetleri, muayene hizmetleri, tibbi malzeme,
protez gibi vs. ilaglarda dahil olmak tizere kullandigimiz her hizmette %0 ila %50
arasinda degisen oranlarda katki payt Odeyeceksiniz ve her yil bununla ilgili
olusacak bir komisyon katk: oranlarini belirleyecek, yani gittikce katki oranlari
artacak. Kabaca ifade edecek olursak bundan sonra herkes saglgr icin yilda iki
maasint ayirmak durumunda kalacak diyebiliriz. Tesekkiir ediyorum.

Oturum Bagkani Ali GUNEREN: Evet Sayin hocam Prof. Dr. Ali Riza
Okur ve Dr. Tufan Kaan’a agiklamalart igin tesekkiir ediyorum. Ogleden sonraki
oturumun 3. Bélimiine geciyoruz.

Marmara Universitesi'nden Sayin Prof. Dr. Ali Giizel genel degerlendirme
yapacaktir.
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YASA TASARISININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Prof. Dr. Ali GUZEL"

Birlesik Metal-Ts Sendikast Sayin Genel Baskant,

Yargitayimizin Cok Degerli Daire Bagkanlar,

Degerli Meslektaslarim,

Birlesik Metal-Is Sendikasr’nin Degerli Bagkan ve Temsilcileri,

Sozlerime baglarken, tlkemizin buglnini ve yarinini ¢ok yakindan
etkileyecek olan “Sosyal Gtuvenlik Reformu”nu, bilimsel bir platformda
degerlendirme olanagt yaratarak, bana ve sosyal glvenlik hukuku alaninda
tlkemizin en saygin bilim insanlarina diisiincelerini agiklama olanagi verdikleri
icin Birlesik Metal-Is Sendikast Genel Baskani Sayin Adnan Serdaroglu bagta
olmak iizere, Birlesik Metal-Is Sendikast tim yonetim kurulu iiyelerine ve bu
sempozyumun basarili bir bi¢imde sonuglanmast icin biyiik caba gbsteren
Calisma ve Toplum Dergisi Yayin Yonetmeni degerli arkadasim Av. Murat
Ozveri’ye, huzurlarinizda bir kez daha tesekkiir etmeyi yerine getirilmesi gereken
zevkli bir gérev saymaktayim. Ayrica, agir is ylklerine karsin, Ankara’dan tesrif
ederek bu Sempozyumu onurlandiran Yargitay 10. Hukuk Dairesi Sayin Baskani
Coskun Erbas’a, 21. Hukuk Dairesi Sayin Baskant Ali Glivener’e de tesekkiir ve
stkranlarimi arz ediyorum.

" Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi
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Degerli meslektaglatim, benden 6nce sunduklari, Calisma ve Toplum
Dergisinin bu 6zel sayisinda okuyacaginiz ¢ok kapsamli tebliglerinde, “Sosya/
Sigortalar  ve Genel Saglk  Sigortas:  Kanun — Tasarsi”ni  degisik  yonleriyle
degerlendirmeye tabi tutmuslardir. Gergekten, ilk tebligi sunan degerli geng
meslektasim Yard. Dog¢. Dr. Levent Akzn, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
RKanun Tasarisinm Kisiler Bakimmndan Kapsammda Yeni Gelismeler” bashikli tebliginde,
ilk 6nce Sosyal Sigortalar bakimindan, sigortali tamimi ve sigortali gruplarini,
“Buttin Sigorta Kollarindan Yararlanan Sigortalilar” ile “Bazt Sigorta Kollarindan
Yararlanabilecek  Sigortahilar”alt basliklariyla; daha sonra ise, genel saglhk
sigortalist kavramini ve genel saglik sigortasinin kisiler bakimindan kapsamint
incelemigtir. Sayin Akin, aynt teblig kapsaminda, Tasarinin istege bagl sigortalilik
ve topluluk sigortasina iliskin hitkiimlerini de ayrintili olarak incelemistir. Degerli
Meslektastm Doc. Dr. Nursen Canikliogl, < Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas:
Ranun Tasarisina Gore Kisa Vadeli Sigorta Hiikiimler:” bagliklt tebliginde, sirasiyla
Tasarinin; is kazast ve meslek hastaligl, hastalik ve analik sigortalarina iligkin
hiikiimlerini degerlendirmistir. Degerli Meslektasim Prof. Dr. Ali Riza Okur ise,
“Sosyal Giivenlik Reformu: Uzun Donemli Sigorta Dallar?” baslikli tebliginde, sirastyla
Tasarinin; malullik sigortast, yaglilik sigortast ve Olim sigortasina iliskin
hiikiimleri incelemistir. Benden 6nceki son tebligi sunan Sayin Dr. Tufan Kaan
ise, Tasarisinin Genel Saglik Sigortasina iliskin hiikiimlerini degerlendirmistir.

Sozu edilen tebliglerde tartislan noktalarda, teblig sahipleri ile ayni
gorisleri paylastigimi memnuniyetle ifade edebilitim. Bu tebliglerde Tasarinin
teknik hukuk bakimindan ayrintili degerlendirmesi yapilmis oldugundan, “Yasa
Tasarisinin  Genel Degetlendirmesi” bagliklt bu  tebligimde aynt konularin
ayrintilarina girmek disiincesinde degilim. Bu tebligimde sadece genel nitelikli su
sorulara yanit arama cabast igerisinde olacagim: Ilk énce yasa Tasarist ile nasil bir
sosyal giivenlik modelinin 6ngoriildiigiini dikkatlerinize sunmak istiyorum. Tkinci
olarak, reformun dayandirildigt gerekgeleri irdeleyerek, bu gerekeelerin bilimsel
bir temele dayanip dayanmadigini sorgulamaya calisacagim. Son olarak da, reform
ile ulasilmak istenen hedefe ulasmada basari saglanip saglanamayacagl sorusuna
yanit aranacaktir.

1. Diinya Bankasi ve IMF Modeli....

Yirtrlige konulmak istenen sosyal giivenlik modeli, 6zde Diunya
Bankast’nin destegiyle IMFnin etki cemberine aldigr gelismekte olan tlkelere
empoze etmek istedigi bir modeldir. Bu model, tlkemiz sosyal glivenlik sistemini,
Avrupa Birligi Sosyal Modelinden uzaklagtirmakta, gercek anlamda bir sosyal
giivenlik sistemi olarak nitelendirilemeyecek olan Kuzey Amerika sistemine
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yaklagtirmaktadir!. Bugiin gelinen asamada, sosyal giivenliin sorunlarina konulan
teshis ve 6nerilen ¢6zim modelleri, aynt zamanda devletin nitelik ve islevlerini de
o6nemli Olciide etkilemekte ve ortadan kaldirmaktadir. Sosyal devlet ve sosyal
devleti yasama geciren bir ara¢ ya da teknik olarak sosyal giivenlik, tarihsel
olusum siirecinde, sosyal devlet ya da refah devleti ile esanlama gelir. Devlet,
sadece ekonomik sistemi ve serbest pazarin isleyisini degil, sosyal alana da
midahale etmelidir. Bu ise, toplumda yasayan insanlari gereksinimlerden ve
risklerin etkisinden kurtararak, sosyal giivenlik araciligiyla, onlara asgari diizeyde
bir ekonomik giivence saglama anlamina gelir. Anayasanin 2. maddesinde de
ifadesini bulan sosyal devlet kavraminin ortaya ¢tkmasi ve koklesmesi de bu
olgunun bir sonucudur. Sosyal glivenlik sisteminin ciddi sorunlarla karst karsiya
olmasi, mevcut sistemin isabetsizligini ve bu nedenle tiimiyle ortadan
kaldirilmasi gibi bir sonucu hicbir zaman hakli kilmamaktadir. Mevcut sistem,
olusum kosullart ve kurumsal yapisi dikkate alindiginda, Avrupa Sosyal Modeli ile
buytk bir uyum i¢indedir. Oysa, Hitklimetin reform Onerisi benimsenir ve yasa
tasarilarinda Ongorildigh gibi sistem timuyle ortadan kaldirilirsa, Avrupa
Birligi’ne tam dyelik strecinde, Avtupa modeli ile daha baslangicta 6nemli bir
uyumsuzluk da ortaya cikacaktir.

Ekonomik kriz gerekce gosterilerek, ortadan kaldiridmak istenen sosyal
giivenlik sisteminin yerini nasil bir model almaktadir? Herseyden 6nce, Yasa
Tasarisinin esas aldigt model, sosyal devleti dislamakta ve neo-liberal devlet
anlayisint  egemen kilmaktadir. Yeni liberal devlette, dogal olarak sosyal
givenligin ve saglik hakkinin yeri bulunmamaktadir. Ge¢misteki ekonomik
krizler ve bu kapsamdaki sorunlar sosyal devleti yaratirken, glnimuzdeki
ekonomik krizler ise sosyal devlet yerine liberal devleti ikame etmektedir. Iste,
Hiuktmetin hazirladigt yasa tasarlarina karst stratejiyi de asil bu nokta
belirlemelidir. Tarihsel siirecte, sosyal devlet ve sosyal givenlik, ulus devletin bir
uranidir. Ulus devletler, dis faktorlerden esinlenmis olmakla birlikte, kendi
tarihsel, ekonomik ve sosyal kosullarinin stizgecinden gegirerek, siyasi erkleriyle
belli bir sosyal koruma modeli olusturmuslardir. Bu, Avrupa tlkeleri acisindan
oldugu gibi, Tirkiye acisindan da dogruluk kazanmis bir olgu ve saptamadir.
Buna karsilik, glintimtizde her gegen giin zayiflayan ulus devlet, kendi islevlerini
ve kendi vatandaslarinin gelecegini belitfleme konusunda etkinligini de yitirmis

U Aynint icin bkz. Giigel, Ali., Turk Sosyal Guvenlik Sisteminde ()ngériilen Reform
Mevcut Sorunlara Céziim mu?, Calisma ve Toplum, 2005/4, 61 vd; Aynz Yazar, Avrupa
Birligi Giris Siirecinde Ulkemizdeki Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin Durumu, Teblig,
Istanbul Yiksek Ticaret ve Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Mezunlart Dernegi Ankara Subesi Sempozyumu, 13 Aralik 2004, 38 vd; Aym Yazar,
Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari, panel Tebligi, DISK, Ankara, 8-9 Ekim 2004,
DISK Yayinlari No. 49, Subat 2005, 133 vd.
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bulunmaktadirlar?. Asil belitleyici olan uluslararast sermayenin sézciliginid
yapan, Diinya Bankast, IMF ve OECD gibi uluslararast finans kuruluslaridir. S6z
konusu kuruluslar, neoliberal &gretinin tim diinyada yayginlasmasi c¢abasint
sirdirmektedirler. Savunduklari ve tek secenek olarak sunmak istedikleti
ideolojide, sosyal devlet ve sosyal glvenlige yer bulunmamakta, hersey piyasa
gliclerine, isletmelerin (asil olarak ¢okulusliu sirketlerin) kiiresel pazarda rekabet
kosullarina terk edilmekte ve bireyin kendi gelecegini giivenceye kavusturmada
tek basina sorumluluk tstlenmesi, istenilmektedit.

Iste, bu kuruluslarin ve temsil ettikleri ideolojinin etki cemberine girmis
olan tlkelerde, ulus devletlerin, ge¢misten farkli olarak, sosyal sorunlara ¢6zim
getirmeleri artik olanaksiz hale gelmekte ve ¢cogu kez, anilan kuruluglarin 6nerdigi
modeller (regeteler- stand-by anlasmalaril..) belitleyici olmaktadir. Ornegin,
Diinya Bankast, 1994 yilinda yeni bir sosyal givenlik modelini iceren bir rapor
hazirlayarak, bu modelin tim dinya ilkelerinde esas alinmasi yoniinde buyik
caba iginde olmustur’. Onerilen model, savunulan ideoloji ile uyumlu olarak
sosyal glvenligin 6zellestirilmesi hedefine yonelik bulunmaktadir. Bu model,
basta Sili olmak tzere diger bircok Latin Amerika ilkesinde yagsama
gecirilmistir. Ayn1 modelin  Avrupa ilkelerinde de uygulanmast istenmistir.
Nitekim, AB’ye tiye devletlerde (Almanya, Fransa, Belcika) iktidardaki siyasi
partiler, 6nerilen regeteler dogrultusunda mevcut sosyal giivenlik sistemlerini
koklu bir bicimde degistirmek de istemiglerdir. Ancak, toplumun Avrupa Sosyal
Modeli ve bu baglamda sosyal giivenlik sistemlerine olan baghligi nedeniyle
iscilerin, memurlarin ve sendikal 6rglitlerinin ve giderek tim toplumun tepkisi
Uzerine geri adim atarak, mevcut sistemlerini koruyarak sorunlara ¢6zim
arayisina gitmek zorunda kalmuslardir. Buna karsilik, IMF’nin kiskacinda olan
iilkelerde, IMF regetelerine dayali sosyal giivenlik modeli harfiyen uygulamaya
konulmustur. Diinya Bankas’'nin destegi ile IMF tarafindan 6nerilen sosyal
givenlik modeli, iki asamada bi¢imlenmigtir. 1990’s ydlarin baginda, sosyal
giivenligin tamamen &zellestirilmesi hedefine odaklagilmistir. Ancak, bu modelin
uygulandig tlkelerde basarisizlikla sonuglanmasi ve Avrupa ilkelerinde bu
modele gosterilen siddetli tepkiler izerine, sosyal givenligin tlimuyle
Ozellestirilemeyecegi bilincine varilmis ve bu kez sosyal giivenligi bagka bir
bicimde tasfiye etme stratejisi gelistirilmistir. Iste, daha 6nce Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin sundugu “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi”
ve bu Oneriler esas alinarak hazirlanan yasa tasarilari, tiimiiyle bu stratejinin bir
yansimast ve urind olmaktadir. Dolaysiyla, 6nerilen bu modelin Ttrkiye’nin

2 Bkz. Dupeyroux/ Borgeto/ Lafore/ Ruellan,Droit de la sécurité sociale, Dalloz, 2001, 75 vd.

3 Bkz. Singh, A., Réforme des pensons, marché boursier, formation du capital et
croissance économique: un commentaire critique sur les propostions de la Banque
mondiale, Rev.Int. Séc. Soc., 3/96, 27 vd.
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gerceklerinden  yola  ¢ikilarak  hazirlandigi  yoniindeki  séylem  inandirict
gelmemektedir. Gergek olan husus, bu modelin tiimiiyle Diinya Bankast* ve IMF
recetelerine dayalt olarak hazirlandigidir. Nitekim, Bakanligin Reform Onerisinin
(Nisan 2005) de esas olarak, Diinya Bankasi uzmanlarinin projeksiyonlart
dogrultusunda hazirlandigl, bu raporun Onsoziinde agik bir bicimde ifade
edilmistir. IMF 8. Gézden gecirme niyet mektubunda da, sosyal givenlik
reformlarint analiz eden bir ¢ercevenin gelistirilecegi, 2004 Eylil sonuna kadar,
tercih edilen emeklilik reform sistemi stratejisine karar verilecegi, bu stratejinin
halihazirda faaliyet gosteren ti¢ emeklilik kurumunun birlestirilmesini, emeKklilik
sistemine iliskin ac¢iklarin 2007 yiina kadar stirekli azalan bir seyir izler hale
getirilmesini ve bu agiklarin uzun dénemde GSMHnin %1’1  seviyesine
distrilmesinin - amaglandigt  vurgulanmustir.  IMF’nin - de  yeni  stand-by
anlasmasinin 6nkosulu olarak sosyal glivenlik reformunu zorunlu gérmesinin
nedenini de buradan aramak gerekir.

2. Yanilgilara dayali bir reform...

Sosyal Giivenlik reformunun gerekgeleri, Calisma ve Sosyal Giuivenlik
Bakanlig’'nin, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi, Nisan 2005”
baslikli> ve Dinya Bankasi uzmanlarinin da katkida bulundugu raporda
actklanmistir. S6z konusu raporda; “mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin, sosyal
givenlik sistemlerinin en 6nemli amact olan vatandaslarimizi yoksulluga karst
koruma amacint etkili bir bicimde ve yeterince yerine getitemedikleri”, “ Devlet
biit¢esinden karsilanan aciklarin Glkemizin borglarini ve faiz oranlarini artirdigy,
hayat pahaliligina, yatirimlarda daralma ve issizlige yol actigi ve sosyal glivenlik
sisteminin mevcut yapisinin Ulke ekonomisinin gelecegini ve toplumsal barist
tehdit ettigi” ifade edilerek, “butincil bir yaklasimla gerceklestirilecek bir
reformun saglayacagi tek ve 6nemli bir yarar, sistemin uzun vadede mali acidan
surdirilebilir bir hale getirilmesini saglamak olmayacaktir. Daha da 6nemlisi,
kurumsal etkinligi artiracak olan béylesi bir reform, ayrim gézetmeksizin biitin
vatandaslarimiza, esit kosullarda, hak ettikleri kapsam ve kalitede sosyal koruma
saglama olana81 yaratacaktit” biciminde Ongdride bulunulmaktadir. Mevcut
sosyal giivenlik kurumlarinin biitge aciklarinin her yil ¢i1g gibi arttigt yoéntindeki
tespit dogrudur. Buna karsilik, diger tespit ve Ongorilerin ise bilimsel bir
dayanagi bulunmamaktadir. Oncelikle, sosyal giivenligin temel amaci, sosyal
riskle karsilasan bireye ekonomik giivence veya eski sagligina kavugsacak tibbi
giivenceleri saglamaktir. Sosyal giivenlik kapsaminda saglanan ekonomik ve tibbi
giivencenin duzeyi yikseldikce, yoksullugu azaltma veya 6nlemek gibi dolaylt bir

# Bkz. Diinya Bankasi Tiirkiye Raporu-2002)
> Ayrica bkz. Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, Sosyal Giivenlik Reformu:
Sorunlar ve Céziim Onerileri, T.C. Bagbakanlik Yayini, Ankara 2005.
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etki ve sonuc da ortaya ctkacaktir. Nitekim sosyal glivenlik sistemlerinin yeterli
oldugu gelismis Batt tlkelerinde sosyal glivenlik yardimlari sayesinde yoksullugun
o6nemli 6lgiide azaldigr goriilmektedirt. Ancak, sosyal giivenligin yoksulluga karst
koruma gibi temel bir amact da bulunmamaktadir. Cunkii sistem, sadece
yoksullara degil, sosyal riskle karsilasan tiim bireylere glivence saglama temel
amacina yoneliktir. Oysa, yanlis bir amac ve temele dayali bir reformla yeni bir
sosyal giivenlik sistemi olusturmak istenmektedir. Kald1 ki, mevcut sistem i¢inde
kalinarak da aymi amac¢ ve sonuca varlabilecektir. Dolayistyla, sunulan ve
dayanilan gerekee, sistemin kokli bir bicimde degistirilmesine bilimsel ve dogru
bir temel olusturmamaktadir.

Reform Onerisinin en belirgin gerekeesini, “kara delif” olarak algilanan
sosyal guvenlik kurumlarinin biitce agiklart olusturmaktadir. Reform sayesinde,
sosyal glvenlik kurumlarina ulusal bitceden yapilan kaynak transferinin
Onlenecegi ve giderek biitce agiginin azaltilarak faiz dist biitce fazlasi hedefine
daha kolay ulagilacag: ifade edilmektedir. Bakanligin Reform Onerisi Raporunda;
“2004 yiinda sosyal giivenlik kurumlarina bltceden yapilmast Ongérilen
transferlerin ulusal gelirin %4,5’ine ulasacagi dikkate alindiginda, sadece sosyal
givenlik kurumlarnin  agiklarinin - azaltlmasi  durumunda bile, ekonomik
dengelerin korunmast i¢in gereken faiz dist fazla oraninin daha makul seviyelere
inmesi mimkiin olacaktit” * gériisiine yer verilmekte; IMF 8. niyet mektubunda
da, G¢ emeklilik kurumunun birlestirilmesi halinde emeklilik sistemine iliskin
aciklarin 2007 yilina kadar strekli azalan bir seyir izler hale getirilmesinin ve bu
aciklarin uzun dénemde GSMH’nin %1’1 seviyesine distrilmesinin amaglandig
ifade edilmektedir. Bu gerekce ve 6ngoriler de bilimsel gercekleri yansitmaktan
¢ok uzak bulunmakla kalmamakta, sosyal giivenlik sistemine yonelik ¢ok hatalt
tespitlere de dayanmaktadir. Biitce aciklarinin  asidl nedenleri tzerinde
durulmadan, her kotiligin kaynagr sosyal givenlik sisteminden aranmaktadir.
Herseyden oOnce, konsolide biitge giderlerinin yalnizca %11.33’nii olusturan
sosyal giivenlik kuruluslarinin aciklarini, biitce aciginin ve olumsuz ekonomik
dengelerin baslica nedeni olarak gérmek ve sosyal giivenlik aciklarinin azaltldmast
ile biitceye iliskin tim sorunlara ¢éziim bulunacag: yontndeki tespit ve 6ngori
de ciddi bir yanilgiya dayanmakta , bor¢ stokunun artmasina yol acan diger bircok
faktorii gdzden uzak tutmaktadir’. Ornegin, Ankara Ticaret Odast’nin son bir
aragtirmasina gore, Tiurkiye son 10 yilda i¢ bor¢ ve dis bor¢ anapara ve faizi
olmak tizere toplam 970.8 milyar dolar bor¢ 6demistir. Aynt Rapora gore, on
yilda 144.3 milyar dolarlik dis bor¢ anapara, 54.5 milyar dolarlik faiz olmak tzere

6 Bkz. Dupeyroux/ Borgeto/ Lafore/ Ruellan, 107 vd; Deleeck, H., Pauvrete et éfficacité de la
sécurité sociale, Dr. soc., juillet 1992.

7, Hapar, R., Taslak Metine Iliskin Elestiriler: Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform
Onerisi, Petrol-Is Sendikal Notlar, S:23, Agustos 2004, 28 vd.
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toplam 198.8 milyar dolathk dis bor¢ 6demesi yapilmistir. Biitin bu borg
stogunun kayna@, herhalde sosyal giivenlik kuruluglarinin  bitce aciklar

degildit!...

3. Bilinmezlere dayal bir reform....

Reform Onerisi, gerekeeleri acisindan yanilgilara dayanmakla kalmamakta,
reformla ulagilmak istenen hedefler ve 6ngériiler de bilinmez veriler icermektedir.
Dahast, amaclar ile sonuclar arasinda ¢ok ciddi celiskiler bulunmaktadir. Reform
ile sosyal giivenligin kisiler acisindan kapsaminin yayginlasacagt 6ngorisiinde
bulunulmaktadir. Ancak, sistemim kapsami genisledik¢e finansman yiiki de o
oranda artacaktir. Bu sonug, biitceden sosyal giivenlik icin yapilan transferlerin
azaltdlmast amaciyla daha baglangicta celiski yaratmaktadir. Mevcut sistemin
yoksullugu ortadan kaldirmadigy, esitsizliklere yol actigi ifade edilerek reform
sayesinde bu sorunun ¢6ztime kavusturulacagi hedeflenmektedir. Oysa, Yasa
Tasarist incelendiginde, ulasilmak istenen hedeflerle celiski yaratan dizenlemeler
dikkati ¢ekmektedir. Isabetle vurgulandigi gibi, Tasart bir bitiinlik icinde
degerlendirildiginde, sosyal glvenligin sosyal boyutundan ziyade, ekonomik
boyutunu 6n plana ¢ikarmis, “daba fazla prim, daha ag aylik” anlayisint esas almis8,
Ozellikle malulliik ve yaglilik sigortasinda aktiaryal dengeler 6n plana ¢ikarilarak,
mevcut sisteme gore geriye gidisi simgeleyen diizenlemelere yer verilmistir®. Daha
fazla prim, daha az aylik mantigina yaslanan bir yasal dizenlemenin, yoksulluk
sorununa nastl ¢6zim getirecegi hususu da belirsizlik kazanmaktadir.

Opysa, sosyal giivenlik sisteminin gelir kaynaklarindan ciddi bir artis
saglanmadan Ongorillen hedefe ulasma olanagi bulunmamaktadir. Clnkd,
kapsamli ve etkin bir sosyal korumanin saglandigt Avrupa Birligi ilkelerinde
sosyal koruma harcamalari, GSMHnin %19-30'u  diizeyine ulagmis
bulunmaktadir. Reform ile 6ngdriilen hedefe ulasilabilmesi icin sosyal giivenlik
harcamalarina aynt dizeyde pay ayrilmast gerekecektir!0. Opysa, Reform
gerekeesinde devletin sosyal glvenlik harcamalarina genel biitceden yapacagt
katkinin %71’e dusiiriilecegi O6ngoriilmektedir. Sadece bu 6ngérii cagdas bir
devletin vathk nedeniyle de uyum saglamamaktadir!’. Sosyal glivenlik
kurumlarina butceden yapilan transferlerin milli gelirin %4.5’ine ulasmasinin,
“llke gelecegi ve toplumsal baris” acisindan bir tehdit gibi algilandigr dikkate
alindiginda, sosyal giivenlik harcamalarinin Avrupa ilkelerinde oldugu gibi,

8 Bkz. Canikliogl, Kisa Vadeli Sigorta Hiiktimleri,

9 Bkz. Okur., Uzun Dénemli Sigorta Dallari,

0 Hapar, Taslak Metine Iliskin Elestiriler, 39; Giize/, Reform Mevcut Sorunlara Céziim
mu 2, 74.

11 Ayrintili ve isabetli bir degerlendirme: Hapar, Taslak Metine Tliskin Elestiriler, 30 vd.
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GSMH’nin 20-25’ine ulasmast icin hangi kaynaklara basvurulacag: hususu da ¢ok
daha ciddi bir endise kaynagt olmaktadir.

Sosyal giivenlik ekonomiye bir yik olarak degil, dengeli ve saglikli bir
toplumsal kalkinmanin aract olarak algilanmalidir. Bu nedenle, ekonomik
politikalar ile sosyal politikalarin uyum i¢inde olmasinda yasamsal bir zorunluluk
bulunmaktadir. Bu kapsamda devletin gbrev ve sorumlulugu da 6n plana
¢tkmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalarini ve biitceden yapilan transferleri kara
delik gibi algilay1p, sistemi tasfiyeye yonelmek, “iilke gelecegi ve toplumsal baris”
acisindan asid tehlikenin tohumlarini ekmek anlamina gelecektir. Diinyadaki
sosyal guvenlik sistemleri incelendiginde, bugiin ve gelecekte sosyal glivenligin
finansmaninin, sadece is¢i ve isverenlerin katki paylart ile karsilanamayacagi
yoniindeki bilimsel gercek kesinlik kazanmaktadur. Isci ve isveren katkist yaninda
devletin de genel biitceden diizenli katki yapmasi kacinilmaz gbrinmektedir.
Ornegin Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal koruma gelirleri icinde devlet katkist,
tlkeden ilkeye farklilik gostermekle birlikte, %30 ortalamasina ulasmaktadir.
Tirkiye’de biitce aciklart disinda, devletin sosyal giivenligin finansmanina diizenli
bir katkist s6z konusu olmamistir. Reform Onerisi bu bilimsel gercegi dislayarak,
bilinmezliklerle dolu projeksiyonlara yaslanmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin
finansman darbogazinin asilmasi ve Avrupa Birligi standartlarina uygun diizeyde
sosyal koruma saglanabilmesi icin, bitceden kaynak transferinin azaltilmasi
yerine, dizenli olarak artirlmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de sistemin kokld bir
bicimde degistirilmesine gerek bulunmamaktadir.

Reform Onerisi, belirtilenler disinda, sosyal giivenlik sisteminin temel
sorunlarini gézardr ederek ¢6zim arayisina yonelmektedir. Prime dayali bir sosyal
givenlik sisteminde, istthdam yapist ile sistemin finansmant arasinda dogrudan
bir etkilesim s6z konusudur. Sosyal giivenligi isttihdam politikasindan
soyutlayarak degerlendirmek ve sorunlarina ¢6ziim aramak olanakli degildir. Issiz
kalan her is¢i, sosyal giivenlik i¢in gelir kaybt demektir. Istihdam olanaklart
artirilarak, issizligi 6nleyici ekonomik ve sosyal politikalar yasama gegirilemedigi
stiirece, hangi model benimsenirse benimsensin, sosyal giivenligin temel
sorunlarina da ¢6zim bulunamayacaktir.

Son bir hatirlatmaya izin verilirse, sosyal givenligin kamu hizmeti ve
insan hakkt niteligi, bu hakkin mali piyasalara ya da ekonomik verilere feda
edilmesine, neo-liberal dogmalarin etki c¢emberine terk edilmesine engel
olusturdugu hususuna da vurgu yapimalidir. Reformda esas alinan Diinya
Bankast ve IMP’run sosyal givenlik modeli, sosyal devlet ve sosyal glivenligi mali
piyasalara feda eden bir modeldir. Yasa tasarilarinin teknik hukuk bakimindan
yetersizlikleri de dikkate alindiginda, Ok#r'un isabetle vurguladigi gibi, bu Yasa ile
“...Sosyal Guvenlik Reformu degil, sosyal kargasa ve kaos yaratilmis”olacaktir!2.

12 Okur, Sosyal Giivenlik Reformu: Uzun Dénemli Sigorta Dallar,
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SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SA*«GLIK SiIGORTASI
KANUNU TASARISI

BIR1INCIKISIM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel
saglik sigortast bakimindan kisileri sosyal sigorta riskleri karsisinda giivence altina
almak; bu sigorta kollarindan yararlanacak kisileri ve saglanacak sosyal sigorta
haklarini, bu haklardan yararlanma sartlarini, sosyal sigortalarin finansman ve
karsilanma yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin isleyisi ile ilgili usal ve
esaslart diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun, kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saghk
sigortasindan yararlanacak kisileri, is verenleri, saglik hizmeti sunucularini, bu
Kanunun uygulanmasi bakimindan gercek kisiler ile her turli kamu ve &zel
hukuk ttzel kisilerini kapsar.

Tanimlar

Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,

b) Kurum: Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligini,

¢) Kisa vadeli sigorta kollar:: Ts kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik
sigortast kollarini,

d) Uzun vadeli sigorta kollart: MalGllik, yaslilik ve 6lim sigortasi kollarini,

e) Sigortalt: Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim
6denmesi gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisileri,

f) Hak sahibi: Sigortalinin veya stirekli is gbremezlik geliri ile malallik veya
yaslilik aylig1 almakta olanlarin 6limi halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya
toptan 6deme yapilmasina hak kazanan es, cocuk, ana ve babasini,

@) Genel saglk sigortas: Kisilerin saglik riskleri nedeniyle olusan
harcamalarinin karsilanmasini saglayan sosyal sigortayi,

h) Genel saglik sigortalist: Bu Kanuna gore genel saglik sigortalist sayilan
ve genel saglik sigortast bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi
adina prim 6demesi gereken kisileri,

* http:/ /www.calisma.gov.tr
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1) Bakmakla ytkamli olunan kisi: Genel saglik sigortalisinin;

1) Sigortali sayilmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik almayan
esini,

2) Sigortali sayilmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik almayan
cocuklarindan; 18 yasini, orta 6grenim gérmesi halinde 20 yasini, yliksek 6grenim
gbrmesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli olmayan cocuklari ile yasina
bakilmaksizin bu Kanuna gére malal oldugu tespit edilen evli olmayan
cocuklarini,

3) Sigortalt sayilmayan, kendi sigortaliligt nedeniyle gelir veya aylik almayan
ve ge¢iminin sigortali tarafindan saglandigi Kurumeca belirlenen ana ve babasini,

i) Muhtag: Kritetleri Kurumca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenen ve bu
kriterlere uygun oldugu tespit edilen kisileri,

j) Hizmet akdi: 22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanununun 313
tnct maddesi ile tanimlanan hizmet akdini veya 22/5/2003 tatrihli ve 4857 sayilt
Is Kanununun 8 inci maddesinde tanimlanan is sézlesmesini,

k) Siireksiz is: Ozel sektére ait tartm ve orman islerinde nitelikleri
bakimindan en ¢ok otuz isgiind siiren isleri,

) Ucret: Kamu idareleri ile 6zel kuruluslarda bir isverene tabi olarak
calisanlarin, bu calismalarinin karsiligi olarak belirlenmis saatlik, glinliik, haftalik
veya aylik olarak elde ettikleri kazanclari,

m) Asgari ticret: 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu
maddesi geregince 16 yasindan buyuk isciler icin belirlenen bir aylik briit Gicreti,

n) Net asgari icret: Asgarl ficretten vergi ve sosyal sigorta primleri
kesildikten sonra kalan tcreti,

0) Haftalik calisma stresi: 4857 sayih Kanunun 63 tncii maddesinde
belirtilen haftalik calisma stiresini,

p) Takvim ayt: Ucretleri her ayin 15inde 6denen sigortalilar icin ayin
15’inden ertesi ayin 14’tne kadar gegen, diger sigortalilar icin ise ayin 1’1 ile sonu
arasinda gecen ve otuz giin olarak degerlendirilen siireyi,

t) Takvim yilt: Ucretleri her ayin 15’inde 6denen sigortalilar icin 15 Ocak
tarihinden ertesi yilin 14 Ocak tarihine kadar gecen, diger sigortalilar icin ise 1
Ocak ile 31 Aralik tarihleri arasinda gecen ve 360 giin olarak degerlendirilen
sureyi,

s) Gegici is goremezlik 6denegi: Ts kazasi, meslek hastaligi, hastalik veya
analik halleri sonucu, hekim raporu ile istirahati belgelenen sigortaliya bu siire ile
sinirlt olarak yapilan 6demeyi,

t) Gelir: Sigortaltya veya sigortalinin 6lumi halinde hak sahiplerine, is
kazasi veya meslek hastaligt halinde yapilan stirekli 6demeyi,
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u) Aylik: Sigortaltya veya hak sahiplerine maldlliik, yashlik ve 6lim
sigortalarindan yapilan strekli 6demeyi,

v) Odeme dénemi: Bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklarin 6deme
tarihlerinin belirlendigi devreleri,

y) Tarimsal faaliyet: Kendi miulkiinde, ortaklik veya kiralamak suretiyle
baskalarinin milkinde veya kamuya mahsus mahallerde ekim, dikim, bakim,
tretme, yetistirme ve islah yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade
etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su urtinleri elde edilmesini, bu triinlerin
yetistiricileri ~ tarafindan  islenip  degetlendirilmesini, muhafazasiu  ve
pazarlanmasin,

7) Kurum Saglik Kurulu: Is kazasi ve meslek hastaligi ile maldliyet
hallerinde, Kurumca yetkili kilinan saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca
dizenlenecek raporlardaki teshis ve bu teshise dayanak teskil eden belgeleri
incelemek suretiyle is kazasi, meslek hastaligr, malGliyet hallerini ve oranlarint
belirlemeye yetkili hekimlerden olusan kurullar,

aa) Kamu idaresi: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun 3 tnct maddesinin birinci fikrasinmn (a), (b), (c), (d) ve
(e) bentlerinde belirtilen idare ve kurumlar ile bunlarin 6denmis sermayesinin %
50’sinden fazlasina sahip olduklari ortakliklart ve 6zel kanunlart geregi personel
kanunlarina tabi olarak personel ¢alistiran diger kurumlari,

bb) Sosyal glivenlik sézlesmesi: Turkiye’nin onayladigi ikili veya ¢ok tarafli
sosyal guvenlik sozlesmelerini ve bu soézlesmelerin uygulama huikimlerini
dizenleyen anlagmalari,

cc) Saglk hizmeti: Genel saglk sigortalisi ve bakmakla yikimli oldugu
kisilere 87 nci madde geredi saglanacak tibbi tiriin ve hizmetleri,

dd) Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmeti: Kisilerin hastaliktan korunmast
veya saglikli olma halinin surdiiriilmesi amaciyla kisiye yonelik olarak verilen
saglik hizmetlerini,

ee) Aile hekimi: Saglik Bakanhgr tarafindan aile hekimi olarak
yetkilendirilen ve Kurum ile sézlesmeli hekimleri,

tf) Saglik hizmeti sunucusu: Saglik hizmetini sunan veya ireten gercek
kisiler ile kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerini ve bunlarin tiizel kisiligi olmayan
subelerini,

gg) Katllim payr: Saghk hizmetlerinden yararlanabilmek icin 93 tnci
madde hikiimlerine gére belirlenen ve genel saglik sigortalist veya bakmakla
yukiimli oldugu kisiler tarafindan 6denen tutart,

hh) Siginmacr: Icisleri Bakanligs tarafindan siginmact olarak kabul edilen
kisileri,

1) Vatansiz: Igisleri Bakanlig1 tarafindan vatansiz olarak kabul edilen
kisileri,

ifade eder.
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I K1NCIKISIM
Kisa ve Uzun Vadeli Sigorta Hiikiimleri
BIRINCIBOLUM
Sigortalilara Iligkin Hiikiimler

Sigortal1 sayilanlar

Madde 4- Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollart uygulamast
bakimindan;

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar,

b) K6y ve mahalle muhtarlart ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan;

1) Esnaf ve sanatkarlar,

2) Ticarl kazang veya serbest meslek kazanct nedeniyle veya basit ustlde
gelir vergisi mikellefi olanlar,

3) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte kanunla
kurulan meslek kuruluglarina ustliine uygun olarak kayitl olanlar,

4) Anonim sirketlerin kurucu ortaklart ve yonetim kurulu tyesi olan
ortaklari, sermayesi paylara bolinmis komandit sirketlerin komandite ortaklar,
diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tim ortaklari,

5) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Kadrolu olarak calisanlar,

2) (a) ve (b) bentlerine gbre sigortali olmayr gerektirmeyecek sekilde
sOzlesmeli olarak calisanlar ile, 657 sayili Devlet Memutlart Kanununun 86 nci
maddesi uyarinca agtktan vekil atananlar,

sigortalt sayilirlar.

Birinci fikranin (a) bendi kapsamina giren sigortalilara iliskin htkiimler, isci
sendikalarinin yonetim kurullarina secilenler; bir veya birden fazla isveren
tarafindan ¢alistirilan film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatgilart ile muzik,
resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraglart icine alan biitiin glizel sanat
kollarinda calisanlar; distiniir ve yazatlar; 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayilt Ciftci
Mallarinin Korunmast Hakkinda Kanuna gore calistirilan koruma bekgileri ile
24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununda belittilen umumi
kadimnlar hakkinda da uygulanir.

Birinci fikranin (c) bendi kapsamina giren sigortalilara iliskin hikimler,
kurulus veya personel kanunlari geregince secimle veya atama yoluyla goreve
gelenler; Cumbhurbagkani, Bagbakan, bakanlar, Turkiye Buyuk Millet Meclisi
tyeleri, belediye baskanlari, harp okullart ile fakilte ve ylksek okullarda Ttrk
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Silahli Kuvvetleri hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askerl
Ogrenci olanlar ile astsubay meslek yiiksek okullart ve astsubay nasp edilmek
tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar ile fakiilte veya meslek ytksek
okullarinda kendi hesabina okuduktan sonra veya askerlik hizmetini miteakip
muvazzaf subayliga, astsubayliga, uzman jandarmaliga veya uzman erbaghiga
gecitilenler hakkinda da uygulanir.

Bazi sigorta kollarinin uygulanacagi haller

Madde 5- Kisa ve uzun vadeli sigorta kollart bakimindan agagida sayilan
kisiler hakkinda uygulanacak sigorta kollart sunlardir:

a) Ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atdlye
ve benzeri Unitelerde calistirilan hikimli ve tutuklular hakkinda kisa vadeli
sigorta kollart uygulanir. Bunlar ayrica istege baglt sigortali olabilitler.

b) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen
aday cirak, cirak ve isletmelerde beceri egitimi gbren Ogrenciler ile yiksek
Ogrenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan Ogrenciler, kisa vadeli sigorta
kollarina tabi tutulur.

¢) Harp malalleri ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terétle Miicadele
Kanunu veya asayis ve givenligin saglanmast ile ilgili kanunlara gore vazife
malalligi ayhigr baglanmis olanlardan bu Kanuna tabi ¢alisanlar hakkinda ayliklar
kesilmeksizin kisa vadeli sigorta kollar1 uygulanir. Ancak bunlar hakkinda, uzun
vadeli sigorta kollarina tabi olmayi istemeleri halinde, bu isteklerini Kuruma
bildirdikleri tarihi takip eden aybasindan itibaren uzun vadeli sigorta kollar1 da
uygulanir.

d) Mitekabiliyet esasina dayali olarak ikili sosyal glivenlik sozlesmesi
yapilmus ilke uyrugunda olanlar harig, yitksek 6gretim kurumlarinda calistirlan
yabanct uyruklu 6gretim elemanlart ile Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda
gorevlendirilen yabanct uyruklu 6gretmenler hakkinda yalnizca kisa vadeli sigorta
kollart uygulanir. Ancak bunlar hakkinda, uzun vadeli sigorta kollatina tabi olmay1
istemeleri halinde, bu isteklerini Kuruma bildirdikleri tarihi takip eden aybasindan
itibaren uzun vadeli sigorta kollart da uygulanir.

e) Sosyal glivenlik destek primine tabi olanlar hakkinda kisa vadeli sigorta
kollar1 uygulanir.

Sigortali sayilmayanlar

Madde 6- Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin
uygulanmasinda;

a) Isverenin isyerinde {icretsiz calisan esi,

b) Ayni konutta birlikte yasayan ve ticlincti derece dahil bu dereceye kadar

hisimlar arasinda ve aralarina disardan baska kimse katilmaksizin yasadiklar
konut i¢inde yapilan islerde ¢alisanlar,
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¢) Ev hizmetlerinde siiteksiz olarak calisanlar ile ev hizmetletinde hizmet
akdi ile siirekli calismasina ragmen haftalik calisma strelerinin 4857 sayilt
Kanunda belirtilen siirelerden az olmasi nedeniyle aylik kazanglari prime esas
gunlik kazang alt sinirinin otuz katindan az olanlar,

d) Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek
subay okulu 6grencilerd,

e) Yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus
nam ve hesabimna Tirkiye’'ye bir is icin gonderilen ve yabanci iilkede sosyal
sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler,

f) Resmi meslek ve sanat okullart ile yetkili resmi makamlarin izniyle
kurulan meslek veya sanat okullarinda ve yitksek okullarda tatbiki mahiyetteki
yapim ve tretim islerinde calisan 6grenciler,

@) Saglik hizmet sunuculart tarafindan ise aligtirlmakta olan hasta veya
maluller,

h) 18 yasini doldurmamis olanlar,

1) Kamu idareleri hari¢ olmak tzere, tarim islerinde veya orman islerinde
hizmet akdiyle stireksiz islerde calisanlar ile tarimda kendi admna ve hesabina
bagimsiz calisanlardan tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet
gelirlerinden bu faaliyete iliskin masraflar distldiikten sonra kalan tutarin aylik
ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas ginlik kazang alt sinirinin
otuz katindan az oldugunu belgeleyenler,

i) Niteligi itibartyla bir kisinin bir giin icinde yapabilecegi islerde yevmiyeli
olarak calisanlar,

j) Kendi nam ve hesabina calisanlardan gelir vergisinden muaf olup esnaf
ve sanatkar siciliyle birlikte kanunla kurulu meslek kuruluslarina ustline uygun
olarak kayitll olanlardan, aylik kazanclarindan bu faaliyetine iliskin masraflar
distldikten sonra kalan tutart prime esas ginlik kazang alt smirnin otuz
katindan az oldugunu belgeleyenler,

4 Gncti ve 5 inci maddelere gére sigortalt sayilmaz.

(h) bendinin uygulanmasiyla ilgili olarak, bir meslek veya sanat okulunu
bitirenlerden 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Turk Medeni Kanunu
hiktmlerine gbére mahkemece ergin kilinmak suretiyle o6grenimleriyle ilgili
gorevlerde calisanlar hakkinda 18 yasin bitirilmis olmast sartt aranmaz.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usdl ve esaslar Kurumca c¢ikarlacak
yonetmelikle diizenlenir.

Sigortaliligin baglangici

Madde 7- Sigorta hak ve yikimlilikleri, 4 tncii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendine gére sigortalt sayilanlar icin calismaya basladiklari tarihten;
(b) bendine gbre sigortali sayilanlardan gelir vergisi miikellefi olanlarin gelir
vergisi mikellefiyetinin basladig: tarihten; sirket ortaklarinin sirket ortakliklarinin

190



Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

tescil edildigi tarihten; gelir vergisinden muaf olanlarin ise esnaf ve sanatkar sicili
ile birlikte kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayith olmalari gereken tarihten;
tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar igin ¢alismaya basladiklart
tarihten; kéy ve mahalle muhtarlar icin secildikleri tarihten; (c) bendine gore
sigortalt sayilanlar icin géreve basladiklari tarihten itibaren baglar.

Sigortal1 bildirimi ve tescili

Madde 8- Sigortali bildirimi ve tescilinde asagidaki ustl ve esaslara gére
islem yapilir:

a) 4 Uncti maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortalilari
calistiracak isverenler, calistiracagy kisileri ise baglatmadan 6nce 6rnegi Kurumca
hazirlanacak sigortali ise giris bildirgesiyle Kuruma bildirmekle yukimlidir.
Ancak, insaat isyerlerinde ise baslatilacak kisiler icin en ge¢ ise baslatldigr gin,
yabanct Ulkelerde sefer yapan ulagtirma araclarina sefer esnasinda alinarak
calistirlanlar ile Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi verilen isyerlerinde ise alinan
kisiler icin ise giris bildirgeleri ise bagladiklari tarihten itibaren en gec bir ay
icinde, kamu idarelerince yurt dist gérevde calismak tzere ise alinanlarin ise giris
bildirgelerinin ti¢ ay icinde Kuruma bildirilmesi durumunda stresi iginde
bildirilmis sayilir. 4 idnci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
sigortalilar en ge¢ otuz giin icinde, bunlardan kamu idarelerince yurt dist gérevde
calismak tzere ise alinan sigortallar ise G¢ ay icinde ¢aligmaya basladiklarini
Kuruma bildiritler.

b) 4 tnct maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belittilen kigiler, ayni
bent kapsaminda sigortali olmalarini gerektirecek sekilde calismaya basladiklar
tarihten itibaren onbesgiin icinde 6rnegi Kurumca hazirlanacak sigortalt bildirim
belgesiyle galigmaya basladiklarini Kuruma bildirmekle yikiimliidir. Tlgili kurum,
kurulus veya birlikler 4 tincti maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
kisiler icin kendi mevzuatlarina gbre kayit veya tescili yaptiklari sirada Ornegi
Kurumca hazirlanacak sigortali tesciline iliskin belgeyi diizenlemek ve kayit veya
tescil tarihini takip eden onbesgiin icinde Kuruma bildirmekle yikimlidir.

¢) 4 inci maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde sayilan kisileri calistiran
kamu idareleri, bunlari calistirmaya basladiklart tarihten itibaren onbesglin icinde
ise giris bildirgesiyle bunlarin calismaya bagladiklarini Kuruma bildirmekle
yukimlidur.

Sigortalilarin tescil ve diger islemlerinde sigorta sicil numarast olarak T.C.
Kimlik Numarast kullanilir.

Kamu idareleri ve déner sermayeli kuruluslar ile bankalar ve 6zel finans
kurumlari, Kurumeca belirlenen islemlerde kisilerin sigortalilik durumunu kontrol
etmek ve sigortasiz kisileri Kuruma bildirmekle yikimlidr.

Bu maddede belirtilen yiiktimliliikleri yerine getirmeyenler hakkinda 141
inci madde hiikiimlerine gére idari para cezast uygulanir.
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Bu madde geregi verilmesi zorunlu olan belgelerin icerigi, belgelerin
verilme y6ntemleri ve bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslar
Kurumca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Sigortaliligin sona ermesi

Madde 9- Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan sigortalilik;

a) 4 incl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
hizmet akdinin sona erdigi veya 6ldigu tarihten,

b) 4 tincti maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin;

1) Gelir vergisi mikellefi olanlar icin, miukellefiyetlerini gerektiren
faaliyetlerine son verdikleri,

2) Gelir vergisinden muaf olanlar i¢in, esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte
kanunla kurulu meslek kuruluslarindaki tiye kayitlarinin silindigi,

3) sirket ve donatma istiraki ortag1 olanlar icin, tabi olduklart mevzuata
gore sirketle ve donatma istiraki ile ilgilerinin kesildigi,

4) sirket ortagi olanlar icin,sirketin iflasina veya tasfiyesine karar verildigi,

5) Tarimda kendi nam ve hesabina calisanlar i¢in tarimsal faaliyetlerinin
sona erdigi

6) Oldigi

tarihten,

¢) 4 unci maddenin birinci fikrasinin  (c) bendi kapsamindaki
sigortalilardan gérevden ayrilanlarin veya Olenlerin, primlerinin ait oldugu ay:
takip eden aybasindan,

d) 5 inci madde geregi bazi sigorta kollarina tabi tutulanlarin, kismen
sigortalt sayilmalarint gerektiren halin sona erdigi tarihten,

itibaren sona erer.

Birinci fikranin (a) ve (c) bentlerine gore sigortaliligi sona erenlerin
durumlari igverenleri tarafindan, (b) bendinde belirtilen sekilde sona etenlerin ise
kendileri ve s6zi edilen bentte belirtilen ticari faaliyetin sona erme halinin
bildirildigi kuruluslar tarafindan en ge¢ yedi isglint i¢cinde Kuruma bildirilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin ustl ve esaslar Kurumca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Sigortalilarin igleri nedeniyle gecici olarak yurt disinda bulunmalari

Madde 10- 4 uncii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan
sigortalilarin isverenleri tarafindan gegici gbrevle yurt disina génderilmeleri, (c)
bendinde sayilan sigortalilarin kanunlarinda belirtilen ustile uygun olarak gbrev veya
egitim amagclartyla yurt disina gonderilmeleri veya (b) bendinde sayilan
sigortalilarin sigortalihga esas calismasi nedeniyle yurt disinda bulunmalart halinde,
sigortalilatin ve isverenlerin bu Kanunda yazili hak ve yitkimliltkleri devam eder.
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IKiINC1BOLUM
Is yetleri ve Ig verenlere Iligkin Hiikiimler

Igyeri, igyerinin bildirilmesi, devri, intikali ve nakli
Madde 11- Sigortali sayilanlarin islerini yaptiklar yerler isyeridir.

Isyerinde tretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yoninden bagliligi
bulunan ve ayni yonetim altinda 6rglitlenen isyerine baglt yerler ile dinlenme,
cocuk emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, bedensel ve mesleki
egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir.

Isveren, 6rnegi Kurumca hazirlanacak isyeri bildirgesini en gec sigortali
calistirmaya basladigt tarihte Kuruma vermekle yukiimlidr.

Sirket kurulusu asamasinda, sigortali calistirmaya baslayacagr tarihi ve
calistirlacak sigortali sayisint beyan eden sirketlerin ticaret sicili memurluklarina
yaptiklart bildirimler, ticaret sicili memurluklarinca bildirimi takip eden on gin
icinde Kuruma génderilir ve bu bildirim isverence Kuruma yapilmus sayilir.

29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu hikiimlerine tabi
sirketlerin nevilerinin degismesi, birlesmesi veya diger bir sirkete katilmasi
durumunda bu hususlarin ticaret siciline tesciline iliskin ilan tarihini, adi
sirketlerde sirkete yeni ortak alinmasi durumunda ise en ge¢ yeni ortagin alindigt

tarihi takip eden i¢ isgiini icinde 6rnegi Kurumca hazirlanan bir bildirgeyle
Kuruma bildirilir.

Isyerinin faaliyette bulundugu adresten bagka bir adrese nakledilmesi,
sigortall calistirilan bir isin veya isyerinin bagka bir isverene devredilmesi veya
intikal etmesi halinde, isyerinin nakledildigi, yeni isverenin isi veya isyerini
devraldigi tarihi takip eden ig¢ isgini icinde, isyerinin miras yoluyla intikali
halinde ise mirascilart Slim tarihinden itibaren en ge¢ U¢ ay icinde igyeri
bildirgesini Kuruma vermekle yiikiimliidir. Bu islerde ¢alisan sigortalilarin sigorta
hak ve ytkumlilikleri devam eder. Kamu idarelerine ait igyerlerinin nakil, devir
veya intikal islemlerinde isyeri bildirgesinin verilme siiresi Kurumca belirlenir.

Bildirgenin verilmemesi veya ge¢ verilmesi bu Kanunda belirtilen hak ve
yukimltlikleri ortadan kaldirmaz.

Bu maddede belirtilen yitkiimliliikleri yerine getirmeyenler hakkinda 141
inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca idari para cezast uygulanir.
Idari para cezast uygulanmast bu yiikiimliliiklerin yerine getirilmesine engel teskil
etmez.

Igveren, igveren vekili ve gegici ig iligkisi kurulan igveren
Madde 12- 4 tncti maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gére
sigortalt sayilan kisileri calistiran gercek veya tiizel kisiler isverendir.
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Isveren nam ve hesabina, isin veya gorillen hizmetin biitiiniiniin yonetim
gbrevini yapan kimse isveren vekilidir. Bu Kanunda gecen isveren deyimi isveren
vekilini de kapsar. Isveren vekili ve 4857 sayth Kanunda tanimlanan gecicl is
iliskisi kurulan isveren, bu Kanunda belirtilen ytikiimliliklerinden dolay1 isveren
ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.

Ciftci mallarini koruma bekgileri hakkinda isverenlerin bu Kanunda
belirtilen yukiimlalikleri, bunlari atamaya yetkili makam tarafindan yerine
getirilir.

Ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve
benzeri iinitelerde calistirilan hitkiimlii ve tutuklularin isvereni Ceza Infaz
Kurumlari ile Tutukevleri Is yurtlart Kurumu, isveren vekilleri ceza infaz
kurumlati ile tutukevleri isyurtlarinin sorumlu midar ve amirleridir.

Araci
Madde 13- Bir iste veya bir isin bolim veya cklentilerinde isverenden
isalan ve kendi adina sigortali ¢aligtiran tictincl kisiye aract denir. Asil isveren bu
Kanunun isverene yikledigi yikumlialiklerden dolayt aract ile birlikte
sorumludut.
UCUNCU BOLUM
Kisa Vadeli Sigorta Hitkiimleri

Is kazasinin tanim, bildirilmesi ve sorusturulmasi

Madde 14- Is kazas;

a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada isini yaparken veya sigortalinin
isyerinde ayrilan alanlarda ihtiyaclarini karsilamak icin bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle veya gérevi nedeniyle,
sigortali kendi adina ve hesabina c¢alistyorsa yiriitmekte oldugu is veya calisma
konusu nedeniyle,

¢) Bir isverene bagh olarak calisan sigortalinin isveren tarafindan gorev ile
isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen
zamanlarda,

d) Emzikli kadin sigortalinin cocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, ise baslama ve isten ayrilma saatleri dikkate alinarak,
mutad giizergahinda ise gidisgelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyr hemen
veya sonradan bedence veya ruhca arizaya ugratan olaydir.

4 incu maddenin birinci fikrasinin;

a) (a) ve (c) bentleri kapsamunda bulunan sigortalilarin gecirdigi is
kazasinin, igveren tarafindan o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma
da en ge¢ kazadan sonraki ¢ isglinii icinde,
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b) (b) bendi kapsaminda bulunan sigortalinin gecirdigi is kazasinin ise
rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olmadigi giinden sonraki en ge¢ Ug isgini
icinde,

Kurumeca belitlenen ustlle bildirilmesi zorunludur.

Kuruma bildirilen olayin is kazast sayilip sayilmayacagt hakkinda bir karara
varilabilmesi i¢in, gerekirse Kurumca veya Kurumca yetkili kilinan kamu idareleri
vasitastyla sorusturma yapilabilir. Bu sorusturma sonunda yazili olarak bildirilen
hususlarin gercege uymadigt ve olayin is kazast olmadigi anlagilirsa, Kurumca bu
olay icin yersiz olarak yapilmis bulunan o6demeler 121 inci maddeye gore
6demenin yapidigt tarihten itibaren gercege aykirt bildirimde bulunanlardan
tahsil edilir. lgililer hakkinda genel hiikiimlere gére ayrica kovusturma yapilir.

Meslek hastaliginin tanimai, bildirilmesi ve sorugturulmasi

Madde 15- Meslek hastali§l, sigortalinin calistigt veya yaptigt isin
niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yuritim sartlart yiiziinden
ugradig gecici veya strekli hastalik, sakatlik veya ruhi ar1za halleridir.

Meslek hastaligt halinde bu Kanunda yazili yardimlardan yararlanmak icin,
sigortalinin  ¢alistigt iste meslek hastaligina tutuldugunun, ustline uygun
dizenlenen saglik kurulu raporu ve dayanagi tibbi belgelerle, Kurumca gerekli
gorildigi hallerde isyerindeki calisma sartlarint belirleyen denetim raporlart ve
gerekli diger belgeler de dikkate alinarak, Kurum Saglik Kurulu veya Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari tarafindan tespit edilmesi gereklidir.

Meslek hastaligy, sigortalt olarak calistigt ve boyle bir hastaliga sebep olacak
isten ayridiktan sonra meydana citkmus ise, sigortalinin bu Kanunla saglanan
yardimlardan yararlanabilmesi i¢in, eski isinden fillen ayrilmasiyla hastaligin
meydana c¢itkmast arasinda bu hastalik icin Kurumca cikarilacak yonetmelikte
belirtilen siireden daha uzun bir zamanin ge¢cmemis olmast sarttir. Bu durumdaki
kisiler gerekli belgelerle dogrudan Kuruma miiracaat eder. Herhangi bir meslek
hastaliginin klinik ve laboratuvar bulgulariyla belitrlendigi ve meslek hastaligina
yol agan etkenin isyerindeki inceleme sonunda tespit edildigi hallerde, meslek
hastaliklart listesindeki yikimlilitk stiresi asilmis olsa bile, s6z konusu hastalik
Sosyal Sigorta Yiksek Saglik Kurulunun onayt ile meslek hastaligi sayilabilir.

Isveren, bir sigortalinin meslek hastaligina tutuldugunu 6grenirse veya
durum kendisine bildirilirse bunu 6grendigi glinden baslayarak t¢ isgiini icinde
Kuruma bildirmekle yikimlidir. Bu yikimi yerine getirmeyen veya yazili
olarak bildirilen hususlar1 kasten eksik veya yanls bildiren isverene, Kurumca bu
olay icin yapilmis bulunan masraflar ile gecici is géremezlik 6denekleri riict edilir.

Meslek hastaligt ile ilgili bildirimler tizerine gerekli incelemeler dogrudan
Kurumca yapilir.
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Hangi hastaliklarin meslek hastaligi sayilacagt bu madde geregi cikarilacak
yonetmelikte belitlenir. Yonetmelikte belirlenmis hastaliklar disinda herhangi bir
hastaligin  meslek hastaligt  sayilip  sayilmamast hususunda  ¢ikabilecek
uyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunca karara baglanir.

Hastalik ve analik hali

Madde 16- Sigortalinin, is kazas: ve meslek hastaligr disinda kalan hastalik
ve arizalart hastalik halidir.

Sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin
gebeliginin anlasildig: tarihten baglayip dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul
gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili
rahatsizlik ve ariza halleri analik hali kabul edilir.

Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde saglanan
yardimlar

Madde 17- Is kazast ve meslek hastaligy ile hastalik ve analik hallerinde
yapilan

Yardimlar sunlardir:

a) Is kazast ile meslek hastaligi hallerinde;

1) Sigortaliya gegict is géremezlik siiresince glinlitk 6denek verilmesi.

2) Sigortaltya stirekli is géremezlik geliri baglanmast.

3) Is kazast ile meslek hastaligi sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine
gelir baglanmas.

4) Gelir almakta olan es ve ¢cocuklara evlenme yardimi verilmesi.

5) Is kazast ve meslek hastaligi sonucu élen sigortalinin hak sahiplerine
cenaze yardimi 6denmesi.

b) Sigortaliya hastalik ve analik hallerinden dogan gecici is goremezlik
stresince ginliik 6denek verilmesi.

c) Sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmast
nedeniyle sigortalt erkege, cocugun 6lii dogmamast ve yasamaya devam etmesi
sartiyla dogumdan sonraki altt ay siiresince her ay, dogum tarihinde gecerli asgarl
tcretin altida biri tutarinda emzirme yardimi verilmesi.

Odenek ve gelirlere esas tutulacak giinliik kazang

Madde 18- Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde
verilecek 6denek ve gelirlerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang, is kazasinin
veya dogumun oldugu, meslek hastaligi veya hastalik nedeniyle is géremezligin
basladig1 tarihten Onceki ti¢ takvim ay1 icinde bu Kanunun uygulandigt bir veya
birden fazla iste 110 uncu maddeye gore sigorta primine esas kazanglar
toplaminin, Kuruma bu dénemde sigortali icin bildirilen prim glin sayisina
bélinmesi suretiyle hesaplanir.
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Giinlik kazancin hesabina esas tutulan U¢ ayltk dénem icinde calismamis
ve lUcret Almamis olan sigortalinin ginlitk kazancinin tespitinde, is kazasinin veya
dogumun oldugu, meslek hastaligt veya hastalik nedeniyle is gbremezligin
basladig1 tarihten Onceki oniki takvim ayi icinde calistigt son t¢ aylik dénemde
elde ettigi kazang esas tutulur ve giinliik kazang birinci fikraya gére hesaplanir.

Oniki aylik dénemde ¢alismamis ve tcret almamis olan sigortall, ise
basladig1 takvim ay1 icinde is kazast veya meslek hastaligt nedeniyle is géremezlige
ugrarsa, gunliik kazanci, is géremezliginin basladigr tarih ile ise girdigi tarih
arasindaki stirede elde ettigi kazang toplamu, ticret aldigi glin sayisina bolunerek
hesaplanir. Is e basladigi giin is kazasina ugramalari halinde ginliik kazancin
hesabinda ayni veya emsal iste calisan benzeri bir sigortalinin giinlik kazanct esas
tutulur.

Ucretle calisanlarin;

a) Gunlik kazanclarinin hesabinda, ticret disinda zam, tazminat, prim ve
ikramiye gibi arizi nitelikteki her cesit istihkak dikkate alinmus ise, 6denek ve
gelire esas almnan giinlik kazancin tutari, tcret toplaminin Ucret almnan giin
sayisina boltinmesiyle hesaplanacak giinliik kazanca, % 50'si oraninda bir ekleme
yapilarak bulunan miktardan ¢ok olamaz. Idare ve yargi mercilerince verilen karar
geregince yapilan licret, ikramiye, zam, tazminat ve bu mahiyetteki 6demelerden,
6denek ve gelirin hesabina esas alinan t¢ aylik dénemden 6nceki aylara iliskin
olanlar giinliik kazancin hesabinda dikkate alinmaz.

b) Meslek hastaligi, sigortalinin sigortali olarak calistigt son isinden
ayrildigi tarihten bir yil gectikten sonra meydana ¢tkmus ise, glinlik kazanct bu
son isinden ayrildig1 tarih esas alinarak yukaridaki fikralara gére hesaplanir.

Is kazast ile meslek hastalig1 sigortasindan baglanacak gelirlere esas
tutulacak aylik kazang, yukaridaki hiikiimlere gbre hesaplanacak giinliik kazancin
otuz katidir.

Gegici is goremezlik 6denegi

Madde 19- Kurumca yetkilendirilen hekim veya saghk kurullarindan
istirahat raporu alinmis olmasi sartiyla;

a) Is kazast veya meslek hastaligi nedeniyle gecici is géremezlige ugrayan
sigortaltya her giin icin,

b) 4 tncli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsamindaki
sigortalilarin hastalik sebebiyle gecici is géremezlige ugramast halinde, gegici is
gbremezligin basladigl tarihten 6nceki bir yil icinde en az doksan giin kisa vadeli
sigorta primi 6denmis olmast sartiyla gecici is géremezligin ticiincli gliniinden
baslamak tizere her giin icin,

) Sigortali kadinin analig halinde dogumdan 6nceki bir yil icinde en az
doksan giin kisa vadeli sigorta primi 6denmis olmas: sartiyla, dogumdan 6nceki
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ve sonraki sekizer haftalik siirede, cogul gebelik halinde ise dogumdan Snceki
sekiz haftalik stireye iki haftalik stire ilave edilerek ¢alismadigt her giin icin,

d) Sigortali kadinin istegi ve doktorun onayt ile doguma ti¢ hafta kalincaya
kadar calisiimast halinde, dogum sonrast istirahat siiresine eklenen siireler icin,

gecici is géremezlik 6denegi verilir.

4 Uncti maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gére sigortalt olanlara
hastaliklar: halinde gecici is gbremezlik 6denegi, genel saglik sigortast dahil prim
ve her tirld borglarinin 6denmis olmasi sartiyla yatarak tedavileri siliresince veya
bu tedavinin geregi olarak istirahat raporu aldiklar siirede édenir.

Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve sigortali kadinin analigi halinde
verilecek gecici is géremezlik 6denegi, 18 inci maddeye gbre hesaplanacak giinluk
kazancinin Ugte ikisidir.

Gegici is gbremezlik 6deneklerinin en az haftalik olmak tzere, 6deme
zamani ve sekli Kurumca diizenlenecek yonetmelikle diizenlenir.

Sigorta prim ve ddeneklerinin hesabina esas tutulacak gunlitk kazanclarin
alt sinirinda meydana gelecek degisikliklerde, yeniden tespit edilen alt sinirin
altinda bir glnlik kazanc Uzerinden 6denek almakta bulunanlarin veya almaya
hak kazanmis veya kazanacak olanlarin bu 6denekleri, giinlik kazanglarinin alt
sinirindaki degisikliklerin yurtrlige girdigi tarihten baglayarak degistirilmis glinlitk
kazanglarin alt sinirina gore édenir.

Bir sigortalida is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinden
birkaci birlesirse, gecici is géremezlik 6deneklerinden en yiiksegi verilir.

Ay icerisinde meydana gelen is gbremezlik hallerinde, 6rnegi Kurumca
hazirlanacak bir belgeyle sigortalinin gecici is géremezlik 6denegine esas kazanct
Kuruma bildirilir.

Kurumlarinca ayltk veya tcretleri pesin olarak 6denen sigortalilara ait
gecici is géremezlik 6denekleri bu sigortalilart ¢alistiran kuruma 6denir.

Siuirekli is goremezlik gelirine hak kazanma

Madde 20- 15 kazast veya meslek hastaligi sonucu Kurumca yetkili kilinan
sagllk hizmeti sunucularinin saglik kurullart tarafindan  verilen rapotlarda
belirtilen hastalik ve arizalara gére Kurum Saghk Kurulunca meslekte kazanma
giicii en az % 10 oraninda azalmis bulundugu tespit edilen sigortal, siirekli is
goremezlik gelirine hak kazanir.

Stirekli 15 goremezlik geliri almakta olan sigortalinin yeniden tedavi
ettirilmesi halinde meslekte kazanma giicini ne oranda yitirdigi, birinci fikrada
belirtilen saglik kurullarindan alinacak raporlara gére yeniden tespit olunur.

4 tincti maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortalt olanlara
surekli is géremezlik geliri, kendi sigortaliligindan dolayi, genel saglik sigortast
dahil prim ve her tirli bor¢larinin 6denmis olmasi sartiyla baglanir.
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Siirekli is goremezlik gelirinin hesaplanmasi

Madde 21- Strekli is géremezlik geliri, sigortalinin mesleginde kazanma
glictiniin kaybi1 oranina gére hesaplanir.

Stirekli tam is géremezlikte sigortaliya, 18 inci maddeye gbre hesaplanan
aylik kazancinin % 70’1 oraninda gelir baglanir. Sigortali baska birinin stirekli
bakimina muhtag ise gelir baglama orant % 90 olarak uygulanir.

Stirekli kismi is géremezlikte sigortaliya baglanacak gelir, tam is géremezlik
geliri gibi hesaplanarak bunun is gbremezlik derecesi oranindaki tutart kendisine
6denir.

Yukaridaki fikralara gére hesaplanan gelir, glnlik kazan¢ hesabina
giren son takvim ayit ile gelir baslangic tarihi icin Ocak ve Temmuz 6deme
tarihlerinden gecerli olmak tzere 78 inci madde hikmine goére artirlarak
belirlenir.

Siirekli is gdremezlik gelirinin baglangici

Madde 22- Sigortalinin siirekli is gbremezlik geliri;

a) Gegicl is gbéremezlik 6deneginin sona erdigi tarihi,

b) Gegicl 15 goremezlik tespit edilemeden stirekli is goremezlik durumuna
girilmisse, buna ait saglik kurulu raporu tarihini,

takip eden aybagindan baslatilir.

Strekli is gOremezlik geliri almakta iken c¢alismaya devam eden
sigortalilardan, ayni ariza veya meslek hastalit nedeniyle istirahat raporu alanlara,
yazili istek tarihinden itibaren 19 uncu maddeye gbre hesaplanacak bir giinlik
gecici iy goremezlik 6denegi ile aylik stirekli is géremezlik gelirinin otuzda biri
arasindaki fark, her giin icin gecici is géremezlik 6denegi olarak verilir.

Birden ¢ok is kazasina ugrama veya meslek hastaligina tutulma hali

Madde 23- Sigortalinin yeniden bir is kazasina ugramast veya yeni bir
meslek hastaligina tutulmast halinde, meydana gelen arizalarin biitiini gézéniine
alinarak kendisine strekli is gbremezligini doguran son is kazast veya meslek
hastaligi sirasindaki kazanct tizerinden gelir hesaplanir. Ancak, sigortalinin son is
kazast veya meslek hastaligi sirasindaki glinlik kazancina gbre bulunacak geliri,
hesaplanan ilk gelirinden az ise sigortalinin stirekli is géremezlik geliri ilk kazang
tzerinden 6denir.

Hak sahiplerine gelir baglanmasi

Madde 24- 15 kazast veya meslek hastalig1 sonucu 6len sigortalinin 18 inci
madde geregince tespit edilecek aylik kazancinin % 70’1 alinmak suretiyle bulunan
miktarin 78 inci maddeye gbre glincellenerek bulunan tutari, 46 nci madde
hiikiimlerine gore hak sahiplerine gelir olarak baglanur.
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Is kazasi veya meslek hastaligr sonucu meslekte kazanma giictiniin % 50
veya daha fazlasini kaybederek strekli is géremezlik geliri almakta iken Slenlerin
hak sahiplerine de, 6limin is kazast veya meslek hastaligina bagli olup
olmadigina bakilmaksizin 46 nc1t madde hitkiimlerine gére gelir baglanir.

Gelirin baglangici, kesilmesi ve yeniden baglanmasinda 46 ve 48 inci
maddeler uygulanir.

Evlenme ve cenaze yardimlari
Madde 25- Is kazast veya meslek hastaligt sonucu 6len sigortalinin;

a) Gelir almakta iken evlenen es ve cocuklarna 50 nci madde hikmiine
gore evlenme yardimy,

b) Hak sahibine 51 inci madde hitkmiine gbre cenaze yardimi,
6denir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 bakimindan igverenin sorumlulugu

Madde 26- Is kazast ve meslek hastalig, isverenin kastt veya sigortalilarin
sagligini koruma ve is glivenligine aykirt hareketi veya suc sayilabilir bir hareketi
sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun
geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken Sdemeler ile baglanan gelirin
basladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplamu, sigortali veya hak sahiplerinin
isverenden isteyebilecekleri miktarlarla sinirli olmak tzere Kurumca isverene
Odettirilir. Sigortali ve isveren sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi
dikkate alinir.

Is kazasmnin 14 incii maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
stirede isveren tarafindan Kuruma bildirilmemesi durumunda bildirim tarihine
kadar gecen siire icin sigortaliya 6denecek is gbremezlik 6denegi Kurumca
isverenden tahsil edilir.

Calisma mevzuatinda saglik raporu alinmasi gerektigi belirtilen islerde,
béyle bir rapora dayanilmaksizin veya eldeki rapora aykirt olarak biinyece elverisli
olmadigt iste caligtirlan sigortalinin, bu ise girmeden Once var oldugu tespit
edilen veya biinyece elverisli olmadigt iste calistirilmasi sonucu meydana gelen
hastaligi nedeniyle Kurumca sigortaliya 6denen gegici is goremezlik 6denegi
isverene 6dettirilir.

Is kazasi, meslek hastalig1 ve hastalik bakimindan iigiincii kisilerin
sorumlulugu

Madde 27- Is kazasi, meslek hastaligi ve hastalik isveren disinda tictincii
bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse, yapilan veya ileride yapilmasi
gereken 6demeler ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri
toplami igin, zarara sebep olan tgiincl kisilere ve sayet kusuru varsa bunlart
calistiranlara genel hiikiimlere gbre riica edilir.
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Ancak, i3 kazast veya meslek hastaligi sonucu Olimlerde bu Kanun
uyarinca hak sahiplerine yapilacak her tirli yardim ve 6demeler icin, is kazast
veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde kast1 veya kusuru bulunup da ayni
is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine Kurumca
rict edilmez.

Sigortalinin kendisinden kaynaklanan sebeplerle tedavi siiresinin
uzamasl, ig géremezliginin artmasi

Madde 28- Sigortalinin kendisinden kaynaklanan sebeplerle tedavi
stresinin uzamasi veya is géremezliginin artmast durumunda;

a) Gegici is gbéremezlik 6denegi veya stirekli is gbremezlik geliri;

1) Sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik nedeniyle
hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere uymamast sonucu, tedavi siiresinin
uzamasina veya is géremezlik oraninin artmasina, malal kalmasina neden olmast
halinde, uzayan tedavi siiresi veya artan is géremezlik orant,

2) Bagislanmaz kusuru veya sug sayiir hareketi ylziinden is kazasina
ugrayan, meslek hastaligina tutulan veya hastalanan sigortalinin kusur derecesi,
esas alinarak yarisina kadart Kurumca eksiltilir.

b) Kastl bir hareketi yliziinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina
tutulan, hastalanan veya Kurumun yazilt bildirimine ragmen teklif edilen tedaviyi
kabul etmeyen sigortalinin gegici is géremezlik 6denegi veya stirekli is gdremezlik
geliti 6denmez.

¢) Hekimce alinmast istenen tedbirlere uymayan sigortalilara bu tedbirleri
yerine getirmedikleri stire icin gecici is géremezlik 6denegi verilmez.

d) Tedavi gordugii hekimden, tedavinin sona erdigine ve calisabilir
olduguna dair belge almaksizin calisan sigortaliya gecici is géremezlik 6denegi
verilmez, verilmis olan 6denekler de iki kat artirlarak geri alinur.

14 tnct maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilenler tarafindan is
kazasinin anilan bentte belirtilen siire icinde Kuruma bilditilmemesi durumunda
sigortaliya yapilacak is géremezlik 6denekleri bildirim tarihinden itibaren 6denir.

Siiresinde bildirilmeyen sigortaliliktan dogan sorumluluk

Madde 29- Sigortali calistirmaya baslandiginin siiresi icinde Kuruma
bildirilmemesi halinde, bildirgenin sonradan verildigi veya sigortali ¢alistirildiginin
Kurumca tespit edildigi tarihten 6nce meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi,
hastaltk ve analik hallerinde ilgililerin sigorta yardimlar ile saglik hizmetleri
Kurumca saglanir.

Ancak, yukaridaki fikrada belirtilen hallerde, Kurumca yapilan ve ileride
yapilmast gerekli bulunan her tiirli masraflarin tutart ile gelir baglanirsa bu gelirin
Kurumca belirlenecek tarifeye gore hesap edilecek sermaye degerleri tutart, 26 nct
maddede yazilt sorumluluk halleri aranmaksizin, isverene ayrica 6dettirilir.
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Is kazast, meslek hastaligi, hastalik ve analik halinin, igveren veya sigortali
tarafindan yapilmast gereken bildirim siiresi icinde meydana gelmesi, sigortalinin
calismalarinin bu stre icerisinde bildirilmemesi ve aynt siire icerisinde Kurumca
Ogrenilmemesi durumunda da, ikinci fikra hitkimleri uygulanir.

Kisa vadeli sigorta kollarinda dikkate alinmayan siireler
Madde 30- Kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan;

a) Herhangi bir sebeple silah altina alinan sigortalinin askerlikte gecen
hizmet suresi,

b) Hikiimliltikle sonuglanmayan tutuklulukta gecen siire,

c) Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalarindan gecici is
gbremezlik 6denegi alan sigortalinin is géremedigi stire,

d) Sigortalinin greve istirak etmesi veya isverenin lokavt yapmast hallerinde
gegen siire,

19 uncu maddede belirtilen c¢alisma strelerine girmedigi gibi, is
gbremezligin bagladig1 veya hastaligin anlasildigt yahut dogumun oldugu tarihten
6nceki bir yilin hesabinda da dikkate alinmaz.

DORDUNCU BOLUM
Uzun Vadeli Sigorta Hiikiimleri

Kimlerin malil sayilacag:

Madde 31- Sigortalinin talebi tzerine Kurumca yetkilendirilen saghk
kurullarinca ustliine uygun duzenlenecek rapotlar ve dayanagi tbbi belgelerin
incelenmesi sonucu, calisma glicinin en az Ucte ikisini yitirdigi veya is kazasi
veya meslek hastaligt sonucu meslekte kazanma giliciiniin en az % 66’siu
kaybettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit edilen sigortali, malGllik sigortast
bakimindan malal sayilir.

Ancak, sigortalt olarak ilk defa calismaya bagladigi tarihte, malGliyete esas
hastalik veya arizanin ¢alisma giiciiniin tigte ikisini yitirmesine neden olacagt bu
rahatsizligin mahiyeti geregi tibben anlasilabiliyorsa veya 6nceden veya sonradan
tespit edilen belgelerden sigortalt olarak ilk defa calismaya basladigi tarihten 6nce
sigortalinin ¢alisma glicinin Ugte ikisini yitirdigi tespit edilirse, sigortali bu
hastalik veya at1zast sebebiyle malallik sigortast yardimlarindan yararlanamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin ustl ve esaslar Kurumca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Maldlliik sigortasindan saglanan yardim

Madde 32- Maldlliik sigortasindan saglanan yardim, malGllik aylhig
baglanmasidir.
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Malilliik ayligindan yararlanma gartlar

Madde 33- Sigortaliya malallik aylig1 baglanabilmesi icin sigortalinin;

a) 31 inci maddeye gére maldl sayilmast,

b) En az 3600 giin malallik, yaslilik ve 6lim sigortalart primi 6demis
olmast,

¢) Maldliyeti nedeniyle sigortali olarak calistigr isten ayrldiktan veya
isyerini kapattiktan veya devrettikten sonra Kurumdan yazili istekte bulunmast,

d) 4 inct maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gbre sigortali sayilanlarin
ayrica, genel saglik sigortast primi dahil kendi sigortaliligt nedeniyle prim
borcunun olmamast,

sarttir.

Ancak, birinci fikranin (b) bendinin uygulamasinda baska birinin stirekli
bakimina muhta¢ derecede maldl olan sigortalilar i¢in 1800 giin malallik, yaslilik
ve Slim sigortalart primi 6demis olmak yeterlidir.

Malilliik ayliginin hesaplanmasi

Madde 34- Malallik ayligi, 39 uncu maddeye goére 9000 giin prim
6denmis gibi hesaplanacak aylik baglama orani, prim 6deme giin sayist 9000
ginden fazla olanlar icin ise toplam siireye gbre hesaplanacak aylik baglama
orani, dikkate alinarak hesaplanir. Sigortalt bagka birinin stirekli bakimina muhtag
ise tespit edilen aylik baglama orant 20 puan artirilir.

Maldalliik ayliginin baglangici

Madde 35- Malulltik aylig1, sigortalinin;

a) Maldl sayilmasina esas tutulan rapor istek tarihinden 6nce ise, yazili istek
tarihini,

b) Maldl sayilmasina esas rapor yazil istek tarihinden sonraki bir tarihte
ise, rapor tarihini,

) 4 Uncii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda bulunanlarin
calistiklar isyerine miiracaatlart halinde gérevlerinden ayrildiklar tarihi,

takip eden 6deme dénemi basindan itibaren baglar.

Sigortali ayligin baslangic tarihinde gecici is géremezlik 6denedi almakta
ise, malallik aylig1 gecici is géremezlik 6denegi verilme stresinin sona erdigi
tarthten sonraki aybasindan baglar. Ancak, baglanacak malallik ayligs, sigortalinin
almakta oldugu gecici is géremezlik ddeneginin aylik tutarindan fazla ise aradaki
fark, birinci fikraya gore tespit edilecek tarihten baglanarak verilir.
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Malilliik ayliginin kesilmesi ve yeniden baglamasi

Madde 36- Malullik ayligi almakta iken bu Kanuna gére sigortalt olmayi
gerektiren bir iste ¢alisanlarin malallik ayliklari, ¢alismaya bagladiklar tarihi takip
eden 6deme dénemi basindan itibaren kesilir.

Bu Kanuna gore sigortali olmayir gerektiren bir iste calismast nedeniyle
maldlliik ayliklart kesilenlerden calismasi sona erip, malGllitk aylig: verilmesi icin
yazilt istekte bulunanlara, kontrol muayenesine tabi tutulmak ve maldlliigiinin
devam ettigi anlasimak s artiyla, eski malGllik ayligi, yazili istekte bulundugu
tarihten sonraki 6deme dénemi basindan itibaren 6denmeye baslanir. Ancak, bu
gibi sigortalilar icin yazilt istek tarihlerine gbre yeniden malallik ayligi hesaplanir
ve bu aylik 6nceden baglanan malGllik ayligindan fazla ise hesaplanan yeni aylik
tzerinden 6deme yapilir.

Yaghlik sigortasindan saglanan yardimlar

Madde 37- Yaslilik sigortasindan saglanan yardimlar sunlardir:
a) Yaslilik aylig1 baglanmasi,

b) Toptan 6deme yapilmas.

Yaglilik ayligindan yararlanma gartlari

Madde 38- Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortalt
olanlat;

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalari ve en az 9000 giin
maldlliik, yaslilik ve Olim sigortalart primi 6demis olmalart sartiyla yaslilik
ayligindan yararlanabilirler.

b) Yasllik ayligindan faydalanmak icin (a) bendinde belirtilen yas sarti,
1) 1/1/2036-31/12/2037 tarihleri arasinda kadin ise 59, erkek ise 61,
2) 1/1/2038-31/12/2039 tarihleti arasinda kadin ise 60, erkek ise 62,
3) 1/1/2040-31/12/2041 tarihleti arasinda kadin ise 61, erkek ise 63,
4) 1/1/2042-31/12/2043 tarihleri arasinda kadin ise 62, erkek ise 64,
5) 1/1/2044-31/12/2045 tarihleri arasinda kadin ise 63, erkek ise 65,
6) 1/1/2046-31/12/2047 tarihleti arasinda kadin ise 64, erkek ise 65,
7)1/1/2048-31/12/2056 tarihleti arasinda kadin ve erkek 65,

8) 1/1/2057-31/12/20065 tarihleti arasinda kadin ve erkek 66,

9) 1/1/2066-31/12/2074 tarihleti arasinda kadin ve erkek 67,

10) 1/1/2075 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek 68,

yasint doldurmus olmak seklinde uygulanit.

Sigortalilar 5400 giin prim 6demek ve birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde
yer alan yas hadlerine t¢ yil eklenmek sartiyla da  yaslhiik ayligindan
yararlanabilirler.
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Sigortali olarak ilk defa calismaya basladigt tarihten 6nce 31 inci maddenin
ikinci fikrasina gére maldl sayilmayr gerektirecek derecede hastalik veya arizasi
bulunan ve bu nedenle malGlliik ayligindan yararlanamayan sigortalilara en az
onbesyildan beri sigortalt bulunmak ve en az 4000 giin maldlliik, yaghlik ve 6lim
sigortalar1 primi 6demis olmak sartiyla yaslilik ayligt baglanur.

Kurumca yetkilendirilen saghk kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek
rapotlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu Kurumeca sakatliginin;

a) % 060-65 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar en az 16 yildan beri
sigortalt olmalar1 ve 4000 giin,

b) % 50-60 arasinda oldugu anlagilan sigortalilar en az 18 yildan beri
sigortalt olmalart ve 4360 giin,

¢) % 45-50 arasinda oldugu anlagilan sigortaldar en az 20 yildan beri
sigortalt olmalar1 ve 4720 giin,

malallik, yashlk ve 6lim sigortalart primi 6demis olmak sartiyla birinci
fikranin (a) bendindeki yas sartlart aranmaksizin yaglilik ayligina hak kazanirlar.

Birinci fikrada belirtilen yaslilik ayliklarindan yararlanabilmek icin, 4 tincii
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortalinin ¢alistigt isten
ayrildiktan, (b) bendinde belirtilen sigortalinin isyerini kapatacagini belgeledikten,
(c) bendinde belirtilen sigortalilarin ise yetkili makamdan emekliye sevk onay
aldiktan sonra yazili istekte bulunmasi sarttir.

4 tncli maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen sigortalilar icin
ayrica, yazill talepte bulundugu tarih itibariyla genel saglik sigortast primi dahil
kendi sigortalihigr nedeniyle prim borcunun olmamasi sarttir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin ustl ve esaslar Kurumca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Yaglilik ayliginin hesaplanmasi

Madde 39- Yaghlik ayligina hak kazanan sigortalilarin ayligi, asagidaki
hitkiimlere gore belirlenecek ortalama aylik kazanci ile aylik baglama oraninin
carpimi sonucunda bulunan tutardur.

Ortalama aylik kazang, sigortalinin her takvim yilina ait prime esas kazanci,
kazancin ait oldugu takvim yilindan itibaren aylik talep tarihine kadar gegen
takvim yillar1 icin, her yil gerceklesen ortalama prime esas kazancta degisim
oraninin % 50’si ve Aralik ayina gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
actklanan en son temel yilli kentsel yerler tiketici fiyat indeksindeki degisim
oraninin % 50’si toplanarak bulunacak oran kadar artirilarak bulunan kazanclar
toplaminin, toplam prim 6deme giin sayisina bolinmesi suretiyle bulunacak
ortalama giinliik kazancin otuz katidir.

Aylik baglama orani, sigortalinin maldlliik, yashilik ve 6lim sigortalarina
tabi gecen toplam prim 6deme glin sayisinin her 360 gunu icin 31/12/2016
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tarihine kadar % 2,5; 1/1/2016 tarihinden itibaren ise % 2 olarak uygulanir. Bu
hesaplamada 360 giinden eksik stireler orantili olarak dikkate alinir. Ancak aylik
baglama orant hicbir sekilde % 90’1 gecemez.

Ayhigin baglangic tarihinin yilin ikinci altt ayhk ddnemine rastlamast
halinde, yukaridaki sekilde hesaplanan ayhk 78 inci maddeye goére Temmuz
6deme donemi icin gelit ve ayliklara uygulanan artis orani kadar artirilarak
sigortalinin aylik baslangic tarihindeki ayligt hesaplanr.

Yaglilik ayliginin baglangici

Madde 40- 4 tnci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde
belirtilen sigortalilardan yaghlik ayligina hak kazananlara, yazili istek tarihinden
sonraki 6deme donemi bagindan baslanarak, (c) bendinde belirtilen
sigortalilardan talep tarihinde kurumlarinda ¢alismaya devam edenlere gérevinden
ayrildigi tarihi takip eden 6deme dénemi basindan, agikta iken istekte bulunanlara
ise istek tarihini takip eden 6deme dénemi bagindan itibaren aylik baglanir.

Ayligin ddenmesine baslanacagt tarihte hastalik sigortasindan gegici is
goremezlik 6denegi almakta olan sigortalinin yaslilik aylig1, gecici is géremezlik
6denegi verilme siiresinin sona erdigi tarihi takip eden 6édeme dénemi basindan
baslar. Ancak, baglanacak yaslilik ayligi gecici is goremezlik ddeneginin aylik
tutarindan fazla ise, aradaki fark birinci fikraya gbre tespit edilecek tarihten
baslanarak verilir.

Yaghlik ayliginin kesilmesi veya sosyal giivenlik destek primi
6denmesi

Madde 41- Yaglilik aylig1 almakta iken sigortali olarak yeniden ¢alismaya
baslayanlarin yaslilik ayliklari, yazili talepleri aranmaksizin calismaya bagladiklar
tarihi takip eden 6deme dénemi basinda kesilir. Yashlik ayliklart kesilenlerden
yeniden gahistiklart siire zarfinda 110 uncu maddeye gore belitlenen prime esas
kazanclart tzerinden 111 inci madde geregince kisa ve uzun vadeli sigorta
kollarina ait prim aliur. Bu Kanuna tabi ¢alismaya baslamast nedeniyle yaslilik
ayliklar1 kesilenlerden, isten ayrilarak veya isyerini kapatarak yeniden yaglilik ayligt
baglanmast i¢in yazili istekte bulunan sigortaliya, yazili istek tarihini takip eden
6deme dénemi basindan itibaren yeniden yaslilik aylig hesaplanarak baglanir. Bu
durumda olanlarin yeniden hesaplanan yashlik ayligi, 78 inci maddeye gére yeni
talep tarihine kadar ylkseltilen eski ayliklarinin altinda olamaz.

Yaglilik ayligi almakta iken sigortali olarak yeniden calismaya
baslayanlardan ayliklarinin kesilmemesi i¢in yazilt istekte bulunanlarin yashlik
ayliklarinin 6denmesine devam edilir. Bunlardan 110 uncu maddeye gore tespit
edilen prime esas kazanglar tizerinden 111 inci maddenin (e) bendi geregince
sosyal givenlik destek primi alinur. Sosyal giivenlik destek primi 6denmis stireler bu
Kanuna gére malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalart prim édeme giin sayisina ilave
edilmez. 42 nci ve 49 uncu madde hiikiimlerine gore toptan 6deme yapilmaz.
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Birinci fikraya gére yashilik ayligi kesilenler, calistiklart siire icinde ikinci
fikra hikimlerinin uygulanmasiny; ikinci fikraya gére yaghlik ayligi kesilmeden
calisanlar ise calistiklart stre icinde haklarinda birinci fikra hikimlerinin
uygulanmasini isteyebilirler. Bu durumda yazili talep tarihini takip eden 6deme
dénemi basindan itibaren talep ettikleri birinci veya ikinci fikra hikiimleri
uygulanir

Toptan 6deme ve ihya

Madde 42- Sigortali olarak calistig1 isten ayrilan veya isyerini kapatan ve
yaslilik ayligt baglanmast icin gerekli yas sartint doldurdugu halde maldllik ve
yaslilik aylig1 baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya, kendi adina 6denen
malallik, yashlik ve 6lum sigortalart primlerinin her takvim yilina ait tutar,
primin ait oldugu takvim yilindan itibaren yazili istek tarihine kadar gecen takvim
yillart icin her yilin Aralik ayina gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
actklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlart indeksindeki degisim
orant kadar artirilarak ve bu sekilde bulunan giincellestirilmis miktarlar toplami
basvurunun yapildigt yilin Ocak ay1 ile 6demenin yapildigt tarih arasinda gegen
her ay icin tiiketici fiyat indeksindeki aylik degisim orani kadar ayrica artirlarak
toptan 6deme seklinde verilir.

Toptan 6deme yapilarak hizmetleri tasfiye edilmis bulunanlardan yeniden
bu Kanuna tabi olarak yahut bu Kanunla yiirtrliikten kaldirilmis kanunlara gore
maludlliik, yashlik ve 6lim sigortalart primi 6demis olanlar, yazili olarak muracaat
etmeleri halinde, aldiklart toptan 6demenin, ddeme tarihini takip eden takvim ay1
basindan itibaren yazili istek tarihine kadar gecen takvim aylari icin Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan en son temel yilli kentsel yerler titketici
fiyatlar1 indeksindeki degisim orant ile glincellenerek bulunan tutarini talep
tarihini takip eden ayin sonuna kadar 6demeleri halinde, bu hizmetler ihya
edilerek bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinir.

Oliim sigortasindan saglanan yardimlar

Madde 43- Oliim sigortasindan sigortalinin hak sahiplerine saglanan
yardimlar sunlardir:

a) Aylik baglanmasi,

b) Oliim toptan 6demesi yapilmast,

) Aylik almakta olan es ve ¢cocuklara evlenme yardimi yapilmast,

d) Hak sahibine cenaze yardimi verilmesi.
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Oliim aylig1 baglama sartlart

Madde 44- Oliim ayligy;

a) En az 1800 giin malallik, yashlik ve 6liim sigortalart primi 6demis,

b) Malallik veya yaslilik aylig1 almakta iken veya maldlliik veya yashlik
aylig1 baglanmasina hak kazanmis olup hentiz islemi tamamlanmamus,

¢) Baglanmis bulunan maldllik veya yagllik ayligi, sigortali olarak
calismaya baslamalart sebebiyle kesilmis,

durumda iken 6Slen sigortalinin hak sahiplerine yazili istekte bulunmalari
halinde baglanir.

Oliim sigortasindan baglanacak ayligin hesaplanmasi

Madde 45- Sigortalinin 6limi halinde hak sahiplerine baglanan ayligin
hesaplanmasinda;

a) Sigortalinin almakta oldugu veya baglanmasina hak kazandigr malallik
veya yaslilik aylig,

b) Maltlliik veya yaslilik ayligi baglandiktan sonra sigortalt olarak ¢alismaya
baslamast sebebiyle aylig1 kesilen sigortalinin Slim tarihi esas alinarak 34 tnci
veya 39 uncu maddelere gbre tespit edilecek ayligy,

¢) En az 1800 giin maldllik, yaslilik ve 6liim sigortalart primi 6demis olan
sigortalinin, 39 uncu maddeye gére 9000 giin prim 6denmis gibi hesaplanacak
aylik baglama orani, prim giin sayisinin 9000 ginden fazla olmasi halinde bu
stireye gore hesaplanacak aylik baglama orani tizerinden hesaplanacak ayligi,

esas alinir.

Sigortali baska birinin siirekli bakimina muhta¢ durumda maldl sayilarak
aylik baglanmasina hak kazanmus ise, birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinin
uygulanmasinda bu durum dikkate alinmaz.

Oliim ayliginin hak sahiplerine paylagtirilmasi

Madde 46- Olen sigortalinin 45 inci madde hiikiimlerine gére
hesaplanacak ayliginin;

a) Bu Kanuna tabi bir iste calisan veya bu ¢aligmalart nedeniyle gelir veya
aylik alan dul esine % 50’si; calismayan veya kendi ¢alismalart nedeniyle gelir veya
aylik almayan veya aylik alan ¢ocugu bulunmayan dul esine % 75,

b) Bu Kanun kapsaminda ¢alismayan veya kendi calismalari nedeniyle gelir
veya aylik almayan;
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1) 18 yasini, orta 6grenim yapmast halinde 20 yasini, yliksek 6grenim
yapmast halinde 25 yasini doldurmayan ¢ocuklarin,

2) Calisamayacak durumda malal bulunan ¢ocuklarin,

3) Yaslart ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan
bosanan veya dul kalan kiz cocuklarin, her birine % 257,

¢) (b) bendinde belirtilen ¢ocuklardan sigortalinin 6limi ile anasiz ve
babasiz kalan veya sonradan bu duruma duisenletle, ana ve babalari arasinda
evlilik baglantist bulunmayan veya sigortalinin 6limi tarihinde evlilik baglantist
bulunmakla beraber ana veya babalari sonradan evlenenlerin her bitine % 50'si,

d) Hak sahibi es ve cocuklardan artan hisse bulundugu veya hak sahibi es
veya ¢ocuk bulunmadigt durumlarda muhtag ana ve babasinin her birine % 257,

oraninda aylik baglanir.

Sigortali tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya soybagt dizeltilmis veya
babaligt hitkme baglanmis cocuklar ile sigortalinin Sliiminden sonra dogan
cocuklari, baglanacak ayliktan yukarida belirtilen esaslara gbre yararlanir.

Hak sahiplerine baglanacak ayliklarin toplamt sigortaliya ait ayligin tutarini
gecemez. Bu smirin agilmamast igin gerekirse hak sahiplerinin ayliklarindan
orantilt olarak indirimler yapilir.

Oliim ayliginin baglangici

Madde 47- Olim sigortasindan sigortalinin hak sahiplerine baglanacak
ayliklar;

a) Sigortalinin 6lim tarihini,

b) Hak sahibi olma niteliginin 6lim tarihinden sonra kazanilmast halinde,
bu niteligin kazanildig tarihi,

takip eden 6deme dénemi basindan itibaren baslatdir.

Hak sahibi ayliklarinin kesilmesi ve yeniden baglanmasi

Madde 48- Hak sahiplerine baglanan ayliklar 46 nct maddede belirtilen
sartlarin ortadan kalktigr tarihi takip eden 6deme doénemi bagindan itibaren
kesilit.

Aylhigin kesilmesine yol acan sebebin ortadan kalkmasi halinde, 46 nct
maddede belirtilen sartlar sakli kalmak kaydiyla, miiracaat tarihini takip eden
dénem basindan itibaren yeniden aylik baglanir. Ancak evliligin lim nedeniyle
sona ermesi durumunda, 6nceki ayligin yeniden baglanmasi, sonraki esten dolay1
aylik hakkinin dogmamast sartina baghdir.

Yeniden baglanan aylik, ayligin kesildigi tarihten tekrar baglandigi tarihe
kadar gecen siire icin 78 inci maddeye gére artirtlmasi suretiyle belirlenir.

Bu madde geregince aylig1 kesilen ¢ocuklardan sonradan ¢alisamayacak
durumda maldl olanlara, bu Kanuna tabi olarak yurt icinde ya da sosyal glivenlik
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anlasmast  imzalanmis Ulkelerde calismamalart  veya buralardan  kendi
calismalarindan veya esinden dolay1 gelir veya aylik almamalart sartiyla malallik
durumlarinin tespitine esas teskil eden rapor tarihini takip eden 6deme dénemi
basindan itibaren aylik baglanir. 128 inci madde hitkmi sakhdur.

Oliim toptan 6demesi ve ihya

Madde 49- Olen sigortalinin hak sahiplerine 6liim ayligi baglanamamast
durumunda, 6lim tarihi esas alinmak kaydiyla 42 nci maddenin birinci fikrasina
gore hesaplanan tutar, 46 nct madde hikiimleri dikkate alinarak hak sahiplerine
toptan 6deme seklinde verilir.

Hak sahiplerine yapilacak toptan édemenin toplami, sigortaliya yapilacak
toptan 6deme miktarint gecemez. Bu sinirin astlmamast icin gerekirse hak
sahiplerinin hisselerinden orantilt olarak indirimler yapilir.

Toptan Odeme yapildiktan sonra artan miktar olursa sigortalinin
olimutnden sonra dogan veya soybagi duzeltilen veya babaligi hitkme baglanan
cocuklarina da bu madde hitkiimlerine gbre toptan 6deme yapulir.

Bu Kanuna gbre toptan 6deme yapilarak tasfiye edilmis siirelere,
borglantlarak veya yurt dist hizmetleri bitlestirilerek veya sonradan hizmet tespiti
suretiyle ayrica hak kazanilan strelerin eklenmesi sutretiyle 6lim sigortasindan
yararlanmak icin gerekli prim édeme giin sayisinin tamamlanabilmesi halinde, hak
sahiplerinin yazili istegi Uzerine 42 nci maddenin ikinci fikrasina gbre ihya
edilebilir. Yukaridaki stireler, ihya edilen streye iliskin tutar dahil her tarld
borglarin 6dendigi tarihi takip eden aybast itibartyla bu Kanuna gore aylik
baglanmasinda dikkate alinir.

Evlenme yardim

Madde 50- Gelir veya aylik almakta olan es ve ¢ocuklarin evlenmeleri ve
talepte bulunmalari halinde almakta olduklart aylik veya gelirlerinin bir yillik tutar
bir defaya mahsus olmak tizere evlenme yardimt olarak verilir.

Evlenme yardimi alan hak sahibinin ayliginin kesildigi tarihten itibaren bir
yil icerisinde bosanmast halinde, bir yillik stirenin sonuna kadar gelir veya aylik
baglanmaz.

Evlenme yardimi yapilmasi halinde diger hak sahiplerinin aylik ve
gelitleri evlenme yardimi yapilan stirenin bitimini takip eden édeme déneminden
itibaren 46 nct maddeye gore yeniden belitlenir.

Cenaze yardimi

Madde 51- Is kazast veya meslek hastaligi sonucu veya sirekli is
goremezlik geliri, malGlliik veya yaslilik aylig1 almakta iken veya kendisi i¢in en az
360 gin malallik, yashlik ve Slim sigortast primi 6denmis olup da dSlen
sigortalinin hak sahibine asgari ticretin ti¢ katt tutarinda cenaze yardimi Sdenir.
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Cenaze yardimu sirastyla sigortalinin esine, yoksa ¢ocuklarina, o da yoksa ana
babasina, o da yoksa kardeslerine yapilir.

Cenaze yardimmnin yukaridaki fikraya gére 6denemedigi ve sigortalinin
cenazesinin gercek veya tiizel kisiler tarafindan kaldirilmas: durumunda, belgelere
dayanan ve birinci fikrada belirtilen miktart ve yapilan harcamayt gecmeyen
masraflar bunlara 6denir.

Uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan sigortalilik siiresi

Madde 52- Maldllik, yashilik ve 6lim sigortalarinin uygulanmasinda
dikkate alinacak sigortalilik siiresinin baslangics; sigortalinin, milga 5417 sayili
Thtiyarlik Sigortast Kanununa, miilga 6900 sayili Maldliyet, Thtiyarlik ve Olim
Sigortalart Hakkinda Kanuna, 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkidtlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa, 17/10/1983 tarihli ve
2925 sayili Tarim Is cileri Sosyal Sigortalar Kanununa, 17/10/1983 tarihli ve
2926 sayil Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununa ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Turkiye Cumhutiyeti Emekli
Sandigt Kanununa veya bu Kanuna tabi olarak ilk defa calismaya basladigt
tarihtir.

Bu Kanunun uygulanmasinda 18 yasindan 6nce maldllik, yashilik ve 6lim
sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik stiresi, 18 yasit doldurduklart tarihte
baslamis kabul edilir. Bu tarihten 6nceki siireler i¢in 6denen malallik, yashilik ve
olim sigortalart primleri prim 6deme giin sayilarinin hesabina dahil edilir.

Aylik ve gelir baglama islemlerinde dikkate alinan sigortalilik sireleri,
sigortaliligin baslangic tarihi ile sigortalinin aylik veya gelir baglanmast igin yazili
istekte bulundugu tarih arasinda gegen stiredir. 4 tincti maddenin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsamindaki sigortalilar bakimindan sigortaliik siiresi, sigortaliligin
baslangic tarihi ile 64 tUncii maddeye gére emekliye sevk onay: tarihi arasinda
gegen siiredir.

Uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan tigiincii kiginin sorumlulugu

Madde 53- Ugiincii bir kisinin sug sayilabilir bir hareketiyle malalliik veya
olum sigortasindan yardim yapilmasini gerektiren bir halin dogmast durumunda,
Kurum sigortali veya hak sahiplerine gerekli sigorta yardimlarini yapar. Ancak,
Kurum yapilan bu yardimlarin ilk pesin sermaye degeri icin tclincl Kkisilere,
istthdam edenlere ve diger sorumlulara riict eder.

Taksirli su¢ sayilabilir hareketiyle maldllitk veya 6lim sigortasindan yardim
yapilmasina neden olan tglinct kisinin, sigortalinin esi, ¢cocuklart, ana ve babast
olmast halinde bu kisilere riict edilmez.
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Fiili hizmet siiresi zammi

Madde 54- Asagida belirtilen gorevlerde ve isyetlerinde ¢aligan
sigortalilarin, bu gorevlerinde fiilen ¢alismak suretiyle gecen hizmet siirelerine, bu
strelerin her 360 gund icin karsilarinda gosterilen prim giin sayilari, fiili hizmet
stresi zammu olarak eklenir. Bu gorevlerde ve isyetlerinde gecen 360 glinden
eksik stirelere ait fiill hizmet stiresi zammi, 360 giin icin eklenen fiili hizmet stiresi
ile orantili olarak belitlenit.

Kapsamdaki Sigortalilar Kapsamdaki Is yerleri/Igler Eklenecek Giin
Sayasi

1) Fabrika, at6lye, boya, asit Celik, demit, piring ve tung dokim | 90 giin

havuzlari, tersane ve depolarla islerinde,

trafo binalarinda calisanlar. Zehitli, bogucu, yakict, dldurtici

ve patlayict gaz, asit, boya isleri ile
gaz maskesiyle calismay: gerektiren
baska islerde,

Patlayict maddeler yapilmasinda,
Lokomotif ve gemi kazanlarinin
onarilmast ve temizlenmesi
islerinde,

Gemilerin sintine, Dabilbotom gibi
kapali sarniclar igindeki raspa ve
boya islerinde,

Oksijen, elektrik kaynagi, keski,
tabanca ve pergin, takim
sertlestirilmesi ve kum puskiirtme
suretiyle raspa islerinde,

2) Basim ve gazetecilik Solunum ve cilt yoluyla viicuda 90 gtin
isyerlerinde 4857 sayil Is gecen gaz veya diger zehitleyici
Kanununa gore ¢alisanlar. maddelerle ¢alisilan isyetleri,

Fazla guriltild ve ihtizaz yapict
makine ve aletletle caligarak
isyapilan isyerleri,

Tabii 151810 hi¢ olmadigr veya
munhasiran suni stk altinda
calisilan isyerlert,

Ginlik mesainin yaridan fazlas
saat

20.00’den sonra calisilarak yapilan
isyerleri.
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3) Gemi adamlari, gemi atescileri,
kémirctler, dalgiclar.

Denizde

90 giin

4) Yer alt1 veya yer altt
minavebeli isyerlerinde yer
altinda calisanlat.

Maden isyerleri

180 giin

5) Meslegi icaby; rontgen,
radyum ve benzeri iyonizan
radyasyonlarinda c¢alisan tabip,
teknisyen, saglik memuru,
radyasyon fizikgisi ve teknisyeni
ve iyonizan radyasyonla bilfiil
¢alt § an bilumum personel ve
yardimcilar1.

Hastane, saglik tesisi ve
laboratuvarlar

120 giin

6) Infaz memurlari, bas
memurlart ve diger personel.

Ceza ve tutukevlerinde

90 giin

7) Pilot, hostes ve diger ugus
gorevlileri ile gemi, uzun yol
otobts kaptan ve yardimcilari ile
bunlarin sefetlerinde ¢alisan diger
personel.

Hava, deniz ve kara yollar1 ulasim
firmalart

90 giin

8) Muvazzaf subay, yedek
subay, astsubay, uzman
jandarma ve uzman erbaslar.

Turk Silahli Kuvvetlerinde

90 giin

9) Polis, komiser yardimcist,
komiser, bas komiser, emniyet
amiri, emniyet midutleri ile bu
ve daha yukari derecelerdeki
emniyet mensuplart, Milli
Istihbarat Teskilati gorevlileri.

Emniyet ve polis birimlerinde,
Milli Istihbarat Teskilatinda

90 giin

10) Basin kartt ydnetmeligine gore
basin kartina sahip olmak
suretiyle gazetecilik yaparken,
kamu kurumlarina giren ve bu
kurumlarda meslekleriyle ilgili
gorevlerde istihdam edilen
sigortalilar.

Basin Misavirlikleri

90 giin

11) 13/6/1952 tarihli ve 5953
sayilh Kanuna tabi olarak calisan
sigortalilar.

5953 sayili Kanun kapsamindaki is
yerleri

90 giin

213




Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Fiili hizmet zammu siiresinin emeklilik yasi ve aylhklarin
hesaplanmasina etkisi

Madde 55- 54 iinci maddeye gore hesaplanan fiili hizmet zammi streleri
bes yili gegmemek tizere uzun vadeli sigorta kollart uygulamasinda prim 6deme
giin sayisina eklenir ve emeklilik yas hadlerinden indirilir.

Sigortalilik borglanmasi

Madde 56- Bu Kanuna gore sigortali olarak tescil edilmis bulunanlarin;

a) Ucretsiz analik izni siireleri,

b) Kismi ¢alisma durumunda calismadiklar siireleri,

c) Er veya erbas olarak silah altinda veya yedek subay okulunda gecen
streleri,

d) 4 tnci maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda olanlarin
personel mevzuatina gore ayliksiz izin siireleri,

e) Emeklilige tabi olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik icin
yurt icinde veya yurt disinda gecirdikleri normal doktora veya uzmanlik 6grenim
streleri,

f) Avukatlik stajint acikta iken yapanlarin normal staj streleri,

@) 5434 sayih Kanuna tabi olarak halen hizmette bulunanlardan evvelce
(E) cetveli veya yevmiyeli olarak gecen ve borglandirilmayan siireleri,

h) Herhangi bir suctan tutuklanan veya gdzaltina alinanlardan bu suctan
dolay1 beraat edenlerin tutuklulukta veya gézaltinda gecen stireleti,

i) Grev ve lokavtta gecen siireleri,

j) T1p doktorlarinin fahri asistanlikta gecen siirelerd,

k) Secim kanunlart geregince gorevlerinden istifa edenlerin, istifa ettikleri
tarth ile secimin yapidigs tarihi takip eden aybasina kadar acikta gecirdikleri
strelerd,

I) Diyanet Isleri Baskanlhgi Teskilatinda Din Hizmetleri Sinifinda gorev
yapanlardan:

1) Vakiflar Genel Midurligliine baglt milhak vakif camilerinde gérev
yapan ve Ucretlerini bu Genel Mudiirlikten alanlarin bu streleri,

2) Diyanet Isleri Bagkanligina baglt camilerde kadrolu daimi mezun imam,
hatip ve miiezzin kayyimlara vekalet edenlerin bu siireleri,

3) K&y, kasaba ve mahalle camilerinde dernek, vakif veya kéy buitgesinden
Gcret alarak imam hatiplik yapanlarin bu siireleri, kendilerinin veya hak
sahiplerinin yazili talepte bulunmalar1 ve talep tarthinde 112 nci maddeye gore
belirlenen prime esas giinlik kazang alt sinirindan, (i) bendinde belirtilen siireler
icin prime esas gunlik kazancin alt ve Ust siurlari arasinda olmak tizere
kendilerince belirlenecek glinlitk kazang tzerinden hesaplanacak malallik, yashilik
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ve Olim sigortalart primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren alti ay icinde
6demeleri gart1 ile borclandirilir. Altt ay icinde primi 6denmeyen borclanma
streleri hizmetten sayilmaz.

Birinci fikranin (1) bendinin (3) numarali alt bendinde belirtilen hizmetletin
borglandirilabilmesi icin ilgililerin bu gorevleri mduftilikee verilen buyrultu
belgesine istinaden yapmis olmalari ve tcretlerinin dernek, vakif veya koy
biitcesinden 6dendiginin, defter veya bordro, bu olmadig1 takdirde vergi dairesi
kayitlarina istinaden miftilitkce verilmis belgelerle kanitlamalart gereklidir.

Primi 6denen borglanma suresinin karsiligi olan giin sayist sigortalinin
prim 6deme glin sayisina eklenir. Bu Kanuna gore tespit edilen sigortaliligin
baslangic tarihinden Onceki streler icin bor¢landirdma halinde, sigortaliligin
baslangic tarihi, borclandirilan glin sayist kadar geriye gotiriliir. Sigortalilik
bor¢lanmasi ile aylik baglanmasina hak kazanimasi durumunda, ilgililere borcun
6dendigi tarihi takip eden aybasindan itibaren aylik baglanir.

Yurt dis1 hizmet borglanmasina ait siireler

Madde 57- Tirk vatandast iken yabanct bir ilkede ¢alismus olanlar, 18
yastnt doldurduklari tarihten sonraki yurt digt calismalarinin diledigi kadarint
Kurumeca belirlenecek usullerle belgelendirmek suretiyle bor¢lanabilirler. Bunlarin
hak sahipleri de bu Kanunla getirilen haklardan yararlanirlar.

Borclanilacak her bir giin icin tahakkuk ettirilecek bor¢ miktari, bagvuru
tarihindeki prime esas asgari ve azami gunliik kazang arasinda secilecek glinlitk
kazancin % 32,5’dir.

Bor¢lanilan siireler malallik, yaghlik ve 6lim sigortalart bakimindan bu
Kanunda belirlenen esaslar dahilinde degerlendirilir. Ayligin hesaplanmasinda
borg¢lanma tutarina esas glnlitk kazancin otuz kati, bor¢lanma bedelinin 6dendigi
takvim yillarina ait 39 uncu maddeye gbre hesaplanmis ortalama aylik kazang
kabul edilir.

Tahakkuk ettirilen bor¢ miktart teblige dildigi tarihten itibaren otuz giin
icerisinde 6denir.

Kismi aylik alanlar tam ayliga yeterli giin sayisint veya diledikleri kadarini
borglanabilirler.

Tirkiye’de calismast bulunmayanlarin sigortaliiklarinin baslangic tarihi,
borglarinin  tamamint 6dedikleri tarihten borglanilan giin sayist kadar geriye
gotirilen tarihtir.

Sosyal giivenlik s6zlesmesi akdedilmis tilkelerdeki hizmetlerini bu Kanuna
gbre borglananlarin akit tlkede ilk defa calismaya basladiklar tarih, ilk ise giris
tarihi olarak dikkate alinmaz.

Yurt disinda iken borglanma isteginde bulunacak sigortali ve hak sahipleri
Yeni Ttrk Lirasi olarak bildirilecek bor¢ miktarini déviz cinsinden, Turkiye’de ise
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Yeni Ttrk Lirast olarak 6detler. Borcun 6dendigi miktara karsilik gelen giin sayist
ayliga esas alinir.

Bu Kanuna goére yaslilik ayligt talebinde bulunup islemleri devam edenler
veya aylik alirken yeniden yurt disinda hizmet akdine baglt olarak veya kendi nam
ve hesabina calismaya baglayanlar ile ikamete dayali sosyal yardimlardan
yararlananlarin aylik ve sosyal yardim zammu toplamindan % 32,5 oraninda sosyal
givenlik destek primi kesilmek suretiyle ayliklarinin 6denmesine devam edilir.
Bunlarin aylik aldiklar siirede yurt disinda gecen ¢alismalart bu Kanuna gore
borglandirilmaz.

Aylik alirken yurt disinda hizmet akdine bagh olarak veya kendi nam ve
hesabina calismaya baglayanlarin talepleri halinde baglanan ayliklari calismaya
basladiklari tatihte kesilit. Bunlar diletlerse bu hizmetletini borclanabilitler.
Bunlardan yeniden aylik isteginde bulunanlar hakkinda bu Kanun hikiimleri
uygulanir.

Yurt dis1 borglanma primlerinin iadesi

Madde 58- Bu Kanun kapsaminda olanlarin hesabina yabanci tlkelerdeki
sosyal givenlik kurumlarina yatirilmig bulunan primlerin, ilkeler arasinda sosyal
givenlik s6zlesmeleri ile Tirkiye’ye transferlerinin saglanmast halinde;

a) Transfer olunan primlere iliskin strelerin tamamini borglanarak
tahakkuk ettirilen borcunu 6demis olanlara, transfer olunan primlerin tamamiu,

b) Transfer olunan primlere iligkin sirelerin bir kismunt borclanarak
tahakkuk ettirilen borcunu &demis olanlara, transfer olunan primlerin
borglandiklar1 siireye isabet eden orandaki miktar,

sigortaltya, hak sahiplerine veya mirascilarina iade edilir.

Tahakkuk eden bor¢ miktari, talep edilmesi halinde transfer olunan
primlerden tahsil edilebilir.

BESI NC i BOLUM
Kamu Gérevlilerine Iligkin Hiikiimler

Cumhurbagkanligi ve Bagbakanlik gérevinde bulunanlarin ayliklar:

Madde 59- Cumbhurbaskan: iken bu gorevinden herhangi bir sebep ve
suretle ayrilanlara, istekleri Uzerine, miiracaat tarihini takip eden aybagsindan
itibaren, istek tarihinde Cumhurbaskanina édenmekte olan aylik 6denegin % 407
oraninda yaslilik aylig1 baglanir.

Ancak, herhangi bir sebep ve suretle gérevden ayrilan Cumhurbagkani, 38
inci maddeye gore yashlik ayligina hak kazaniyorsa, 39 uncu maddeye gére yaslilik
ayligi ayrica hesaplanir ve ayliklardan yiksek olant yaslilik ayligi olarak baglanir.
38 inci maddeye gore ayliga hak kazanidmiyorsa birinci fikraya gére baglanan
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ayligin timd, 38 inci maddeye gbre ayliga hak kazaniliyor ve 39 uncu maddeye
gbre hesaplanan aylik, birinci fikraya gbre baglanan ayliktan diigikse aradaki fark,
Hazineden tahsil edilir.

Basbakan iken bu gdrevinden herhangi bir sebep ve sutetle ayrilanlara,
istekleri {izerine, miiracaat tarihini takip eden aybasindan itibaren, istek
tarthindeki Cumhurbagskanligt 6deneginin %401 esas almarak Cumhurbagkanina
baglanacak yaslilik ayliginin % 75’1 oraninda yaslilik aylig1 baglanir.

Ancak herhangi bir sebep ve suretle gbrevden ayrilan Basbakan, 38 inci
maddeye gore yaslilik ayligina hak kazaniyorsa, 39 uncu maddeye gore yaglilik
aylig ayrica hesaplanir ve ayliklardan yuksek olant yaslilik ayligr olarak baglanir.
38 inci maddeye goére ayhiga hak kazanilmiyorsa tglnci fikraya gore baglanan
ayligin timd, 38 inci maddeye gbre ayliga hak kazaniliyor ve 39 uncu maddeye
gbre hesaplanan aylik, Gclincti fikraya gére baglanan ayliktan distkse aradaki
fark, Hazineden tahsil edilit.

Cumhurbagkant veya Bagbakan iken veya bu gérevlerden ayrildiktan sonra
Olenlerin hak sahiplerine, bu maddeye gére hesap edilen aylik 46 nct madde
hikiimlerine gbre 6lim aylig1 olarak baglanir.

Bu madde kapsaminda baglanan gelir ve ayliklar 78 inci madde
hiikiimlerine gbre artirilir.

Bazi kamu goérevlilerine yaglilik aylig1 baglanacak haller

Madde 60— Bazi kamu gorevlilerine yaglilik ayhigt baglanmasina iliskin
istisnalar agagidaki gibidir:

a) 5434 sayih Kanunun 40 inct maddesi geregince yas haddinden emekliye
ayrilanlara onbes yil fiill hizmet siirelerini doldurmalari halinde,

b) Otuz yil fiill hizmet stirelerini tamamlamis olanlara kanunlart geregince
kadrosuzluk nedeniyle re’sen emekliye sevk edilmeleri halinde,

¢) 4 Uncti maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlardan
subay, astsubay, asketi memurlarla uzman jandarma ve uzman erbaslar ahlak
noktasindan hiikiimle veya yetersizlik ya da disiplin sebeplerinden dolayr sicilleri
tzerine veyahut askeri mahkemelerce verilecek kararlar tzerine kurumlarinca
re’sen, bunlar disinda kalanlar ise ahlak ve yetersizlik sebeplerinden dolayt
yonetmeligine gore sicilleri tizerine kurumlarinca re’sen emekliye sevk edilenlere,
38 inci maddede belirtilen yas ve prim 6deme giin sayisini, sayet kapsaminda
iseler 5434 sayili Kanunun gecici 205 inci maddesinde belirtilen yas ve siireleri
tamamlamalar1 halinde,

yaslilik aylig1 baglanir.

Birinci fikra geregince baglanan yaghhk aylhiklari, 38 inci maddede aranan
yas ve prim Odeme gin sayist tamamlanincaya kadar bunlan calistiran
kurumlardan tahsil edilir.
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Kanunlar1 geregince agiga alinanlar, tutuklananlar veya gorevine
son verilenlerin sigortaliliklar: ve primleri

Madde 61- Kamu idarelerinde memur olarak c¢alisan personelden,
gorevden uzaklastirilan, gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan
tutuklanan veya gdzaltina alinanlardan kanunlar geregince eksik ayhiga miistahak
bulunanlarin prime esas kazanclarinin yarisy; kanunlarina gére bu miiddetler icin
sonradan gorevlerine iade edilerek tam ayliga hak kazananlarin ise prime esas
kazanclarinin tamami tizerinden prim alinir.

Goérevine son verilen memurlardan yargt karart ile memuriyete iade
edilenlerin primleri, géreve son verildigi tarihten gérevine basladigt tarihe kadar
emsali kadronun prime esas kazancina gore hesaplanir. Bu durumdakilerin
primlerine ait sigortali ve isveren hisselerinin gecikme zamlar1 kurumlarinca
6denir ve bu siireler sigortalilik stiresinden sayilir.

Birinci ve ikinci fikraya gore sigortalilik durumu degisenler icin ek bildirge
dizenlenerek Kuruma verilit ve bu durumda idari para cezasi hikimleri
uygulanmaz.

Bazi kamu gérevlilerinin prime esas kazanglar1 ve kamu
gorevlilerinin prime esas kazang tavam

Madde 62- Harp okullar: ile fakiilte ve yitksek okullarda silahli kuvvetler
hesabina okuyanlarin ve astsubay sinif okulu 6grencilerinin 6grenci hargliklarr ile
ilgisine gbre tegmen veya astsubay cavus prime esas kazanclari arasindaki farkin
primi 6grenciler adina kurumlarinca 6denir.

Fakilte veya yliksek okullart kendi hesabina okuduktan sonra muvazzaf
subay nasbedilen veya yedek subaylik hizmetini takiben muvazzaf subayliga
gecirilenlerin yitksek Ogrenim stiresinin fiili hizmetten sayilmast nedeni ile
dogacak borclanma bedeli, géreve basladiklari tarihteki tegmen prime esas
kazanci lzerinden sigortali prim hissesi kendilerince, isveren prim hissesi de
kurumlatinca verilmek suretiyle 6denir.

Talim ve manevra icin ritbe ile silah altina alinan 4 Ginci maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda olan sigortalilardan ritbelerinin prime esas
kazanglari, vazifelerinin prime esas kazancindan fazla olanlarin prime esas kazang
farklarina ait primleri vazife gordiikleri kurumlarinca ve seferberlik ve harp icin
silah altina alinanlardan vazife prime esas kazanglari, ritbelerinin prime esas
kazancindan fazla olanlarin prime esas kazanclari arasindaki farkin primleri de,
ritbelerinin prime esas kazancini 6deyen kurumeca kesilerek Kuruma 6denir.

Kamu gorevlilerinin kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin uygulamast
bakimindan prime esas kazanglarinin tespitinde 112 nci maddede belirtilen tavan
sinirlamasi aranmaz.
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Harp malallerine verilecek maldllitk zammuinin kargilig:

Madde 63- Muvazzaf ve yedek subay, astsubay, uzman jandarma cavus,
uzman erbas ile Tirk Silahli Kuvvetlerince gorevlendirilen kamu gorevlilerinden
5434 sayih Kanunun 64 tinci maddesi uyarinca harp maldli olanlara verilecek
her tirli maldlliik zammi tutarinin Kurumca belirlenecek pesin sermaye degeri
toplami en ge¢ otuz giin i¢inde Milli Savunma Bakanligs tarafindan Kurumun
gbsterecegi hesaplara yatirtlir.

Harp malGlligt ayligr alanlarin sigortall olarak calismaya baglamalar
halinde bu ayliklart kesilmez.

Harp maltllerinin hak sahiplerine baglanacak 6lum aylhiginin tutari, harp
malalligh zammu da ayrica dikkate alinarak hesap edilir.

Kamu gérevlilerinin emekliye sevk onaylari

Madde 64- 4 tUncii maddenin birinci fikrastnin (c) bendi kapsaminda
olanlarin yaghlik veya malallik ayligi almak tzere gorevleriyle ilisiklerinin
kesilmesi;

a) Re’sen emekliye sevk hallerinde, sigortalinin calisug goreve
atamasindaki ustle gbre atamaya yetkili makamin,

b) Istek tizerine veya yas haddi veya maldllik hallerinde atamaya yetkili
makamin,

c) Turkiye Buyik Millet Meclisi tyeleri, belediye bagkanlari, belediye
meclisi ve il genel meclisi tyelerinin yaslilik ayligi taleplerinde, mallliyet ve yas
haddi hallerinde adlarina prim kesilmis en son kurumun en yiksek amirinin,
bunlardan bu gérevlerinden 6nce herhangi bir kamu kurumuna tabi olarak
calismayanlarin son defa gérev yaptiklart yer bagkaninin,

d) Kurumlarin yonetim kurulu tyelerinin istek, malGliyet ve yas haddi
hallerinde, atanmalarinda atamay1 yapan kurumun en yiiksek amirinin,

e) Danistay Bagkaninin istek, mallliyet ve yas haddi hallerinde
Basbakanlik, Sayistay Bagkaninin ayni hallerde Tiurkiye Biytik Millet Meclisi
Baskanligy,

onay1 ile tekemmil eder.

Bakanlar Kurulu karart veya misterek kararname ile atananlarin
gorevleriyle ilisiklerinin kesilmesi ilgili bakanin onayi ile tekemmiil eder.

Ozellestirilmeleri sonucu sermayesindeki kamu payt % 50’nin altina diisen
kuruluglar ile satis veya devri yapilmis olan kuruluslarda ¢alismakta iken emekliye
ayrilanlar icin emekliye sevk onay1 aranmaz.

Birinci fikranin (b) bendine gbre emekliye ayrilmak isteyenler icin her
durumda istek tarihinden itibaren bir aylik siire sonunda ilisikleri kesilmis sayilir.
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Itibari hizmet siireleri

Madde 65- Itibari hizmet siiresi, bu Kanuna gore baglanacak ayliklar ve
yapilacak toptan ddemelerin hesabinda fiilen calistimak suretiyle gecen hizmet
strelerine eklenen stredir.

Sigortalilarin asagida yazili gbrevlerde gecen zamlar hari¢ fiili hizmet
stirelerinin her yili icin;

a) Muvazzaf ve yedek subay, astsubay, uzman jandarma cavus ve uzman
erbaslardan;

1) Harbi doguran genel ve kismi seferberlige katilanlarin, harbin ilanindan
seferberligin bitim tarihine,

2) Seferberligi gerektiren i¢ tedip hareketlerine fiilen katilan birliklerde
gbrevli olanlarin, ¢arpismalarin baglangicindan seferberligin sona erdigi tarihe,

3) Harp veya seferberlik ilan edilmeden, Anayasanin 92 nci maddesi veya
Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar uyarinca, yabanci Ulkelere
gonderilen Tirk Silahli Kuvvetlerinde gérev yapanlatin, yabanct ilkeye
gonderildigi tarihten Tirkiye’ye donts tarihine, kadar gegen tutsaklik siireleri
dahil fiill hizmet stirelerinin bir kati itibari hizmet siiresi olarak eklenir.

b) Kanunlari geregince ayliklart 6denmek suretiyle, kurumlart ile ilgileri
kesilmeyerek, ikinci fikranin (a) bendinin (1), (2) ve (3) numarali alt bentlerinde
yazilt hareketlere sivil istirakei, er veya erbas olarak katilanlarin, bu durumlarda
gecen fiili hizmet siirelerinin, bu tarihlerden sonra devam eden tutsaklik siireleri
dahil, bir katt itibati hizmet siiresi olarak eklenir.

¢) Harp halinde dismana tutsak diigen veya diisgman tarafindan enterne
edilen sigortalilardan kanunlari geregince, ayliklari 6denmek suretiyle, kurumlart
ile ilgileri kesilmeyenlerin, bu durumlarda gecen fiili hizmet siirelerinin bir kati
itibar] hizmet stiresi olarak eklenit.

Yukaridaki yazil itibari hizmet siirelerinin toplami bes yildan fazla olamaz.

Eklenecek itibaril hizmet stireleri

Madde 66- Tirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanhgs, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi, Emniyet Genel
Midirlagi ve Orman Genel Mudirliginde pilot, ucucu, denizaltici, dalgig,
kurbaga adam ve parasiitcii gérevleriyle ilgili kadro ya da pozisyonlara atanarak
bu gorevleri fiilen yapanlarin bu siirelerinin her yili i¢in altt ay itibari hizmet stiresi
eklenir. Bunlardan 65 inci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinin (1) ve (2)
numarali alt bentlerinde gosterilenler icin itibari hizmet stiresi zamlari ayrica
cklenir.

220



Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Itibari hizmet siirelerinin etkisi ve itibari hizmet siiresi primi

Madde 67- Ttibari hizmet siireleri aylik baglama oraninin hesabinda prim
6deme glin saysina eklenir. Bu streler yashlik aylig1 baglanmasi icin gerekli prim
giin sayist, yas ve emekli ikramiyesi hesabinda nazara alinmaz.

Her yil sonunda, sigortalinin fiill hizmet siiresine 65 inci ve 66 nci
maddeler uyarinca eklenen itibari hizmet siiresinin her otuz giinii i¢in, yilin son
ayinda sigortali adina 6denen sigortalt ve isveren prim toplami kadar ayrica itibari
hizmet primi isverenden tahsil edilir.

Kamu gorevlilerinin ig géremezlik gelirleri ile maldlliik ayliklar:

Madde 68- 4 tncii maddenin birinci fikrastnin (c) bendi kapsaminda
bulunan kamu goérevlilerinden, is kazast veya meslek hastaligi sonucu siirekli is
goremezlik geliri baglanmasi gerekenlere veya ayni durumda olup 31 inci
maddeye goére maldl sayilanlara, stirekli is géremezlik geliri veya malallik ayliklari,
21 inci ve 34 tinci maddelere gére hesaplanan tutar % 30 artirilmak suretiyle
verilir.

Stirekli is géremezlik geliri veya malallik ayhiginin artirilan boélimiine ait
maliyetlerin Kurumca hesaplanan pesin sermaye degeri, en ge¢ otuz giin icinde
bunlart ¢alistiran kamu idareleri tarafindan Kurumca gésterilen hesaplara yatirilir.

ALTINCI BOLUM
Istege Bagl Sigorta Hiikiimleri

Istege bagli sigorta

Madde 69- Istege bagli sigorta, bu Kanuna gore zorunlu sigortali
sayllmayanlarin, prim O6demek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina tabi
olmalarint saglayan sigortadir.

Istege bagl sigorta gartlart
Madde 70- 1stege bagli sigortali olabilmek icin;

a) Bu Kanuna tabi zorunlu sigortali olmayr gerektirecek sekilde
calismamak veya kendi caligmalari nedeniyle aylik baglanmamis olmak,

b) 18 yasinit doldurmus bulunmak,
c) Istege bagli sigorta talep dilekgesiyle Kuruma bagvuruda bulunmak,
sartir.

Istege bagli sigorta baglangici

Madde 71- Istege baglt sigortalilik, miracaatin Kurum kayitlarina intikal
ettigi tarihi takip eden aybasindan itibaren baglar.
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Istege baglt sigortanin basladigr tarihte, 4 tincii maddeye gore sigortali
olmayr gerektirecek calismasi  bulundugu tespit edilenlerin istege bagh
sigortaliliklart, bu calismanin sona erdigi tarihi takip eden aybagindan itibaren
baslamis sayilir. Zorunlu sigortalilikla ¢akisan istege baglt prim 6denen siireler
iptal edilerek, bu streye iliskin 6dedikleri primler faiz uygulanmaksizin ilgililere
iade edilir.

Istege bagl sigorta primleri

Madde 72- Istege baglt sigortalilar, 112 nci maddeye gére belirlenen prime
esas kazancin alt sinuri ile st sinurt arasinda belirleyecekleri kazang tizerinden %
20 oraninda malGlliik, yashilik ve 6lim sigortalar ile % 12 oraninda genel saglik
sigortast primi 6detler.

Istege baglt sigorta priminin, sigortali tarafindan belirlenecek giin sayist
esas alinarak ait oldugu ayin sonuna kadar 6denmesi zorunludur. Tlgili ay icinde
6denmeyen iste§e baglt sigorta primleri, bu Kanunun uygulanmasinda prim
6deme giin sayisinin hesabinda dikkate alinmaz.

Istege bagl sigortalt olanlar, bakmakla yiikiimlii olunan kisi olsa dahi, 84
tnct maddenin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda sigortalt sayilir ve genel
saglik sigortast primini de 6demekle yukiimludir.

Istege bagli sigortanin sona ermesi

Madde 73- 1stege baglt sigortalilik;

a) Kismi zamanl calisanlar hari¢ olmak tizere, 4 tncii maddeye gore
calismaya baglayanlarin calismaya bagladiklat: tarihten,

b) Istege baglt sigortaliligini sona erdirme talebinde bulunanlarin, primi
6denmis son ayin bitiminden,

¢) Aylik veya gelir baglama talebinde bulunanlarin, ayliga veya toptan
6demeye hak kazanmis olmak sartiyla talep tarthinden,

d) Olen sigortalinin 6liim tarihini takip eden aybasindan,

e) Genel saglik sigortast priminin st tste iki aydan fazla siire ile
6denmemesi durumunda, son primin ait oldugu ay1 takip eden aybasindan,

itibaren sona erer.

Birinci fikranin (b) bendine gére istege bagl sigortaliligi sona eren
sigortalinin istege bagl sigortaya devam edebilmesi icin yeniden miracaatta
bulunmast sarttit.

Istege bagl sigorta siirelerinin degerlendirilmesi

Madde 74- Istege bagli sigorta primi 6denmis siireler, mal@lliik, yashlik ve
olim sigortalart uygulamasinda dikkate alinur.
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YED I NC i BOLUM
Kisa ve Uzun Vadeli Sigorta Kollarina Iligkin Ortak Hiikiimler

Sigortalilik nedenlerinin ¢akigmasi

Madde 75- 4 iincii ve 5 inci maddelerde yer alan sigortalilik nedenlerinden
birden fazlasina ayni anda tabi olmasini gerektiren sekilde calisanlar;

a) 4 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden birden
fazlasina tabi olarak ¢alismalari halinde tercih edecekleri bent kapsaminda,

b) 4 tincti madde ile 5 inci maddeye ayni anda tabi olmalart halinde 4 tncii
madde kapsaminda,

sigortalt sayilir.

Aylik ve gelirlerin birlesmesi

Madde 76- Bu Kanuna gbre baglanacak aylik ve gelitlerin birlesmesi
durumunda;

a) Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarindan;

1) Hem maltllik hem de yashlik ayligina hak kazanan sigortaliya, bu
ayliklardan yiksek olani, ayliklar esitse yalniz yaslilik aylig,

2) Malulliik veya yashlik ayligi ile birlikte, 6len esinden dolay1 da ayliga hak
kazanan sigortaliya her iki ayligy,

3) Ana ve babasindan ayri ayri ayliga hak kazanan ¢ocuklara, yiiksek olan
ayligin tamami, az olan ayligin yarist,

4) Birden fazla ¢ocugundan aylhiga hak kazanan ana ve babaya ytliksek olan
aylik, 6denir.

b) Is kazast ile meslek hastaligi sigortasindan;

1) Strekli is gbremezlik geliriyle birlikte 6len esinden dolayr da gelire hak
kazanan ese her iki geliri,

2) Ana ve babadan ayr1 ayr gelire hak kazananlara, yiksek olan gelirin
tamami, az olanin yarisi,

3) Birden fazla ¢ocugundan gelire hak kazanan ana ve babaya yiiksek olan
gelir, 6denir.

¢) Maldlliik, yashilik ve Slim sigortalart ile is kazasi ve meslek hastaligi
sigortasindan hak kazanilan aylik ve gelirler birlesirse sigortaliya veya hak sahibine
bu aylik veya gelitrlerden yiksek olanin tamami az olanin yarisi, esitligi halinde ise
is kazast ve meslek hastaliginin tiimi, malallik ve yashlk ayliginin yaris: baglanur.

Birinci fikraya gére yapilacak degerlendirmeler sonucunda bir kiside ikiden
fazla gelir veya aylik birlestigi takdirde bu gelir ve ayliklardan en fazla 6demeye
imkan veren iki dosya tzerinden gelir veya aylik baglanir, diger dosya veya
dosyalardaki gelir ve aylik haklart durum degisikligi veya diger bir dosyanin
devreye girdigi tarihte diser.
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Degisen gelir ve ayliklarin baglangici

Madde 77- Bu Kanuna gore gelir veya ayltk baglanan sigortalt ile hak
sahibi kisilerin durumlarinin, kendilerine veya baska hak sahiplerine baglanmis
bulunan gelir veya aylik miktarinin diizeltilmesini gerektirir bir sekilde degismesi
halinde, gelir veya aylik miktarlari, degisikligin meydana geldigi tarihten sonraki
6deme dénemi bagindan baslanarak yeni duruma gore diizeltilir.

Gelir ve ayliklarin yiikseltilmesi

Madde 78- Bu Kanuna gbre baglanan gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve
Temmuz 6deme tarihlerinden gegerli olmak tzere, bir 6nceki altt aylik déneme
gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan en son temel yilli kentsel
yetler tiiketici fiyat indeksindeki degisim orant kadar artirlarak belirlenir.

Gelir ve ayliklarin 6denmesi

Madde 79- Sigortaliya veya hak sahiplerine baglanan gelir veya ayliklar her
ay pesin olarak 6denir.

Gelir ve ayliklarin 6deme tarihlerisekli ve 6deme merkezleri Kurumca
belirlenir.

Gelir ve aylik baglanmayacak haller

Madde 80- Olen sigortalinin hak sahiplerinden;

a) Kendisinden aylik baglanacak sigortaliyt veya gelir ya da aylk alan
sigortaliy, kasten 6ldiren veya Sldiirmeye tesebbiis edenlere veya bu Kanun
geregince siirekli is géremez hale veya malal duruma getirenlere,

b) Kendisinden aylik baglanacak sigortaliya veya gelir ya da aylik alan
sigortaliya veya hak sahibine karst agir bir sug islemesi veya bunlara karst aile
hukukundan dogan ytkimltliklerini 6nemli 6lgiide yerine getirmemesi nedeniyle
Slime baglt bir tasarrufla mirastan ctkarilanlara,

¢) Sonraki esinden dolayt bu Kanuna gore gelir veya ayliga hak kazanan
dul ese 6nceki esinden,

d) Evliligin 6lim nedeniyle son bulmasi halinde, esinden dolayr bu
Kanuna gore gelire veya ayliga hak kazanan ¢ocuklara ana veya babadan,

gelir veya aylik baglanmaz.

Yas

Madde 81- Is kazasiyla meslek hastaligi halinde, hak sahiplerine
baglanacak gelitlerin hesabinda, is kazasinin oldugu veya meslek hastaliginin
hekim raporu ile ilk defa tespit edildigi tarihte niifus kitiiginde kayitl bulunan
dogum tarihleri esas alinir.

Malulltk, yashlik ve Slim sigortalarina iliskin yas ile ilgili hitkiimlerin
uygulanmasinda, sigortalilarin ve hak sahibi cocuklarinin, milga 5417 sayili
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Kanun ve milga 6900 sayili Kanun ile 506 sayili, 1479 sayili, 2925 sayili, 2926
sayllt ve 5434 sayili kanunlara veya bu Kanuna gore ilk defa malallik, yashilik ve
olim sigortalarina tabi oldugu tarihte, nifus kitiginde kayith bulunan dogum
tarihleri, sigortalinin bu Kanuna gére ilk defa calismaya bagladigr tarihten sonra
dogan cocuklarinin da niifus kiitigiine ilk olarak yazilan dogum tarihleri esas
alinir.

Is kazasi, meslek hastaligi, malallik, yashlik ve 6lum sigortalarindan gelir
ve aylik tahsisleri ile sermaye degerinin hesabinda, is kazasinin oldugu veya
meslek hastaliginin hekim raporuyla ilk defa tespit edildigi veya sigortalilarin bu
Kanuna ve bu Kanunla yurirliikten kaldirlmis kanunlara tabi olarak ilk defa
calismaya bagladigt tarihten sonraki yas tashihleri dikkate alinmaz.

Nifus kayitlarinda dogum ay ve glnleri yazili olmayanlar 1 Temmuzda,
dogum ay1 yazili olup da giinii yazili olmayanlar o ayin birinde dogmus sayilir.

Tirk Silahlt Kuvvetleri mensuplarinin bu Kanunda belirlenen yas hadleri
sebebiyle emeklilik islemleri, dogum tarihlerinde ay ve giin yazili olmayanlar ile
dogum giinleri 1 Eylilden 6nce olanlar i¢in 1 Eylil, dogum gitinleri 1 Eylil ve
daha sonra olanlar i¢in miiteakip yilin 1 Eylil tarihinde yapilir.

Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu

Madde 82- Bu Kanunda yazilt olan gbrevleri yerine getirmek tzere Milli
Savunma Bakanliginca gorevlendirilecek bir ortopedi ve travmatoloji
uzmanindan, Saghk Bakanliginca gorevlendirilecek bir kalp damar cerrahisi
uzmanindan, Bakanlikca gorevlendirilecek bir dahiliye uzmanindan, Yiksek
Ogretim Kurulu tarafindan Ankara’da bulunan tiniversitelerin tip fakiiltelerinden
secilecek bir halk sagligi, bir psikiatri ve bir gégiis hastaliklari 6gretim Gyesinden,
Kurumca gérevlendirilecek maldliyet islemlerinde deneyimli bir hekim ile birer
nérosirtrji ve kulak burun bogaz uzmanindan, en fazla tyeye sahip isveren
kurulusu tarafindan segilecek bir kardiyoloji uzmanindan, en fazla tiyeye sahip isci
kurulusu tarafindan secilecek bir g6z hastaliklart uzmanindan ve en fazla tyeye
sahip kamu calisanlarint temsil eden konfederasyon tarafindan secilecek bir
néroloji uzmanindan tesekkill eden Sosyal Sigorta Yiksek Saglik Kurulu kurulur.

Ogretim iiyeliginde kidemli olan hekim, Kurula baskanlik eder. Kurulda
gorevlendirilecek olan hekimlerin hizmet siireleri t¢ yil olup, yeniden
gorevlendirilebilirler. Bir takvim yilt icerisinde birbirini izleyen bes veya toplam
on toplantiya mazeretsiz olarak katilmayanlarin goérevleri kendiliginden sona erer.
Gorevi sona eren hekimin yerine bir bagka hekim, yerini aldigi hekimin gérev
stiresini tamamlayacak sekilde aynt ustlle goérevlendirilir.

Sosyal Sigorta Yiksek Saglik Kuruluna istirak edenlere katddiklart her
toplant1 gind icin 4000 gésterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpilarak
bulunacak miktar tizerinden toplantt tcreti 6denir. Kurulun ¢alismalar ile ilgili
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her tirld gidetler Kurumca &6denir. Kurul gerek goérdigh hallerde disaridan
uzman kisilerin goriistine bagvurabilir.

Kurul, sigortalilar hakkinda is kazast ve meslek hastalig1 sonucu strekli is
goremezlik derecesi tespiti ile calisma glcliinin Ugte ikisinin kaybina iliskin
Kurumca verilen kararlardan itiraza konu olanlart inceleyerek karara baglar.

Kurul, bu Kanunda yazili gérevlerle sinirli olmak kaydiyla, mahkemelerden
intikal eden ve bilirkisi sifatiyla rapor diizenlenmesi talep edilen dava dosyalar
hakkinda, gerekli incelemeleri yaparak goriis bildirir. Mahkemeler, bahse konu
dosyalar icin Adalet Bakanliginca belirlenen bilirkisi ticretini kurul dyelerine
iletilmek tizere Kurumun ilgili birimine génderir.

Sosyal Sigorta Yiksek Saglik Kurulunun hizmetlerini ifa etmesi icin gerekli
yer, malzeme ve personel Kurumca temin edilir.

Sosyal Sigorta Yiksek Saglik Kurulunun goérev, yetki, calisma usal ve
esaslart ile bu maddenin uygulanmasina iliskin ustl ve esaslar Kurumca
ctkarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Denetleme ve kontrol yetkisi

Madde 83- Bu Kanun bakimindan kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina
iliskin islemlerin denetimi Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis
memurlart eliyle yuritalir. Askerl isyerlerine ait sigorta islemlerinin denetim ve
kontrolii, askeri denetim personeli veya bu konuda gorevlendirilen muhakkiklerce
de yapulabilir.

Kurumun denetim ve kontrol elemanlarinin gorevleri sirasinda tespit
ettikleri Kurum alacagini doguran olay ve bu olaya iliskin islemler, yemin hari¢
her tirli delille ispatlanabilir.

Bunlar tarafindan dlzenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar
muteberdir. Isverenler ve sigortalilar, gorevli denetim ve kontrol elemanlarina
bilgi verilmek tzere cagrildiklart zaman gelmek, gerekli olan belge ve delilleri
getirip géstermek ve vermek, gérevlerini yapmak igin her tiirlii kolayhigr saglamak
ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle yikiumlidur.
Kurumun denetim ve kontrol elemanlart gérevlerini yaparken, tiim kamu
gorevlileri gerekli kolayligt gosterir ve yardimet olurlar.

Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan, Kurum denetim ve kontrol
elemanlart 4857 sayilli Kanunda belirtilen denetim, teftis ve kontrol yetkisini
haizdir.

Ihaleli isler ile 6zel bina insaati isyerleri isverenlerine, Kuruma prim
bor¢larinin bulunmadifint gosteren ilisiksizlik belgesinin verilmesinde, 1/6/1989
tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik
ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununa gore yetki verilmis serbest muhasebeci
mall musavitler ile yeminli mali musavitler tarafindan isyeri kayitlarinin
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incelenmesi sonucunda Kuruma bildirildigi tespit edilen iscilik tutarlarinin
uygunlugu, Kurumun denetim yetkisi saklt kalmak kaydiyla, esas alinabilir. Ustl
ve esaslart Kurumca belitlenmis hesaplama yontemine uygun olarak serbest
muhasebeci mall misavir ve yeminli mali misavirce diizenlenen rapor ile
Kuruma yeterli is¢ilik bildirilmedigi anlasilan isyeri ve isverenlerinin, tespit edilen
fark iscilik tutart Gzerinden hesaplanacak prim ve gecikme zammi tutarini 141
inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca verilecek idari para cezalar ile
birlikte 6demeleri kaydiyla ilisiksizlik belgesi verilebilir. Kutrumca belirlenen ustl
ve esaslara aykirt hareket ederek Kurum zararina sebebiyet verdigi anlasilan
serbest muhasebeci mali misavirler ile yeminli mall mdusavitler tarafindan
diizenlenen raporlar dikkate alinmaz ve bunlarin daha sonra dizenleyecekleri
raporlar hicbir zaman Kurumca isleme konulmaz. Gergege aykirt rapor
dizenleyen serbest muhasebeci mali misavirler ile yeminli mali misavirler
hakkinda Kurumun genel hitikiimlere gbre takip hakki saklidir.

Kamu idarelerinin denetim elemanlar1 kendi mevzuatlart geregince
isyerlerinde yapacaklati her tiirli denetim ve incelemeler sirasinda, calistirilanlarin
sigortali olup olmadigini da tespit ederek sigortasiz calistirilanlart Kuruma
bildirmek zorundadir. Bu kurumlar ayrica kendi mevzuatlart geregince yaptiklar
inceleme ve tespitler sirasinda bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin prime esas
kazanglarinin veya sigortalt giin sayiarinin eksik bildirilmesi sonucunu doguran
tespitlerini de en geg bir ay icinde Kuruma bildirirler. Kurum bu bildirimleri esas
almak iizere gerekli yasal islemi yapar. Ilgililerin itiraz haklart saklidur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin ustl ve esaslar Kurumca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

UCUNCU KISIM
Genel Saglik Sigortas1 Hiitkiimleri
BIRINCIBOLUM
Kapsamdaki Kigiler ve Tescili

Genel saglik sigortalis1 sayilanlar

Madde 84- Tiirkiye’de yerlesik kisilerden;

a) 4 ve 5 inci maddeler geregince sigortali sayilanlar ile istege baglt sigortali
olan kisiler,

b) (a) bendine gére sigortalt sayilmayanlardan;

1) 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda yesil kart verilen kisiler,

2) Vatansizlar ve siginmacilar,
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3) 1/7/1976 tartihli ve 2022 sayili 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Gligstiz
ve Kimsesiz Tirk Vatandaglarina Ayhk Baglanmast Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

4) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyast Verilmis Bulunanlara
Vatani Hizmet Tertibindengeref Ayligi Baglanmast Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore seref aylig1 alan kisiler,

5) 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin
Baglanmasi Hakkinda Kanun hitkiimlerine gbre aylik alan kisiler,

6) 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmast
Hakkinda Kanun hikiimlerine gére aylik alan kisiler,

7) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayilt Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu hiikiimlerine gére korunma, bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinden tcretsiz faydalanan kisiler,

8) 5434 sayili Kanuna gére vazife malalliigi ayligi alan er, erbas ve sivil
gorevliler,

©) Yerlesim yeri Turkiye olmayan Turk vatandaslari ile oturma izni almig
yabanct ilke vatandaslarindan bu maddenin (a) bendine gbre sigortalt
sayllmayanlardan Tirkiye’de bir yildan fazla siireyle yerlesen kisiler,

d) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Is sizlik Sigortast Kanunu geregince
issizlik 6deneginden yararlandirilan kisiler,

e) Gelir veya aylik alan kisiler,

) (a), (b), (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenler disinda kalan kisiler, genel
saglik sigortalist saylir.

5 inci madde ile 6 nct maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (), (), (g), (h),
@), (i) ve (j)bentlerinde sayilanlarin durumlari, 6ncelikle genel saglik sigortalisinin
bakmakla yiikiimlioldugu kisi olup olmadigt, daha sonra da bu maddenin birinci
fikrast hiikimleri geregi genelsaglik sigortalist olup olmadigi dikkate alinarak
tespit edilir.

6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda olanlarin tedavi
gidetleri 4/1/1961 tarihli ve 211 sayih Turk Silahli Kuvvetleri T ¢ Hizmet
Kanunu hitkiimlerine gbre karsilanmaya devam edilir. 6 nc1 maddenin birinci
fikrasinin (e) bendinde sayilanlar ise genel saglik sigortalist sayilmazlar.

Birinci fikranin (c) ve (f) bentlerinin uygulanmasinda evli olanlar icin, kar
veya kocadan hangisinin bu maddeye gore genel saglk sigortalist, hangisinin
bakmakla ylikimlt olunan kisi olacaginin tespiti kendi tercihlerine birakilir.

Prim yiikiimliiliigi bakimindan tescil

Madde 85- 84 tincti madde geregi genel saglik sigortalist saydlanlarin prim
yukimliligt bakimindan bildirimi ve tescili asagidaki sekilde gerceklestirilir:
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a) 84 uncli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi geregince genel saglik
sigortalist sayilanlar, sigortali olarak tescil edilmis olmalari durumunda, genel
saglik sigortast bakimindan da tescil edilmis sayilr.

b) 84 tnci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (f) bentleri geregince genel
saglik sigortalist sayilanlar ilgili kurumlar tarafindan kapsama alinmis olmalari
durumunda, genel saglik sigortast bakimindan da tescil edilmis sayilir.

¢) 84 uncii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi geregince genel saglk
sigortalist sayilanlar, I cisleri Bakanligina verecekleri bildirim ile tescil edilir.

d) 84 tncli maddenin birinci fikrasinin (d) bendi geregince genel saglik
sigortalist sayilanlar, Turkiye Is Kurumu tarafindan verilen bildirim tzerine tescil
edilir.

e) 84 tncii maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi geregince genel saglik
sigortalist sayilanlar, bu gelir veya ayliklardan yararlanmaya basladiklar tarihten
itibaren tescil edilir.

Bu Kanun agisindan genel saglik sigortalilik baslangi¢ tarihi, Kurumca veya
ilgili kurumlarca belirlenen kisinin tescil veya kapsama alinma tarihidir.

84 unci madde geregi genel saglk sigortalist sayilanlarin cocuklari, 18
yasina kadar genel saglik sigortalisinin bakmakla yikimli oldugu kisi olarak tescil
edilmis sayilir. Bu hitkmiin uygulanmasinda sigortali sayilan kisinin tescil edilmis
olmasi sartt aranmaz. Yeni dogan ¢ocugun anne veya babast yok ise 18 yasina
kadar, 84 tincti maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (7) numarali alt bendi
hikiimlerine gére primi Devlet tarafindan 6denmek tzere genel saglk sigortalist
olarak tescili yapilir.

84 tinci madde geregi genel saglik sigortalisi sayilmasini gerektiren
durumunda degisiklik olan kisilerden, aynt maddenin birinci fikrasinin (c) ve (f)
bentleri kapsaminda genel saglik sigortaliligt devam edecekler, durumlarinda
degisiklik oldugu tarihten itibaren en ge¢ otuz gin icinde ilgili Kuruma
basvurmak zorundadir. Bu kigilere doksan glinle sinirli olmak tzere 92 inci
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kimlik belgelerinin ibrazi zorunlulugu
disindaki diger sartlara bakilmaksizin Kurumca saglik hizmetleri saglanmaya
devam edilir.

Tescil islemlerinde sigorta sicil numarast olarak Tturk vatandaglar icin T. C.
Kimlik Numarast, yabanct uyruklu genel saglik sigortalist kisiler i¢cin ise Kurumca
verilecek sicil numarast kullanilir. Genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli
oldugu kisiler Tiurk vatandast ise, T.C. Kimlik Numaras: ile Tirk vatandasi
degilse Kurumeca verilecek ayrt bir numara ile islemleri takip edilir.

Bu maddede belirtilen yiikimliliikleri yerine getirmeyenler hakkinda 141
inci maddenin birinci fikrasiun (i) bendine gore idati para cezast uygulanir.
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Genel saglik sigortast bakimindan sigortalilik bildirimi, basvuru, kayit,
tescil, sona erme ve bu maddenin uygulanmasina iliskin ustl ve esaslar Kurumca
ctkarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Saglik hizmetleri, diger haklar ve yararlanacak kisiler

Madde 86- Saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmak, genel
saglik sigortalist ve bakmakla ytikiimlii oldugu kisiler i¢in bir hak, Kurum icin ise
bu hizmet ve haklart saglamak bir yikiimliliktir.

Saglik hizmetlerinden ve diger haklardan genel saglik sigortalisi ile
bakmakla yikimli oldugu kisiler yararlandirilir.

Bu Kanun kapsamindaki kisilere sunulacak saghk hizmetleri ve diger
haklar ile kisilerden alinan primlerin tutart arasinda iligki kurulamaz.

I K1INCIiBOLUM
Saglanan Saghk Hizmetleri ve Diger Haklar

Saglanan saglik hizmetleri

Madde 87- Genel saglik sigortalistnin ve bakmakla yikimli oldugu
kisilerin saglikli kalmalarini; hastalanmalart halinde sagliklarini kazanmalaring; is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sebebiyle gerekli olan saglik
hizmetlerinin karsilanmasini, is géremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya
azaltlmasini temin etmek amactyla Kurumca saglanacak saghk hizmetleri
sunlardir:

a) Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri,

b) Hastalik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak
muayene, hekimin gérecegi liizum tizerine teshis icin gereken klinik muayeneler,
laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tani yontemleri, konulan teshise dayali
olarak yapilacak ttbbl miidahale ve tedaviler, tedaviyle ilgili tibbi danigmanlik,
hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri, acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar
geregince saglk meslek mensubu sayilanlarin  hekimlerin  karar1  Gzerine
yapacaklart tibbi bakim ve tedaviler,

¢) Analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim veya ebe tarafindan
yapilacak muayene, hekimin gérecegi lizum Uzerine teshis icin gereken klinik
muayeneler, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tami yontemleri, konulan
teshise dayali olarak yapilacak ttbbi midahale ve tedaviler, tedaviyle ilgili ttbbi
danismanlik, hasta takibi, rahim tahliyesi, tbbi sterilizasyon ve acil saglik
hizmetleri,

d) 15 yasina kadar; ag1z ve dis muayenesi, dis hekiminin gbrecegi lizum
Uzerine aglz ve dis hastaliklarinin teshisi icin gereken klinik muayeneler,
laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tani yontemleri, konulan teghise dayali
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olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, tedaviye yonelik tibbi danismanlik,
hasta takibi, 60 yas ve tzerindeki genel saglk sigortalist ve bakmakla yikiimli
oldugu kisilerin dis protezleri,

e) Yukaridaki bentler geregince saglanacak saglik hizmetleriyle ilgili teshis
ve tedavileri icin gerekli olabilecek kan ve kan driinleri, agi, ilag, ortez, protez,
tibbi ara¢ ve gereg, kisi kullanimina mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf, iyilestirici
nitelikteki tibbi sarf malzemelerinin saglanmasi, takilmasi, garanti stiresi sonrast
bakimi1, onarilmast ve yenilenmesi hizmetleri.

Birinci fikranin (d) bendinin uygulanmasinda; dis ¢ekimi, dolgu, kanal
tedavisi, diseti hastaliklarinin tedavisi, travmaya ve onkolojik tedaviye bagl agiz
ve dis hastaliklarinin tedavisi ile travmaya ve onkolojik tedaviye bagl protez
uygulamalari ve agiz ve dis hastaliklari ile ilgili acil saglik hizmetleti icin yas artis
aranmaz.

Hekimlerin ve dis hekimlerinin branslar, klinik ve laboratuvar bulgular,
konulan teshisler, saglk hizmetlerinin sunuldugu basamak, kanita dayali tip
uygulamalari, maliyet-fayda, maliyet-etkililik ve benzeri Slciitler dikkate alinarak,
Kurumca saglanacak saglik hizmetlerinin cinsleri, belirlenecek zaman araliginda
kullanim miktarlart ve kullanim streleri Kurumca Saglik Bakanhiginin gériisi
alinarak belirlenir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin ustl ve esaslar, Saglik Bakanligt ve
Kurumca bitlikte ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Kurumca saglanmayacak saglik hizmetleri

Madde 88- Bu Kanun kapsaminda Kurumca saglanmayacak saghk
hizmetleri sunlardir:

a) Is kazast ve meslek hastaligt ile kaza veya hastaliklara bagli olarak ortaya
¢tkan uzuv kayiplarinin viicut bitinligint saglayacak sekilde tamamlanmast
disinda estetik amaclt yapilan tibbi islemler,

b) Yardimet tireme tekniklerine iliskin tant ve tedavi islemleri,

¢) Alternatif tip uygulamalari.

Saglik hizmetlerinin siiresi

Madde 89- 84 uncii maddede sayilan genel saglik sigortalisi sayilma
sartlarinin yitirilmesi halinde, devam etmekte olan tedavi nedeniyle saglanacak
saglik hizmetleri kisinin iyilesmesine kadar siirer.

Yol gideri, giindelik ve refakatgi giderleri

Madde 90- Hekimin veya dis hekiminin gbrecegi lizum izerine genel
saglik sigortalist ve bakmakla yikiimli oldugu kisilerin yurt dist dahil yerlesim
yetleri disina yapilan sevklerinde, kendisinin ve bir kisi ile sinirli olmak tizere
refakatcisinin yol gideri ve giindelikleri Kurumca karsilanur.
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18 yasin altinda veya 65 yasin istinde olan genel saglk sigortalist ve
bakmakla yikimli oldugu kisilerin yatarak tedavileri sirasinda, hekimin veya dis
hekiminin gérecegi lizum tlzerine yaninda kalan refakatcinin yatak ve yemek
giderleri bir kisi ile stnirlt olmak tizere Kurumca karsilanir.

Yurt icinde veya yurt disina sevki nedeniyle 6denecek glindelik ve yol
masraflarinin tutart Kurumca belitlenir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin ustl ve esaslar Kurumca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Yurt diginda tedavi

Madde 91- Bu Kanunda sayilan saglik hizmetlerinin yurt icindeki saghk
hizmet sunucularindan saglanmast esastir. Ancak;

a) 84 uncli maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi genel saglik
sigortalilarindan isveren tarafindan gecici olarak yurt disinda gorevlendirilenlere
acil hallerde,

b) 84 tncii maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi genel saglk
sigortalilarindan; isveren tarafindan strekli olarak yurt disinda gorevlendirilenler
ile bunlarin yurt disinda birlikte yasadiklar: bakmakla yiikiimli oldugu kisilere,

©) Yurt icinde saglanamayan ve Saglik Bakanliginin uygun goriisii tizerine
Kurumca yurt disinda saglanmast miimkiin gortlen saglik hizmetleri yurt disinda
saglanir.

Ancak, birinci fikranin (a) ve (b) bentleri geregi saglanan saglik hizmetleri
bedelleri, yurt icinde sézlesmeli saglik hizmet suncularina 6denen tutart gecemez.
Kurum, birinci fikranin (b) bendi kapsamindaki kisilerin saglik hizmetlerini, bu
kisilerin genel saglik sigortast icin Kuruma &denen prim tutarint ge¢cmemek
kaydiyla, ilgili tilkede saglik sigortast yaptirmak suretiyle de saglayabilir.

Birinci fikranin (c) bendi geregince yurt disina sevk edilen kisilerin 90 1nct
madde hiikiimlerine gore yapilacak giderleri de ayrica kargilanir.

Yukaridaki haller disinda yurt disinda saglanan saglik hizmetlerine iligkin
giderler Kurumca 6édenmez.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usdl ve esaslar Kurumca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

UCUNCU BOLUM
Saglik Hizmetlerinden Yararlanma $artlar1 ve Katilim Pay1
Saglik hizmetlerinden yararlanma gartlar:

Madde 92— 18 yasin altinda olan kisiler, tibben baskasinin bakimina
muhta¢ olan kisiler, acil haller, is kazast ile meslek hastaligt halleri, bildirimi
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zorunlu bulagict hastaliklar, 87 nci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri
geregince saglanan saglk hizmetleri haric olmak tizere genel saglik sigortalist ve
bakmakla yikimli oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlanabilmeleri i¢in;

a) 84 tnci maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (), (d) ve (f) bentleri geregi
genel saglik sigortalist sayilanlarin saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihten
6nceki son bir yil icinde doksan giin genel saglik sigortasi primi édeme giin sayist
olmast,

b) 4 tnct maddenin birinci fikrasinin (b) bendine tabi olan sigortalilarin,
istege bagl sigortalilarin ve 84 Uncii maddenin birinci fikrasinin (c) ve (f)
bentlerine tabi olan kisilerin prim borcunun bulunmamast,

sarttir.

Ayrica genel saglik sigortalisi ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmeleri icin saglk hizmet
sunucularina basvurduklarinda, acil haller haric olmak izere, niifus ciizdani,
strlcl belgesi, evlenme clizdani, pasaport veya Kurum tarafindan resimli olarak
verilen saglik kart1 belgelerinden birinin gosterilmesi zorunludur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin ustl ve esaslar Kurumca c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenit.

Katilim pay1 alinmasi

Madde 93- 87 nci maddede sayilan saglik hizmetlerinden katilim pay1
alinacak olanlar sunlardir:

a) Ayaktan tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi.

b) Ayaktan tedavide saglanan ilaclar, ortez, protez, lyilestirme arac ve
geregleri.

) Ayaktan tedavide saglanan diger saglik hizmetleri.

Katihm payi, birinci fikranin (a) bendindeki saglik hizmetleri icin 2 Yeni
Turk Lirast olarak uygulanir. Katilm payy, (b) ve (c) bentlerindeki saglik
hizmetleri icin gereksiz kullanimi azaltma, saglik hizmetlerinin niteligi itibariyla
hayati 6neme sahip olup olmamasi ve benzeri Slgiitler dikkate alinarak (b) bendi
icin % 10 1a % 20, (c) bendi icin % 3 ila % 6 oranlar arasinda olmak tizere
Kurumca belitlenir. (a) bendindeki saglik hizmetleri icin belitlenen katiim payt
tutar, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayilt Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen
yeniden degerleme orant kadar her yil artirilir.

Ikinci fikrada belitlenen katilim payt miktar1 ve oranlari, genel saghk
sigortalist ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin sevk zincirine uyulmadan
dogrudan diger saglik hizmet sunucularina muracaatlart halinde % 50 oraninda
artirlarak uygulanir.
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Katihm paylarinin hesaplanmasinda 98 inci maddeye gore tespit edilen
saglik hizmeti tutatrlart esas alinir.

Genel saglik sigortalist ve bakmakla yitkiimli oldugu kisilerin saglik hizmet
sunucusuna 6deyecekleri katilim payinin toplam tutari, net asgari ticreti gegemez.

84 tnct maddenin birinci fikrasinin (b) bendi geregi genel saglik sigortalist
sayilanlar ile bunlarin bakmakla ytikimli oldugu kisilerin 6demis olduklart katilim
paylart 29/5/1986 tatihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu hitkiimlerine gére kendilerine geri 6denir.

Katilm paylarini, gelir veya aylik alan kisilerin gelir veya ayliklarindan,
calisanlarin Gicret veya maaslarindan mahsup edilmek suretiyle tahsile ve katilim
paylarinin 6denme ustlini belirlemeye Kurum yetkilidir. Kurumca belirlenen
usule uygun olarak katiim paylarint tahsil etmeyen saglik hizmet sunucularina 141
inci maddenin (I) bendi geregince idati para cezast uygulanir.

Sozlesmeli saglik hizmeti sunucularina, tahsil ettikleri katthlm payt
dustldikten sonra kalan tutar 6denir.

Katilim paylarinin 6denme ustlleri ile bu maddenin uygulanmasina iliskin
diger usul ve esaslar Kurumca gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Katilim payr alinmayacak haller ve saglik hizmetleri

Madde 94- Katlim payt alinmayacak saglik hizmetleri veya haller
sunlardir:

a) s kazast ile meslek hastaligi halleri,

b) Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri,

©) Saglik kurulu raporu ile belgelendirilmek sart1 ile Kurumca belitlenen
kronik hastaliklar,

d) Kontrol muayeneleri.

Bu madde geregince katilim pay1 alinmayacak saglik hizmetlerini tek tek
veya gruplandirarak tespite Kurum yetkilidir.

Hizmet basamaklar1 ve sevk zinciri

Madde 95- Bu Kanunun uygulanmast bakimindan saglik hizmeti
sunuculart birinci, ikinci ve tglinct basamak olarak siniflandirilir. Bu basamaklar
kapsamindaki saglik hizmet sunuculari ve basamaklar arasinda sevk zinciti; tan,
ontani, hekimlerin ve dis hekimlerinin uzmanliklar: dikkate alinmak suretiyle tim
yurtta veya il ve ilce bazinda Kurumun gorisi alinarak Saglik Bakanligi
tarafindan belitlenir. Aile hekimleri birinci basamak hizmet sunuculart icinde yer
alr.

Kurumca saglik hizmetlerinin saglanabilmesi i¢in genel saglik sigortalist ve
bakmakla yikimlia oldugu kisiler sevk zinciri kurallarina uygun hareket etmek
zorundadir.
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Is kazast, meslek hastalig1 ve acil haller disinda, sevk zincirine uyulmadan
genel saglk sigortalisi ve bakmakla yikimld oldugu kisiler tarafindan sézlesmeli
saglik hizmeti sunucularina yapilan bagvurularda 98 inci madde geregi belirlenen
tutarin % 70’1 Kurumca 6denir. Aradaki fark, genel saglik sigortalisi ve bakmakla
yukimld oldugu kisiler tarafindan 6denir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin ustl ve esaslar, Saglik Bakanliginin
uygun gorisi alinarak Kurumeca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Kimlik tespiti ve yerlesim yeri bildirim zorunlulugu

Madde 96- Saglik hizmeti sunuculari, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla
yukiimli oldugu kisilerin acil haller disindaki basvurularinda; 92 nci maddenin
ikinci fikrasinda sayilan belgeleri ve bu belgelerin bagvuran kisiye ait olup
olmadigini kontrol etmek zorundadir. Bu zorunlulugu yerine getirmeyenler
hakkinda 141 inci maddenin birinci fikrasinin (k) bendi uygulanir.

Saglik hizmet sunuculari, bagvuran kisilerin bu Kanun agisindan genel
saglk sigortalist ve bakmakla yikimli oldugu kisi olarak kapsama alinip
alinmadigini, kapsama alinmadigini tespit ettikleri kisilerin beyan ettikleri yerlesim
yeri bilgilerini KKuruma bildirmek zorundadir.

Acil haller

Madde 97- Bu Kanunun uygulamasinda acil hallerin ve acil saghk
hizmetlerinin neler olduguna, hangi yontem ve 6lgitlerle tespit edilecegine iligkin
hususlar, Saglik Bakanliginin uygun g6risi alinarak Kurumca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

DORDUNCU BOLUM
Mali ve Cesitli Hiikiimler

Saglik hizmetlerinin 6denecek tutarlarinin belirlenmesi

Madde 98- 87 nci madde hitkiimlerine gore saglanan saglik hizmetlerinin
Kurumca Odenecek bedellerini; saglik hizmetinin sunuldugu basamak, saghk
hizmetlerinin maliyeti, Devletin dogrudan veya dolayli olarak saglamis oldugu
stibvansiyonlar, kanita dayalt tip uygulamalari, teshis ve tedavi maliyetini esas alan
maliyet-etkililik l¢itleri ve genel saglik sigortast biitcesi dikkate alinmak suretiyle,
her bir saghk hizmeti icin belirlemeye Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma
Komisyonu yetkilidir.

Komisyon; Maliye Bakanligi, Saghk Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat
Mistesatligi, Hazine Miustesarligt ve Kutrumu temsilen bes tyeden olusur.
Komisyon, calismalarinda Yiiksek Ogretim Kurulunun, Tiirk Tabipleri Birliginin,
Turk Dis Hekimleri Bitliginin, Turk Eczacilann Birliginin, Turkiye Odalar ve
Borsalar Birliginin, Tirkiye Sigorta ve Reasiirans sirketleri Birliginin ve tip
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uzmanlik derneklerinin goriislerini alabilir. Komisyon kararlarini salt cogunluk ile
alir ve kararlar Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige girer. Komisyonca gerekli
gorilen hallerde saglik hizmetlerinin tiirlerine gére birden fazla alt komisyon
kurulabilir.

Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunun c¢alismasina, gorev ve
yetkileri ile bu maddenin uygulanmasina iliskin usal ve esaslar Komisyon tyesi
kurumlarin gérisleri alinarak Kurumca cikarilacak yonetmelikle dizenlenir.

Saghk hizmetlerinin saglanma yéntemi ve saglik giderlerinin
6denmesi

Madde 99- Bu Kanuna gore saglk hizmetleri, Kurum ile yurt icindeki
veya yurt disindaki saglik hizmeti sunuculart arasinda yapilan sézlesmeler yoluyla
saglanit. Kurum, s6zlesme basvurularinin degerlendirilmesinde,
sonuclandirlmasinda ve uygulanmasinda saglik hizmeti sunuculari arasinda
tarafsizlik, hakkaniyet ve agiklik ilkelerine uymak zorundadir.

Kurum, provizyon islemlerini yurtitmek tizere saglik hizmeti sunucularinin
mahallinde provizyon merkezi acabilir ve personel calistirabilir. Sézlesmeli saglik
hizmeti sunucular, bu amacla Kuruma uygun bagimsiz mekin tahsis etmek
zorundadir. Kurum gerekli gérdiigii durumlarda provizyon islemlerini yiratmek
tizere hizmet satin alma yetkisine sahiptir.

Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, genel saglik sigortalist ve bakmakla
yukiimli oldugu kisilerden otelcilik hizmetleri disinda, herhangi bir fark 6demesi
talep edemez. Otelcilik hizmeti i¢in genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiiktimli
oldugu kisilerden alinabilecek fark 6demesi, Kurum tarafindan belirlenen standart
yatak bedelinin dért katini gecemez. Bu farkin alinabilmesi icin, kisilerin fark
6demeyi kabul ettiginin yazili olarak belgelenmesi zorunludur. Otelcilik hizmeti
disinda veya Kurumca otelcilik hizmeti icin belitlenen tavanin tzerinde fark
alinmasi halinde, sézlesmeli saglik hizmeti sunucularinin sézlesmeleri bir yil
streyle feshedilir.

Sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan acil hallerde alinan saglk
hizmeti bedeli, 98 inci madde geregi sézlesmeli saglk hizmeti sunuculart icin
belirlenen bedeller esas alinarak genel saglik sigortalist ve bakmakla yikimla
oldugu kisilere fatura karsiligr 6denir. Sézlesmesiz saglik hizmeti sunucular, acil
hallerde genel saghk sigortalisi ve bakmakla yikimli oldugu kisilerden veya
Kurumdan herhangi bir fark talep edemez.

95 inci maddedeki hiikiimlere uyulmak sartiyla, sézlesmesiz saglik hizmeti
sunucularindan saglik hizmeti almayt tercih eden genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yiikiimli oldugu kisilere, 98 inci madde geregi sézlesmeli saglik hizmeti
sunuculari icin belitlenen bedellerin en fazla % 70’1 fatura karsihigt 6denir. 95 inci
madde hiikiimlerine uyulmaksizin sézlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan
saglik hizmeti almay1 tercih eden genel saglik sigortalist ve bakmakla yikimli
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oldugu kisilere, 95 inci maddenin tgtinct fikrast geregi 6denecek tutarin en fazla
%70’1 fatura karsiligi 6denir.

Sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin alinan saglik hizmeti
bedelinin dordinct ve besinci fikralara gore Kurumca O6denebilmesi igin,
sOzlesmesiz saglik hizmeti sunucusunun sartlarinin sézlesmeli saglik hizmeti
sunucusunda aranan sartlara uygun oldugunun Kurumca kabul edilmesi sarttir.

Saglik hizmeti satin alma sozlesmelerinin hazitlanmast ve akdedilmesi,
saglik hizmeti giderlerinin 6denmesi ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger
usul ve esaslar Kurumeca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Saglik sigortasi gelirlerinin kullanim amaci

Madde 100- Genel saglik sigortast gelirlerinden karsilanmak tizere karsiligt
6denmeksizin Kuruma sosyal yardim niteliginde gorevler verilemez.

Dogal afetler veya savag hali

Madde 101- Dogal afetler veya savas halinde, bu Kanunda sayilan saglk
hizmetleri Kurum tarafindan saglanmaya devam edilir. Ancak, dogal afet veya
savas nedeniyle bu hallere bagli olarak Kurumca yapilan saglik hizmeti giderleri,
giderlerin 6dendigi takvim yilt sonu esas alinarak genel biitceden Kuruma bir yil
icinde transfer edilir.

Isverenin ig kazas1 halinde tedaviyi saglama yiikiimliiligii

Madde 102- Isveren, is kazasina ugrayan genel saglik sigortalisina saglik
durumunun gerektirdigi saglik hizmetlerini derhal saglamakla yikimlidir. Bu
amagla isveren tarafindan yapilan ve belgelere dayanan saglik hizmeti giderleri ve
90 1nc1 madde hikiimlerine gére yapilacak masraflar Kurum tarafindan karsilanr.

Birinci  fikrada belirtilen  yikamliliklerin -~ yerine  getirilmesindeki
ihmalinden ve gecikmesinden dolayi, genel saghk sigortalisinin tedavi siiresinin
uzamasina veya maldl kalmasina veya malalliik derecesinin artmasina sebep olan
isveren, Kurumun bu nedenle yaptigt her tirlii gideri 6demekle yikimlidur.

Sozlesmeli saghik hizmeti sunucularinin duyurulmasi ve saglik
hizmet sunucusu se¢me serbestisi

Madde 103- Bu Kanun geregince genel saglik sigortalist ve bakmakla
yukimld oldugu kisilerin saglik hizmetinden yararlanmak i¢in basvuracaklart yurt
icinde veya yurt disindaki sézlesmeli saglik hizmeti sunuculatinin unvan, isim ve
adresleri Kurumca elektronik ortamda veya diger yontemlerle duyurulur.

Genel saglik sigortalilart ve bakmakla yikimli oldugu kisiler, saglik
hizmeti sunuculart arasindan, genel saglik sigortasiyla ilgili diger madde
hiikiimlerine uymak sartiyla istedigini se¢me hakkina sahiptir.
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Saglik hizmeti sunucularinin kayit ve bildirim zorunlulugu

Madde 104- Kurum ile s6zlesmesi olup olmadigina bakilmaksizin tim
saglik hizmeti sunuculari, saglik hizmeti sundugu tiim kisilere ait Kurumca talep
edilen bilgileri, belitlenen yontemlere ve stireye uygun bicimde elektronik
ortamda veya yazilt olarak gbndermek zorundadir. Bu bilgiler verilmeksizin talep
edilen saglik hizmeti bedelleri, bilgiler génderilinceye kadar 6denmez.

Kontrol yetkisi

Madde 105- Kurum, bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak isverenler,
saglik hizmeti sunucular ve diger gercek ve tiizel kisiler nezdindeki gerekli belge
ve bilgileri inceleyebilir, ibrazini isteyebilir.

Kurum, bu Kanunda belirtilen gorevleriyle ilgili olarak saglik hizmeti
sunucularinin ylrtttigi hizmet ve islemleri kontrol yetkisine sahiptir. Kurum, bu
yetkisini gOrevlendirdigi personeli vasitastyla veya kamu ve 6zel kurumlardan
hizmet satin almak suretiyle kullanabilir.

Ugiincii kigilerin sorumlulugu

Madde 106- Kast1 veya su¢ sayilir bir harcketi nedeniyle, genel saglk
sigortalisina ve bunlarin bakmakla yikimli oldugu kisilere Kurumca saghk
hizmeti saglanmasina veya tedavi siiresinin uzamasina sebep oldugu mahkeme
karart ile tespit edilen ti¢lincii kisilerden, Kurumca yapilan giderler tazmin edilir.

Igverenin sorumlulugu

Madde 107- Ilgili kanunlari geregince saglik raporu alinmasi gerektigi
halde saglik raporuna dayanmaksizin veya alinan raporlara ragmen tibbi yonden
elverisli olmadigy iste genel saglik sigortalisini calistiran isverenler, bu nedenle
Kurumca yapilan saglik hizmeti giderlerini 6demek zorundadir.

Is kazast ile meslek hastaligi, isverenin isginin sagligini koruma ve
isgtvenligi ile ilgili mevzuat hikimlerine aykiri hareketi sonucu olmussa,
Kurumca yapilan giderler isverenden tazmin edilir.

Saglik raporu alan sigortaliy1 calistirmanin sorumlulugu

Madde 108- Hekim veya dis hekimi tarafindan calisamayacagt saghk
raporu ile belgelenen 4 tncti maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bendi
kapsamindaki kigiler ¢alistirilamaz. Bu kisileri calistiran igverenler, genel saglik
sigortalistnin aynt hastaltk sebebiyle Kurumca yapilan masraflarini 6demekle
yukimlidir. Genel saglik sigortalist bir baska isverene ait isyerinde ¢alismus ise,
bu durumu bilerek calistiran isveren ile genel saghk sigortalist dogacak
masraflardan Kuruma karst mistereken ve miiteselsilen sorumludur.
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DORDUNCU KISIM
Sosyal Sigorta Primlerine Iligkin Hiikiimler
BIRINCIBOLUM
Prim Alinmasi, Prime Esas Kazang, Prim Oranlari ve Asgari Isgilik

Prim alinmasi

Madde 109- Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglk sigortasi icin, bu
Kanunda Ongorilen her tirli yardim ve Odemelerle yonetim giderlerini
karsilamak tizere Kurumca prim alinur.

Kurumca tahsil edilen genel saglik sigortast primleri, tahsil edilmesini
miiteakip dogrudan Kurum biitcesinin genel saglik sigortast kalemine aktarilir. Bu
kalemde toplanan gelirler, yalnizca genel saglik sigortasinin giderlerini karsilamak
amaciyla kullanihir. Bu gelirler kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin giderlerinin
karsilanmasinda kullanilamaz.

Prime esas kazanclar

Madde 110- Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigortasina tabi
olanlar bakimindan prime esas kazang icin, tcret veya 6denek almak suretiyle
calisanlarin o ay icin hak ettikleri ticretlerle tcret disinda kalan her tirli 6deme,
prim, ikramiye ve bu nitelikteki her c¢esit istihkaktan sigortalilara yapilan
6demelerin briit toplami esas alinir. Ancak, 6lim, dogum ve evlenme yardimlati,
gorev yolluklari, kidem, ihbar ve kasa tazminatlari, ayni yardimlar ve Bakanlik¢a
miktarlart yillar itibariyla belirlenecek, yemek, cocuk ve aile zamlari, prime esas
kazancin hesabinda Gcretlerin aylik tutarina dahil edilmez. Bunlarin disinda her ne
ad altinda 6deme yapilirsa yapilsin tiim 6demeler prime tabi tutulur.

Ucretler hak edildikleri aya mal edilmek suretiyle prime tabi tutulur. Diger
6demeler 6ncelikle 6dendigi ayin kazancina dahil edilir. Bu 6demelerin Gst sinir
asan kismi, ait oldugu takvim yilt ile sinurh olmak kaydiyla, ilk aydan baslanarak
st sinirin altinda kalan diger aylarin prime esas kazanclarina ilave edilir. Toplu is
sOzlesmelerine tabi isyerleri isverenlerince veya kamu idareleri veya yarg
mercilerince verilen karatlara istinaden, sonradan 6denen tUcret disindaki
O6demelerin hizmet akdinin mevcut olmadigt veya askida oldugu bir tarihte
6denmesi durumunda, en son prime esas kazancin tabi oldugu ayin kazancina
dahil edilir. Bu durumlarda sigorta primlerinin, édemeye karar verilen tarihi
izleyen ayin sonuna kadar 6denmesi halinde gecikme zammi alinmaz.

Ginltk, haftalik veya aylik olarak belirli bir ticrete dayanmis olmayip da
komisyon ticreti ve kara katilma gibi belirsiz zaman ve miktar tizerinden tcret
alan sigortalilarin prim ve Odeneklerinin hesabinda esas tutulacak glinlik
kazanglari, 112 nci madde hitkmiine gore belirlenen alt stnurdir.
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Bir igverene tabi olarak calisan sigortalinin belitli ticretinin disinda ayrica
yukaridaki fikra kapsaminda tdcret almasi halinde, prime esas giinlik kazanct
bunlarin toplamindan olusur.

Bu Kanun geregince primlerin hesabina esas tutulacak glnlik kazanc,
sigortalinin, bir ay icin prime esas tutulan kazancinin otuzda biridir. Ancak
ginlik kazancin hesabina esas tutulan ay icindeki bazi glinlerde ¢alismamus ve
calismadigi giinler icin Gcret almamus sigortalinin giinliik kazanci, o ay icin prime
esas tutulan kazanct tcret aldigi glin sayisina boliinerek hesaplanir.

Sigortahilarin giinlitk kazanclarinin hesabinda esas tutulan giin sayilari, ayni
zamanda, bunlarin prim 6deme glin sayilarint gésterir. Ancak, isveren ve sigortalt
arasinda kismi streli hizmet akdinin yazili olarak yapimis olmasi kaydiyla ay
icerisinde glnlin bazi saatlerinde calisan ve calistigt saat karsiliginda tcret alan
sigortalinin ay i¢indeki prim 6deme giin sayist, ay icindeki toplam ¢alisma saati
stiresinin 4857 sayih Is Kanununa gore belirlenen genel haftalik calisma siiresine
gore hesaplanan glinliik ¢alisma saatine bolinmesi suretiyle bulunur. Bu sekildeki
hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul edilir.

Isveren ve sigortali arasinda cagri {izerine caligmaya dayalt yazih is
sOzlesmesinde taraflar arasinda calisma siiresi giin, hafta ve ay olarak
belirlenmemis ise, sigortalinin ay icindeki prim 6deme giin sayist yukaridaki fikra
hikmine gbre hesaplanir.

4 Unct maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin
aylik prime esas kazanglari, 112 nci maddeye gore belirlenen prime esas glinlik
kazang alt sinirt ile Gst sturt arasinda kalmak sart1 ile kendileri tarafindan beyan
edilecek gtinlik kazancin otuz katidir. Bu sigortalilar tarafindan her takvim yili
basinda aylik prime esas kazang beyan edilir. Ancak takvim yili icerisinde beyan
edilen kazancta bir degisiklik olmast durumunda sigortalinin yeniden beyan ettigi
kazang tizerinden hesaplanan prim takvim yili sonuna kadar tahsil edilir.

4 tnct maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali olan kisi,
aynt zamanda isveren ise beyan edecegi asgarl kazanct calistirdigt sigortalilarin
kazancinin en yikseginden az olamaz.

Beyanda bulunmayan sigortalinin primleri, prime esas asgari aylik kazang
tizerinden hesap ve tahsil edilir. Beyanda bulunmayan veya beyan ettigi kazancin
dustik oldugu tespit edilen sigortalilarin prime esas kazanglari tespit edilen kazang
dizeyine cikartilarak beyan edilen kazangla arasindaki farkin primi 121 inci
madde hiikiimlerine gére gecikme zammi uygulanmak suretiyle tahsil edilir.

Aynt takvim ayt icinde sigortali olmayi gerektirecek birden fazla calismast
olan sigortalinin bu Kanun geregince alinacak primlerine esas tutulacak aylik ve
ginlik kazancinin tespitinde, sigortali olmay1 gerektirecek her bir calismadan elde
ettigi aylik ve glnlitk kazang tutart ayri ayrt dikkate alinir ve primler buna goére
hesaplanur.
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Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar bakimindan prime esas kazang
84 tnct maddenin birinci fikrasinin (c) ve (f) bentlerinde sayilan kisiler icin, 112
nci maddeye gore belirlenen prime esas ginliik kazang alt sinirtun iki katinin
otuz ginlik tutart; 84 Gncti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
kisiler icin asgarl tcret; 84 tncli maddenin birinci fikrasimin (d) bendinde
belirtilen kisiler icin ise, 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu geregince issizlik
ddeneginden yararlandirilan kisiler icin igsizlik 6denegine esas kazang esas alinir.

117 nci maddenin birinci fikrasina gére dizenlenen belgelerde yer alan her
bir sigorta koluna ait primlerin hesabinda yarim Yeni Kurus ve Uzerindeki
degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir, yarim Yeni Kurusun altindaki degetler ise
dikkate alinmaz.

Bu maddenin uygulamasina iliskin ustl ve esaslar Kurumca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Prim oranlari

Madde 111- Bu Kanun geregince alinacak sigorta prim oranlart asagidaki
gibidir:

a) Malallik, yaslilik ve oliim sigortalari prim orani, sigortalinin prime esas
kazancinin % 20'sidir. Bunun % 9'u sigortali hissesi, % 11'i isveren hissesidir. Bu
prime Devlet ayrica %5 oraninda katki yapar. Devlet katkist Kurumun ay
itibartyla tahsil ettigi maldlliik, yashlik ve 6lim sigortalart priminin dortte biridir.
Devlet katkisinin 6denmesine iliskin ustl ve esaslar ilgili mali yil biitce kanunlart
uyarinca belirlenir.

b) Bu Kanunda belirtilen fiill hizmet zammi uygulanan islerde caligan
sigortalilar icin uygulanacak malGllik, yashlik ve 6lim sigortalart prim orani, (a)
bendinde belirtilen % 20 oraninin, her yil i¢in 54 tincti maddeye gore eklenen fiili
hizmet giin sayisinin 360’a bélimii sonucu bulunacak oranda artirilmast suretiyle
belirlenir. Artirilan bu primin tgte biri sigortali, tigte ikisi ise isveren hissesidir.

¢) Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, yapilan isin is kazasi ve meslek
hastaligi bakimindan gésterdigi tehlikenin agithgina gére %1 ila % 6,5 oranlar
arasinda olmak tzere, 113 tincii maddeye gbére Kurumca belitlenir. 4 tnci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda olanlar icin prim orant Gst sinirt
% 6’dir. Bu primin tamamint isveren ve 4 tUncii maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda olanlar 6der.

d) Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orant, 5 inci maddenin birinci fikrasinin
(b) bendinde belirtilen aday cirak, cirak ve isyerlerinde beceri egitimi géren
6grenciler i¢in prime esas kazanclarinin % 1'idir. Aday cirak, cirak ve beceri
egitimi goren Ogrencilerin priminin yarist sigortalt hissesi, yarisi da isveren
hissesidir.
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e) Yasllik ayligi almakta iken bu Kanuna tabi bir iste calisanlara
uygulanacak sosyal glivenlik destek prim orani, (a) ve (c) bentlerinde belirtilen
prim oranlarinin toplamut kadardir. Sigortali ve isveren hissesi bu bentlerde
belirtilen oranlardadir.

f) Genel saglik sigortast primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi
olanlar icin 112 nci maddenin birinci fikrasina gére hesaplanan prime esas
kazancin % 12,5’idir. Bu primin % 5’1 sigortall, % 7,51 ise isveren hissesidir.
Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar ile istege bagl sigortalilarin genel
saglik sigortast primi, prime esas kazancin % 12’sidir.

@) 4 tnct maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar,
maldllik, yashlk, 6lim sigortalari ile kisa vadeli sigorta kollarina tabi olduklart
durumlarda (a) ve (c) bentlerindeki prim oranlarinin toplamt tzerinden,sayet
sosyal giivenlik destek primi 6demek suretiyle calistyorlar ise (e) bendinde
belirtilen prim oranlarinin toplami tizerinden primlerini 6detler.

Giinlik kazang sinirlar

Madde 112- Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek 6deneklerin
hesabina esas tutulan ginliik kazancin alt siniri, asgari tcretin otuzda biri, Ust
sinirt ise glnlik kazang alt sinirinin 6,5 katidir. Bu suretle bulunacak gtnlik
kazanglarin yarim Yeni Kurus ve tzerindeki degerleri bir Yeni Kurusa
tamamlanir, yarim Yeni Kurusun altindaki degetler ise dikkate alinmaz.

Ginlik kazanglart alt sinirin altunda olan sigortalilar ile tcretsiz ¢alisan
sigortalilarin gunliik kazanglart alt sinur tizerinden, giinlik kazanglart tst sinirdan
fazla olan sigortalilarin glinlik kazanglari da tst sinir Gizerinden hesaplanir.

Ikinci fikraya gére sigortalinin kazanct alt sinirin altinda ise bu kazang ile
alt sinir arasindaki farka ait sigorta primleri ile Ucretsiz calisan sigortalilara ait
sigorta primlerinin timiind isveren dder.

Sigortali olmasini gerektirecek sekilde aynt zamanda birden fazla iste
calisan sigortalilar icin Kuruma 6denen primlerin toplami, bu madde uyarinca
tespit edilen Gst sinir dzerinden hesaplanacak miktari asarsa, fark sigortalinin
miracaatt Uzerine hissesi oraninda kendisine geri verilir. Ancak geri verilen
primler i¢in ayrica gecikme zammu ve faiz 6denmez.

Kisa vadeli sigorta kollar1 prim tarifesi ve igkollarinin tehlike sinif ve
derecelerinin belirlenmesi

Madde 113- Kisa vadeli sigorta kollart primi, yapilan isin is kazast ve
meslek hastaligi bakimindan gésterdigi tehlikenin agirhigina gore tespit edilir.

Is kollart tehlikenin agirligina gére siniflara, bu smniflar da 6zel is sartlarina
ve tehlikeyi 6nlemek i¢in alinmis olan tedbitlere gbre derecelere ayrilir. Hangi
iskollarinin hangi tehlike smifina girdigi, tehlike siuf ve derecesine ait prim
oranlarinin ve tehlike derecelerinin belirlenmesinde uygulanacak esaslar, ilgili
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bakanliklarin goérisleri de alinarak Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu
karartyla yurtrlige konulacak bir tarife ile tespit olunur . Prim tarifesi gerekli
gorilirse aynt usulle degistirilebilir.

Islerin tehlike sinif ve derecesinin belirlenmesi

Madde 114- Yapilan isin 113 tincti maddede belirtilen tarifeye gére hangi
tehlike sinif ve derecesine girdigi ve 6denecek kisa vadeli sigorta primi orant
Kurumca belirlenerek isverene ve 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendine
gore sigortalt olanlara teblig edilir.

Is kazasini ve meslek hastaligini énleyecek tedbirler hakkindaki mevzuat
hikiimlerine uygun bulunmadigi tespit edilen isler, Kurumca daha ytksek primli
derecelere konulabilir.

Kurum, igyerinin tespit edilmis bulunan tehlike sinif ve derecesini
yaptiracagl incelemelere dayanarak kendiliginden veya isverenin veya 4 inci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gdre sigortalt olanlarin istegi Uzerine
degistirebilir. Kurumca yapilacak degisiklikler, bunlara yapilacak itiraz; isyerinin
tehlike sinuifi ve derecesi ile kisa vadeli sigorta kollart prim oraninin tebligine
iliskin yazinin igverence veya 4 tiinci maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gbre
sigortali olanlar tarafindan tebelligiinden itibaren bir ay icinde yapilmis ise,
degistirilen iskolu kodu ve tehlike sinifi ile tehlike derecesinin hatali uygulandig:
tarihten, bir ayhk stre disinda yapilmus ise, itirazin Kurum kayitlarina intikali
tarihini izleyen takvim yili basindan gegerli olarak uygulanur.

Bu degisiklik nedeniyle, tehlike sinif ve derecesinin yiikselmesi halinde,
kararin isverene veya 4 uncli maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore
sigortalt olanlara teblig edildigi tarih ile yurlrlik tarihi arasindaki siireye iliskin
kisa vadeli sigorta kollarina ait prim farkinin tebligi tarihini takip eden bir ay
igerisinde Kuruma 6denmesi halinde fark prim i¢in gecikme zammi alinmaz. Aksi
takdirde, fark primi 121 inci madde uyarinca gecikme zammu ile birlikte tahsil
olunur. Tehlike sinif ve derecesinin diismesi halinde ise, kisa vadeli sigorta kollart
sigortast prim farki, isverenin varsa borglarina mahsup edilir, yoksa iade edilir.
Iade edilen tutar icin faiz 6denmez.

Isverenler ile 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gére sigortali
olanlar, tehlike sinif ve derecesi ile prim orant hakkinda Kurumca yapilacak yazili
bildirimi aldiktan sonra bir ay i¢inde Kuruma itiraz edebilir. Kurum, bu itiraz
inceleyerek en ge¢ t¢ ay icinde karara baglayarak sonucunu isverene bildirir.
Tlgililer Kurumun karari {izerine, kararin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde
yetkili i mahkemesine bagvurabilir. Kuruma itiraz edilmesi veya mahkemeye
basvurulmast primlerin takip ve tahsilini durdurmaz.
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Tehlike sinif ve derecelerini etkileyebilecek degisiklikler

Madde 115- Isverenler ile 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine
gbre sigortali olanlar, tehlike smif ve derecesini etkileyebilecek her tirli
degisikligi bir ay icinde Kuruma bildirmekle yiikiimlidir. Bu bildirim tzerine
Kurum yaptiracagt incelemeler sonunda tehlike sinif ve derecesini degistirebilir.
Tehlike sinif ve derecesini etkileyebilecek degisiklik bir ay icinde bildirilirse bu
konuda Kurumca verilecek karar, degisikligin meydana geldigi tarihten sonraki
aybasindan baglanarak uygulanir.

Tehlike sinif ve derecesini etkileyebilecek degisiklik bir ay icinde
bildirilmezse;

a) Tehlike sinifi ytikseliyorsa, degisikligin meydana geldigi,

b) Tehlike sinift diisiiyorsa degisikligin Kurumca 6grenildigi,

tarihler esas alnmak ve bu tarihlerden sonraki aybasindan itibaren
uygulanmak tGzere, Kurumeca karar alinir ve isverene teblig olunur.

Asgari igcilik uygulamasi

Madde 116- Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunla
veya 6zel kanunla verilmis yetkiye dayanarak kurulmus bankalar tarafindan ihale
mevzuatina gore yaptirilan isler ve Ozel nitelikteki ingaat isleri ile Bakanlar
Kurulunca belirlenecek diger islerden dolay: asgari is¢ilik bildirilmis olup olmadigt
Kurumca arastirilir. Bu arastirma sonucunda asgari isciligin bildirilmemis oldugu
anlasilirsa, eksik bildirilen iscilik tutart Gizerinden hesaplanan prim tutari, gecikme
zamm ile bitlikte igverene teblig edilir. Teblig edilen prim ve gecikme zammi
6dendigi veya Odeyeceginin isveren tarafindan yazili olarak taahhiit edilmesi
halinde bor¢ kesinlesir ve isyeri hakkinda ayrica Kurum denetim elemanlarina
inceleme yaptirilmayabilir. Kuruma verilecek taahhiitnamede belirtilen 6deme
yukimliliginin yerine getirilmemesi halinde isveren hakkinda 119 uncu ve 120
nci maddeler uyarinca islem yapilir.

Teblig edilen prim ve gecikme zamminin Sdenmemesi, taahhiitname
verilmemesi veya Kurumca igyerinin denetlenmesine gerek goriilmesi
durumunda; Kurum denetim elemanlarinca yapilan inceleme neticesinde
isverenin Kuruma isin emsaline, yapilan isin niteligine, kapsam ve kapasitesine
gbre isin yuratilmesi icin gerekli olan sigortalt sayisinin, ¢alisma siiresinin veya
prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun saptanmast halinde,
isin yurutilmesi icin gerekli olan asgari iscilik miktari, yapilan isin niteligi,
binyesinde kullanilan teknoloji, isyerinin buyukligl, benzer isletmelerde
calistirlan isci sayisy, ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin gérist gibi unsurlar
dikkate alinarak Kurum denetim elemanlari tarafindan tespit edilir.

Kurum denetim elemanlari tarafindan, Kuruma bildirilmedigi tespit edilen
asgari iscilik tutart tzerinden Kurumca re’sen tahakkuk ettirilen sigorta primleri
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119 uncu ve 120 nci maddeler de dikkate alinarak isverene teblig olunur. Isveren
teblig edilen prim borcuna karst teblig tarihinden itibaren bir ay icinde Kuruma
itiraz edebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazin reddi halinde, isveren,
kararin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde yetkili is mahkemesine basvurabilir.
Mahkemeye bagvurulmast prim borcunun takip ve tahsilini durdurmaz.

Kurum denetim elemanlarinca Kuruma asgarl iscilik  tutarinin
bildirilmedigi tespit edilen isyerleri hakkinda ayrica 141 inci maddenin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezast uygulanir.

Kamu idareleri Kurumca yazi ile istenilecek bilgileri ve belgeleri yazili
olarak en geg bir ay i¢inde vermeye mecburdur.

Kuruma yeterli is¢ilik bildirilmis olup olmadiginin arastirilmasinda, isin
yuritimi icin gerekli olan asgari iscilik miktarinin tespitinde dikkate alinacak
asgari iscilik oranlarinin saptanmast ve asgari iscilik oranlarina vaki itirazlarin
incelenerek karara baglanmasi amaciyla Kurum bunyesinde; kurum teknik
elemanlarindan dort dye, Yonetim Kurulunda temsil edilen is¢i ve isveren
konfederasyonlarinca gorevlendirilecek iki tye, asgari isciligin tespit edilecegi
meslek koluyla ilgili kanunla kurulan meslek kurulusundan,sayet meslek kurulusu
yok ise Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden bir iiye olmak tizere toplam yedi
teknik elemandan olusan Asgari Iscilik Tespit Komisyonu kurulur. Kurumca
birden fazla Asgari Iscilik Tespit Komisyonu kurulabilir.

Asgari Iscilik Tespit Komisyonuna istirak edenlere katildiklari her toplantt
giini i¢in 2000 gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile carpilarak bulunacak
miktar izerinden toplantt Gcreti 6denir.

Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun calisma ustl ve esaslart ile bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger usal ve esaslar Kurumca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

IKINCIBOLUM
Prim Belgeleri ve Primlerin Odenmesi

Prim belgeleri

Madde 117- Isveren, bir ay icinde calistirdigi sigortalilarin ad ve
soyadlarini, T.C. Kimlik Numaralarini, sigorta primleri ve destek primi hesabina
esas tutulan kazanclar toplami ve prim 6deme glin sayilari ile bu primleri gbsteren
ve Ornegi yonetmelikle belirlenen asil veya ek belgeleri, ait oldugu takvim ayini
takip eden ayin yirmibesinci giinii mesai saati bitimine kadar Kuruma vermekle
ve isyeri kayitlarimi Kurumca istenilmesi halinde ibraz etmekle veya sigortalt
calistrmadigr takdirde, bu hususu sigortali calistirmaya son verdigi tarihten
itibaren onbes giin icinde Kurumca belirlenen ustlle bildirmekle yukiimlidir.
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Isveren isyeri defter, kayit ve belgeleri ilgili oldugu yili takip eden takvim
yili basindan baglamak tizere on yil stre ile saklamak ve Kurumca istenilmesi
halinde onbes glin iginde ibraz etmek zorundadir.

Isverenin, sigortaliyt, 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesine gore bagka bir
isverene iy gérme edimini yerine getirmek lzere gegici olarak devretmesi halinde,
sigortaltyt devir alan, gecici is iliskisi stiresine iliskin ikinci fikrada belirtilen
belgelerin aynt siire icinde isverene ait isyerinden Kuruma verilmesinden isveren
ile birlikte miteselsilen sorumludut.

Ay icinde bazi isgiinlerinde calistirdlmadigr ve ticret 6denmedigi beyan
edilen sigortalilarin otuz ginden az calistiklarimi actklayan bilgi ve belgelerin
isverence prim belgelerine eklenmesi sarttir.

Sigortalilarin otuz giinden az calisugini gosteren bilgi ve belgelerin
Kuruma verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gegerli sayilmamast
halinde, otuz giinden az bildirilen siirelere ait prim belgeleri Kurumca re’sen
diizenlenir ve muhteviyatt primler bu Kanun hitkiimlerine gbre tahsil olunur.

Sigortali calistiran isveren ile aract ve isgdrme edimini yerini getirmek
lzere sigortaliyt gecici olarak devralan isveren; sigortalinin adini, T.C. Kimlik
Numarasint ve prim 6deme giin sayisini gosteren ve Kurumca onaylanan
belgenin bir niishasini isyerinde, birden ziyade isyeri olmast halinde her isyerinde
ayrt ayrt olmak tizere, Kuruma verilmesi gereken siirenin son giiniini takip eden
giinden baslanarak, miiteakip belgenin verilmesi gereken strenin sonuna kadar
sigortalilar tarafindan goriilebilecek bir yere asmaya mecburdur.

Fiilen veya isyeri kayitlarindan tespit edilecek her tiirli bilgiden veya kamu
kurum ve kuruluglan tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden ¢alistigt
tespit edilen sigortalilara ait olup bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken
belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay icinde verilmemesi veya noksan
verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re’sen diizenlenir ve muhteviyatt sigorta
primleri Kurumca tespit edilerek isverene Teblig edilir. Tsveren, bu maddeye gore
teblige dilen prim borcuna karsi teblig tarithinden itibaren bir ay icinde ilgili
Kurum initesine itiraz edebilir. Itiraz takibi durdurur. Itirazin reddi halinde,
isveren kararin teblig tarihinden itibaren bir ay igerisinde yetkili i mahkemesine
basvurabilir. Yetkili mahkemeye basvurulmast prim borcunun takip ve tahsilini
durdurmaz. Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi halinde 119 ve 120 nci
maddelerin prim borcuna iligkin hitkmii uygulanur.

Kurumca ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilen belgeleri isveren tarafindan
verilmeyen veya c¢alistiklart Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, calistiklarint
hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baglayarak besyil icerisinde is mahkemesine
basvurarak alacaklari ilim ile ispatlayabilitlerse, bunlarin mahkeme kararinda
belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim 6deme giin sayilari dikkate alinir.
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Sigortalinin ¢alistigt bir veya birden fazla iste, bu Kanunda yazili prim
6deme sartint yerine getirmis olmasina ragmen kendisi icin verilmesi gereken
kayit ve belgeler isveren tarafindan verilmedigi veya verilen kayit ve belgelerde
kazanglarin veya prim 6deme giin sayilarinin eksik gosterildigi Kurumea tespit
edilirse, hastalik ve analik sigortalarindan gerekli yardim ve 6demeler yapilir.

Birinci fikra uyarinca verilmesi gereken asdl ve ek belgenin, internet,
elektronik ve benzeri ortamda Kuruma génderilmesinde; isyerinin ve asi ve ek
belgenin niteligi, calistirlan sigortalt sayisy, illerin gelismislik durumu ile bilisim ve
teknoloji alanindaki gelismeler gibi hususlart dikkate alarak, isverenleri zorunlu
tutmaya Kurum yetkilidir.

Bu maddede belirtilen yikiimliliklerin yerine getirilmemesi halinde, 141
inci maddeye gére islem yapilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin ustl ve esaslar Kurumca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Prim ytkiimlisii

Madde 118- Bu Kanun bakimindan prim ytkimlisi;

a) 4 uncli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine ve 5 inci
maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olanlar ile sosyal giivenlik destek
primi 6deyenler icin isverenler,

b) 4 tnct maddenin birinci fikrasinin (b) bendine tabi olanlar ile istege
bagli sigortall olanlar ve 84 Gincti maddenin birinci fikrasinin (c) ve (f) bentlerinde
saytlan kisiler,

¢) 84 tnci maddenin birinci fikrastnin (b) bendinde sayilan kisiler icin
Maliye Bakanlig,

d) 84 tncii maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde sayilan kisiler icin
Tirkiye Is Kurumudur.

e) 5 inci maddenin (a) bendine tabi olanlardan aday cirak, cirak ve
isletmelerde beceri egitimi gorenler icin Milli Egitim Bakanligy, yiksek 6grenim
strasinda zorunlu staja tabi tutulan 6grenciler icin 6grenim goérdikleri kurumdur.

84 uncli maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde sayilanlardan prim
alinmaz.

Primlerin 6denmesi

Madde 119- 4 tncii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
sigortalilar1 ¢alistiran igveren, bir ay icinde calistirdigt sigortalilarin primlerine esas
tutulacak kazanclar toplami tzerinden bu Kanun geregince hesaplanacak prim
tutarlarini Gcretlerinden keserek ve kendilerine ait prim tutarlarini da bu miktara
ekleyerek en geg ertesi ayin sonuna kadar Kuruma 6der.
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Hak edilen ve fakat ddenmemis olan tcretler tzerinden hesaplanacak
primler hakkinda da birinci fikradaki hiikim uygulanir.

118 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen yikiimliler her
takvim ayina ait primleri ilgili takvim ayinin sonuna kadar Kuruma 6detler.

4 tdnci maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen sigortalilart
calistiran isverenler calistirdigt sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanclar
toplami Uzerinden bu Kanun geregince hesaplanacak prim tutarlarini
ticretlerinden keserek ve kendisine ait prim tutarlarini da bu miktara ekleyerek en
gec 6demenin yapildig tarihi takip eden yedi isgiinii icinde Kuruma 6derler.

118 inci maddenin (c) ve (d) bentlerinde belirtilen ytkimliler her takvim
ayina ait primleri ilgili takvim ayinin sonuna kadar Kuruma 6derler.

Kuruma fiilen 6denmeyen prim tutarlart gelir vergisi ve kurumlar vergisi
uygulamasinda gider yazilamaz.

Prim borglart katma deger vergisi iade alacaginin mahsubu suretiyle de
Sdenebilir. Bu takdirde katma deger vergisi iade hakk: sahibi kendisinin, mal veya
hizmet satin aldig1 veya istirak veya ortaklik iligkisi icinde bulundugu isverenlerin
prim borglart i¢cin de mahsup talep edebilir. Bu isverenlerin mahsup talebinde
bulunduklart ayda muaccel olan prim borglarinin yukarida belirtilen 6deme
strelerini izleyen onbes giin icinde mahsup suretiyle 6denmesi halinde yasal
stresi icinde 6dendigi kabul edilit. Ancak prim borglarinin katma deger vergisi
iade alacagindan mahsup suretiyle 6denmesi talebinde bulunuldugu halde,
mahsup edilemeyen veya eksik mahsup edilen prim borglart icin yukarida
belirtilen 6deme strelerini izleyen aydan baslanarak gecikme zammi uygulanir.

Kurum, prim ve her tirli alacaklarini, isverenlere olan bor¢larindan
mahsup etmek suretiyle tahsil etmeye yetkilidir.

Primlerin = 6zel Odeme  sekilleri  kullanilmak — suretiyle 6denmesi
zorunlulugunu getirmeye ve primlerin yatirilacagt tahsilat  kuruluslarin
belirlemeye Kurum yetkilidir.

Kurumun siiresi icinde édenmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacaklatinin Tahsil Usali Hakkinda
Kanunun 51 ve 102 nci maddeleri harig, diger maddeleri uygulanir. Kurum, s6z
konusu Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanligi ile diger kamu kurum ve
kuruluglart ve mercilere verilen yetkileri kullanir.

Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili Kanunun
uygulamasindan dogacak uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesinde Kurumun alacaklt
biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine
basvurulmast alacaklarin takip ve tahsilini durdurmaz.

Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklari hakli sebepleri olmaksizin,
yukaridaki fikralarda belirtilen stre icerisinde 6denmez ise, kamu kurum ve
kuruluglarinin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri, mesul muhasip,
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sayman ile tizel kigiligi haiz diger isverenlerin ust dlzeydeki yonetici veya
yetkilileri Kuruma karst isverenleri ile birlikte mustereken ve miteselsilen
sorumludur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin ustl ve esaslar Kurumca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Prim borglarina halef olma

Madde 120- Sigortalilarin calistirildigt isyeri devredilir veya intikal ederse,
eski isverenin Kuruma olan sigorta primi ile gecikme zammu ve faiz dahil tim
bor¢larindan aynt zamanda yeni isveren de miustercken ve muteselsilen
sorumludur. Bu hitkme aykiri s6zlesme hiikiimleri gecersizdir.

Gecikme zammi

Madde 121- Kurumun prim ve diger alacaklari yasal siiresi icinde ve tam
olarak &denmezse, 6denmeyen kismu siirenin bittigi tarihte % 10 oraninda
artirilir. Bulunan bu tutara, 6deme stiresinin bittigi tarihten baslamak tizere borg
Odeninceye kadar her ay icin ayri ayrt Hazine Miistesatliginca agiklanacak bir
Onceki aya ait Yeni Turk Lirast cinsinden iskontolu ihra¢ edilen Devlet ic¢
bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama faizi bilesik bazda uygulanarak gecikme
zammit hesaplanir. Ancak, 6demenin yapildigt ay icin gecikme zammi glnlik
hesaplanir. Hesaplanan gecikme zammu bir Yeni Ttrk Lirasindan az olamaz.

Dava ve icra takibi a¢ilmus olsa bile, prim ve diger alacaklarin 6denmemis
kismt i¢in gecikme zammi tahsil olunur.

Iadesi gereken primler
Madde 122- Yanlis veya yersiz alinmis oldugu anlasilan primler;

a) llgililerin kasitlh veya kusurlu davranslarindan  dogmussa  faiz
6denmeksizin,

b) Kurumun hatali islemlerinden kaynaklanmissa hisseleri oraninda
isverenlere ve sigortalilara kanuni faizi ile birlikte,

tahsil tarthinden itibaren on yil iginde istenmesi halinde geri verilir.

Kanuni faiz, primin Kuruma yatirddigt tarihi takip eden aybasindan
iadenin yapildig1 ayin bagina kadar gecen siire icin hesaplanir.

Prim iadesi nedeniyle, ilgililer gerekli yardim, tahsis ve 6deme sartlarini
yitirmis olursa bu Kanuna gore yapilan yardimlar ile verilen 6denek, gelir, aylik ve
saglik hizmetleri durdurulur. Daha 6nce yanlis veya yersiz 6denen gelir, aylik,
6denek ve diger yardimlar ile saglik hizmetleri bedelleri 130 uncu madde
hikmiine gére ilgililerden geri alinir.
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Iligiksizlik belgesinin aranmasi

Madde 123- Kamu idateleri ile déner sermayeli kuruluglar ve 6zel kanunla
veya Ozel kanunla verilmis yetkiye dayanarak kurulmus bankalar, ihale yolu ile
yaptirllan her tirldi isleri tzerine alanlart ve bunlarin adreslerini Kuruma
bildirmekle yiikiimlidir.

Isverenlerin hak edislerinin, Kuruma, ihale konusu isin yapildig1 siireye
iliskin borglarinin olmamast kaydiyla édenmesi, kesin teminatlarinin ise ihale
konusu isle ilgili olarak Kuruma bor¢larinin bulunmadiginin tespit edilmesinden
sonra iadesi esastir.

Hak edislerin 6denmesi ve teminatin geri verilmesine ait islemlerin ustl ve
esaslart Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle tespit edilir.

Valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri ve ruhsat vermeye yetkili diger
merciler tarafindan, gecici iskan veya yap1 kullanma izin belgesi verilmeden 6nce
ilgililerden bu bina insaatt isyerlerinden dolayt Kuruma borclarinin
bulunmadigina dair Kurumca diizenlenmis bir belgenin istenmesi zorunludur.

Bu maddede belirtilen yikamlilikler yerine getirilmeden hakedis
6denmesi, kesin teminatin iade edilmesi veya gegcici iskan izin belgesi ve yapi
kullanma izin belgesi verilmesi hallerinde, ilgililer hakkinda genel hitkiimlere gore
idati ve cezal islem yapulir.

Afet durumunda belgelerin verilme siiresi ve primlerin ertelenmesi

Madde 124- Yangin, su baskini, yer kaymasi, deprem gibi afete ugrayan
isverenler ile bu Kanuna gore sigortalt olanlar, olayin meydana geldigi tarihten
itibaren u¢ ay icinde talepte bulunmalari halinde, prim O6deme aczine
dustiiklerinin Kurumca yapilacak inceleme sonucu anlasimast kaydiyla, afet
tarihinden Once vadesi sona ermis mevcut prim borglar ile afetin meydana
geldigi tarihten itibaren tahakkuk edecek ti¢ aylik prim borglari, olayin meydana
geldigi tarihten itibaren bir yila kadar ertelenebilir.

15/5/1959 tarihli ve 7269 sayill Umumi Hayata Miuessit Afetler
Dolayisiyle Alimacak Tedbitlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun uyarinca genel
hayatt etkiledigine karar verilen afetler nedeniyle, afet bolgesinde dogrudan veya
dolaylt olarak zarar goren isverenlerle sigortali ve hak sahiplerinin bu Kanuna
gbre vermekle ylkimli olduklari belgelerin verilme siiresi ile 6denmesi gereken
primlerin ve diger Kurum alacaklarinin 6deme strelerini bu Kanundaki siirelere
bagli olmaksizin, afet bolgesindeki sartlart ve gelismeleri gézoniinde tutarak
belirlemeye Kurum yetkilidir.

Prim borcunun ertelendigi siirede zamanasimit islemez ve ertelenen prim
kismina gecikme zammi uygulanmaz.

Isverenin 117 nci maddenin birinci fikrasina gére Kuruma vermekle
yikimld oldugu belgeyi internet, elektronik ve benzeri ortamda vermesi zorunlu

250



Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

oldugu halde, internet veya Kurumun elektronik iletisim i¢in kullandigt alternatif
iletisim hatlarinin tiimiinde birden meydana gelebilecek arizalar veya Kurum bilgi
islem sistemlerinin herhangi bir nedenle hizmet digt kalmasi sonucu belgelerin
Kanunda 6ngérilen sirenin son giniinde Kuruma goénderilememesi halinde,
internet veya elektronik ortamda hizmeti engelleyen durumlarin resmi nitelikteki
belgelerle kanitlanmasi veya Kurumca ilan edilmesi kaydiyla, yukarida belirtilen
sorunlarin ortadan kalkmasint takiben ikinci isgiiniinin sonuna kadar belge
internet veya elektronik ortamda verilir ise bu yukimlaligin Kanunda 6ngérilen
stirede yerine getirilmis oldugu kabul edilir.

BESI NC I KISIM
Ortak ve Cesitli Hukiimler
BIRINCIBOLUM
Ortak Hiikiimler

Sigortaliligin zorunlu olusu ve sona ermesi

Madde 125- Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglk sigortast
kapsamindaki kisilerin sigortali olmast zorunludur. Bu Kanunda yer alan sigorta
hak ve yikiimliliklerini ortadan kaldirmak, azaltmak veya baskasina devretmek
icin s6zlesmelere konulan hikiimler gegersizdir.

Sigortalilik, bu Kanunda sayilan sigortali sayilma sartlarinin kaybedilmesi
veya 6lum halinde sona eret.

Devir ve temlik
Madde 126- Bu Kanun geregince ilgililerin Kurum nezdinde dogan hi¢bir
alacagt devir ve temlik edilemez.

Kurum alacaklarinda zamanagimi

Madde 127- Kurumun prim ve diger alacaklart kanuni édeme siiresini
takip eden giinden baslayarak on yil icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar.
Zamanagimindan sonra rizaen yapilan ddemeler kabul edilir.

Bu Kanuna dayanilarak Kurumca actlacak tazminat ve riich davalart on
yillik zamanasimina tabidir.

Kontrol muayenesi

Madde 128- Kurum, saglik hizmeti alan genel saglik sigortalisindan veya
bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerden, yiiriitiilen sorusturma kapsamiyla
sinirlt olmak tGizere saglk hizmetinin gergekten alinip alinmadigini tespit amactyla,
kontrol muayenesi ve tetkiklerinin yaptirilmasint talep edebilir.

Malulltk aylig: veya siirekli is géremezlik geliri alan sigortalilar, malallik
durumlarinda artma veya bagka birinin strekli bakimina muhta¢ oldugunu ileri
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strerek aylik ve gelirlerinde degisiklik yapilmasini isteyebilecekleri gibi, Kurum da
bunlar ve aylik veya gelir baglanan calisamayacak durumdaki maldl ¢ocuklar icin
kontrol muayenesi talep edebilir.

Gerek Kurumca yaptirilan kontrol muayenesinde, gerekse sigortalinin
istegi Uzerine veya ise alistirma sonunda yapilan muayenesinde yeniden tespit
edilecek malullik durumuna gére, malallik ayligr veya strekli is géremezlik geliri,
yeni malallik durumuna esas tutulan raporun tarihini takip eden 6édeme dénemi
basindan baglanarak gerekirse artirilir, azaltilir veya kesilir.

Calisamayacak derecede malal ¢ocuklara baglanmis bulunan gelir ve
ayliklar, kontrol muayenesi sonunda tespit edilecek malallik durumuna gore,
gerekirse rapor tarihinden sonraki 6deme dénemi basindan itibaren kesilir.

Kabul edilebilir bir 6zrii olmadigt halde, kontrol muayenesini Kurumun
yazili bildiriminde belirtilen tarihten sonraki 6deme ddnemi bagina kadar
yaptirmayan sigortalinin malalliik ayligt veya siirekli is gbremezlik geliri, gelir veya
aylik baglanan calisamayacak durumda maldl ¢ocuklarin ise almakta olduklart gelir
veya aylik, kontrol muayenesi icin belirtilen tarihten sonraki 6deme dénemi
basindan baslayarak kesilir.

Ancak, kontrol muayenesini Kurumun yazili bildiriminde belirtilen
tarihten baslayarak ti¢ ay icinde yaptiran ve maldlliik veya stirekli is géremezlik
halinin devam ettigi tespit edilen sigortalinin veya aylik veya gelir alan malal
cocugun kesilen aylik veya geliri kesildigi tarihten baslanarak yeniden baglanir.

Kontrol muayenesini Kurumun yazilt bildiriminde belirtilen tarihten ti¢ ay
gectikten sonra yaptiran ve malallik veya siirekli is géremezlik halinin devam
ettigi tespit edilen sigortalinin maldlliik ayligi veya yeni strekli is gbéremezlik
derecesine gore hesaplanacak geliri, gelir veya aylik baglanan calisamayacak
durumda maldl ¢ocuklarin ise almakta olduklari gelir veya aylik rapor tarihinden
sonraki 6deme dénemi basindan basglanarak yeniden baglanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin ustl ve esaslar Kurumca c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Saglik raporlarinin usil ve esaslarinin belirlenmesi

Madde 129- Bu Kanun geregince, yurt disinda tedavi i¢in yapiacak
sevklere, sakatlik, gecici is géremezlik 6deneklerinin verilmesine iliskin rapotlar
ile is kazast ve meslek hastaligi sonucu siirekli is géremezlik derecesiyle birlikte
calisma gliciinlin Ugte ikisi kaybina esas tegkil edecek saglik kurulu raporlarinin
ustl ve esaslarini, bu raporlart vermeye yetkili hekim ve saglik kurumlarini ve
sOzl edilen kurumlarin sahip olmasi gereken kriterleri belirlemeye, ustline uygun
olmayan saglik kurulu raporu ve dayanagt tibbi belgeleri diizenleyen hekim veya
kuruma iade ederek yeterli vasiflart haiz sekilde yeniden diizenlenmesini istemeye
Kurum yetkilidir.
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Ustline uygun saglik kurulu raporu ve dayanagi tuibbi belgeler ile gerekli
diger belgelerin incelenmesiyle; is kazast veya meslek hastali§t sonucu tespit
edilen stirekli is goremezlik derecesiyle calisma giliciiniin Ggte ikisi kaybina veya
sakatlik derecelerine iliskin usuliine uygun diizenlenmis saglik kurulu raporlari ve
diger belgelere istinaden Kurumca verilen karara ilgililerin itirazi halinde, durum
Sosyal Sigorta Yiksek Saglk Kurulunca karara baglanir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin us@l ve esaslar Kurumca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Yersiz 6demelerin geri alinmasi

Madde 130- Kurumca fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit edilen bu
Kanun kapsamindaki her tiirli 6demeler;

a) Hgililerin kasitlt veya kusurlu davransslarindan dogmussa, hatali islemin
tespit tarihinden geriye dogru en fazla on yillik siirede yapilan 6demeler, bu
6demelerin yapildig: tarihlerden,

b) Kurumun hatali islemlerinden kaynaklanmissa, hatali islemin tespit
tarihinden geriye dogru en fazla bes yillik siirede yapilan 6demeler toplami,
ilgiliye teblige dildigi tarihten itibaren bir ay icinde yapilacak 6demelerde faizsiz,
bir aylk sirenin doldugu tatihten sonra yapilacak O6demelerde ise bu siire
sonundan, itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte varsa Kurumdaki
her tirli alacagindan kesilerek, yoksa genel hiukiimlere gore geri alinur.

Zamanagimi ve hakkin diigmesi

Madde 131- Bu Kanuna goére baglanan gelir ve ayliklarint tahakkuk
ettirildigi tarihlerden itibaren araliksiz bir yil sonuna kadar tahsil etmeyenlerin
gelir ve ayliklart durdurulur. Bu Kanunda aksine hikiim bulunmayan hallerde, is
kazasi ve meslek hastaligr ve 6lum sigortasindan hak kazanian gelir ve ayliklar,
hakk: doguran olay tarihinden itibaren bes yil icinde istenmezse zamanasimina
ugrar. Bu durumda olanlarin gelir ve ayliklari, yazili istek tarihini takip eden
aybasindan itibaren baglar.

Is kazasi, meslek hastaligi, analik ve 6lim sigortalarindan kazanidan diger
haklar, hakk: doguran olay tarihinden itibaren bes yil icinde istenmezse diiser.

Gegici is goremezlik 6denegini veya herhangi bir doneme iligkin gelir veya
ayligini Bes yil icinde almayanlarin séz konusu &denek, gelir veya ayliklari
6denmez.

Kuruma miiracaat etmemenin hakli bir sebebe dayandigini genel
hiikiimlere gore ispat edenler hakkinda yukaridaki hiikiimler uygulanmaz. Oliimii
Ogrenememis olmak, ispat edilmek sartiyla, miicbir sebep sayilir.

Genel saglik sigortast hiikiimlerine goére sigortali veya sigortalinin
bakmakla yikimli oldugu kisilerin alacaklari, hakki doguran olayin 6grenildigi
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tarihten itibaren iki yil icinde istenmezse zamanagimina ugrar, hakki doguran olay
tarihinden itibaren ise bes yil sonunda duser.

Avans

Madde 132- Kurumca gelir, aylik veya toptan Odeme islemlerine
baslanmis bulunan ve gelir veya aylik baglanmasina veya toptan Odeme
yapilmasina hak kazandigr anlagilan sigortali veya hak sahipleri ile genel saglik
sigortasindan sigortalilara ve saglik hizmeti sunucularina tahakkuk etmis alacaklar
en gec altmus giin icinde Gdenir. Islemlerin gecikmesi halinde tahakkuk eden
tutarin % 75'ini gecmemek Uzere alacaklarindan kesilmek tizere avans 6denebilir.

Ucretlerden kesinti yapilmamasi

Madde 133- Isveren, sosyal sigortalar i¢in kendisine disen yikimliliikler
nedeniyle sigortalilarin tcretlerinden kesinti yapamaz.

Ozel sigorta mevzuat hiikiimleri

Madde 134- Ozel sigortalara iliskin mevzuat hiikiimleri, bu Kanun
hikiimlerinin yorumlanmasinda dikkate alinmaz.

Bu Kanun geregince saglik hizmetlerinden yararlananlarin 6demekle
yikiimli olduklart katthm paylari, 6zel sigorta sirketleri tarafindan teminat
konusu yapilamaz.

Sosyal giivenlik s6zlesmelerinin yiiriitiilmesi

Madde 135- Sosyal giivenlik sézlesmeleri veya c¢ok tarafli anlasmalar
kapsaminda yapilacak her tiirlii islemler ve hesaplasmalar Kurum tarafindan
yurttilar. Ilgili anlagsmalarda irtibat kurumuna yapilan atiflar, Kuruma yapilmis
sayilir.

i KINCiBOLUM
Cesitli Hukiimler

Sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili diizenlemeler

Madde 136- Sosyal giivenlik hak ve yikimlalikleri ile ilgili yapilacak her
tirld kanuni diizenlemeler bu Kanunda yapilir.

Bilgi ve belge isteme hakki

Madde 137- Kurum, bu Kanun htkimlerine iligkin yapilan sorusturmalar
hakkinda mahkemelerden ve savciliklardan, kamu ve 6zel hukuk tizel
kisilerinden, gercek kisilerden bilgi ve belge isteyebilir.

Kamu idareleri ile isveren ve sigortalilar, Kurumun talebi tzerine
sigortalilikla ilgili bilgi ve belgeleri elektronik ortamda veya yazili olarak vermek
zorundadir.
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Vergi, resim ve harg istisnasi

Madde 138- Kurum tarafindan yapilan bitin islemletle bu islemler icin
ilgililere verilmesi veya bunlardan alinmast gereken her tiirli evrak ve bunlarin
suretleri ile Kurumun taraf oldugu dava ve icra takipleri her tirlii vergi, resim ve
harctan mustesnadir.

Bildirimler

Madde 139- Bu Kanun geregince yapilacak bildirimler hakkinda,
11/2/1959 tarihli ve 7201 sayilt Tebligat Kanunu hikimleri uygulanir.

Uyusmazliklarin ¢6ziim yeri
Madde 140- Bu Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklar, yetkili is

mahkemelerinde, is mahkemesi bulunmayan yerlerde bu davalara
bakmakla gérevli mahkemelerde goriliir.

ALTINCI KISIM
Idari Para Cezasi Hiitkiimleri

Kurumca verilecek idarf para cezalari

Madde 141- Bu Kanunda idari para cezast uygulanacak yikiimlilikler
icin;

a) 8 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen
belge ve bildirgeleri Kurumca belirlenen ustllere gbre ve belirlenen stire icinde
vermeyenler her bir sigortall icin aylik asgari Ucret tutarinda, bildirilmeyen
sigortalilarin ¢alisma izni olmamasi durumunda asgari ticretin iki kat1 tutarinda
idari para cezast uygulanir.

b) 11 inci maddede belirtilen bildirgeyi Kurumca belitlenen ustllere gére
ve belirlenen siire icinde Kuruma vermeyenlere;

1) Kamu idareleri ile bilango esasina gére defter tutmak zorunda olanlar
icin ¢ aylik asgati tcret tutarinda,

2) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar icin iki aylik asgarl Ucret
tutarinda,

3) Defter tutmakla yitkiimlii olmayanlar i¢in bir aylik asgari ticret tutarinda,
idati para cezast uygulanir.

¢) 117 nci maddenin birinci fikrast uyarinca verilmesi gereken belgeleri
Kurumca belitlenen usullere gbre ve belirlenen siire icinde vermeyenlere her bir
fiil icin;

1) Belgenin asil olmasi halinde aylik asgatri Ucretin iic katim1 gegmemek
kaydiyla Kuruma verilmis belgede kayitlt sigortalt sayist basina aylik asgari ticretin
beste biri tutarinda,
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2) Belgenin ek olmast halinde Kuruma verilmis olan her bir ek belge icin
aylik asgati ticretin sekizde biri tutarinda,

3) Belgenin Kurumca re’sen diizenlenmesi durumunda aylik asgari ticretin
¢ katt tutarinda,

4) Belgenin mahkeme karart ile veya Kurum veya diger kamu idarelerinin
denetim elemanlarinca yapilan tespitler sonucunda veya bu idareler tarafindan
diizenlenen belgelerden hizmetleri veya kazanglart Kuruma bildirilmedigi veya
eksik bildirildigi saptanan sigortalilatla ilgili olmast halinde, belgenin asil veya ek
nitelikte olup olmadigl, isverence duzenlenip diizenlenmedigi dikkate
alinmaksizin aylik asgari Gicretin ti¢ kat1 tutarinda, idati para cezast uygulanir.

d) 116 na madde uyarinca Kurumun defter ve belge incelemeye yetkili
denetim elemanlar tarafindan veya 83 inci maddenin dordiinct fikrasinda
belirtilen serbest muhasebeci mali misavirler ile yeminli mali musavirlerce
diizenlenen raporlara istinaden Kuruma bildirilmedigi tespit edilen eksik iscilik
tutarinin maledildigi her bir ay i¢in aylik asgari ticretin ti¢ katt tutarinda idari para
cezast uygulanir.

e) 117 nci maddenin onuncu fikrast uyarinca, aynt maddenin birinci
fikrasinda belirtilen belgeleri internet, elektronik ve benzeri ortamda Kuruma
vermek zorunda oldugu halde, bu yikimliligiini yerine getirmeyenlere belgenin
asil veya ek nitelikte olup olmadig, yazili olarak ve kanuni siiresi icinde verilip
verilmedigi dikkate alinmaksizin aylik asgari Gicretin t¢ kati tutarinda idari para
cezast uygulanir.

f) 117 nci maddenin ikinci fikrasindaki yukimlalighi Kurumca yapilan
yazili ihtara ragmen onbesglin icinde micbir sebep olmaksizin yerine
getirmeyenlere;

1) Bilango esasina gére defter tutmakla ylkimld iseler aylik asgati ticretin
oniki katt tutarinda,

2) Diger defterleri tutmakla yikiimli iseler aylik asgari ticretin alti katt
tutarinda,

3) Defter tutmakla yiikimlii degil iseler asgari ticretin t¢ katt tutarinda,

4) Defter, kayit ve belgelerinin timini bu bentte belirtilen stire icinde
ibraz etmekle birlikte, yonetmelikte belirtilen ustl ve esaslara uygun olarak
dizenlemeyenlere, ibraz edilmemesi tzerine uygulanan miktarlart agmamak
kaydiyla her bir gecersizlik hali icin, ibraz edilmemesi tzerine uygulanan
miktarlart agmamak kaydiyla aylik asgari ticretin yarist tutarinda, idari para cezast
uygulanir.

@) 117 nci maddenin dérdincti fikrasinda ve 116 nct maddenin besinci
fikrasinda belirtilen yikimliliikleri belirtilen siirede yerine getirmeyenlere aylik
asgarl ticretin iki katr tutarinda idari para cezast uygulanur.
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h) 8 inci maddenin tciinci fikrasinda belirtilen yikimlilikleri yerine
getirmeyen kurum ve kuruluslar ile gercek ve tizel kisilere aylik asgarl tcret
tutarinda idari para cezast uygulanir.

i) 84 uncli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi disindaki bentlerinde
sayllan genel saglik sigortalilarinin 85 inci madde geregi Kurumca belirlenen
usullere gore ve belirlenen siire i¢inde Kuruma bildirilmemesi halinde her bir
sigortalt i¢in aylik asgari ticret tutarinda idari para cezast uygulanur.

j) Saglik hizmeti sunulmadigt halde saglik hizmetini fatura edenler; faturayi
veya faturaya dayanak olusturan belgeleri gercege aykir1 olarak diizenleyenler; 88
inci madde geregince kapsam digt tutulan saglik hizmetlerini kapsam icinde olan
saglik hizmetleri gibi gOsterenler; saglik hizmetlerine hak kazanmayan kisilere
sunduklat1 saglik hizmetlerini her ne sekilde olursa olsun Kuruma fatura edenler
hakkinda genel hiikiimlere gore ceza kovusturmast yapilir. Bu fiiller nedeniyle
Kurumun yersiz 6dedigi tutar geri alinir ve yersiz 6denen tutarin bes katt idari
para cezast uygulanir. Ayrica bu fiili isleyen saglik hizmeti sunucularinin varsa
Kurum ile yaptiklart sozlesmeleri, bir yil icinde ikinci tekrarinda altt ay sire ile
feshedilir.

k) 96 nct maddede sayian kimlik tespiti yikimliligini yapmayan ve bu
nedenle Kurumun zarara ugramasina sebebiyet veren saglk hizmeti
sunucularindan ugranilan zararin Bes kati idarl para cezasi uygulanir. Ayrica
Kurumun yersiz 6dedigi tutar geri alinir.

) Kurumun mahsup suretiyle tahsilini yaptig1 haller hari¢ olmak tzere, 93
tncli madde geregince alinmast gereken katiim paylarini tahsil etmeyen saglik
hizmeti sunucularina, ilk fiilde tahsil edilmeyen katilim payinin on kati tutarinda
idati para cezast uygulanir. Fiilin her tekrarinda idati para cezast uygulanmaya
devam edilir ve ayrica saglik hizmeti sunucusu ile yapilan sézlesme t¢ ay siireyle
feshedilir.

Idari para cezast uygulanmast 8, 11 ve 117 nci maddelerde belirtilen
belgelerin Kuruma verilmesi yikimlaligint kaldirmaz.

Idari para cezalar ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk eder ve teblig
tarihinden itibaren Kuruma onbes gin icinde Odenir veya aymt siire icinde
Kurumun ilgili iinitesine itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itiraz
reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren altmis giin icinde idare
mahkemesine bagvurabilit.

Mahkemeye basvurulmast idari para cezasinin takip ve tahsilini durdurmaz.
Teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde Kuruma o6denmeyen idari para
cezalari, 121 inci madde hikmi geregince hesaplanacak gecikme zammi ile
birlikte tahsil edilir.

Fiilin islendigi giinden itibaten bes yil icinde teblig edilmeyen idari para
cezalart zamanasimina ugrar.
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YED i NC I KISIM
Yirirliikkten Kaldirilan, Degistirilen, Son ve Gegici Hiukiimler
BIRINCI1BOLUM

Degistirilen ve Yurirliikkten Kaldirilan Hitkiimler

Diger kanunlardaki atiflar

Madde 142- Bu Kanunla yirirlikten kaldirilmayan hiktmleri saklt
kalmak kaydiyla,

506 sayili, 1479 sayili, 2925 sayili, 2926 sayili ve 5434 sayili kanunlara
yapilan atiflar ile diger kanunlarda sigorta yardimlarina ve yikimliliklerine,
sigortaliliga ve hak sahipligi sartlarina, saglik hizmeti veya tedavi bedellerinin
6denmesine iliskin yapilan atiflar bu Kanunun ilgili maddelerine yapilmis sayilir.

Degistirilen hiikiimler

Madde 143- a) 5434 sayih Kanunun;

1) 64 tnct maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Vazife malallerinden bu
maldlliiklere” ibaresi, “Muvazzaf ve yedek subay, astsubay, uzman jandarma
¢avus, uzman cavug, erbas ve erler (gonillii erler dahil) ile Turk Silahl
Kuvvetlerince ~ gorevlendirilen ~ kamu  gérevlileri  ile  diger  sivil
gorevlilerden; seklinde,

2) 64 inct maddesinin birinci fikrasinin (e) bendj;

“e) Anayasanin 92 nci maddesi uyarinca yabanct ilkelere Turk Silahl
Kuvvetleri goénderilmesini  gerektiren durumlarda, birliklerin = bulunduklar
yerlerden hareketlerinden itibaren yurt icinde, yurt disinda veya yurda donts
sirasinda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 20 nci
maddesinde belirtildigi sekilde siirekli is géremezlik gelirine esas Olacak sekilde
meslekte kazanma glicliniin azalmast veya ayni Kanunun 31 inci maddesine gore
maldl sayilmay1 gerektirecek derecede maldl olanlara harp malalii denir.”’seklinde,

3) 64 tncl maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bulunduklari derecenin
bir st derecesindeki ayni kademesinin emekli ayligi baglanmasina esas gbsterge
tablosunda karsiligi olan derece veya kademesi Uzerinden” ibaresi, “bir st
derecesinin veya kademesinin prime esas kazanct tizerinden”seklinde,
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4) 64 tincli maddesinin altinct fikradan sonra gelen tablo;

“Is Géremezlik Ek Géstergeler
Derecesi

% 81 ve tzeri 1100

% 67 - 80 1000

% 51 - 66 900

% 41 - 50 800

% 31 - 40 700

% 21 - 30 600

% 10 — 20 450”

seklinde,

5) Milga ek 19 uncu maddesinin Gglincii fikrast; “Vazife maluli erletle,
bunlarin dul ve yetimlerine &denecek aylik veya gelirlerin alt smurt Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 34 tncii veya 45 inci maddeleri
hiikiimlerine gére belirlenir” seklinde,

b) 2925 sayii Tarmm Is cileri Sosyal Sigortalar Kanununun 30 uncu
maddesi; “Bu Kanunun gerektirdigi her turli yardim ve OSdemeler icin
sigortalilardan % 12,51 genel saglik sigortast primi olmak tizere % 32,5 oraninda
prim alinir.’seklinde,

©) 3294 sayih Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasy;“Ancak, sosyal
givenlik kuruluglarina tabi olan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir alan
Ozurlulerin, tedavi giderleri ile fonksiyon kazandirict ortopedik ve diger yardimct
ara¢ ve gereglerin kurumlarca karsilanamayan kismi, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun 84 tnct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
(1) numaralt alt bendinde sayilan genel saglik sigortalisi ve bakmakla ylikimld
oldugu kisilerin ayni kanun geregi Odedikleri katlim paylart bu Kanun
kapsamindadir.”’seklinde degistirilmistir.

Yiiriirliikkten kaldirilan kanunlar ve hiikiimler

Madde 144- 2) 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gecici 81 inci, gecici 82 nci ve gecici 87 nci maddeleri hari¢ diger
maddeleri,

b) 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun gegici 10 uncu ve gegici 11 inci
maddeleri hari¢ diger maddeleri,

) 29/8/1977 tarihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasinin 4 Ginci ve 5 inci maddeleri,

d) 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu,
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e) 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi
Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun,

f) 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarim Is cileri Sosyal Sigortalar
Kanununun 1 inci, 2 nci, 4 Gincd, 5 inci, 13 ila 17 nci maddeleri,

g) 8/5/1985 rtarihli ve 3201 sayh Yurt Disinda Bulunan Turk
Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Strelerinin Sosyal Guvenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun,

h) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 105 inci,
107 nci, 188 inci, 207 nci, 209 uncu ve ek 22 nci maddeleri,

1) 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt
Kanununun, 12 ila 19 uncu maddeleri, 23 tncii maddesi, 30 ila 39 uncu
maddeleri, 41 ila 55 inci maddeleri, 57 ila 63 Uncti maddeleri, 66 ila 71 inci
maddeleri, 72 nci maddesinin birinci, ikinci ve Gg¢lnca fikralary, 73 ila 77 nci
maddeleri, 80 ve 81 inci maddeleri, 82 inci maddesinin (a), (b), (c) ve (¢) bentleri,
83 ila 91 inci maddeleri, 93 ila 100 tnci maddeleri, 102 nci maddesi, 105 ila 107
nci maddeleri, 112 ila 135 inci maddeleri, ek 1 ila ek 19 uncu maddeleri, ek 21 ila
ek 35 inci maddeleri, ek 38 ila ek 67 nci maddeleri, ek 69 ve ek 70 inci maddeleri,
ek 72 ila ek 76 nct maddeleri, ek 80 inci maddesi, gecici 1 ila gecici 204 tnci
maddeleri, gecici 207 ila gegici 212 nci maddeleri, ek gegici 1 ila ek gecici 23 tincii
maddeleri,

i) 1/10/1992 tarihli ve 3841 sayill Kanunun gecici 1 inci maddesi,
24/11/1994 tarihli ve 4049 sayih Kanunun gecici 1 inci maddesi ve 13/6/2001
tarihli ve 4677 sayih Kanunun gegici 1 inci maddesi,

i) 14/11/1988 tatihli ve 311 sayilli Memutlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile
Iigili Baz Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkminde
Kararnamenin gecici 3 tincti maddesi,

k) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Igsizlik Sigortast Kanununun 56 nci
maddesinin (C)fikrast,

1) 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 186 ila 188 inci
ve 191 inci maddeleri,

m) 18/1/1972 tatihli ve 1512 sayili Noterlik Kanununun, 201 ila 203 unct
maddeleri,

n) 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 3
tnct maddesinin (d) bendi ile gecici 3 tincti maddesi,

0) 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayii Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yurtrlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hikmunde Kararnamenin
32 nci maddesindeki “resmi ve 6zel saghk kuruluslarinda ayakta ve yatarak
tedavileri ile” ibaresi,
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p) 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayit Emniyet Tegkilaa Kanununun 89 uncu
maddesi,

1) 4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 23
inct maddesi,

s) 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli
Istihbarat Teskilati Kanununun 18 inci maddesi,

t) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayilt Terotle Micadele Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile (g) bendinde yer alan “ve tedavileri
yaptirilir” ibaresi,

u) 23/4/1981 tarihli ve 2453 sayihi Yurt Disinda Gorevli Personele Nakdi
Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmast Hakkinda Kanunun 4 tinci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “ile yaralanan veya sakat kalanlarin tedavi giderleri”
ibaresi,

v) 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miuessit Afeter
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 10 uncu
maddesinin Gg¢linct ve dérdiinct fikralar,

y) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Gugsuiz
ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun 7 nci
maddesi,

7) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Tstiklal Madalyast Verilmis Bulunanlara
Vatani Hizmet Tertibinden seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin ikinci fikrast,

yurtrlikten kaldirilmastir.
Diger kanunlarin bu Kanuna aykirt hitkiimleri uygulanmaz.

IKiNCiBOLUM
Gegici ve Son Hukiuimler

Yoénetmelikler

Madde 145- Bu Kanunda c¢ikarilmast éngériilen yoénetmelikler Kanunun
yurtrlik tarihinden itibaren bir yil igerisinde yirirlige konulur.

Gegici Madde 1- 506 sayili, 1479 sayili, 2925 sayili, 2926 sayili ve 5434
sayilt kanunlara gére 6denen aylik, gelir, tazminat, harp malalligt zammi ve diger
6deneklerin verilmesine devam edilir.

Bu Kanunun yirirlige girdigi tarih itibartyla 506 sayii ve 1479 sayili
kanunlara gére 6denmekte olan sosyal yardim zammi ile telafi edici 6deme
tutarlari, 5434 sayih Kanun geregince emekli ayhigr almakta olanlara édenmekte

olan makam ve yuksek hakimlik tazminati, gérev ve temsil tazminati ile
27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa gore
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6denmekte olan kadrosuzluk tazminati, ek 6demeler ve yardimlar bu Kanunun
yurtrlige girdigi tarihte 6denen tutarlar esas alinarak ilgililerin gelir ve ayliklarina
ilave edilerek 6denir.

Sosyal yardim zamminin ilavesinde tamamu dagitilacak sekilde hak
sahiplerinin gelir ve ayliklardaki hisseleri esas alinir.

Baglanmus aylik ve gelitler, 21 ve 78 inci maddelere gore artirilir.

Gegici Madde 2- Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten 6nce 506 sayils,
1479 sayih, 2925 sayil, 2926 sayii ve 5434 sayii kanunlara tabi olanlara
baglanacak ayliklar asagidaki sekilde hesaplanir:

a) Sigortalinin veya istirak¢inin bu Kanunun yurtrliige girdigi tarihe kadar
gecen sirelerdeki prim ddeme glin sayilarina veya fiili hizmet stiresine ait aylik;
sigortalinin bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten 6nce tabi oldugu son kanun
hikiimlerine gore, aylik talep tarihindeki toplam prim 6deme giin sayist veya fiili
hizmet stiresi tizerinden, bu Kanunun yirirliik tarihi itibariyla hesaplanacak
ayliginin bu Kanunun yurirlige girdigi tarihe kadarki prim édeme giin sayist veya
fiill hizmet siiresi ile orantilt bolimt, aylik baglangic tarihine kadar gecen takvim
yllart igin, her yil gerceklesen prime esas kazancta degisim oranmnin % 50’si ve
Aralik ayma gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel
yill kentsel yerler tiiketici fiyatlart indeksindeki degisim oraninin % 50’si
toplanarak bulunacak oran kadar artirilarak hesaplanur.

b) Sigortalinin veya istirak¢inin bu Kanunun yirtrlige girdigi tarihten
sonra gecen sirelerdeki prim 6deme gln saydarina ait aylgl, ayhk talep
tarihindeki toplam prim 6deme giin sayisi tizerinden 39 uncu madde hitkiimlerine
gore hesaplanacak ayliginin, bu Kanunun yurirlik tarihinden sonraki prim
6deme giin sayisina orantili bélumi kadardir.

) Aylik, (a) ve (b) bentlerine gbre hesaplanan kismi ayliklarin toplamindan
olusur. Yilin ikinci altt ayhk doéneminde baslayan ayliklar ayrica 39 uncu
maddenin son fikrasina gore artirilarak belitlenir.

d) Bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihten 6énce 5434 sayilh Kanunun ek 68
inci maddesine gére hakedilmis olan makam veya yitksek hakimlik, temsil veya
gbrev tazminatlart bu maddenin (a) bendinde belirtilen kismi ayliklarinin
hesabinda dikkate alinir.

Bu Kanunun yirirlik tarihinden sonra hak kazanidan ayliklarin
hesaplanmasinda miilga 2829 sayili Kanun hikiimleri dikkate alinir.

Malullik ve 6lim ayliklari, yukaridaki fikralarda belirtilen hikimler esas
alinarak, 34 tincii veya 45 inci madde hiikiimlerine gére hesaplanir.

Gegici Madde 3- 506 sayii Kanunun milga gegici 20 nci maddesi
kapsamindaki bankalar, sigorta ve reastrans sirketleri, ticaret odalari, sanayi
odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli i¢in kurulmus
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bulunan sandiklatin istirakgileri ile malalliik, yashilik ve Slim sigortasindan aylik
veya gelir alanlart ile bunlarin hak sahipleri herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren iki yil icinde Kuruma devredilerek bu
Kanun kapsamina alinir. Devir tarihi itibariyla sandik istirakeileri 4 dnci
maddenin (a) bendi kapsaminda sigortalt sayilirlar.

Devre esas olmak tizere Bakanlik, Maliye Bakanligi, Hazine Mistesarlig,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu,
Kurum ve devralinacak sandigt temsilen birer tiyenin katilimiyla olusturulacak
komisyonca, her bir sandik i¢in sandiktan ayrilan istirakeiler de dahil olmak tizere,
devir tarihi itibartyla devredilen kisilerle ilgili olarak 506 sayih Kanun ve bu
Kanun kapsamindaki sandik yikimliliginin pesin degeri belirlenir. Pesin
degerin aktiieryal hesabinda kullanilacak teknik faiz orant en uzun vadeli hazine
bor¢lanma senedi faiz orant dikkate alinarak reel olarak belirlenir.

Belirlenen pesin deger, yedi yil icinde, yillik esit taksitlerle her yil icin ayr1
ayrt Hazine Miustesarhiginca actklanacak bir 6nceki yila ait Yeni Turk Lirast
cinsinden iskontolu ihra¢ edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin yillik ortalama
faizi Uzerinden sandiklardan ve bu sandik istirakcilerini istihdam eden
kuruluslardan miiteselsilen Kurumca bu Kanun hitkiimlerine gére tahsil edilir.

Devir islemi tamamlanincaya kadar, sandik istirakgilerine saglanan sosyal
sigorta yardimlari ile istirakgilerin primlerinin tahsiline bu Kanun hikiimlerine
gore sandiklarca devam edilir.

Bu madde kapsamindaki yitkimliliiklerin devrinden sonra sandiklar, bu
Kanun ve 506 sayih Kanunun Ongdrdigi sigorta yardimlarinin tzerinde
sagladiklari sigorta yardimlarina devam edebilirler.

Devralinan istirakgilerin hizmet yillart ve primleri 6demek veya 6denmis
olmak suretiyle bu Kanuna gore emsallerine uygun olarak intibaklarinin yapilmast
da dahil olmak tizere, bu maddenin uygulamasina iliskin ustl ve esaslar,
sandiklarin faaliyet gOsterdikleri sektorler itibartyla ayri ayri olmak Uzere, temsil
edildikleri en fazla tiyeye sahip meslek kuruluslarinca segilen birer iiyenin ve
Bakanlik, Maliye Bakanligi, Hazine Mustesarligi, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme  Kurumu, Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu ve Kurumca
gorevlendirilen birer tiyenin katilacagi komisyonca miustereken belitlenir.

S6z konusu sandiklar ve sandik istirakgilerini istihdam eden kutruluslar ile
Kurum bu madde uygulamasina iliskin tim islemler nedeniyle dogacak her tiirli
vergi, resim ve har¢tan muaftir.

Gegici Madde 4- 145 inci maddede belirtilen yonetmelikler yurtrlige
girinceye kadar, mevcut tiizik ve yonetmeliklerin bu Kanuna aykiri olmayan
hikiimleri uygulanmaya devam edilir.
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Gegici Madde 5- Bu Kanunun yirirlige girmesinden Once sakatlk
kontenjanindan géreve baglayan ve T.C. Emekli Sandigina tabi bir géreve devam
edip bu Kanunun malalen emeklilik sartlarini tasimayanlardan onbesyil hizmeti
bulunanlara istekleri halinde yaglilik ayligi baglanir.

Gegici Madde 6- Kamu gorevlilerinin emeklilik ikramiyeleri, bu Kanunun
yurtrlik tarihten itibaren bir yil siireyle, 5434 sayih Kanunun ek 20 nci maddesi
ve miilga 2829 sayili Kanun ile personel kanunlarina gére Kurumca 6denir ve
ilgili kurumlardan tahsilat anilan maddedeki ustlle yapilir. Bir yillik strenin
dolmasindan itibaren emekli ikramiyeleri 5434 sayili Kanunun ek 20 nci maddesi
hiikiimlerine gére kamu gorevlisinin son defa calistigt kurumunca, ¢alisugt son
kurumun 6zellestirilmesi halinde ise Hazinece 6denir. Emekli ikramiyesine esas
alinacak stirenin hesabina fiili hizmet stresi zamlart da dahil edilir.

Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihe kadar 5434 sayili Kanunun milga 12
nci maddesi uyarinca istege bagl istirak¢i olarak T.C. Emekli Sandigi ile
iliskilendirilenler ile ayni tarihe kadar istege bagl istirak¢i olmak tizere bagvuruda
bulunanlardan gerekli kogullart sagladiklart anlagilanlarin bu Kanuna gore istege
baglt sigortalt olmaya devam etmeleri durumunda emekli ikramiyeleri hakkinda
anilan madde hikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

66 nct maddede dlzenlenen itibari hizmet sureleri emeklilik
ikramiyelerinin hesabinda dikkate alinmaz.

Gegici Madde 7- Bu Kanunun yiritlige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili
Kanunun miilga 87 nci maddesinde sayilan sebepler nedeniyle gérevlerinden
ayrilan, kurumlarinca maldllitk ve yas haddi dahil re’sen emekliye sevk edilen ve
Olenlerden; kesenek iadesi veya toptan 6deme yapimak suretiyle hizmetleri
tasfiye edilmis veya bu siireleri hari¢ tutularak aylik baglanmis veya bu siirelerle
birlikte ayliga hak kazanmis olanlarin, kendileri veya dul ve yetimlerinin bu
Kanunun 42 nci maddede belirtilen esaslara gore hesaplanacak olan meblagi ayni
maddedeki sartlarla Kuruma 6demeleri halinde, paranin 6dendigi tarihi takip
eden aybagindan itibaren kendilerine veya bu tarihte ayliga miistehak dul ve
yetimlerine aylik baglanir veya baglanmis ayliklart diizeltilir. Ancak bu kisilere
emekli ikramiyesi 6denmez.

Kesenek veya toptan 6demeleri zamanasimina ugramis olmast nedeniyle
hizmetleri tasfiye edilmis olanlarin, tasfiye edilmis streleri bu Kanuna gore
bitlestirilecek hizmetlerden kabul edilir.

Gegici Madde 8- 5434 sayih Kanuna gore ayliga hak kazanamayip bu
Kanunda yapilan diizenlemelere gbre ayliga hak kazananlarin prime esas kazanci
olarak, bu Kanunun yirirlige girdigi tarihteki emsali sigortalinin prime esas
kazanct kabul edilir.
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Bu durumdakilerin aylk veya gelitleri yukaridaki fikraya gére hesap
edilecek prime esas kazanca, bu Kanuna gére hak edilen aylik ve kazancin hesap
edilmesine iliskin maddelerinin uygulanmast suretiyle bulunur.

Gegici Madde 9- 506 sayih Kanuna gore 1/4/1981 tarihinden 6nce
maldllik, yashilik ve Olim sigortalarina tescil edilmis olanlar hakkinda bu
Kanunun 52 nci maddesinin ikinci fikrasindaki sigortalilik stresinin 18 yasin
dolduruldugu tarihten baslayacagina iligkin hitkmi uygulanmaz.

Gegici Madde 10- Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten 6nce 506 sayili
Kanunun milga ek 5 inci maddesi kapsaminda gecen itibarl hizmet sireleri, bu
Kanunun 54 Unci maddesinde belirtilen fiili hizmet streleri zammi olarak
degerlendirilir.

Gegici Madde 11- 506 sayili, 1479 sayili, 2925 sayili, 2926 sayilt ve 5434
sayili kanunlara tabi olarak gecen hizmet, fiili hizmet siiresi zammy, itibarl hizmet
streleri, bor¢landirilan siireler ve sigortalilik stireleri bu Kanuna tabi olarak
gecmis sayilir.

Kamu gorevlilerinden borglandirildiklart paralardan 6denmeyen kismi var
ise, prime esas kazang tutarlarindan sigortalt hissesi oraninda isverenleri
tarafindan ayliklarindan tahsil edilerek Kuruma 6denir.

Gegici Madde 12- Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihte kamu
idarelerinde hizmet akdi ile veya sozlesmeli olarak calisanlardan; ilgili kanunlar
geregi 5434 sayii Kanun ile iliskilendirilenler ayni statiide calismaya devam
ettikleri siirece bu Kanunun 4 tncii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gére
sigortali sayilirlar.

Gegici Madde 13- 5434 sayili Kanunun milga gecici 191 inci ve miilga
gecici 192 nci maddeleri uyarinca, istekleri Gizerine 399 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameye tabi kurumlarda sézlesmeli olarak calismakta iken bu Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 12 nci ve gecici 1 inci maddelerine gére zorunlu
olarak, 6zellestirilen kurumlarda sézlesmeli olarak calistirilmakta iken 28/5/1986
tarihli ve 3291 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 16 nc1
ve 5434 sayili Kanunun ek 71 inci maddeleri uyarinca ve sézlesmeli olarak
calistiklart kurumun 6zel kanunundaki hikiimler nedeniyle T. C. Emekli Sandig1
ile ilgilendirilmis olanlarin bu hizmetleri bu Kanuna tabi olarak gecmis sayilir.

Gegici Madde 14- Ilgili kamu kurumlarinca Kuruma édenmeyen sosyal
yardim zamlari, Hazine tarafindan ilgili kamu kurumlarindan tahsil edilmek tizere
Kuruma 6denir.

Gegici Madde 15- 506 sayili Kanun hitkiimlerine gére yapilmis olan isyeri
tescilleri bu Kanun hitkiimlerine gére yapilmis sayilir. Kamu idarelerinden bu
sekilde isyeri tescili bulunmayanlar 11 inci maddede belirtilen isyeri bildirgesini
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bu Kanunun yurirlik tarihinden itibaren onbes gin icinde Kuruma vermek
zorundadir. Isyeri bildirgesinin bu siire iginde Kuruma verilmemesi durumunda
141 inci maddenin (b) bendi geregince idari para cezast uygulanir.

Gegici Madde 16- Tirk vatandast olarak bor¢lanma talebinde bulunan ve
kendilerine emekli aylig1 baglanan sigortalilarin sonradan 1skat disinda bagka bir
devlet vatandashgini kazanmalati halinde ayliklar1 6denir.

Gegici Madde 17- 1479 sayih Kanun kapsaminda sigortali olmasi
gerektigi halde kayit ve tescilini yaptirmamis olanlar acisindan sigortaliik bu
Kanunun yirirlik tarihinden itibaren baslar.

Gegici Madde 18- Bu Kanunun yurirlik tarihinden 6nce yurt dist
borglanmasi talebinde bulunup primlerini 6demis olanlar icin borclanilan siireler
prim 6deme giin sayist ve 6denen primlere ait kazanglar prime esas kazang olarak
degerlendirilir. Yurt dist bor¢lanmast icin miiracaat eden ve islemleri devam
edenler ile bor¢lanma icin miiracaat edip primlerini yatirmak icin yirirlikten
kaldirtlan kanun hikiimlerine gore siiresi bulunanlarin da bu primleri stiresinde
6demeleri halinde, 6denmis olan primlere ait giin sayilari, prim 6deme giin sayist
ve bu primlere ait kazanclar ise prime esas kazang¢ olarak degerlendirilerek bu
Kanunun yiiriirlik tarihinden énceki mevzuat hitkiimlerine gére ayligt hesaplanur.

Gegici Madde 19- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun miilga 86 nci
maddesi hitkmiine gére topluluk sigortasina tabi olanlarin 6dedikleri is kazasi,
meslek hastaligl, hastalik, analik, maldlliik, yaslilik ve Sliim sigortalar1 primleri
genel saglik sigortast dahil bu Kanuna gére O6denmis sayilir. Bu siireler
yatirildiklar sigorta kollar: bakimindan baslangig siiresi ve prim édeme giin sayist
olarak kabul edilit. Bunlardan is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
sigortalarina prim 6deyenler bu Kanunda belirlenen kisa vadeli sigorta kollari
primini 6demeleri, malGllik, yaslilik ve 6liim sigortalar: primi 6deyenler 111 inci
maddenin (a) bendinde belirlenen maldlliik, yaslilik ve 6lum sigortalart primini
6demek ve 33 linci maddede belitflenen malallik, 44 tinci maddede belitlenen
Slim ve gecici 27 nci maddenin (a) veya (b) bentlerinde belirtilen yas ve calisma
streleri sartlarini yerine getirmis olmak suretiyle kisa ve uzun vadeli sigorta kollart
icin bu Kanunda belirlenen yardimlardan yaratlanirlar.

Topluluk sigortasina tabi olanlardan isteyenler bu Kanunun yurarlik
tarihinden itibaren bir yil icinde verecekleri dilekge ile topluluk sigortasindan
ayrilarak istege bagli sigortaya devam edebilitler.

Gegici Madde 20- Sigortalilardan 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda olanlarin, bu Kanuna gore istirahatli bulunup, gecici is
goremezlik 6denegi alamadiklari istirahat siiresine ait Ucretleri ve calisirken
aldiklar1 ayliklar1 ile gecici is goéremezlik Gdenekleri arasindaki farklar ilgili
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mevzuatinda degisiklik yapilincaya kadar caligtiklart kurumlarinca 6denmeye
devam edilir.

Gegici Madde 21- 506 sayih Kanunun miilga 96 nc1t maddesinin ikinci
fikrasina gbre Sosyal Sigortalar Kurumuna devrolan sandiklardan miilga
23/1/1968 tarihli ve 991 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesine gére baglanmig
emekli, adi malalliik veya vazife malalligt ayliklar ile mulga 991 sayii Kanunun
gecici 1 inci maddesinin birinci fikrasina gére

Kurumca baglanan ayliklarla dul ve yetim ayliklar1 (aylik alan tek kisi de
olsa) toplami, net asgari Gcretin % 70’inden asagl olamaz.

Gegici Madde 22- Bu Kanunun yurtrlige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili
Kanuna tabi olan istirak¢ilerin bu Kanuna gére belirlenen prime esas kazang
matraht ile 5434 sayili Kanuna gére kesenege tabi kazanglart arasindaki matrah
farkina ait sigorta primi bir yil stire ile kurumlarinca karsilanur.

Gegici Madde 23- 5434 sayih Kanunun yirirlikten kaldirdan ek 1 inci
maddesiyle Kurulmus olan Saglik Yardim Sandigmin bu Kanunun yurirlik
tarihindeki mevcutlart en gec bir yil icinde, sandiga prim 6demis olanlara veya
saglik yardimina miistehak hak sahiplerine hisseleri oraninda dagrtilir.

Gegici Madde 24- 8/9/1999 tarihi ile bu Kanunun yurirlik tarihi
arasinda T.C. Emekli Sandig1 istirakeisi olanlardan, 5434 sayili Kanunun 32 nci
maddesine gore fiili hizmet sirelerine zam yapilanlarin yas hadlerinden, eklenilen
strenin, i¢ yildan ¢ok olmamak Gzere, yarist indirilir.

Gegici Madde 25- Malallik, yaslilik ve 6lim sigortalart primine Devlet
katkisinin orani, séz konusu sigorta kolu agtk verdigi siirece, bu agik paralelinde
azaltilarak strdaralar.

Gegici Madde 26- Kamu gorevlilerinden personel kanunlarina gore
ayliksiz izinli sayilanlardan, ayliksiz izinli olarak gecen stireleri esnasinda istege
bagli sigortalilik primi 6demeyenlerin, istekleri halinde bagvuru tarihindeki prime
esas kazang tutart tzerinden % 20 oraninda hesap edilecek primleri defaten
6demeleri halinde ayliksiz gecen izin stireleri hizmet siirelerine eklenir.

Gegici Madde 27- 4 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda olup da 8/9/1999 tatihinden bu Kanunun yurarlik tarihine kadar ilk
defa sigortalt olanlar; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak ve 7000 giin
maldlliik, yaslilik ve 6lim sigortalart primi 6demis olmak sartiyla veya kadin ise
58, erkek ise 60 yasint doldurmak ve 25 yildan berti sigortalt bulunmast ve en az
4500 giin maldlliik, yaslilik ve Slim sigortalart primi 6demis olmak sartiyla yaglilik
ayligindan yararlanirlar.
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4 tnci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda olup da
8/9/1999 tarihinden bu Kanunun yurirlik tarihine kadar ilk defa sigortalt olanlar
kadin ise 60, erkek ise 62 yasini doldurmak ve en az onbes tam yil maldllik,
yaslilk ve Olum sigortalart primi 6demek sarttyla kismi yashilik ayligindan
yaratrlanirlar.

2925 sayih Kanun kapsaminda sigortali olup da 8/9/1999 tarihinden bu
Kanunun ytrirltk tarihine kadar ilk defa sigortali olanlar kadin ise 58, erkek ise
60 yasint doldurmak ve onbesyildan beri sigortali olup 3600 giin malallik, yashlik
ve 6lim sigortalatt primi 6demisolmak suretiyle yaslilik ayligindan yararlanirlar.

Gegici Madde 28- Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten 6énce makam,
yliksek hakimlik, temsil ve gérev tazminati ddenmesini gerektiten gorevlere
atanmis olanlar ile gbstergeli veya daha ylksek ek gostergeli gbrevlere atanan T.C.
Emekli Sandigy istirakeilerinin bu Kanunun yirirlige girmesinden sonra bu
gorevlerde gecen stireleri, 5434 sayili Kanunun ek 68 inci maddesi ile miilga ek 73
tincli maddesinde belirtilen siirelerin doldurulmasinda dikkate alinur.

Gegici Madde 29- 4 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda olup da 6/8/2003 tatihinden bu Kanunun yuratlik tarihine kadar ilk
defa sigortalt olanlardan sigortalt olarak ilk defa ¢alismaya basladigi tarihten énce
bazi maddeleri yurirlikten kaldirlan 506 sayli Kanunun milga 53 tnci
maddesine gore malal sayilmayr gerektirecek derecede hastalik veya arizas
bulunan ve bu nedenle malallik ayligindan yararlanamayan sigortalilar, yaslari ne
olursa olsun en az onbes yidan beri sigortali bulunmak ve en az 3600 giin
maldlliik, yaghlik ve 6lim sigortalart primi 6demis olmak sartiyla yaglilik
ayligindan yararlanirlar.

Gegici Madde 30- Bu Kanun yirirlige girmeden 6nce kurulu sosyal
givenlik kurumlarinda tescili yapilan sigortallar ile bunlarin hak sahipleri icin
ortak bilgi bankast olusturulur. Bu sigortalilar ile sisteme yeni katilacak
sigortalilarin tescilinde T.C. Kimlik Numaralart sosyal giivenlik numarast olarak
esas alinir. Ayrica vergi miikellefi olan sigortalilarin vergi numaralart da sosyal
givenlik numaralari ile birlikte kayit altina alinir ve islemlerde birlikte kullaniir.

Sigortahilarin  eski sigorta sicil numaralari, bu Kanuna gbre tescil
edilecekleri tarihe kadar kullanilmaya devam edilir.

Gegici Madde 31- Bu Kanunun yurtrlige girdigi tarihten 6énce mevcut
sosyal glivenlik kurumlarindan yaslilik veya emekli ayligi alanlardan, bu Kanuna
tabi sigortali olmay1 gerektiren bir iste calismalari ve ayliklarinin kesilmemesini
istemeleri halinde 41 inci maddeye gére sosyal giivenlik destek primi alinur.

Gegici Madde 32- Bu Kanunun uygulamasinda saghk hizmeti
sunucularinin  sigortalilk kontrold ve diger provizyon islemlerini elektronik
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ortamda yapmaya baslamast icin gerekli alt yapiun kurulmasina kadar, saghk
bilgilerinin yazili olarak tutulmasina baslanir ve saglik belgesinin veya saglik
karnesinin Kurumeca verilmesine devam edilir.

Gegici Madde 33- Mevcut sosyal glvenlik kurumlarinin  saglk
hizmetlerinin saglanmasina iliskin gorevleri, bu Kanunu yiritecek Kurumun
tesekkdlune, ilgili kayit ve islemler Kuruma devredilene kadar devam eder.
Ancak, kisilerin yirirlikten kaldiran kanun hikimleri geregince hak ettikleri
saglik hizmetleri, bu Kanun hitkiimleri geregince kapsama alinmamis ise en fazla
bir yil siireyle veya tedavi tamamlanincaya kadar yurirlikten kaldirilan kanun
hiikiimlerine gére Kurumca saglanmaya devam edilir. 92 nci madde geregi
hesaplanan 90 glintin hesabinda kisilerin lehine olan durum uygulanir.

Gegici Madde 34- Bu Kanunun uygulanmaya baglandigr tarihte
18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Gidetlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmast Hakkinda
Kanun kapsaminda yesil kart sahibi olanlarin sigortalt ve sigortalinin bakmakla
yikimld oldugu kisiler olarak tescilleri 6ncelikli olarak yapilir.

Gegici Madde 35- 84 tncii maddenin birinci fikrasinin (c) ve (f) bentleri
geregince sigortall sayilanlar, bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren en
ge¢ iki yil icinde bildirimlerini yapmak zorundadir. Ancak, aile hekimligi
uygulamasina baslanan illerde bu kisiler iki yillik stireye bakilmaksizin genel saglik
sigortalist olarak kapsama alinir.

Gegici Madde 36- Aile hekimleti tarafindan baslatilan sevk zincirine
uygun olarak yapilan saglik hizmetlerinde 93 tnci maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen katilim paylart ii¢ yil stireyle % 50 oraninda azaltilarak uygulanur.

93 tncti maddenin birinci fikrasinin (c) bendi geregi alinacak katki payin,
bu Kanunun yurirlik tarihinden itibaren en fazla tg¢ yi streyle ertelemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

95 inci maddenin birinci fikrast geregi yapilacak belitlemeler, bu Kanunun
yurtrlige girdigi tarihten itibaren en ge¢ bir yil icinde tamamlanir. Bu stire
icerisinde 95 inci maddenin ikinci ve tg¢lnci fikralarinin uygulanmasint il ve ilge
bazinda ertelemeye Saglk Bakanligi yetkilidir.

Gegici Madde 37- Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihte saglik hizmeti
giderleri mevcut sosyal giivenlik kurumlarinca, Tirkiye Is Kurumunca, genel veya
katma biitceden karsilanan kisiler, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin bu
Kanun agtsindan sigortalt veya sigortalinin bakmakla yikimli oldugu kisi sayilir.
Bu Kkisilerin sigortalt ve sigortalinin bakmakla yikimli oldugu kisilere iligkin
bilgileri en geg ¢ ay icinde Kuruma bildirilir.

269



Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Yururlik

Madde 146- Bu Kanun 1/1/2006 tatihinden gegetli olmak tizere yayimi
tarthinde yurtrlige girer.

Yiiriitme
Madde 147- Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yiratir.
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GENEL GEREKCE

Sosyal giivenlik insanlarin bulunduklari toplumlarda insan onuruna yakisir
bir sekilde, baska insanlara muhta¢ olmadan yasamalarnin ve kisisel
Ozgtrliklerinin teminatidir.

Birlesmis Milletler insan Haklart Evrensel Bildirgesi'nin 25 inci
maddesinde; “her insanin yiyecek, giyecek, konut, tbbi bakim ve gerekli
toplumsal hizmetler de dahil olmak tzere, kendisinin ve ailesinin sagligini ve
refahini saglayacak uzun bir yasam dizeyine hakki oldugu; issizlik, hastalik,
sakatlik ya da ge¢im olanaklarindan iradesi disinda yoksun kaldigr diger hallerde
givenlik hakkina sahip oldugu” ifadesi ile sosyal giivenlik hakki da temel insan
haklar1 arasinda sayiarak, kisinin yasam butinliginin 6nemli bir 6gesi,
uluslararasi bir metin ile garanti altina alinmistir.

Turkiye Cumhutiyeti Anayasasi'nin 60 1nci maddesinde, “herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu, Devletin bu glivenligi saglayacak gerekli tedbirleri
alacagy ve gerekli teskilatt kuracagr” belirtilmigtir.

Buna gore, tim vatandaslarin sosyal giivenlik hakkindan yaratlanmasi
gerekmekle birlikte, bu hakkin saglanmasi ve kisilerin bugtinlerinin ve yarmnlarinin
givenligi icin gereken Onlemleri alma ve Orgiiti kurma gorevleri de Devlete
verilmistir.

Sosyal giivenlik uygulamalart gelismis iilkelerde refah devleti anlayisinin
yetlesmesiyle 1970’li yillarda zirvesine ulasmustir. Ulkemizde ise refah devleti
diizeyinde olmasa da, vatandaglarimiz sosyal giivenlik risklerinin bir ¢coguna karst
korunmaktadir.

Kaydedilen bu gelismelere karsin, Ozellikle son yirmi yildir gelismis
tlkelerde Ozellikle niifusun yaslanmasi nedeniyle, tlkemizde ise sistemin
kurgusundan kaynaklanan hatalar nedeniyle, sosyal gtivenlik sisteminde kapsamlt
bir reform ihtiyact ortaya ¢tkmustir.

Tirkiye’deki mevcut sosyal giivenlik sisteminin yapist ve sorunlart 1990°lt
yillarin baslarindan bu yana kamu oyunda genis bir sekilde tartisiimaktadir.

Mevcut sosyal givenlik kurumlarimizin finansman, Orgitlenme ve
altyapiyla ilgi ¢6zilmesi gereken 6nemli sorunlart vardir. Tirk sosyal glivenlik
sisteminin finansman sorununun bir bolimu gelirleri azaltici, diger bir kismut ise
gidetleri artirict gelisme ve uygulamalardan kaynaklanmaktadir.

Gelir azaltict faktOrlerin baglicalart erken emeklilik uygulamasi, prime esas
kazancin dusik gosterilmesi, kayit dist istthdamin yiiksekligi, prim tahsilat
oraninin dustkligy, af ve Odeme kolayligi gibi uygulamalarla prim 6deme
egiliminin azalmasi, prime esas kazang sinirlarinin distkligi ve fon gelitlerinin
yetersizligidir.
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Gider artirict faktorler ise, erken yasta emeklilik uygulamalari, primi
alinmadan yapilan sigorta 6demeleri, bor¢lanma kanunlari, uzayan ortalama émur
nedeniyle artan aylik 6demeleri ve saglik yardimlarinin yani sira prim gelirlert ile
6denen ayliklar arasindaki iliskinin zayifhigidir.

Finansman dengesini bozan en 6nemli sorunlardan biri erken emekliliktir.
SSK’da emeklilerin % 62’sinin yasinin asgari emeklilik yast olan 58-60 yasin
alunda olmasi, sorunun boyutunu actk¢a ortaya koymaktadir. Geng emekli
saywsinin yiksek olmast, daha kisa calisma siiresi, daha uzun emeklilik stiresi
anlamina gelmektedir. Ornek vermek gerekirse, SSK’da 19,4 yil calisarak emekli
olabilen bir kadin 35 yil, bir erkek ise 28 yil boyunca emekli aylig1 alabilmektedir.

Ulkemizde emeklilik sisteminin diger 6nemli parametrelerinden birisi olan
aylik baglama orani da uzun siire ¢alismayi tesvik etmeyecek sekilde kurgulanmig
olup, emeklilik icin 6ngodrilen siireden fazla calisilan her ek yil icin aylik baglama
orant dustk belitlenmistir.

Ornegin Emekli Sandiginda ilk 25 yil icin aylik baglama orant % 3 iken, 25
yildan sonra ¢alisilan her yil i¢in aylik baglama orant % 1’e dismektedir.

Sosyal giivenlik alaninda faaliyet gosteren ¢ok sayida kurumun bulunmast,
bu kurumlar kapsaminda bulunan kisilerin hak ve yukiimltliklerinin farklilagtig:
bir sosyal glivenlik sistemi yaratmaktadir. Ayrimcilik yaratan bu daginik yapi
esgiidiim saglanmasint da zorlastirmaktadir. Diger taraftan, mevzuatin karmasik
olmasi, asirt birokratik islemler, bilgi islem altyapisinin yetersiz olmast ve
personele iliskin sorunlar sosyal giivenlik kurumlarinin etkin ¢alismasina engel
olmaktadir.

Mevcut sistemin kurgusundan kaynaklanan bu sorunlarin yani sira,
Tirkiye’nin niifus yapisinda orta ve uzun donemde meydana gelmesi beklenen
degisim de sosyal glivenlik sistemimizde reform yapilmasint zorunlu kilmaktadir.
Mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin mali agidan uzun dénemde stirdirilebilir
olup olmadiginu belitleyen en 6nemli degiskenlerden biri, niifusun yas gruplarina
gore dagilimidir. 65 yas ve st nifusun toplam niifus igindeki payinin artmast,
sosyal giivenlik sisteminin bir yandan gelirlerinin azalmast bir yandan da
giderlerinin artmast sonucunu dogurur. Bu nedenle, bir iillkenin niifus piramidinin
yapistnin degisim hizi, ayni zamanda sosyal giivenlik sisteminin gelecegini ve
alinmast gereken tedbitlerin zaman ¢izelgesini g&stermektedir.

Tiirkiye su anda geng bir niifus yapisina sahiptir. Ne var ki gelecege iliskin
projeksiyonlar, niifusun hizla yaglanacagini ortaya koymaktadir. Yapilan
hesaplamalara gore, Tiirkiye 35 yil gibi oldukea kisa bir siirede yash niifus sorunu
ile karsiagacaktir. Mevcut sosyal giivenlik sisteminin yapisindan kaynaklanan
sorunlar bir yana, Turkiye icin 6ngdrilen yaslanma hizi bile sosyal glvenlik
sisteminde acil ve kapsamli bir reformun zorunlu oldugunu ortaya koymaktadir.
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Obiir taraftan, niifusun yapisindaki degisime iliskin diger gostergelerle ilgili
ongoriler ise, ontimiizdeki 35 yilin ayni zamanda Snemli bir firsat dénemi
oldugunu da gostermektedir. 65 yas ve tlzeri nifus ile 0-14 yagarast nifusun
calisabilir ntifusa oranini gosteren toplam bagiml ntifus orant 2025 yilina kadar
gerileyecektir. Bir bagka ifadeyle, 6ntimtzdeki 20 yil bagimli niifusun azalacag
buna karsilik ¢aligabilir niifusun artacagi bir dénem olacaktir. Bu dénem, aym
zamanda gerek biylime hizinin gerek toplam tasarruflarin ytkselmesi, dolayisiyla
sosyal giivenlik kurumlarinin fon birikimi saglamasi beklenen bir dénemdir.

Oniimiizdeki 20 yilda toplam bagimli niifusun artis hizindaki azalmanin
yaratacagl bu firsat, sosyal glivenlik sisteminin yant sira istthdam ve kayitdist
calismanin 6nlenmesi konularinda da reformlar gerceklestirilmedigi takdirde bir
tehdide déniisecektir.

Sosyal giivenlik sistemimizin icine distigii ve acil 6nlemler alinmadig
takdirde kisa ve orta dénemde biitce tzerinde biylk sorunlara yol agabilecek
finansman sorunu, 1999 yilinda yapilan diizenlemelerle ¢6zilmeye calisiimistir.
Bu diizenlemeler agirlikli olarak emeklilik parametreleri ile ilgili olmustur.

1999 yilinda yapilan dizenlemelere ragmen Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK) ve Bag-Kur'un agiklarinin artis hizi, 2000 yilindaki gegici azalma disinda,
son dort yilda tekrar artis egilimine girmistir. Emekli Sandigr’nin agiklari ise SSK
ve Bag-Kur’a benzer diizenlemelerin 1999 yilinda yapilmamis olmast nedeniyle,
1994 yilindan bu yana daha da hizlt artmustir. Diger iki sosyal giivenlik kurumuna
gbre nifusun daha kic¢lik bir bolimiine hizmet vermesine karsiik, Emekli
Sandiginin 2004 yilindaki finansman acigt daha ytiksek olmustur.

1999 diizenlemeleri ile ilgili gelismeler, mevcut sosyal giivenlik sisteminin
sadece belli parametrelerinde yapilan degisikliklerin, sistemin sorunlatint orta ve
uzun dénemde ¢6zmekte yetersiz kaldigint géstermistir. Bir bagka ifadeyle, sosyal
giivenlik sistemimizin amag, araglar ve yontem tutarlilifini saglayacak tarzda,
butiinctl bir bakis acistyla ele alinmasi ve yeniden yapilandirilmast bir zorunluluk
haline gelmistir.

Son ic¢ yildir bagariyla uygulanan ekonomik istikrar programinin da
gOsterdigi gibi, biyimeden feragat etmeksizin enflasyonun kontrol altina
alinmasi, bor¢ stokunun ekonomi tizerinde yarattigt baskinin hafifletilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Nihai hedefi fiyat istikrarini ve stirdiirilebilir biiylimeyi saglamak olan
istikrar programlarinin temel unsurlarindan biri mali disiplinin saglanmasidir.
Kamu aciklarinin kontrol altina alinmast sonucu olusan faiz dist biitce fazlasi, bir
yandan borg¢ stokunun azalmasina, bir yandan da ekonomik politikalara duyulan
gliveni artirarak gerek risk priminin gerekse enflasyon bekleyislerinin gerilemesine
katkida bulunmaktadir. Bitin bu gelismeler tiketici ve yatirimel glivenini
artirarak blylmeyi olumlu yonde etkilemektedir. Buylme ise, issizlik ve
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yoksullukla mticadelede en etkili aractir. Dolayist ile kamu ac¢iginin 6nemli bir
bélimunt olusturan sosyal glvenlik sistemi actklarinin kontrol altina alinmasi,
ekonomik istikrarin saglanmast igin de bir zorunluluktur.

Gerek Tirkiye’deki mevceut sisteminin sorunlart gerekse nifus yapisindaki
beklenen degisim gbzoéniine alinarak, sosyal glivenlik sisteminde kapsamlt bir
reform programi hazirlanmistir. Bu reformun temel amact orta ve uzun dénemde
adil, kolay erisilebilir, yoksulluga karst daha etkin koruma saglayan, mall acidan
strdirilebilir bir sosyal glivenlik sistemine ulasabilmektir.

Bu amagla tek bir emeklilik sistemi, tek bir saglik sistemi tek bir sosyal
yardim sistemi ve bu yapiyt ylriitmek tzere tek bir kurumsal yapiy1 iceren dort
temel unsurdan olugan kapsamli bir sosyal glivenlik reformu planlanmistir. Bu
Kanunla emeklilik ve saglk sistemlerinde norm birligi gerceklestirilmesi
amaclanmaktadir.

Sosyal giivenlik reformunun ana bilesenlerinden biri olan yeni emeklilik
sigortast rejimi ile halen devlet memurlari, hizmet akdine gére tcretle ¢alisanlar,
tarim islerinde tcretle ¢alisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimda kendi
hesabina calisanlart kapsayan besfarkli emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve
yukimliliklerin  esit olacagt tek bir emeklilik rejimine déntstirilmesi
planlanmaktadur.

Emeklilik yasi, aylik baglama orani, ayliklarin hesaplanmast gibi parametrik
konularda yeni diizenlemeler getirilmektedir. Bu parametrik dizenlemelerin
amaglary; yaghilik, maltllik, 6lim ayliklari, is goremezlik édenekleri, istege bagl
sigortalilik, fiill ve itibarf hizmet zamlari, kadrosuzluk nedeniyle emeKklilik, tam ve
kismi emeklilik gibi sigorta haklarinin verilmesinde nimet-kilfet dengesinin
saglanmasy; isglicinin korunmast; kayitdist istthdamin emeklilik rejiminden
kaynaklanan nedenlerinin azaltilmasi olarak 6zetlenebilir.

Emeklilik rejiminin mali olarak stirdirilebilir bir yapiya dontstiriilmesi ve
nifusumuzun yaslanma strecine karst 6nlem alinmasi parametrik degisikliklerle
hedeflenen bir diger 6nemli amagtr.

Mevzuatin sadelestirilmesi ve anlasilabilir hale déntsttrilmesi, boylelikle
sigortali memnuniyetinin ve katiliminin arttirtlmast diger bir 6nemli amactir.

Yeni emeKklilik rejiminde, mevcut aktif sigortalilarin emekliliklerini hak
edecekleri yas, prim 6deme ve sigortalilik siireleri aynen korunmaktadir.

Mevcut aktif sigortalilarin emeklilik ayliklari, eski sistemde ve yeni
sistemde gecirdikleri siireye bagli olarak, her iki sistemde hak edilen ayligin
agithikll ortalamasinin alinmasi seklinde hesaplanacaktr. Boylece mevcut aktif
sigortalilar icin yeni sisteme gecis zaman icinde kademeli olarak gerceklesecek,
norm birligi zaman i¢inde saglanacaktir.

Ise yeni baslayanlar icin ise, timiiyle norm bitliginin saglandigi tek bir
emeklilik sigortast rejimi s6z konusu olacaktir.
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Yeni sosyal glivenlik sistemi; istisnalart bu Kanunda sayilmis 6demeler
disinda kalan tim kazanglarin, prime esas kazang alt ve st sinirlari dahilinde
prim hesabina dahil edilmesini, sigortalilarin aylik veya gelire esas kazanclarinin
prim 6dedikleri biitin yillarin gelitleri esas alinarak hesaplanmasini, aylik baglama
oranmnin prim 6deme siresine gore artirlmasini, karsiligt alinmamis yardimlarin
kapsama alinmamasini, prim édenmesinin tesvik edilmesini, kacak sigortalilik ve
primlerin zamaninda Odenmemesini caydirmayl, Kurumun Sigortalilar ve
isverenlerle olan iliskilerinde karsilikli hak ve vecibelerin esas alinmasini, aktiierya
dengesini gbzetmeyi esas alan bir anlayisla yapilandirilmaya ¢alismistir.

Sosyal giivenlik sistemi yeniden yapidandirilirken, saglik hizmetlerinin
finansmaninin  Tirkiye’de yasayan herkes icin esit ve tek bir yapiya
dontstirilmesi 6ngoérilmigtir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi sosyal giivenlik
gorevini genel anlamu ile devletin genel gbrev ve sorumluluk alani olarak
tanimlamak ile yetinmemis, vatandaslarin saglik harcamalart yoniinden sosyal
givenlik altina alinmasini ayrica konu edinerek, 56 nct maddede “Saglik
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik
sigortast kurulabilir” hitkmi ile ayrica 6zel bir atifta bulunmustur.

Genel saglik sigortast, kisilerin ekonomik giiciine ve istegine bakilmaksizin,
ortaya c¢tkacak hastalik riskine karsi, toplumun butin fertlerinin saghk
hizmetlerinden esit, ulagilabilir ve etkin bir sekilde faydalanmasint saglayan saglik
sigortasidir.

Gelismis tlkelerde, gecirilen uzun deneyimler sonucu, hemen tim
vatandaslari kapsamina almis olan kamu saglik sistemleri mevcutken, tlkemizde
halen bazi kesimler saglik hizmetletine erisim ve saglik giderlerinin karsilanmast
yoniinden sosyal giivenceden yoksundur. Ote yandan, iilkemizde saglik giivencesi
konusunda, saglanan hizmet ve yardimlar yoéniinden esit ve rasyonel bir
sistemden sz etmek miimkiin degildir. Mevcut sosyal givenlik kuruluslarinca
tyelerine cesitli miktar ve nitelikte saglik sigortast yardimlart yapimakta ve bu
yardimlar arasinda norm birligi bulunmamaktadir. Bu husus ise, degisik vatandas
gruplart arasinda esitsizlik yarattugi gibi, hak ve adalet kurallarina da uygun
dismemektedir.

Ulkemizde daginik yapida olan ve yararlanma kosullart birbirinden oldukga
farkll ve erisimi bitin ntfusa yayginlasmamis bulunan saglik hizmetlerinde
yasanan sorunlarin ¢ézimi i¢in yaklastk 35 yildir genel saglik sigortast modeli
tartistlmig, bu konuda farkl dizeylerde calismalar ylritilmis ve cesitli yasa tasart
taslaklart hazirlanmistir.

Ulusal Saglik Hesaplart Calismast sonucuna gore ilkemizde saglik alaninda
yapilan harcamalarin 2000 yilt itibartyla milli gelir icindeki payt % 6,6’dir. Bu oran,
orta gelir diizeyindeki diger tilkelerle karsilastirildiginda makul seviyelerdedir. Ne
var ki, aym ilkelerle toplumun saglik gOstergeleri acisindan karsilastirma
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yapildiginda, saglik gostergelerimizin  bu dlkelerin  ¢ok gerisinde kaldigt
goriilmektedir. Ornegin, dogumda yasam beklentisi OECD  ortalamasinin
yaklasik sekiz yil altindadir ve bebek ile anne Olim oranlart benzer gelir
diizeyindeki iilkeler arasinda en yikseklerden biridir.

Ulkemizde tiim niifus kamu saglik giivencesi yéniinden kapsam ve koruma
aluna  alnamamugtir.  Ayrica, saghk hizmeti harcamalart kisilerin = saglk
durumlarinda dizelmeyi hedefleyen butiinlesik bir politika ¢ercevesinde
yaptlmamaktadir. Orgiitlenmedeki daginik yapi, ciddi dlciide israflara ve kotiiye
kullanimlara neden olmaktadir. Birinci basamak yerine cok daha pahalt olan ikinci
ve Uclnci basamak saglik tesislerinin  kullanidmasi, harcama diizeyini
artirmaktadir.

Bugiine kadar bitlin vatandaslari icine almak Uzere bir genel saghk
sigortast sistemi gelistirilmediginden ¢esitli dizenlemeler ile bu eksiklikler
giderilmeye calistlmustir. Herkesi kapsayacak genel saglk sigortasit sistemi
diizenleyici bir rol oynayacaktir. Bu yapi altinda tim niifusu kapsayacak sekilde
saglik hizmetlerinin verilmesi hedeflenmektedir. Prime dayali sosyal sigorta
kuruluglart kendi kapsaminda olan sigortalilarin saglik sigortast icin belirlenmis
primlerini tahsil edip, genel saglik sigortast kurumuna transfer etmeleri veya
dogrudan yetkili kurum bunyesinde olusturulacak fona yatirmalari, prime dayalt
olmayan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonunun ise sosyal sigorta
kuruluslart kapsami disinda olanlarin tespiti ve bunlarin genel saglik sigortast
kapsamindaki iligkilerini diizenlemeleri 6ngdrillmektedir. Genel saglik sigortast
kapsamindaki primler, belirlenmis saglik hizmetlerini kapsayacaktur.

Sisteme Uye olanlar, sunulacak saglik hizmetleri i¢in belli oranda prim
6demek durumundadirlar. Ayrica sisteme {iye olmak istege bagll olmayip,
zorunluluk s6z konusudur. Genel saglik sigortasinin temel O6zelliklerinden bir
digeri, yiksek gelir gruplarinin diisik gelir gruplarini, saglkli olanlarin hasta
olanlari, bekar olanlarin aile sahiplerini finanse ettigi ve riskin paylasildigt bir
dayanigma ile yiritilmesi olup bu husus gelirin yeniden dagiimmnin etkili
araclarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

Saglik hizmetlerine erisim, sosyal giivenlik sistemlerinin en Onemli
unsurlarindan birini olusturmaktadir. Kisilerin saglik giivencelerinin olmast saglik
hizmetinin kullanimina dogrudan olumlu yonde etki etmektedir. Kisilerin saglik
hizmetine kolay ulasmalart hastaliklarin ilerlemesine engel olmakta, toplumun
genel saglik gostergelerinde iyilesmeler yaratmaktadir.

Bu nedenle, ilk planda, vatandaglarimizin hastalanmasina engel olacak her
tirld koruyucu saglik hizmetinin yayginlastirllmas: 6ncelikli politika haline
getirilmistir.

Hastalik halinde ise, vatandaslarimizin en etkin ve hizmete kolay
ulagabilecekleri bir yontemle tedavi edilmesine, normal ve tretken yasamlarina
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dénmelerine yonelik uygulamalar hayata gecirilmeye calisgtimaktadir. Bu temel
politika hedeflerini gerceklestirmek Uzere, ¢agdas bir yOnetim anlayist ile
vatandaslarimizin tamamini kapsayan bir genel saglik sigortast olusturulmasi
amaclanmigtir.

Genel saglik  sigortasinin  hayata gecirilmesi, Saglk Bakanligi’nin
koordinasyonunda yuritilen “Saglikta Doéntsim”  programi ile paralellik
gostermektedir. SSK, Bag-Kur, T.C. Emekli Sandigi ve Maliye Bakanligi
tarafindan farkll finansman yontemleri ile yuritilen programlarin tek elde
toplanmasi ve etkin kontrol mekanizmalat ile giiclendirilmis bir saglik hizmeti
sattn alma iglevinin saglanmasi, Saglikta Doniisiim Programinin amaglarint
gerceklestirmede 6nemli bir rol oynayacaktir.

Anayasa’da nihai olarak hedeflenen sosyal adalet ilkelerinin bir geregi olan
ve bircok tlkede uygulama alani bulunan genel saglik sigortast Tirkiye icin
uluslararast alanda gerceklestirmek istedigi bitlinlesmelerle bulusan ve Turk
insanint gercek anlamda bu alanda 6zledigi en temel yurttaghk haklarindan biri
olan saglikli yasam giivencesine kavusturacak ve cagin gereklerine uygun bir
sekilde saglik ve sosyal glivenlik hizmetlerine ulagabilmesine olanak tantyacaktir.

Boylece uluslararasi sistemlere uygun, hizmet ve mali normlari, standartlar
biitiinlesik, fon ve hizmet yonetimi tek elden yuritilen, tim nifusu kapsama
alan glcli, etkili, daha kolay denetlenebilir bir saglik sigortast ve buna bagli olarak
yurtyen hizmet modeli yaratilmis olacaktir.
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MADDE GEREKGELERI

Madde 1- Bu maddede Kanunun amaci belirtilmistit.

Madde 2- Bu Kanunun uygulanmast bakimindan kapsama alinan kisi,
isveren, saglik hizmet sunucusu ve diger gercek ve tiizel kisilerin belirlenmesi
amaciyla diizenlenmistir.

Madde 3- Kanunda gecen bazi kavramlar tanimlanmustir.

Madde 4- Bu Kanunun uygulanmasinda sigortali, genel saglik sigortalisi
ve istege bagl sigortali olmak tizere ti¢ ayr1 tanimlama getirilmistir. Kisa ve uzun
vadeli sigorta kollarina tabi olanlar sigortali olarak, Kanunun tgiinci kisminda
yer verilen genel saglik sigortasina tabi olanlar ise genel saghk sigortalist olarak
tanimlanmustir.  Kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina zorunlu olarak
katilmayanlarin bu sigorta kollarina iste§e bagli devam edebilmelerini saglamak
amactyla olusturulan sigortalilik da istege baglt sigortali olarak tanimlanmistir.

Maddede sigortalt sayilanlara iliskin hitkiimlere yer verilmistir. Hizmet
akdiyle bir isverene tabi olarak calisanlarin, kendi nam ve hesabina calisanlarin ve
kamu idarelerinde kadrolu calisanlar ile hizmet akdi ve kendi nam ve hesabina
calisanlar disinda Ucretle calisanlarin sigortall sayilacagt belirtilmis, calisma
iliskileri bakimindan sigortali sayilanlar kapsaminda belirtilmesi gerekenler de
ayrica diizenlenmistir.

Madde 5- Bu Kanunun uygulanmasinda sigorta kollarindan bir kisminin
uygulanacagt kisiler belirtilmistir.

Madde 6- Kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin uygulamasinda kimlerin
sigortalt saylmadigr belirtilerek, 4 tncli maddenin uygulanmasinda tereddiite
neden olabilecek kisi ve calisma iliskileri acikca belirtilmistir. Ayrica, kendi nam
ve hesabina calisanlardan tarimsal faaliyet gibi dizenli bir gelir iliskisine
dayanmayanlar ile gelir vergisinden muaf olan kiiciik esnaf ve ev hizmetlerinde
calisanlar yilik ya da aylik gelirlerinin net tutarinin asgari Gcretin altinda olmasi
halinde, zorunlu sigorta kapsamindan ¢ikartilmistir. Bunlarin  yetersiz
gelirlerinden ayrica sigorta primi kesintisi yapilarak, sigorta priminden dolay
maddi sikintilarinin artmamast distinilmis, yatiramadiklart primlerinden dolayt
bir de gecikme zammi 6demek gibi bir kiilfetle karsilasmamalart amaglanmustir.
Bu kisilerin talepleri halinde istege bagli sigortaya tabi olarak sosyal giivenlik
haklarindan yararlanmalart miimkiin kilinmistr.

Madde 7- Sigorta hak ve yukiimliliklerinin ne zaman baslayacag1 calisma
iliskisine gére ayr1 ayrt diizenlenmistir.
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Madde 8- Sigortalilarin ve hak sahiplerinin sigorta yardimlarindan
yararlanabilmeleri, prim yikimliliklerinin dogusu ve takibi, sigortalilarin ve
sigortalt calistirtlan isyerlerinin bildirimi ve tescili ile mimkindur. Sigortali ve
isyeri tescillerinin kayit dist calismayr engelleyecek, bildirimi kolaylastiracak
sekilde duzenlenmesi 6nem tastmaktadir.

Madde ile Kuruma verilmesi gereken belgelerin verilme siireleri ile buna ait
ustl ve esaslar diizenlenmistir.

Kayit dist sigortaliligin - Onlenmesi amactyla, esas olarak sigortalt
calistirmaya baglanmadan 6nce isyerinin ve sigortalinin tescili 6ng6rilmiis, ingaat
isyerleri, ihaleli isler, Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi verilen isyerleri ile Devlet
memurlart ile diger kamu gorevlileri icin sigortal bildirim sitiresinde yapilan islerin
6zellikleri geregi bazt istisnalar taninmugtir.

Ayrica, kendi nam ve hesabma calisanlar icin bunlarin  sigortalt
sayllmalarini gerektirecek faaliyetleriyle ilgili tescil islemlerini yapan vergi daireleri,
odalar veya sicil memurluklarina kendileriyle ilgili tescili yaptiklari sirada
sigortaliliga iliskin tescili de yapmalart yikimliligi getirilmis, boylece ticar
faaliyete iligkin beyan ile sigorta tescili arasindaki kopuklugun ortadan kaldirilmast
saglanmaya calismugtir.

Maddede sigortalilarin T.C. Kimlik Numaralari esas alinmak suretiyle
tescillerinin yapilacags belirtilmistir. Diger taraftan, kamu kurum ve kuruluslarr ile
bankalara sayet yaptiklart islem, islemi yaptiklart kisinin sigortali olmasini
gerektiriyorsa, bu kisilerin sigortaliik  durumlarimi Kurum veri tabanindan
aragtirmalari, sigortasiz oldugu anlagilan kisileri Kuruma bildirme yikimliliga
getirilmis, bu suretle kayit dist sigorta ile miicadelede yeni bir ara¢ tanimlanmugtir.

Madde 9- Kisa ve uzun vadeli sigortalar bakimindan sigortaliligin hangi
hallerde sona erecegi ¢alisma iliskilerine gbre ayrt ayrt belirlenmistir.

Madde 10- Gegici gbrevle yurt disina gonderilen sigortalilarin gbrevlerini
yaptiklart siirece hak ve ylikimliliiklerinin devam edecegi belirtilmistir.

Madde 11- Bu Kanunun uygulanmasi bakimmndan igyerinin tanim ve
kapsamt belirtilerek, isyerinin bildirimi, devri, intikali ve nakli halinde, durumun
ne zaman ve nasil bildirilecegi diizenlenmigtir.

Madde 12- Sigortalilart calistiran kimselerin igveren sayildigi, isveren
deyiminin isveren vekilini de kapsayacagi, gecici is iliskisi kurulan isverenlerin bu
Kanundan dogan yukiimliliklerden dolay1 isverenle birlikte sorumlu oldugu,
ciftci mallarint koruma bekgileri ile ceza infaz kurumlan ile tutukevlerinde
olusturulan tesis ve atolyelerde calistirlanlarin igveren vekillerinin kim olacagt
belirtilmisti.
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Madde 13- Esas itibariyla kendisi de bir isveren olan aracilarin tanimi
yapilmustir. Hizmet akdine istinaden c¢alistirilan sigortalilarin tictinct bir kisinin
aracihigtyla ise girmis olsalar bile Kanunun isverene yukledigi 6devlerden dolay1
asil igverenin, aract ile birlikte sorumlu olacagi belirtilmistit. Bu sekilde
isverenlerin isleri aracilara devrederek sosyal giivenlik haklarinin ve isverenlere
yukledigi yikimliliiklerin etkisizlestirilmesinin 6éntline gecilmek istenmistit.

Madde 14- Yapilan is ile meydana gelen bir kazanin arasindaki illiyet bag
kavramindan yola cikilarak hangi hallerin is kazast sayiacagi belirtilmistir.
Meydana gelen is kazalari dolayisiyla gerekli yardim ve islemlerin yapilabilmesi
icin, Kurumun bu kazalardan zamaninda haberdar olmasini saglamak tizere
isverenler ile kendi nam ve hesabina calisanlarin yikiimliliklerini tanimlamak ve
Kurumca yuritilecek islemleri belirtmek tizere diizenleme yapilmustir.

Madde 15- Bu maddede meslek hastaliginin tanimi yapilarak, meslek
hastaliginin isten ayrildiktan sonra ortaya ¢ikmast durumunda, bu Kanunla
saglanan yardimlardan yararlanabilmesi icin, yonetmelikle belitlenecek belli bir
sirenin ge¢memis olmast sarti getirilerek, hastalik ile yapilan is arasinda
nedensellik bagt korunmaya c¢aligtlmistir. Ayrica meslek hastaligi dolayisiyla
gerekli yardim ve islemlerin yapilabilmesi icin durumdan Kurumun haberdar
olmast gerektiginden meslek hastaliginin  bildirimi  konusunda isverene
yukimlilik getirilmektedir.

Madde 16- Bu maddede kisa vadeli sigorta kollart arasinda sayilan hastalik
ve analik hallerinin tanim1 yapilmustir.

Madde 17- Bu madde ile is kazast ve meslek hastaligi, hastalik ve analik
halinde hangi yardimlarin yapilacagt sayilarak séz konusu sigorta kollarindan
saglanan haklar aciklanmugtir.

Madde 18- Sigortalilara verilecek 6deneklere ve baglanacak gelirlere esas
tutulacak giinlitk kazancin tespitinin nasil yapilacagt maddede ayrintili olarak
belirtilmistir.

Madde 19- Gegici is goremezlik Sdeneginin hangi sigortalilara, hangi
hallerde verilecegi, baslangici, ne siireyle verilecegi ve miktart bu maddede
duzenlenmistit.

Madde 20- Siirekli is gbremezlik gelirinin hangi hallerde hak edildigi, nasil
tespit edilecegi maddede gosterilmistit.

Madde 21- Maddede, siirekli is goremezlik halinde verilecek gelirin
sigortalinin mesleginde kazanma giicti kaybinin oranina gore hesap ve tespit
edilecegi, bakima muhtaclik durumunda yapilacak artis orant diizenlenmistir.
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Madde 22- Sirekli is géremezlik gelirinin baglangic tarihinin nasil tespit
edilecegi aciklanmistir.

Madde 23- Birden ¢ok is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan
sigortalilara stirekli is goremezlik gelirinin hesabinda hangi kazancinin esas
alinacagt belirtilmistir.

Madde 24- Bu maddede, is kazast veya meslek hastaligt sonucu 6len
sigortalilarin hak sahiplerine hangi esaslara gére gelir baglanacag: belirtilmistir.

Madde 25- is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6len sigortalilarin gelir
almakta iken evlenen es ve cocuklarina Sliim sigortasinda belirtilen sekilde
evlenme yardimi ile cenaze yardimi yapilmast 6ngérilmistiir.

Madde 26- Bu madde ile isverenin is kazasi veya meslek hastaliginin
meydana gelmesinde kastt veya su¢ sayilabilir bir hareketi olmasi ya da
sigortalilarin sagligini koruma ve is glvenligine aykir1 davranist halinde yapilan
veya ilerde yapilacak Odemeletle, baglanan gelirin basladigt tarihteki ilk pesin
sermaye degeri toplaminin esas alinarak, sigortali veya hak sahibinin isverenden
isteyebilecekleri miktarlarla sinirli olmak tzere Kurumca isverene rich edilmesi,
isverenin ve sigortalinin sorumlulugunun tespitinde kacimilmazlik ilkesinin de
dikkate alinmasi 6ngorilmistiir.

Saglik raporu alinmasi gereken agir ve tehlikeli islerde, rapor alinmadan
sigortali calistirilmasini engellemek icin, bu durumdakilerin ise girmeden &nce
mevcut oldugu tespit edilen hastaliklart nedeniyle 6denecek gecici is goremezlik
6deneklerinin isverene dettirilecegi belirtilmisgtir.

Madde 27- Bu madde ile iskazasi, meslek hastalig1 veya hastalik, G¢lincii
bir kisinin kusuru yiiziinden olmus ise, Kurumca yapilan 6demeler ve baglanan
gelirden dolayi, sorumlulara 6demeler ile baglanan gelirin bagladig: tarihteki ilk
pesin sermaye degeri toplami kadar riict edilmesi diizenlenmistir.

Madde 28- Bu madde ile kasti bir hareketi yiziinden veya bagislanmaz
kusuru veya su¢ sayilabilir bir hareketi yiziinden iskazasina ugrayan, meslek
hastaligina tutulan veya hastalanan ya da iskazasi, meslek hastaligi, hastalik ve
analik dolayistyla hekim tarafindan bildirilen tedbir ve tavsiyelere uyulmamast
yuzinden, tedavi siiresinin uzamasina, iy géremezlik oraninin artmasina sebep
olan sigortaliya gecici is géremezlik 6denegi ile stirekli is géremezlik gelirinin
hangi oranda eksiltilerek 6denecegi veya 6denmeyecegi belirtilmistir.

Madde 29- Siiresinde bildirilmeyen sigortalilarin sigorta yardimlar ile
saglk hizmetlerinin Kurumca saglanacagl, ancak bu durumda isverenin
yukimliliklerinin ne olacagt agiklanmustir.

Madde 30- Kisa vadeli sigorta kollarinin uygulanmasinda bekleme
strelerinin hesabinda veya is géremezlik 6denegi veya geliri icin esas alinacak
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kazancin tespiti icin dikkate alinacak bir yillikk strenin hesabinda ¢aligmaya ara
verilmesine ragmen dikkate alinmayacak haller belirtilmistir.

Madde 31- Sigortalilarin hangi hallerde malil sayilacaklart maddede
goOsterilmistir. Calisma glictiniin en az tigte ikisini yitirmis olanlarin veya is kazasi
veya meslek hastaligi sonucunda meslekte kazanma giiciini en az % 66 oraninda
yitirdigi tespit edilen sigortaldarin maltl kabul edilecegy, ilk defa ise girdigi tarihte
calisma glictiniin  tgte ikisini yitirdigi tespit edilen kimselerin malallik
sigortasindan yararlanamayacaklart belirtilmistir.

Madde 32- Malallik sigortasindan saglanan yardimin maldllik ayhig
baglanmasi oldugu maddede belirtilmistir.

Madde 33- Sigortalilarin, maldlliik ayligindan yararlanabilmesi i¢in aranan
kogullar belirtilmistir.

Madde 34- Sigortalilara baglanacak malallik ayliklarinin  yaghlik
sigortasindan  baglanacak ayliklarin  hesaplanmasina  esas alinan  usulle
hesaplanacagt ancak, malGlliik kisinin istegi disinda oldugu icin prim giin sayisinin
en az 9000 gin prim 6denmis gibi kabul edilerek maas baglama oraninin
yukseltilmesi amaclanmus, sigortalinin bagka birinin sirekli bakimina muhtag
olmasi durumunda aylik baglama oraninin ayrica 20 puan artirilacagy belirtilmistir.

Madde 35- Maldlliik ayligina esas raporun aylik talep tarihinden 6nce veya
sonra olmasina gére malallik ayliginin ne zaman baglayacag belirtilmis, Kanunun
4 Gnct maddesinin (c) bendi kapsaminda olanlarin ise gbrevlerinden ayrildiklar
tarihi takip eden 6deme dénemi basindan itibaren baslayacag dizenlenmistir.

Madde 36- Malualliik ayhgt kisilerin calisamayacagt dikkate alinarak
baglandigindan, maldllik ayligi almakta iken bu Kanuna tabi olarak calisan
sigortalinin ayliklarinin kesilecegi, bu durumda olup ¢aligmast sona erenlerin,
tekrar aylik almak icin miuracaat etmeleri durumunda, malallik ayliklarinin
yeniden hesaplanacagi, hesaplanan yeni aylik eski ayliktan yiksekse bu ayligin
Odenecegi, eski aylik yliksek ise eski ayligin baglanacagi belirtilmistir.

Madde 37- Yaslilik sigortasindan saglanan yardimlar belirtilmistir.

Madde 38- Kanunun yirirlik tarihinden itibaren ilk defa sigortalt
olacaklarin yashlik ayligindan yararlanabilmeleri icin kadin ise 58, erkek ise 60
yasint doldurmalart gerektigi, bunlarin i¢in ayrica en az 9000 giin prim 6denmis
olmasi gerektigi belirtilmistir. Yaghlik ayligindan yararlanmak igin gerekli yas
kosulunun 2036 yilindan baslayarak ne sekilde ytkseltilecegi, 9000 giin prim
6deme kosulunu yerine getiremeyen sigortallarin yashilik ayligina miracaat
edecekleri tarihte gegerli yas kosuluna ti¢ yil eklemek suretiyle 5400 glin prim
Odeyerek de yaglilik ayligi alabilecekleri hususu diizenlenmistir.
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Ayrica, ilk defa sigortali olduklari tarihte calisma giiciniin Ugte ikisini
yitirmis olmast nedeniyle malal ayhgr baglanamayanlar ile maddede belirtilen
sakatlik derecelerinde olan sigortalilarin sakatlik derecelerine goére farkls
sigortalilik stiresi ve prim gln sayisini doldurmak suretiyle yashlik ayligina hak
kazanabilecekleri belirtilmistir.

Bu Kanunun 4 tncti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilarin ¢alistigt isten ayrilmasi, (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin isyerini
kapatip kapatmayacagini beyan ederek bu durumu belgelemesi ve genel saglik
sigortast dahil kendi sigortaliligindan dolayr prim borcunun olmamasi, (c) bendi
kapsamindaki sigortalilarin ise ilgili veya yetkili makamdan emeklilige sevk onayt
aldiktan sonra yazili olarak miiracaat etmeleri gerektigi ayrica kosul olarak
duzenlenmistit.

Madde 39- Yashlik ayliginin sigortalinin tim c¢alisma yasaminda elde ettigi
kazanclarinin kazancin ait oldugu takvim yiindan itibaren hangi yontemle
giincellenecegi ve bulunan bu kazanglarin her yil i¢cin hangi aylik baglama orant ile
carpilarak yaglilik ayliginin hesaplanacagi belirtilmisgtir.

Madde 40- Yaglilik ayliginin baslangict calisma iliskisine gore
belirlenmistir. Gegici is géremezlik 6denegi almakta olan sigortalilardan yaglilik
ayligina hak kazananlara gecici is gbremezlik 6denegi verilme siresinin sona
erdigi tarihi takip eden 6deme dénemi basindan baslanarak aylik baglanacaktr.

Madde 41- Yashlik ayligi almakta iken sigortalt olarak calismaya baslayan
kisilere kendi tercihlerine gbre yaslilik ayliklarinin kesilmesi ve prime esas
kazanglari Gzerinden tekrar prim 6demeleri veya ayliklarinin devamint istemeleri
halinde sosyal giivenlik destek primini 6demeleri suretiyle ayliklart kesilmeksizin
calisabilmelerine imkan verilmistir. Bu durumda sosyal giivenlik destek primi
orant, emeKklilerin ¢alistirilmasini tesvik etmeyecek sekilde ¢alisanlarla ayni oranda
belirlenmistir. Calismaya baslamalart nedeniyle ayliklari kesilen sigortalilarin,
calistiklart isten ayrildiklarinda yeniden baglanacak yaghlik ayliginin hesabina
iligskin esaslar diizenlenmistir.

Madde 42- Yashhik ayligt baglanmasi icin gerekli yas kosulunu
tamamladigl halde prim 6deme giin sayisini dolduramayan sigortalilara , kendi
adina 6denmis bulunan maldllik, yashilik ve 6lim sigortalart primlerinin her
takvim yilina ait tutarinin, tiketici fiyat endeksindeki degisim orant ile
gincellenmis tutartnin toptan 6denmesi ve sonradan sigortaliigini siirdiirmeye
karar veren kimselerin ise bu sekilde tasfiye edilen hizmetlerini kendilerine
yapilan toptan 6demeyi, 6deme tarihinden yazili istek tarihine kadar, tiiketici fiyat
endeksindeki degisim orani ile glncellenmis tutari tzerinden Kuruma geri
6demleri durumunda, yeniden kazanmalari 6ngérilmustiir.
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Madde 43- Oliim sigortasindan saglanacak yardimlar belirtilmektedir.

Madde 44- Olim sigortasindan dolayt hak sahiplerine aylik baglanmast
icin tasimast gereken kosullar belitlenmistir.

Madde 45- Hak sahiplerine baglanacak Sliim ayliginin, nasil hesaplanacagi
belirtilmistir. Ayrica Slim halinde prim giin sayisinin en az 9000 glin prim
6denmis gibi kabul edilerek hak sahiplerine baglanacak ayligin yiikseltilmesi
amaclanmistir.

Madde 46- Olim ayliginin dul ese, kiz ¢ocuklara, erkek ¢ocuklara ve ana
babaya hangi durumlarda ne oranda édenecegi diizenlenmektedir.

Erkek veya kadin dul es bu Kanuna tabi bir iste calismiyorsa veya bu
calismalarindan dolayt aylik veya gelir almiyorsa daha yiksek oranda 6lim
ayligina hak kazanacaktir. Kiz cocuklar yas kosuluyla sinirli olmaksizin; evli
olmamalar;, bu Kanuna tabi olarak calismamalart veya kendi calismalarindan
dolayt gelir veya aylk almamalart durumunda hak sahibi olarak aylik
alabileceklerdir. Erkek cocuklar ise maddede belirtilen yas sinirlart icerisinde,
maldl erkek cocuklar ise yas sinirina tabi olmaksizin bu Kanuna tabi bir iste
calismiyorsa veya bu caligmalarindan dolayr aylik veya gelir almiyorsa aylhk
alabilecektir.

Ana ve/veya babanin hak sahibi olarak aylik alabilmeleri ancak es ve
cocuklardan artan bir hisse bulunmasi ve muhta¢ olmalari halinde miimkiin
olmaktadir.

Madde 47- Oliim ayhiginin baslangict diizenlenmistir.

Madde 48- Hak sahiplerinin ayliklarinin hangi hallerde kesilecegini ve
hangi hallerde yeniden baglanmasi gerektigini diizenlemektedir.

Onceki esin Slimiinden sonra tekrar evlenen ve bu esi de 6len dul ese
istedigi veya ilk esinden aylik baglanmasi 6nlenmekte, ayliga hak kazandigt son
esinden aylik baglanmasi 6ngérilmektedir. Ayligt kesilen ¢ocuklarin sonradan
maldl olmalart halinde maddede belirtilen kosullart da tasimalart halinde aylik
baglanabilecektir.

Madde 49- 1800 giinden az malGllik, yashilik ve 6lim sigortast primi
O6demis olan sigortalinin Sliimiinde hak sahiplerine yapilacak toptan 6demenin
miktar1 ve esaslart belitflenmekte, bunlardan daha sonra ayliga hak kazanmasi
halinde ne sekilde ihya edebileceklerine yer vermektedir.

Madde 50- Bu Kanuna gore gelir veya aylik alan es ve ¢ocuklara
evlenmeleri nedeniyle kesilecek ayliklarinin bir yillik tutarinin evlenme yardimi
olarak verilmesi 6ngériilmektedir.

Madde 51- Daha 6nce Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar
Kurumu tarafindan farklt tutarlarda 6denmekte olan cenaze yardiminin, norm
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birligi saglayacak sekilde 6lum tarihindeki asgari tcretin ¢ katt tutarinda
6denmesi Ongorilmektedir. Bu maddede ayrica hangi esaslara gore kimlere
cenaze yardimit 6denecegi de diizenlenmektedir.

Madde 52- Yaghlik, maldlliik ve 6lim sigortalarinda aranan sigortalilik
stresinin baglangic tarihi ile bitis tarihi belitlenmistir.

Madde 53- Ugiincii bir kisinin sug sayilabilir bir hareketi sonucu maldlliik
veya 6lim sigortasindan yardim yapilmasini gerektiren bir halin dogmast halinde
tclinci kisinin sorumlulugu bu madde ile diizenlenmistir.

Madde 54- 506 sayili Kanun ile 5434 sayili Kanun hitkimlerine gére, bazi
agir ve yipratict isler igin, itibari hizmet veya fiili hizmet stiresi zammu adiyla farkl
esas ve sirelerde verilmekte olan fiili hizmet strelerine ayrica eklenen siireler
yeniden diizenlenirken, sosyal givenlik kurumlarina gore farkhiliklart kaldirarak
norm birligi saglanmast amaglanmustir.

Boylece fiili hizmet stiresi zammi adiyla, 90 giin ile 180 giin arasinda olmak
tzere maddede belirtilen isyerlerinin belirtilen gbrevlerinde gegirilen hizmet
strelerinin her yili i¢in ek hizmet siiresi imkant verilmektedir.

Madde 55- Fiili hizmet zammi strelerinin bes yili gegmemek tzere, bu
Kanunda yashilik ayligi alma kosulu olarak belirlenen asgari yastan indirilecegi,
ayrica yaslilik ayligi alinirken ya da yaglilik ayligina hak kazanamama durumunda
yapilacak toptan 6demeler hesaplanitken prim 6deme giin sayisina eklenecegi
belirtilmisti.

Madde 56- Sigortalilarin maddede sayilan, ticretsiz analik izni siireleri, er
olarak silah altinda ve yedek subay okulunda gecen siireleri, kismi calisma
nedeniyle calisamadiklart streler gibi bazt 6zel durumlar icin calisilamayan
strelerini, tamamini veya bir kismini kendileri veya hak sahipleri tarafindan bu
Kanuna gore belirlenmis olan prime esas kazanglarin alt st Uzerinden
hesaplanacak tutart1 6 ay icerisinde Odemeleri sartiyla borclanma imkant
getirilmektedir. Bor¢lanma primi 6denmeyen siireler hizmetten sayilmamaktadir.

Sigortalilarin grev ve lokavtta gegen sirelerini bu durumun sona
ermesinden itibaren talep tarihindeki prime esas kazang alt sinirt ile st sinir
arasinda kendilerinin belitleyecegi giinlik kazang lzerinden borglanabilmeleri
mumkiin olacaktir.

Bor¢lanilan siirelerin, sigortalilarin mevecut prim giin sayisina eklenmesi,
sigortaliligin  baglangic tarihinden Onceki siireler igin sigortaliligin baslangic
tarihinin borg¢landirilan glin sayist kadar geriye gbtiriilmesi 6ngorilmektedir.

Madde 57- Yurt disinda bulunan Tirk vatandaslarinin sosyal giivenlik
haklarindan yararlanabilmeleri agisindan yurt disinda calisarak gecirdikleri stireleri
borglanarak bu Kanunun maldlliik, yashilik ve Slim sigortalari hikiimlerinden
yaratlanabilmelerine imkan taninmugtir.
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Bor¢lanma  karsiligt  alinacak prim  miktariuin  aktiieryal  dengeyi
bozmayacak sekilde belirlenmesi Ongorilmektedir. Borglanilacak her giin
karsiliginda bagvuru tarihindeki prime esas asgarl ve azami ginlik kazang
arasinda sigortalt tarafindan secilecek giinlik kazancin ylizde 32,5’1 kadar prim
alinmasi 6ngorilmektedir. Aylik hesabinda borglanma tutarina esas gunlik
kazancin otuz katt ortalama aylik kazancg olarak kabul edilmesi hitkme baglanarak,
giincel olarak alinan primin tekrar giincellenmesinin 6niine gecilmis olmaktadir.
Yurt digt bor¢lanmasi yapmak suretiyle yaslilik ayligi baglananlarin sosyal giivenlik
destek primi 6demek suretiyle ayliklari kesilmeksizin yeniden calisabilmelerine
imkan taninmaktadir.

Madde 58- Sigortallarin yurt disinda gegmis calismalarina iliskin sigorta
primlerinin, uluslararast anlagmalarla Tturkiye’ye transfer edilmesi durumunda, bu
primlerin sigortaliya veya hak sahiplerine hangi durumlarda nasil iade edilecegi
dizenlenmektedir.

Madde 59- Cumhurbaskanlig1 ve Basbakanlik gérevlerinden ayrilanlara ne
sekilde aylik baglanacagint diizenlemektedir.

Madde 60- Kamu gorevlilerine yagllik ayligt baglanmasina iliskin istisnalar
bu maddede dizenlenmistir.

Madde 61- Kamu kurumlarinda calisanlardan kanunlarina gore aciga
alinanlar, tutuklananlar veya gérevine son verildikten sonra tekrar gdrevlerine
iade edilenlerin géreve iade edildikten sonra primlerinin nasil tahsil edilmesi
gerektigi yeni esaslara baglanmaktadir.

Madde 62- Harp okullar ile fakiilte ve yiiksek okullarda silahli kuvvetler
hesabina okuyanlar ile ast subay sinuf okulu 6grencilerinin, talim ve manevra igin
rutbe ile silah altina alinan kamu gorevlilerinin prime esas kazanglarinin nasil
tespit edilecegi belirtilmistir. Ayrica, kamu gorevlileri i¢in bu Kanunda belirtilen
prime esas kazang tavan sinirlamasinin aranmayacagi belirtilmistir.

Madde 63- Harp maltllerine bu Kanunun malallik i¢in 6ngordigii ayligin
tzerinde Odenecek harp malalligi ayhgindaki fazla kismun pesin sermaye
degerinin Milli Savunma Bakanligindan tahsilini diizenlemektedir.

Madde 64- Kamu gorevlilerinin emekliye sevk onaylarinin nasil olacagt
dizenlenmistit.

Madde 65- Savas, seferberlik hali, seferberligi gerektiren i¢ tedip
hallerinde, bu madde kapsaminda olanlara ti¢ aydan az, bes yildan ¢cok olmamak
tzere bu haller siresinin bir katt kadar itibari hizmet siiresi zammi verilmesini
dizenlemektedir.

Madde 66- Maddede belirtilen kamu kurumlarinin ucucu, denizaltici,
dalgig, kurbaga adam veya parasiitcii olarak gérev yapan sigortalilar ile diger
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ucucu sigortalilara fiilen bu goérevleri yaptiklart her yil icin calisma siirelerine altt
ay itibarl hizmet stiresi eklenecegi belirtilmistir. S6zi edilen sigortalilarin 68 inci
madde kapsaminda fiili hizmet zammu aliyorsa, bu siirenin ustiine ayrica itibari
hizmet stiresinin de eklenmesi 6ngdrilmistir.

Madde 67- 65 inci ve 66 nct maddelere gore sigortalinin fiili hizmet
stresine eklenen itibarl hizmet sirelerine iliskin olarak, o yil icinde eklenmis her
otuz glnliik itibarl hizmet stresi igin, her yilin son ayiin primi baz alinarak
ayrica prim alinmasi, bu primi sigortalilart calistiran isverenlerin 6demesi
6ngorilmektedir.

Madde 68- Kanunun 4 tncti maddesinin birinci fikrasimnin (c) alt bendi
kapsaminda bulunan kamu gérevlilerinden, is kazast veya meslek hastaligt sonucu
strekli is géremezlik geliri baglanmasi gerekenlere veya ayni durumda olup 31
inci maddeye gére malll sayilanlara, strekli is goéremezlik geliri veya malallik
ayliklarin % 30 artrdmak suretiyle verilmesi, gelir veya ayliginin artirilan
bélimiine ait maliyetlerin Kurumca hesaplanan pesin sermaye degeri lizerinden
bunlart ¢alistiran kamu idareleri tarafindan Kuruma ddenmesi 6ngérilmistiir.

Madde 69- Madde ile istege bagl sigorta tanimlanmustir.

Madde 70- 1stege bagli sigortalt olma sartlart saylmustir.

Madde 71- Istege bagl sigortanin ne zaman baslayacag, zorunlu
sigortalilik esas oldugundan, zorunlu sigorta ile cakisan istege bagl sigortaliligin
iptal edilecegi, boyle bir durumda, 6dedikleri primlerin faiz uygulanmaksizin
ilgililere iade edilmesi, ¢akisan streden fazla iste§e bagh siirelerin ise sigortalinin
prim 6deme giin sayisina ilavesi 6ngdrilmustiir.

Madde 72- Istege baglt sigorta primi olarak bu Kanununda belirlenen
prime esas kazanc¢ alt ve Ust sinirt arasinda sigortalilarca belirlenecek kazang
tizerinden prim alinmast ve primlerin ait oldugu ayin sonuna kadar édenmesi
benimsenmistir.

Madde 73- Istege baglh sigortanin hangi hallerde sona erecegi
belirtilmistir.

Madde 74- Istege baglt sigortalilik siirelerinin maldllik, yashlik ve élim
sigorta kollar1 uygulanmasinda dikkate alinacagi belirtilmektedir.

Madde 75- Bu Kanuna gére tanimlanan sigortali olma nedenlerinin bir
kiside birlikte gerceklesmesi halinde uygulanacak kurallar belirlenmistir.

Madde 76- Bir sigortali veya hak sahibinin birden fazla gelir ve/veya aylik
almasini gerektirecek durumlar ortaya ciktiginda ne yonde islem yapilacagt bu
maddede diizenlenmis, birden fazla aylik veya gelir alinabilmesi sinirlandiridmistir.

Madde 77- Gelir veya aylk baglananlarin, durumlarinda degisiklik
meydana gelmesi halinde, yeni gelir ve ayliklarin hangi tarihten itibaren
baslayacagt hiikiim altina alinmugtir.
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Madde 78- Bu Kanuna gére baglanan gelir ve ayliklarin nasil yiikseltilecegi
dizenlenmektedir.

Madde 79- Baglanan gelir ve ayliklarin her ay pesin olarak 6denmesi, gelir
ve aylklarin  6deme tarihleri, Odeme sekli ve Odeme merkezlerinin
belirlenmesinde Kurum yetkili kilinmugtir.

Madde 80- Hangi hallerde gelir ve aylik baglanmayacagt bu maddeyle
belirlenmistir

Madde 81- is kazalariyla meslek hastaliklari, malallik, yashilik ve 6lim
sigortalarina iligkin olarak esas alinacak yas bu maddede diizenlenmistir.

Madde 82- Bu Kanunun bazi maddelerinde belirtilen gbrevleri yerine
getirmek, Kurumun maldliyet, is kazalart ve meslek hastaliklar hallerinde Kurum
kararlarina yapilan itirazlart sonuglandirmak amactyla Sosyal Sigorta Yiksek
Saglik Kurulu kurulmus, bu kurulun teskil tarz1 ve bazi gérevleri madde metninde
dizenlenmistir.

Madde 83- Kayit dist calismanin 6nlenmesi agisindan sigorta islemlerinin
denetimi biiyltik 6nem arz etmektedir. Sigortalilik islemlerinin denetiminin yaygin
ve mahallinde yapilmasinin yant sira daha fazla denetim niteligi, bilgi ve tecriibesi
gerektirecek konularda da dis denetim ihtiyact bulundugu gozoéniine alinarak,
yerelden merkeze dogru yapacaklart denetimlerin  mahiyeti ve niteligi
farkldastirlarak merkez denetim elemanlarinin daha fazla yetkiyi haiz olacagi bir
kademeli denetim sistemi 6ngorilmektedir.

Sigorta  olaylarinin  sorusturulmast  ve asgari iscilik miktarinin
belirlenmesine yonelik incelemelerde, bilgisine basvurulanlarin bilgi vermekten
kacinmalart durumunda, denetimler cogunlukla sonuglandiriimamakta, bu durum
hem sigortali ve hak sahiplerinin magdur olmalarina, hem de denetimin
etkinliginin zedelenmesine ve kurumun prim kaybina ve yersiz masraflara neden
olmaktadir. Yapilan diizenleme ile bu olumsuzluklarin giderilmesi amag¢lanmistir.

Ihaleli isler ile 6zel bina insaati islerinde ilisiksizlik belgelerinin
verilmesinde gecikmelerin 6nlenmesi amaciyla serbest muhasebeci mall musavir
ile yeminli mall misavitlere bazi yetkiler verilmis, bunlarin yetkilerini kullanirken
uyacaklart ustl ve esaslar da bu maddede diizenlenmistir.

Genel bitceye dahil daireler ile katma bitceli idarelerin  denetim
elemanlarina kayit dist sigortalilikla micadele amactyla, kendi mevzuatlar
geregince yapacaklart denetimlerde c¢alistirilanlarin sigortali olup olmadiklarini
tespit yetkisi ve yikumliligi getirilmistir

Madde 84- Madde ile kanun kapsaminda kimlerin genel saglik sigortalisi
sayllacagl ve kimlerin istisna tutuldugu belirlenmistir.

Madde 85- Kanun kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilanlarin tescil
islemlerinin nasil yapilacagi ve bu kisilerin sigortalilk baslangi¢ tarihleri olarak
hangi tarihin esas alinacag: belirtilmistir.
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Madde 86- Madde ile bu Kanunda yer verilen saglik hizmetleri ile buna
bagli yardimlardan yararlanmanin genel saglik sigortalist ve bakmakla yikimli
oldugu kimseler icin bir hak ve bu hizmetleri saglamanin ise Kurum igin bir
yukiimlilik oldugu ve saglanan saglik hizmetleri ile 6denen prim miktari arasinda
hizmetlerin kapsami1 yoniinde bir iliski kurulamayacagl vurgulanarak kapsamda
olan kisilerin haklari hukuksal glivence altina alinmaktadir.

Madde 87- Maddede, sigortalilara saglanacak saglik hizmetlerinin,
oncelikle kisilerin saghklarini  koruma, sagliklart bozulanlara bunu yeniden
kazandirma ve kendi ihtiyaglarini gbrme yeteneklerini artirmayr amacladigt
gbzonlnde tutularak, var olan sosyal giivenlik kurumlarinin uygulamalar ve
sunduklart hizmetler de dikkate alinmak suretiyle, Kanun kapsaminda olan
kisilere saglanacak saglik hizmetleri ve buna bagl yardimlar ve haklar toplumun
ihtiyaclarini azami 6l¢tide karsilayacak diizeyde belirlenmistir.

Bunlar esas olarak, ayaktan ve yatarak sunulan saglik hizmetlerinin
saglanmasi, ortez, protez arag¢ ve gereglerinin teminiyle yol parasi ve zaruri gider
6demelerinden olusmaktadir.

Aytica, nihai amaglardan biri olan ulusal saglik gostergelerini iist diizeylere
tasgtmada katkisi tartisimaz olan ve Kurumca uygun goérilen kisiye yonelik
koruyucu saglik hizmetleri ile ana ve ¢ocuk sagliginin biyik 6nemi karsisinda
bagisiklama, gebelik ve gebelige baglt saglik hizmetlerinin temini ve aile
planlamasina yardimct olmast yoniinden de kontraseptif malzeme temini ve
uygulanmasi, tibbi danismanlik hizmetleri gibi saglik hizmetleri de kapsam icine
alinmistir.

Genel saglik sigortast sisteminde kapsamda olan kisiler i¢in gereken 6l¢tde
saglik hizmetlerinin bedelinin karstlanmast esas olmakla birlikte, bu hizmetlerin
kisilerin her tirli bireysel isteklerini ve taleplerini sinirsiz olarak karsilamast
beklenemez. Bu konuda dinyadaki cagdas uygulamalar da gézden gecirildiginde
benzeri ulusal Slgekli zorunlu saglik sigortast sistemlerinde toplumsal fayday1 ve
hedefleri 6nceleyen ve bu hedeflere ulagilmasini saglayan saglik hizmetlerinin
saglanmasinin bireysel saglik hizmetlerinin stursiz  karsilanmasinin - 6niinde
tutuldugu ve bu sistemlerin sagladiklart saglik hizmetlerini bu genel ilkeyi temel
alarak belirledikleri saptanmaktadir.

Sistemin strdirilebirligi acgisindan genel saglik sigortas: kapsaminda
saglanacak saglik ve saglkla iliskili hizmetler ile bu hizmetlerin saglanmasi i¢in
sigortalilardan alinmast gereken prim miktart arasinda paralellik kurulmasi
zorunludur. Bu kapsamda saglanan saglik hizmetlerinin sinirsiz arttiridmast ve
genisletilmesi dogal olarak aktleryal prim miktarinin da yikseltilmesi sonucunu
doguracaktir. Bu nedenle, uluslararast sosyal sigorta uygulamalarinda da oldugu
gibi, bedeli karsilanacak saglik  hizmetlerinin  toplumsal faydayr ve
strdirilebirliligi nceleyen bir yaklasim ile diizenlenmesi gerekmektedir.
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Diizenleme ile genel saglik sigortast kapsami disinda tutulan oldukea sinitlt
sayilabilecek saglik hizmetlerinin kisilerin istekleri dogrultusunda kendilerinin
yapacaklart dogrudan &demelerle veya Gzel saglik sigortast hizmeti sunan
kurumlardan satin alacaklart saglik sigortaciligt hizmetlerinden yararlanma yoluyla
karsilayabilmelerinin yolu da agtk bulunmaktadir.

Madde 88- Madde ile genel saglik sigortast kapsaminda saglanmayacak ve
bedeli karstlanmayacak istisnai saglik hizmetleri tanimlanmistir. Bu hizmetler
belirlenirken genel saglik sigortaciligi ilkeleri, bu hizmetlerin fayda-maliyet ve
maliyet-etkililik Sl¢titleri, uluslararasi 6rnekler ve mall strdirilebilirlilik yaklagimi
gbzéntnde bulundurulmustur.

Madde 89- Maddenin diizenlenmesi ile sosyal givenlik ilkeleri ve Anayasa
Mahkemesi’nin konu hakkindaki karart dikkate alinarak, saglik yardimlarinin belli
bir stre ile kisitlanmamast yoluna gidilmis ve kisinin saghk durumunun
gerektirdigi strece ve iyilesmesine kadar stirdiriilmesi ilkesi benimsenmis ve
uygulamaya aktarilmasi amaclanmustir.

Madde 90— 18 yasinin altinda ve 65 yasinin Ustiinde olan kimselerin
tedavileri sirasinda ihtiya¢ duyduklart saglik bakim hizmetleri disinda refakatci
kalmasina gerek goriilmesi durumunda, bu kisilere refakat giderlerinin Kurumca
karsilanmasina imkan tanimak tizere bu maddede diizenlenmistit.

Madde 91- Madde ile tlkemizde teshis veya tedavisi saglanamayan
kisilerin, bir isverene bagimli olarak ¢alisanlardan uzun siireli ya da gegici olarak
yurt disinda gorevlendirilen kimselerin yurt disinda teshis ve tedavilerinin
saglanmasina imkan tanimak tzere diizenleme yapilmustir.

Madde 92- Madde ile genel saglik sigortas: kapsaminda saglanacak saglhk
hizmetlerinden yararlanma sartlart diizenlenmistir.

Madde 93- Genel saglik sigortast kapsaminda saglanacak saglk
hizmetlerinin ama¢ dist ve gereksiz kullanimini 6nlemek, bu konuda siklikla
giindeme gelen suistimallerin 6ntne gegmek, saglik hizmetlerini kullananlarin da
oto kontrol mekanizmalarina etkili bir sekilde katilimini saglamak, kisilerin genel
saglik sigortasindan sagladiklari faydayr her hizmet asamasinda fark etmelerini
saglamak ve bu sekilde sistemi sahiplenme diizeyini artirmak Uzere, saglanan
saglik hizmetlerinde ve tibbi trtnlerin kullanimi esnasinda Kanunla belirlenen
oranlart ve miktarlart asmamak tzere saghk hizmeti kullanicilarinin katilimig
ongorilmektedir.

Madde 94— Bu madde ile risk gruplarini, kisi ve toplum sagligini riske
atmamak ve saglik hizmeti kullanicilarini magdur etmemek amaciyla genel saglik
sigortacithigt ve saglik hizmet sunumu ilkelerine uygun olarak bu maddede
belirtilen kisilere ve hastalik hallerinde saglik hizmeti kullanimi esnasinda katihim
payt 6dememesi hususunda istisnalar tanimlanmustir.
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Madde 95- Madde ile genel saglik sigortast kapsaminda olan kisilere saglk
hizmetlerinden  yararlanmalari  esnasinda  hizmet basamaklarina  uyma
yukimliligti getirilmektedir. Bu diizenleme ile tlkemizde saglik hizmet
sunumunu ve yonetimini yeniden yapiandirmak {izere yuriitilen saglkta
dontstiim  programu ile Saglk Bakanliginin uygulamalart arasinda paralellik
saglanmast amaclanmaktadir. Bu nedenle saglik hizmetinden yararlanmak isteyen
kisilerin acil haller, is kazast ve meslek hastalig1 disinda 6ncelikle aile hekimlerine
veya birinci basamak saglik hizmet sunucularina ve tibben gerekli gérilmesi
halinde sira ile ikinci ve t¢lincii basamak saglik hizmeti sunan saglik kurum ve
kuruluglarina basvurmast 6ngorilmektedir. Bu diizenleme ile saglik hizmet
sunucularinin  tibbi ihtiyag¢ ve durumlara gbre ayrstirilmamis ve gereksiz
basvurularla gercek gorevlerini yerine getirememelerine ve yersiz yigilmalara
engel olunmasi, saglik hizmetlerinin  daha etkili ve verimli sunulmasi
planlanmaktadur.

Madde 96- Gerekli teknik alt yapinin kurulmasii takiben saglk
hizmetlerinden yararlanmak tizere saglik hizmet sunucularina bagvuran kimselerin
genel saglik sigortast kapsaminda olup olmadiklarini kontrol etme ve genel saglik
sigortast kapsaminda oldugunu teyit edemedikleri kisilerin yerlesim bilgilerinin
Kuruma bildirilmesi yikumliligi getirilerek kapsam dahilinde olmast gereken
herkesin kayit altina alinmast amaclanmistir.

Madde 97— Madde ile bu Kanunda acil olarak tanimlanacak hallerin Saglhk
Bakanhginin  uygun goriisii  almnarak Kurumca cikartlacak  yonetmelikle
dizenlenmesi 6ngdrilmistiir.

Madde 98— Bu madde ile genel saglik sigortast sistemince saglanan saghk
hizmetlerinin yurt icinde veya yurt disinda karsilanacak tutarlarimin ilgili
paydaglarin, teknik ve bilimsel taraflarin katilimi ve isbirligi ile belirlenmesi
6ngorilmekle ve bu amagla kurulan Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu
tanimlanmaktadur.

Madde 99— Madde ile genel saglik sigortast kapsaminda saglanacak saglik
hizmetlerinin hizmet satin alma sézlesmeleri yoluyla saglanmasi, saglanan saglik
hizmetlerinin Kurumca karsilanacak bedellerinin 6denmesi, bu konularda saglik
hizmeti sunucularinin sorumluluklar, 6deme sekilleri ve provizyon sistemine
iliskin hususlar tanimlanmaktadir. Madde ile Kuruma, saglik finansman glivencesi
altina alinan kimselere saglik hizmeti sunmak tizere her tirlii gercek ve tizel kisi,
kurum ve kurulusla saglik hizmeti satin almaya yonelik sézlesme yapma yetkisi
taninmaktadir.

Bu maddenin diizenlemesi ile o6ncelikle Kurum ile sézlesme yapma
talebinde bulunan 6zel ve tlizel Kkisilerin bagvurularinin - s6zlesmenin
degerlendirilmesinden imzalanmasina kadar tim islemlerin Kurum tarafindan
acik, izlenebilir, denetlenebilir ve hakkaniyete uygun olacak bicimde yuritilmesi
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sorumlulugu getirilerek bu konuda yasanan veya ortaya ctkabilecek yakinmalatin
ve suistimallerin 6ntine gecilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica saglik hizmetlerinin saglanmasina yonelik olarak 6ncelikle Kurum
tarafindan karsilanacak bedeli kabul eden ve kisilerden otelcilik hizmetleri disinda
ttbbl hizmetler icin hi¢bir fark almamay1 taahhiit eden saglik hizmet sunucularina
oncelik verilmesi ve bu kuruluslara faturalandirdiklar hizmetlerin karsihginin
dogrudan édenmesi 6ngdrillmektedir.

Bunun disinda Kurum tarafindan karsilanmasi 6ngorilen saglik hizmeti
fiyatlarini kabul etmeyen, ancak saglik hizmeti sunumuna iliskin tibbi standartlart
Kurumca aranan s artlara uygun olan saglik kuruluslarindan saglik hizmeti almak
isteyen sigortalilarin ve bakmakla yikimli olduklart kimselerin bu saglik
kuruluslarindan  aldiklart  sagltk  hizmeti karsiliginda Kurumca karsilanan
bedellerinin % 70’ine kadart sevk zincirine uyulmast kaydiyla saglik hizmetini alan
kisiye Odenebilecektir. Kapsamdaki kisilerin = sevk zincirine uymaksizin
sOzlesmesiz saglik hizmeti sunucularina basvurmalart halinde ise 95 inci
maddenin Uglinct fikrasinda sozlesmeli saglik hizmeti sunuclarina yapilacak
6demenin % 70’inin Kurumca karsilanmast 6ngérilmektedir. Bu sekilde Kurum
ile s6zlesme yapilmasi ve sevk zincirine uyulmasi tesvik edilmek istenmistir.

Bu diizenleme ile hem saglik hizmetinden yararlanan kimselerin katilim
payt disinda kendisince herhangi bir ddeme yapmaksizin saglik hizmetlerini
kullanabilmeleri, bunun disinda ¢esitli nedenlerle Kurum fiyat tarifesi disinda
fiyatlandirmak isteyen saglik hizmet sunucularinin serbest piyasa kosullarinda bu
hizmeti sunabilmesine olanak taninmasi, aynt zamanda saglik hizmeti
kullantcilarinin kisisel tercihleri dogrultusunda saglik hizmet sunucusu sec¢imi
haklarinin en genis diizeyde tutulmast amaglanmaktadir. Ancak acil hallerde bu
hakkin kétiye kullanilmasini engellemek tizere tim saglik hizmeti sunucularina
Kurumca uygun gorilen saglik hizmeti fiyatlandirma bedeli Gzerinden hizmet
sunma zorunlulugu getirilmektedir.

Madde 100— Bu madde ile saglik sigortast primlerinin ve diger gelitlerin
bu Kanunda Tanimlanmis amaglar disinda kullanilmasinin 6niine gegilmesi ve
prim gelirlerinin verimli ve amacina uygun kullandmasinin kanuni giivence altina
alinarak vatandaslarin sisteme olan glveninin ve katthminin giclendirilmesi
amagclanmaktadir.

Madde 101- Madde ile siirekli olmayan ve bu nedenle genel saglik sigortast
primleri ve harcamalari belitlenirken géz6ntinde bulundurulamayan savaglar ya da
dogal afetler nedenleriyle ortaya ¢tkmast muhtemel olagandisi saglik giderlerinin
karsillanmasint saglamaya yonelik olarak benzeri istisnai ve beklenmedik saglik
harcamalarinin kamu kaynaklarinca karsilanmast 6ngoéralmiistir.

Madde 102- Madde kapsaminda iilkemizde sik¢a karsilasilan ve is kazast
gegiren sigortaliya ihtiya¢ duydugu saglik hizmetlerinin ivedilikle karsilanmasini
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teminen isverenlere sorumluluk verilmis, ancak bu nedenle ortaya ¢ikacak her
tirld saglk giderinin de genel saghk sigortasinca karsilanmasi glivence altina
alinmustir. Bu yolla is kazast hallerinde kazaya ugrayan iscilerin saglik hizmetlerine
en kolay yolla ulagsmast konusunda tereddiitlerin ortadan kaldirilmast hedeflenmis
ve bu nedenle dogacak saglik giderlerinin karsilanmasi 6ngérilmistiir.

Madde 103— Kurum ile soézlesmesi bulunan tim saglk hizmet
sunucularinin hekim ve saglik tesislerinin isim, unvan ve adreslerinin sigortalilara
duyurularak, ilgililerin hekim ve saglik tesisi se¢me hakkinin daha etkin bir sekilde
kullanilabilmesi 6ngorilmustir.

Madde 104— Diizenleme ile tiim saglik hizmet sunucularina, bu Kanunda
belirtilen amaglara uygun olarak sunduklar: saglik hizmetlerini ve bununla ilgili
bilgi ve belgeleri talep halinde uygun ortamlarda Kuruma bildirim yikimldliga
getirilerek, Kurumun izleme, degerlendirme ve denetim fonksiyonlarint hizmetin
gerektirdigi sekilde yerine getirebilmesine olanak taninmast amaglanmistir.

Madde 105— Madde ile Kurumun faaliyet alanlar ile ilgili herhangi bir
inceleme ve kontrol ihtiyact dogmast halinde Kurumun yetkileri tanimlanarak
sigortacilik uygulamalarinin daha etkin yiiritilmesi amaclanmstir.

Madde 106— Madde ile kasit ya da suc sayidan bir fiil ile genel saglk
sigortast saglik hizmetlerinden yararlandirilan kimselerin sagliginin bozulmasina
neden olan uciinct kisilere bu fiilleri nedeni ile ortaya ¢ikan ve Kurumca
karsilanan saglik gidetlerinin riict edilmesine yonelik dizenleme yapilmistir.

Madde 107- Madde ile saglik dutumunun hekim raporu ile bir iste
calisabilir durumda oldugu belgelenmeyen bir isciyi calistiran isverene, iscinin
sagliginin bozulmasindan kaynaklanan tedavi giderlerini tstlenme ytikimliligi
getirilmektedir. Bu yolla hem toplum ve bitey sagliginin korunmasinin 6n planda
tutulmast hem de bireysel saglk risklerinin azaltilarak, genel saglik sigortasina
yanlts uygulamalardan gelebilecek mali yiiklerin azaltilmast amaglanmaktadir.
Ayrica, bu madde ile is kazasinin veya meslek hastaliginin isverenin kanunen
almakla yikiimli oldugu 6nlemleri almamasi nedeni ile ortaya ¢ikmasi halinde bu
duruma iliskin saghk harcamalarinin kusuru oraninda isverenden tanzim
edilmesine olanak taninmaktadir.

Madde 108— Madde ile, saglik durumunun hekim raporu ile gegici ya da
kalic1 stire caligmaya elverisli olmadig: belgelenen bir isciyi calistiran isverene,
iscinin  saghginin  bozulmasindan kaynaklanan tedavi giderlerini Ustlenme
yukimliligt getirilmektedir. Bu yolla genel saglik sigortalisinin sagliginin
korunmastnin 6n planda tutulmast hem de bireysel saglik risklerinin azaltilarak,
genel saglik sigortasina yanlis uygulamalardan gelebilecek mali yiiklerin azaltilmas:
amaclanmaktadir.
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Madde 109- Bu Kanun kapsaminda belirtilen sigorta yardimlarini ve bu
yardimlarin gerektirdigi idari masraflari karsilamak Gzere Kurumca prim alinmast
geregi bu maddede dizenlenmektedir.

Madde 110- Kural olarak, sigortalilarin elde ettikleri kazanglarin
timinden prim alinmast 6ngdrilmistlr. Prime esas kazancin hesabina dahil
edilmeyecek kazanglar ise maddede sayilanlarla sinirlanmis, sigortalilarin belirli
olmayan stire ve miktar Uzerinden ticret ve kazang elde etmeleri ya da ayni ay
icinde birden fazla igverenin emrinde ¢aligmalari durumunda veya ¢agri tizerine
¢alisma halinde prime esas kazancin nasil hesaplanacagi aciklanmistir.

Kendi nam ve hesabina calisanlarin prime esas kazanglarinin prime esas
kazan¢ alt ve Ust sturi arasinda kendilerince yillik olarak belitlenecegi, yil
icerisinde beyan edilen kazangta bir degisiklik olmast durumunda sigortalinin
yeniden beyan edecegi kazang tizerinden prim alinacagi belirtilmistir.

Madde 111- Kurumca malallik, yashlik, 6lim sigortalart ve kisa vadeli
sigorta kollarindan yapilacak yardimlar ile bu yardimlarin gerektirdigi idari
masraflart karsilamak tzere alinmasi gereken primlerin gesitlerini, oranlarint ve
bunlarin kimler tarafindan hangi oranda 6denecegini, Devletin maldllik, yaslilik
ve Oliim sigortast koluna katki pay1 6deyecegi ve yaslilik ayligi almakta iken tekrar
calismaya baglayan sigortalilar icin alinacak sosyal giivenlik destek primi orani
belirtilmektedir.

Madde 112- Alnacak primler ile verilecek 6deneklerin hesabina esas
tutulacak giinlik kazancin alt sinir1 ortak bir kritere baglanarak aylik asgari ticretin
otuzda biri olarak belitlenmis, st sinirin ise alt sinirin 6,5 katt olmast
ongorilmustiir. Ginlitk kazanclart alt sinirin altinda olan sigortalilar ile Gist sinirin
Uzerinde olan sigortalilarin  kazanglariin  alt ve st siirlar  Uzerinden
hesaplanacaktir.

Madde 113- Kisa vadeli sigorta kollart prim oranlarinin, isin yapildig
isyerinin is kazasi ve meslek hastaligt bakimindan gosterdigi tehlike derecesi
gbzontnde tutularak tespit edilmesi gerekmektedir.

Madde 114- Is kazalari ve meslek hastaliklari priminin, iskollarinin is
kazas1 ve meslek hastaligt bakimindan arz ettigi tehlike derecesine gore tespiti,
isyerlerinin tehlike sinif ve derecelerinde Kurumca degisiklik yapilmas: durumu
ve Kurumca belirlenecek tehlike stnuif ve derecesine itiraz halinde uygulanacak
esaslar diizenlenmistir.

Madde 115- Yapilan iste iskazalartyla meslek hastaliklari sigortast primi
oranina etki edebilecek bir degisiklik meydana gelmesi durumunda iskolunun
buna gore tehlike sinif ve derecesinin de degistirilmesini miimkiin kilmak tzere
bu madde dizenlenmistir.
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Madde 116- Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunla
veya Ozel kanunla verilen yetkiye dayanarak kurulmus bankalarin ihaleli isleri ve
Ozel bina insaatlar1 ve Bakanlar Kurulunca belirlenecek diger isler i¢in Kurumca
ctkartilacak bir yonetmelikle ustl ve esaslart belitflenmek tzere yeterli iscilik
bildirilip bildirilmediginin arastirilacagt bu arastirma sonunda yeterli iscilik
bildirilmemis oldugu anlagilirsa, isverene Kurumca hesaplanan prim tutarint ve
gecikme zammini 6demesinin bildirilecegi, isverenin bu bildirim Uzerine prim
tutarint ve gecikme zammini 6demesi veya taahhiitname vererek Gdeyecegini
beyan etmesi durumunda borcun kesinlesecegi belirtilmektedir.

Kurumun dis denetimiyle gorevli denetim elemanlarinin, bu maddede
belirtilen kriterlere gore isyerinde asgati iscilik miktarint tespit edebilecegi, asgari
iscilik oranlarinin tespiti ve asgarl iscilik oranlarina yapilacak itirazlari karara
baglamak tizere Asgari Iscilik Tespit Komisyonu kurulacagi belirtilmektedir.

Madde 117- Igverenlerin diizenleyecekleri prim belgelerinde yer alacak
hususlar ve bu belgelerin igerigi tanimlanmis, Is Kanunu hiikiimlerine gére
sigortalinin  bir baska isverene isgbrme edimini yerine getirmek {izere
devredilmesi durumunda prim belgelerinin siiresi icinde Kuruma verilmesinden
asil igverenle birlikte devralan igverenin de sorumlu olmasi, sigortalilik tespitinin
fillen veya kayden yapilabilecegi yoninde diizenlemeler yapilmis, otuz giinden az
calistirlan sigortalilarin bu sekilde calistirilmalarini izah eden bilgi ve belgelerin
Kuruma verilmesi 6ngérilmiis, Kurumca sigortali olarak calistigl tespit edilen
sigortalilar icin verilmesi gereken belgelerin resen diizenlenebilmesi 6ngdrillmiis,
isverenin bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen belgenin Kurumca onaylanmis
bir niishasini, ¢alisan sigortalilarin gérmelerini saglayacak sekilde bir birini takip
eden iki belge verme siresince isyerine asmak zorunlulugu getirilmistir. Bu
maddede belirtilen ytkimliliklerin yerine getirilmemesi durumunda idati para
cezast uygulanmast 6ng6rilmistir.

Madde 118- Primleri 6demekle yukimli olanlarin agik¢a tespit
edilebilmesi icin bu madde dizenlenmistir.

Madde 119- Igverenlerin bir hizmet akdiyle calistirdiklart sigortalilarin
primlerini ticretlerinden keserek isveren payi ile birlikte en ge¢ primin ait oldugu
ay1 takip eden ayin sonuna kadar, kendi nam ve hesabina calisanlarin her takvim
aylna ait primlerinin bu takvim ayinin sonuna kadar, kamu idarelerinde calisan
veya bu kapsama giren sigortalilarin primlerinin ise her takvim ayina ait
primlerinin 6demenin yapildigi tarihi takip eden yedi giin icinde Kuruma
6denmest gerektigi belirtilmistir.

Kuruma fiilen 6denmeyen prim tutarlarinin gelir vergisi ve kurumlar
vergisinde gider olarak yazilmamast 6ngbriilmis, prim borclarinin katma deger
vergisi iade alacagindan mahsubu imkani getirilmis, mahsup edilmeyen veya eksik
mahsup edilen prim borglart icin gecikme zammi uygulanacagi, prim ve diger
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alacaklarin tahsilinde 6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunun 51 inci ve 102 nci maddeleri haric olmak iizere diger maddelerinin
uygulanacagl, 6183 sayili Kanunun uygulanmasindan dogacak uyusmazliklarin
¢bziimlenmesinde alacakli sigorta mudirliginiin bulundugu yer is mahkemesinin
yetkili olmasi, sigorta primlerini belirtilen siire igerisinde tahakkuk ve tediye
etmeyen kamu kurum ve kuruluslarinin tahakkuk ve tediye ile gérevli personel ve
yoneticilerinin sorumluluklart diizenlenmistir.

Madde 120- Sigortalilarin calistirildigs isyerinin devir veya intikal suretiyle
el degistirmesi durumunda sigortalilarin haklarinin korunmasint saglamak tzere
eski isverenin Kuruma olan prim, gecikme zammi ve faiz borglarindan yeni
isverenin de miiteselsilen sorumlu tutulmast uygun gorilmistiir.

Madde 121- Kurumun prim veya diger alacaklarinin yasal siresi iginde
6denmemesi durumunda gecikme zammi uygulanacagi, gecikme zamminin her ay
icin Hazine Mdustesarliginca aciklanacak bir 6nceki aya ait Yeni Tiurk Lirast
cinsinden iskontolu ihra¢ edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama
faizi bilesik bazda uygulanmak suretiyle hesaplanacagt belirtilmektedir.

Madde 122- Yanlis ve yersiz prim ilgililerin kasit veya kusurundan
dogmussa faiz 6denmeksizin, Kurumun hatali islemlerinden kaynaklanmigsa
tahsil tarihinden itibaren on yillik zamanasimi siiresi icinde hisseleri oraninda
isverenlere ve sigortalilara geri verilmesi, geri verilecek primler icin Kurumca
ayrica kanuni faiz 6denmesi 6ngérillmektedir.

Madde 123- Maddede belirtilen kamu idareleri, kurulus ve bankalarin ihale
ile yaptirdiklart islerden dolayt Kuruma 6denecek primlerin zamaninda ve kolayca
tahsilinin saglanmasi, sigortalilarin haklarinin korunmast igin, ihaleli isi alan
isverenlerin ad ve adreslerinin Kuruma bildirilmesi ve ihale makami nezdindeki
hak edis ve teminatlarinin Kuruma borglart olmadigr anlasildiktan sonra
6denmesi veya geri verilmesi, insaat isyerlerinde gegcici iskan veya yapi kullanma
izni verilmesinden Once insaat isinden dolayt borcun bulunmadigina dair
Kurumca diizenlenecek bir belgenin istenmesi zorunlu kilinmis, maddede
belirtilen yiktumliliklere uyulmadan hak edis ddemesi, kesin teminatin iade
edilmesi veya gecici iskdn belgesi ya da yapt kullanma izin belgesi verilmesi
durumunda ilgililere genel hiikiimlere gbre mileyyide uygulanmasi yoniinde
dizenleme yapilmistir.

Madde 124- Genel hayatt etkileyen afet durumlarinda afetten etkilenen
isverenlere yardimci olmak tizere, isverenlerin prim bor¢larinin ertelenebilmesi,
prim belgelerinin  verilme siuresinin Kanundaki stirelere baght olmaksizin
Kurumca belirlenebilmesi hususlart diizenlenmistit.

Madde 125- Sigortaliligin ve genel saglk sigortaliliginin  kisilerin
secimlerine baglt olmaksizin zorunlu oldugu, buna aykir1 hiikiimlerin gegerli
olmadigi belirtilmektedir.
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Madde 126- Bu Kanun kapsaminda ilgililerin Kurum nezdinde dogan
hi¢bir alacaginin devir ve temlik edilemeyecegi diizenlenmistir.

Madde 127- Kurumun prim ve diger alacaklari i¢in zamanagimi stiresinin
alacagin vadesinden itibaren on yil olmasi 6ngorilmustir.

Madde 128- Sakatliklart nedeniyle malallik ayligi veya surekli is
gbremezlik gelir baglanan sigortalilar ile calisamayacak durumda maldl hak sahibi
cocuklarin, Kurumca kontrol muayenesine tabi tutulmasi, gelir ve ayliklarin bu
muayene sonuglarina goére yeniden belirlenebilmesi dngorilmustit.

Madde 129- Sigortalilara sakatlik, gecici is goremezlik 6deneklerinin
verilmesine iligkin raporlar ile stirekli is géremezlik ve malGlliik hallerinin, hak
sahibi ¢ocuklarin maldlliik durumlarinin tespitinde, yetkili saglik tesisleri saglik
kurullarinca verilecek raporlarin ustl ve esaslarini, bu raporlart verecek saglik
kurumlarinin sahip olacags kriterleri Kurumun belirleyecegi, siirekli is géremezlik
kayb1, calisgma giicliniin ne oranda yitirilmis sayilacagina veya sakatlik oranlarina
dair Kurumca verilen karara karst Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu nezdinde
itiraz edilebileceg], itirazin bu Kurulca karara baglanacagt belirtilmistir.

Madde 130- Kurumca yapilan fazla ve yersiz 6demelerin geri alinmasinda
ilgililerin  kasith veya kusurlu davranist sonucu yapilan fazla veya yersiz
6demelerin hitkiimleri ile Kurumun hatali isleminden kaynaklanan nedenlerle
vapilan fazla veya yersiz Odemelerin miieyyideleri ilkine daha agir kosullar
baglanmak suretiyle farklilastirilmugtir.

Madde 131- Bu Kanun geregince baglanan gelir ve ayliklar ile diger haklar
icin zamanasimi ve hak dustirict sureler belitlenmistir.

Madde 132- Bu Kanuna gore gelir, aylik veya toptan 6deme islemlerine
baslanmis bulunan ve gelir veya aylik baglanmasina veya toptan Odeme
yapilmasina hak kazandigr anlasilan sigortali veya hak sahiplerine, islemlerin
gecikmesi halinde avans verilerek, bunlarin magduriyetlerinin  engellenmesi
ongorilmustir.

Madde 133- Isverenin kendisine ait yikimliligi = sigortalilara
yansitmamast icin bu diizenleme yapilmustir.

Madde 134- Sosyal sigorta kurallarinin kendi icindeki bitinliginin
bozulmamasi ve bosluk olan durumlarda 6zel sigorta hiikiimlerinin uyarlama
suretiyle uygulanmasinin 6ntine ge¢mek amaciyla bu madde diizenlenmistir.

Madde 135- Sosyal giivenlik alaninda yapilan ikili veya cok tarafli
anlasmalar kapsaminda yapilacak her tiirli islem ve hesaplagsmalarda bu Kanunu
uygulayacak Kurumun yetkili oldugu, ilgili anlagmalarda yapilan atflarin Kuruma
yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

Madde 136- Sosyal giivenlik sisteminin stirdurtlebilirligi, sistemin gelir ve
giderlerinin aktleryal hesaplamalara dayandirilmast ile mimkindir. Ancak,
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tlkemizde zaman zaman bazt meslek gruplarinin haklarinin  genisletilmesi
caligmalar1  sirasinda, sosyal sigorta kurumlarinin  aktieryal —dengeleri
gozetilmeksizin, kendi kanunlarinda dtzenlemeler yapilabilmektedir. Bu
uygulamanin 6niline gegmek amactyla madde diizenlenmistir.

Madde 137- Kurumun ilgili mercilerden bilgi ve belge isteme hakki
dizenlenmistir.

Madde 138- Kurumun sosyal giivenligi saglama 6devini yerine getirirken
yapmak durumunda oldugu islemlerden vergi, resim ve har¢ alinmamasi
ongorulmustiir.

Madde 139- Bu Kanun geregince yapilacak bildirimlerde 7201 sayili
Tebligat Kanunu hikiimlerinin uygulanmasi 6ngérilmustiir.

Madde 140- Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin
c6ztimiinde is mahkemeleri yetkili kilinmustir.

Madde 141- Bu Kanun kapsaminda hangi haller i¢in idari para cezasinin
uygulanacagl ve bu cezalarin miktart bu maddede diizenlenmistir.

Madde 142- Bu Kanunun yrirlikten kaldirdigi kanun hitkiimlerinde yer
verilen atiflar ile halen yurtrlikteki kanunlarda yer alan atiflar nedeniyle
uygulamada bosluk yaratmamak amactyla diizenlenmistir.

Madde 143- Degistirilen kanun hitkiimleri diizenlenmistir.

Madde 144- Yirtrlikten kaldirllan kanunlar, maddeler ya da ibareler
belirtilmistir.

Madde 145- Kanunda yonetmelikle diizenlenmesi 6ngdriilen konularda
cikartilacak yonetmelikler belirtilmistir.

Gegici Madde 1- Miktesep haklarin korunmasi bakimindan bazi
maddeleri yurtrlikten kaldirilan sosyal givenlik kanunlari geregince baglanan
aylik, gelir, tazminat, zam ve 6deneklerin bu Kanunun yurtrliginden sonra da
6denmeye devam edilecegi belirtilmistir.

Bazi kamu gorevlilerinden emekli olanlara 6denmekte olan makam ve
yiksek hakimlik tazminat1 gibi 6demelerle, 506 sayilh Kanun ve 1479 sayili Kanun
kapsaminda 6denmekte olan sosyal yardim zammi ile telafi edici 6demeler ile 926
sayth Kanuna gbre 6denmekte olan kadrosuzluk tazminati, ek Gdemeler ve
yardimlarin Kanunun yurtrlige girdigi tarihteki tutarlart Gizerinden ayliklara dahil
edilmesi, daha sonra bu aylik ve gelirlerin bu Kanun htkiimlerine gére artirilmast
ongorilmektedir.

Gegici Madde 2- Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten 6nce 506, 1479,
2925, 2926 ve 5434 sayili Kanunlara tabi olarak calisanlarin baglanacak
ayliklarinin nasil hesaplanacagi bu maddede dizenlenmistir.
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Gegici Madde 3- Sosyal glvenlik hak ve yikimliliklerinde norm
birliginin saglanmasi, sosyal giivenlik kurumlarinin tek catt altinda toplanmast
ilkesi ile mevcut aktiierya yapilarinin giderek yiktumliliklerini karsilayamaz hale
gelerek, ilgili olduklari banka veya sigorta sirketlerinin finansman yapilarini da
olumsuz etkileyecegi g6zoniine alinarak, tiizel kisilikleri sona erdirilmeksizin, bu
Kanunla bazt maddeleri yiriirlikten kaldirilan 506 sayilh Kanunun miilga gecici
20 nci maddesine gore kurulmus bulunan sandik istirakeilerinin ve bunlarin hak
sahiplerinin hak ve yuktumlilikleri ile bitlikte devralinmasi, bu madde uyarinca
belitlenen sandik yikimltliklerinin = sandik istirakgilerini  istthdam eden
kurumlardan tahsili 6ngérilmektedir.

Gegici Madde 4- Bu Kanunda belirtilen yonetmelikler yurirliige girinceye
kadar yapilacak islemler belirlenmistir.

Gegici Madde 5- Bu Kanunun yaymmi tarihinden &nce sakatlik
kontenjanindan Emekli Sandigina tabi bir géreve baslayip bu gérevlerine devam
edip, malallik nedeniyle aylk baglanamayanlara aylik baglanmasi hakk:
getirilmektedir.

Gegici Madde 6- Kamu gorevlilerine 6denmekte olan ikramiyeler
mahiyeti itibartyla calisma iliskisinin bir unsuru olup, calisanin duristlik ve
sebatla kamu gbrevini stirdirmils olmasinin bir karsiigidir. Kamu isvereninin
calisma iliskisinden dolayt bir sorumlulugu olan ikramiyelerin sosyal givenlik
kurumu araciligiyla 6denmesi, ikramiyenin niteliginde bir karisiklik yarattigi gibi,
bu 6demeye aracilik eden sosyal glivenlik kurumunun is yitkiinde de gereksiz bir
artisa neden olmaktadir. Kamu gorevlilerinin ikramiyelerinin 6denmesinde bir
stkinti yasanmamast amactyla bir yillik gecis siiresi 6ngorilerek bu siirede
ikramiyelerin ilgili kamu kurumlari adina, karsiligt pesin alinmak tizere 6denmesi,
bir yilik stirenin dolmasindan itibaren ise kamu gorevlilerinin son defa caligtigt
kurum tarafindan, son ¢alistigl kurumun 6zellestirilmesi durumunda Hazinece
ikramiyenin 6denmesine devam edilmesi 6ngorilmustir.

Gegici Madde 7- Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayilt
Kanunun milga 87 nci maddesine gbre kesenekleri iade edilen, kurumlarinca
resen emekliye sevk edilen veya Olen ve kesenek iadesi veya toptan 6deme
yapilmak suretiyle hizmetleri tasfiye edilmis olanlara, bu hizmetleri ihya
edebilmeleri imkani taninmistir.

Gegici Madde 8- Bu Kanunun yirirlik tarthinden 6nce 5434 sayilt
Kanun kapsaminda bulunup, ayliga hak kazanamayanlarin, bu Kanunda yapilan
diizenlemeler nedeniyle gerekli kosullart tagir hale gelmeleri durumunda, bunlara
baglanacak ayliklara esas alinacak kazancin nasil bulunacagini diizenlemektedir.

Gegici Madde 9- 1/4/1981 tarihinden 6nce 506 sayilt Sosyal Sigortalar
Kanunu hitkiimlerine gore tescili yapilmis olanlarin, 18 yagin altinda gecen prim
6deme giin sayilarinin bu Kanuna gore gecerli kabul edilmesi saglanmaktadir.
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Gegici Madde 10- Bazi maddeleri yirirlikten kaldirilan 506 sayilt
Kanunun milga ek 5 inci maddesinde diizenlenen ve mahiyeti bakimindan bu
Kanunun fiili hizmet siiresi zammi niteliginde olan itibarl hizmet siirelerinin bu
Kanunda belirtilen fiill hizmet zammi stresi olarak degerlendirilmesi
amaclanmistir.

Gegici Madde 11- 5006, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili kanunlara tabi
olarak gecen hizmet, fiill hizmet siiresi zammi, itibarl hizmet sireleri,
borglandirilan streler ve sigortalilik stirelerinin bu Kanuna tabi olarak geemis
sayilacagl belirtilmigtir.

Gegici Madde 12- Kanunun yirirlik tarihinden 6nce ve sonra kamu
kurumlarinda sézlesmeli olarak calisanlarin, bu Kanun kapsaminda ¢alisma
sekillerine gbre uygun disen sigortali tanimi icinde degetlendirilecekleri
belirtilmektedir.

Gegici Madde 13- Bazt kurumlarda sézlesmeli olarak c¢alismaktayken,
degisik kanunlarla 5434 sayii Kanun ile iliskilendirilmis olanlarin s6zi edilen
hizmetlerinin bu Kanun kapsaminda ge¢mis sayilmast hususu diizenlenmistir.

Gegici Madde 14- Kamu kurumlarinin sosyal yardim zammi borglarinin
Hazine tarafindan 6denecedi ve karsiiginin Hazine tarafindan ilgili kurumlardan
tahsil edilecegi hilkme baglanmugtir.

Gegici Madde 15- Bu Kanuna goére yapilacak tescil islemine kadar
sigortalilik islemlerinde bir sorun yasanmamasi icin sigortalilar veya isverenlere bu
Kanundan 6nce ytrtrlikte bulunan kanunlara gbre verilen sigorta sicil ve isyeri
sicil numaralarinin, bu Kanuna gore tescil edildikleri tarihe kadar kullanilmasi
ongorilmektedir.

Gegici Madde 16- Yurt disinda borclanma hakki sonucu emekli ayligi
baglanan sigortalilarin, sonradan iskat disinda ayliklarinin bagka bir devlet
vatandasligina gegmeleri halinde de 6denmeye devam edilecegi belirtilmistir.

Gegici Madde 17- Bu Kanunun yurirlik tarihinden 6nce 1479 sayilt
Kanun kapsaminda tescillerini yaptirmamus olanlarin  sigortaliik  hak ve
yukiimliliklerinin bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten sonra baslayacagt
dizenlenmistit.

Gegici Madde 18- Kanunun yurirlik tarihinden 6nce yapilmus olan yurt
dist borglanmalarinda 6denmis primlerin ve prim 6deme giin sayiarinin bu
Kanun kapsaminda prim 6deme giin sayist ve 6denmis prim olarak kabul
edilecegi belirtilmektedir.

Gegici Madde 19- Bazi maddeleri yiiriirlikten kaldirilan 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa goére topluluk sigortasina tabi olanlarin  6dedikleri
primlerinin ve prim édeme glin sayilarinin bu Kanun kapsaminda 6denmis prim
ve prim giin sayist olarak kabul edilecegi, bunlarin bu Kanun kapsaminda hangi
sigorta hak ve yardimlarindan ne suretle yararlanabilecekleri diizenlenmistir.
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Gegici Madde 20- Kamu gorevlilerinin  Gcretleri ile istirahatli
bulunduklart siirelerde alacaklart gegici is géremezlik 6denekleri arasindaki farkin
ilgili mevzuatlarinda degisiklik yapilana dek kurumlarinca karsilanmast suretiyle,
istirahatli bulunduklari siirelerde gelir kaybina ugramamalari amaclanmugtir.

Gegici Madde 21- 506 sayii Kanunun milga 96 nct maddesine gore
Sosyal Sigortalar Kurumuna devredilen sandiklarca milga 991 sayith Kanunun
gecici 1 inci maddesine goére Sosyal Sigortalar Kurumunca baglanan ayliklara
iliskin alt sinir % 35’ten % 70’ ylkseltilmektedir.

Gegici Madde 22- Kanunun yirirlik tarihinden itibaren, istisnalart bu
Kanunda gosterilenler disindaki tiim kazanglarin prime tabi tutulmast nedeniyle
kamu gorevlilerinin tcretlerinden daha fazla prim kesileceginden, kamu
gorevlilerinin ticretlerinde bu nedenle yasanacak diisiisii engellemek tizere, bir yil
sireyle artan prim kesintisi boéliminin kamu kurumlarinca karsilanmast
Ongorilmistir.

Gegici Madde 23- 5434 sayih Kanunun miilga ek 1 inci maddesiyle
kurulmus olan Saghk Yardim Sandiginin tasfiyesine iliskin dlzenlemeler
getirilmistir.

Gegici Madde 24- 8/9/1999 tarihi ile bu Kanunun yurirlik tarihi
arasinda Emekli Sandig istirakgisi olup fiill hizmet zammindan yararlananlarin bu
strelerinin yaristnin bu Kanunda belirtilen yaghilik ayligi almak icin gerekli asgari
yas kosulundan indirilmesi 6ngorilmustir.

Gegici Madde 25- Uzun vadeli sigorta kollarina Devletin yapacadt
katkinin anilan sigorta kolu agtk verdigi siirece yapilmasi ve bu actk paralelinde
azaltilarak strdirilmesi amaclanmistir.

Gegici Madde 26- Kanunun yirirlik tarihinden 6nce ayliksiz izinli
olduklari stirede sosyal giivenlik haklarint siirdiiremeyenlere belirtilen prime esas
kazan¢ tzerinden prim Odemeleri suretiyle geemis bu siirelerinin  sosyal
giivenliklerinden sayilmasina imkan verilmektedir.

Gegici Madde 27- Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasi (a) ve
(b) bentleti kapsaminda bulunan sigortalilardan 8/9/1999 tarihi ile bu Kanunun
yayimi tarihine kadar sigortalt olanlarin yurirlikten kaldirllan mevzuat hitkiimleri
paralelinde yaslilik ayligina hak kazanabilmeleri 6ngorillmektedir.

Gegici Madde 28- Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten énce makam,
yliksek hakimlik, temsil ve gérev tazminati ddenmesini gerektiren gorevlere
atanmis olanlar ile ek gOstergeli gbrevlere atanmis olan kamu gorevlilerinin, bu
Kanunun yurirlige girmesinden sonra bu gorevlerde gecen stirelerinin bazi
tazminatlarinin  emekli aylhiklarina yansimasinda dikkate alinacagr hitkme
baglanmistir.
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Gegici Madde 29- Bu Kanunun yururluge girdigi tarihle, 6/8/2003 tarihi
arasinda 506 sayih Kanun kapsaminda ilk defa sigortali olup, sigortalt olarak
calismaya baglamadan 6nce maldl sayilmayr gerektirecek derecede rahatsizligt
olanlarin 15 yildan beri sigortali olmalart ve en az 3600 giin prim 6demeleri
halinde yaglilik ayligindan yararlanabilmeleri 6ngérilmektedir.

Gegici Madde 30- Bu Kanun yiriirlige girmeden 6nce mevcut sosyal
giivenlik kurumlarina tabi olan sigortalilarin T.C. Kimlik Numarast esas alinarak
bu Kanun kapsaminda sigortali olarak tescillerinin yapilacagi, bu islem
tamamlanincaya kadar eski sigorta sicil numaralarini  kullanabilecekleri
belirtilmektedir.

Gegici Madde 31- Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten 6nce emekli
veya yashhik aylig almakta olup tekrar calisgmaya baslamalarina ragmen o
dénemdeki mevzuat geregi ayliklari kesilmeyen veya destek primi 6demeyen
sigortalilarin, bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihten itibaren destek primi
6demek suretiyle ayliklart kesilmeden ¢alisabilecekleri hitkme baglanmigtir.

Gegici Madde 32- Genel saglik sigortast kapsamindaki kisilerin hak
sahipliginin ve hak ettigi saglik hizmetlerinin elektronik ortamda kontroli icin
gerekli olan bilgisayar donanim ve yazilim alt yapistun kurulmasina kadar
gececek siire icinde mevcut sistemin stirdiriilmesi amaglanmustir.

Gegici Madde 33- Genel saghk sigortast kurumsal alt yapisin
kurulmasina kadar gececek siirede, saglik hizmetlerini veya yardimlarini
karsilamakla yikimli kurumlarin faaliyetlerine aksamaya meydan vermeden
devam etmesi amaclanmugtir. Ancak saglanacak saglik hizmetlerine iligkin kanun
hikiimleri daha 6nce yurirlige girecegi icin, eski kanunlar geregi kazanilmis
haklarin bir yil streyle ya da tedavi sonuglanincaya kadar devam etmesi
amaclanmistir.

Gegici Madde 34— 3816 sayih Kanun kapsaminda yesil kart sahibi olan
kisilerin ve bunlarin bakmakla yikimli oldugu kisilerin genel saglik sigortast
bakimindan 6ncelikle tescil edilmesi hitkme baglanmistir.

Gegici Madde 35— Saglik giivencesi kapsaminda olmayan, 3816 sayili
Kanun kapsaminda saglik yardimlarindan yararlanmak icin de bagvurusu olmayan
kisilere bildirimlerini yapmalar: icin iki yillik siire taninmistr. Bu siire icerisinde
kapsamda olan niifusla ilgili alt yapi calisgmalarinin tamamlanmast ve sistemin
vatandaslarin ~ sikayetine konu olmadan yuritilmesi amaclanmustir.  Aile
hekimligine gecilen yerlerde ise alt yap1 ¢alismalart biiyiik 6l¢iide tamamlanacag:
dikkate alinarak, iki yilik siire beklenmeden genel saglik sigortast kapsamina
alinacagy hitkme baglanmistir.

Gegici Madde 36— Aile hekimleri tarafindan baslatilan sevk zincirine
uygun olarak yapilan saglik hizmetleri i¢in alinan katiim paylarinin tg yil siireyle
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% 50 oraninda azaltlarak uygulanmasi, bu katki payinin Kanunun yirirlik
tarihinden itibaren en fazla U¢ yil sireyle ertelemesi hususunda Bakanlar
Kuruluna yetki verilmesi, 95 inci maddenin birinci fikrast geregi yapiacak
belirlemelerin, Kanunun yirirlik tarihinden itibaren en ge¢ bir yil icinde
tamamlanmast ve bu sire icerisinde 95 inci maddenin ikinci ve tgcinci
fikralatinin uygulanmasinin il ve ilge bazinda ertelenmesi hususunda Saglik
Bakanlhigina yetki verilmesi diizenlenmektedir.

Gegici Madde 37— Halen saglik glivencesine sahip olan ve maddede
sayllan kisilerin herhangi bir isleme gerek kalmaksizin genel saglik sigortast
kapsamina alinmast saglanmustir.

Bu kisilerin bilgilerinin Kuruma bildirilmesi i¢in ti¢ aylik siire taninmustir.
Madde 146- Yiururlik maddesidir.
Madde 147- Yirtitme maddesidir.
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