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Oz: Tirkiye'de otoriter neoliberalizmin grevler iizerindeki etkileri
1990’larin ikinci yarisinda belirginlesmis, yasal grevlere katilan grevci
isci sayist bu doénemde azalmugtir. 20107larda ise hikimetin
otomatiklesen ertelemeleri sebebiyle yasal grev yapmak neredeyse
imkansizlagsmistir. Ulkede otoriterlesmenin arttigi bu dénemde isci
siifinin protesto eylemleri de séniimlenip Snemsizlesmis midir?
Yoksa bagka bicimlerde sirmekte midir? Bu arastirma isci sinifinin
2010’larin ikinci yarisinda isverenlerine ve devlete yonelik protesto
eylemlerini inceleyerek bu sorulara yanit aramaktadir. Protesto olayi
analizi yontemiyle yapilan 6zgiin arastirmada 2015-19 yillarinda basina
vansiyan 3 bin 95 eylem vakasi tespit edilmistir. Bu makalede asil
olarak isyeri temelli eylemler, yani bir isyerindeki iscilerin isyerindeki
sorunlariyla alakali olarak isverenlerini hedef alan eylemler incelenip
analiz edilmigtir. Vakalarin yaklastk beste birine devletin mudahale
ettigi, yaklastk 170 bin is¢inin grevinin hitkiimetce ertelendigi 2015-19
yillarinda Tirkiye isci stufinin, tim engellere ragmen hakkint aramak
icin kiicimsenemeyecek bir protesto performanst gostermis oldugu
ortaya konulmustur.
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2010’larin ikinci Yarisinda Tiirkiye'de isgi Sinifi Protesto Eylemleri

Working-class Protests in Turkey in the Second Half of the
2010s

Abstract: Due to authoritarian neoliberalism the number of legal
strikes have declined in Turkey since the second half of 1990s. In the
2010’s authoritarianism have deepened, and the government has
banned almost all of the legal strikes. Did working class protests
become exceptional and insignificant in this context? Or did they
continue in different forms? Using protest event analysis, this
research seeks to answer these questions by examining working class
protests against employers and state in the second half of the 2010s.
The research found 3 thousand 95 protest event cases between 2015
and 2019 as reported by the press. This article mainly focuses on
work-place based protests which refer to protests related to the
workplace problems aiming at the employers. In these five years state
forces intervened nearly one-fifth of the workplace-based protests.
Meanwhile the government postponed the strikes of nearly 170
thousand workers. The article reveals that even in such a difficult and
authoritarian context the working class in Turkey has put in a
significant protest performance.

Key words: Industrial Relations, Sociology of Work, Social Justice,
Social Movements, Protest Event Analysis

Giris

Sermaye simifinin kirk yili agan saldirgan politikalart sonucu hemen hemen tim
diinyada isci stufinin ekonomik ve politik glict azalmis, ancak yok olmamistir. Isci
siifinin ilke giindeminde agirligini hissettirdigi pek c¢ok Ornek zikredilebilir.
Yiiziini bir kez daha sosyalizme donen Sili'den, Is¢i Partisi’nin yeniden iktidara
gelmeye hazirlandigr Brezilya’ya (Albuquerque, 2021), isci sinifinin 2019 ve 2020°da
kitlesel genel grevlerle iktidarlart zorladigi Tunus, Ekvator, Fransa ve
Hindistan’dan, is¢i siufini temsil iddiasindaki sol, sosyalist partilerin iktidarda
oldugu Kiiba, Bolivya, Isvec, Yeni Zelanda ve Venezuela’ya, gerek sendikal gerekse
siyasal ayaklariyla emek hareketinin on yillar sonra gliclenmeye basladigit ABD’den,
tek parti iktidarini emek politikalarinda degisikler yapmak zorunda birakan bir isci
hareketliliginin gbzlendigi Cin’e (Elfstrom ve Kuruvilla, 2014); dinyanin farkh
koselerinde isci smufinin dilke politikalart Gizerinde belirgin bir etkisinin gdzlendigi
anlar ve strecler s6z konusudur.

Isci smnifinin, bir baska deyisle emek hareketinin ekonomik ve politik
giictiniin akla gelecek ilk tezahtirii kurumsal gliciidir. Sendikalarin tiye saydart, isci
partilerinin oy oranlari, bu partilerin iktidarda ya da muhalefette olmalari gibi
degiskenleri, kurumsal giic kavrami altinda diisinmek mumkiindir. Tirkiye’deki
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durumun kurumsal giic acisindan pek parlak olmadigi bilinmektedir. Tsci sinifinin
giictiniin bir diger tezahiirl ise protestolar ya da Turkcede daha yaygin kullanilan
ifadeyle eylemlerdir. Bu makale isci sinifinin giictiniin bu yént, diger bir deyisle isci
sinifi eylemlerinin gintimiiz Turkiye’sindeki (2015-19) gérintimu Gzerinedir.

Yerel ve kiresel sermayenin 12 Eylil askeri darbesi, Ozellestirme ve
esneklesme gibi politikalart sonucunda Tiurkiye’de isci siufinin sendika dye
oraninda cisimlesen kurumsal glicii ciddi sekilde zayiflamistr. 2010’larda
htukiimetin neredeyse her yasal grevi erteleme adi altinda yasaklamasi sebebiyle
yasal grev yapmak neredeyse imkansizlasmistir. Bu kosullar altnda is¢i sinifinin
protesto eylemleri yoluyla iradesini ve glctini gésterme kapasitesi ne durumdadir?
Sendika tiye oranlarinin diismesi ve yasal grevin imkansizlasmasinin mantiki sonucu
olarak protesto eylemleri de buylk 6lclide séntimlenip istisnailesmis midir? Bu
makale isci siufinin igverenlerine ve/veya devlete yonelik protesto eylemlerini
protesto olayt analizi (POA) yontemiyle inceleyerek bu sorulara yanit arayacaktir.
POA spekilasyona dayali tahminlerde bulunulan bir alan tizerine saglam tespitler
yapabilme imkani sunar (Koopmans ve Rucht, 2002: 252). Turkiye isci stnufinin
itaatkdr, sikirci ve eylemden uzak duran yonlerinin baskin olduguna, isci
eylemlerinin son derece azaldigt ve 6nemini yitirdigine yonelik spekiilatif nitelikli
genellemelerin  tilkemizde olduk¢a yaygin oldugu goézlenmektedir. Makale bu
genellemelerin 6énemli 6l¢ide yanlis oldugunu géstermeyi amaglamaktadir. Tim
engelleyici ve caydirict gelismelere ragmen Tirkiye’de ciddi ve direngen bir isci
sinifi eylemliliginin siiregiden mevcudiyeti ve temel nitelikleri ortaya konacaktir.

Makale, analizi yapilacak olan 2015-19 ddénemi is¢i sinifi eylemlerinin
tlkemizdeki baglaminin kisa bir degerlendirmesiyle baslayacaktir. Devaminda isci
sinifi protestosu Uzerine niceliksel literatir gézden gegirilecek ve ardindan analiz
yonteminin detaylart sunulacaktir. Ardindan 2015-19 arasindaki isyeri temelli
eylemlerin ¢esitli boyutlartyla analiz edildigi bulgular paylasilacaktir.

Tiirkiye isci Hareketinin Oniindeki Engeller

Isci hareketi stiphesiz sendikalardan ibaret degildir. Ornegin, isci calismast yiiriiten
sosyalist yapilart ve dernekleri, kamuda c¢alisan taseron iscilerin 2010’larda
kurduklar1 tirden is¢i derneklerini (Birelma, 2015), ayni dénemde yayginlasan
kooperatifleri (Ongel ve Yildirim, 2019) ve bu makalede irdeleyecegimiz 6rgiitsiiz
isci protestolarint da burada zikretmek gerekir. Ancak bu dinamiklerin etkisinin
sinirll olmast sebebiyle sendikal hareketin tilkemizde is¢i hareketinin omurgasint
olusturdugu bir gercektir. Bu sebeple Turkiye’de isci hareketi deyince asil olarak
sendikal hareketin ele alinmast yerinde olacaktir.

Turkiye’de sendikal hareketin son otuz yildaki glic kaybini 6zetlemek igin tig
hususa isaret etmek yerinde olacaktir: Birincisi, kamu gorevlileri (memurlar)
disindaki tcretli ¢alisanlar icinde toplu is sézlesmeli calisanlarin orant 1980lerin
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sonunda %27 gibi yiiksek bir orandan 2013’te %6’ya kadar gerilemistir. 2013’ten
sonra bu oran, kamu taseronu iscilerinin miicadele ederek kadroya gecmeyi
basarmalari ve bu strecte kitlesel sekilde sendikalagsmalari ile birlikte ti¢ puan kadar
artarken, 6zel sektérde herhangi bir artistan s6z etmek mimkiin degildir (Birelma,
2022). Ikinci husus, yasal grev sayisina iliskindir. Sendikasizlasma ve hitkiimetlerin
grev erteleme gérunimiindeki grev yasaklarina sitkca bagvurmasi sebebiyle yasal
grevlerin sayisi 1995’ten sonra son derece azalmustir (Celik, 2012: 113; Celik, 2018).
Uclincii husus ise sendikal alanin giderek artan sekilde AKP tarafindan kolonize
edilmesidir (Arican 2018; Celik 2015: 632; Dogan, 2013; Giircan ve Mete, 2017:
111-119). Bu husus baglaminda kamu gérevlilerinin (memurlarin) durumu 6zellikle
anilmalidir. Kamu gorevlileri arasinda sendikalasma orant yiiksek seyretse de
sendika tyeleri arasinda Memur-Sen’in tye orani 2002’de %06’dan 2021°de %058’¢
yukselmistir.4 Hitkiimete yakinligi ve uzlagsmaci cizgisiyle bilinen Memur-Sen’in
(Gelik, 2012: 121; Sahin, 2021: 268) Uye sayist ve oranindaki bu muazzam artis,
kamu goérevlilerinin hak arama giiciini ve etkinligini ciddi sekilde geriletmistir.

Resmi tamamlamak icin, sendikal alanla ilgili bu ii¢c hususa ilkenin genelini
ilgilendiren bir dérdinciiyli de eklemek gerekmektedir: Trkiye son on yila uzanan,
Ozellikle 2015ten sonra giderek derinlesen bir otoriterlesme siireci icindedir
(Arslanalp ve Erkmen, 2020; Bozkurt-Gungen, 2018). Ote yandan konu is¢i haklart
oldugunda, Turkiye’de rejimin 1960-80 dénemi hari¢ her zaman son derece otoriter
oldugunu vurgulamak gerekir. Teitelbaum (2010) 1993-97 déneminde dinyadaki
cesitli hiikiimetlerin isci haklarini agtk bir sekilde ihlal etme egilimlerini Slgen bir
indeks hazirlamistir. Bu indekse gbre Turkiye, en az ihlal yasanan tilkeden en ¢ok
ihlal yasanana dogru siralanan 160 dlke icinde, sadece Cin, Sudan, Irak, Suudi
Arabistan gibi iilkeleri geride birakarak, sondan 22. sirada gelmektedir. Ote yandan
2010’larin ikinci yarisinda otoriterlesme daha da artmistir (Bozkurt-Gungen, 2018:
233; Ozkiziltan, 2019: 231). ITUCun (2020) raporlarinda Tiirkiye’nin 2016’dan
2020’ye dst uste bes yi sendikal haklar agisindan diinyadaki en kétd on tlke
arasinda yer almast bosuna degildir. Ttrkiye isci sinifinin sinif miicadelesine iliskin
egilim ve pratiklerini degerlendirirken emek hareketine yénelik polis miidahaleleri
ve grev ertelemeleri gibi streklilik arz eden siddetli devlet baskisinin g6z 6ntinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Bu resimden vyola ¢ikarak makalede su sorulara cevap aranacaktir:
Sendikalarin tiye tabanini yitirdigi, hikiimetin erteleme goérinimli yasaklar
yuziinden yasal grev yapamaz hale geldigi, sendikalar i¢cinde AKP’ye ve onun temsil
ettigi otoriter neoliberallesmeye> biat edenlerin sayisinin arttigt bu konjonktiirde is¢i

4 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr’nin yayinladigt tiye sayilarina iliskin istatistiklerden
hesaplanmistir.

5 Otoriter neoliberallesme kavrami, Bozkurt-Giingen (2018), Kaygusuz (2018), Ozkiziltan
(2019) gibi yazarlara atifla Tirkiye’nin neoliberallesme macerasinin otoriterlikle olan derin
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sinifinin  protesto eylemliligi ne diizeydedir? Kurumsal guctin zayifladigi ve
mevcudun giderek artan oranda iktidar-sermayeye biat ettigi bir ortamda isci sinift
tepkisi ne oranda protesto alanina kaymaktadir? Bu baglamdaki isci sinifi
protestolarinin 6zneleri kimler, sebepleri, bicimleri ve dinamikleri nelerdir?

isci Sinifi Protestosu Uzerine Uluslararasi Niceliksel
Literatur

Isci sinift protestosu literatiirii Kapital’inin birinci cildine kadar gétiiriilebilir (Mars,
2011 [1867]). Thompson’dan (1968) baslatilabilecek isci sinifi olusumu literatiirdi ise
isci siuft miicadelesinin ve eylemlerinin smnif olusumu siirecine etkisinin tlke
Slgeginde uzun erimli incelenmesine dayalidir.® Bu ¢alismalar grev istatistikleri gibi
niceliksel verilerden yer yer faydalansa da niceliksel bir veri seti Uretmez ve/veya
niceliksel bir analize odaklanmaz. Isci sinifi protestosunun bir cografyadaki biiyiik
resmini niceliksel yéntemlerle inceleyen arastirmalar sinirh sayidadir.

1960larin  sonunda yiikselen is¢i militanhiginin  etkisiyle yapilmis 6ncii
calismalar grevlere odaklanmakta ve genis zaman araliklarinda merkez itlkelerde
gbzlenen grevlerin seyrini analiz etmektedir (Franzosi, 1995; Haimson ve Tilly,
1989; Shorter ve Tilly, 1974). Bu ilkelerde 1980’lerden itibaren politik ve hukuki
iklimin giderek grev dismant haline gelmesi ve sendikalarin giic kaybi sebebiyle
grevlerin sayist azalmus, bu ckol de séntmlenmistir.” Ancak sinif miicadelesi
grevletle sinurli degildir. Ornegin Eidlin ve Kerrissey (2019: 525), ABD ézelinde
1980’lerden itibaren grevler azalirken diger protesto bigimlerinin 6n plana ¢itkmaya
basladigina isaret eder.

Grevlere odaklanmak yerine her tiir is¢i sinifi protestosunu veri havuzuna
kabul eden ve yazili basina dayanarak protesto olayt analizi yéntemini kullanan
oncii arastirma Fernand Braudel Merkezi'nce yiiriitiilen bir arastirmadir (Silver,

ve kalict iliskisini vurgulamak ve makalenin konusu olan 20107larin ikinci yarisinda bu
iliskinin daha da derinlestiginin altin1 ¢izmek icin kullanilmistir. Neoliberalizmin giicla
devleti zorunlu kildig1 ve otoriter bir yonetisim bicimi oldugu tespitlerinde (Erol, 2021: 17)
haklilik payt olsa da neoliberalizmin ne diizeyde bir otoriterlikle kol kola uygulandig
noktasinda derece farklari oldugu da agiktir. 12 Eylil darbesinin endistri iliskileri ve
sendikal haklar tzerindeki etkisi, 12 Eylil’in diger alanlardaki etkilerinden daha kalict
olmustur (Celik, 2015: 619). Teitelbaum’un (2010) zikredilen karsilastirmasinda da
gorildigl tzere Tiurkiye, sendikal alandaki otoriterlik dizeyi bakimindan en otoriter iilkeler
arasinda yer almaktadir.

¢ Diger 6rnekler icin bkz. Katznelson ve Zolbert, 1986; Koo, 2001.

7 Hamann, Johnston ve Kelly’nin (2012) Batt Avrupa’daki genel grevleri inceleyen makalesi
ve Dolenec vd.’in (2020) dort Avrupa iilkesinde 2000-17 arasinda gerceklesen grevleri
inceledikleri makalesi bu ekoliin giincel 6rnekleri olarak gérilebilir.
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Arrighi ve Dubofsky, 1995). Arastirmanin ilk bulgularinin sunuldugu dergi 6zel
sayisinda Silver (1995), iscilerin sermayenin gerceklestirdigi déntisimlerin pasif
kurbant olarak resmedilmesini elestirerek, iscileti iki tarafli bir mucadelenin aktif
Ozneleri olarak gormek gerektigini vurgulamaktadir. Diinya sistemi teorisinin
takipgilerince yapilan, dolayisiyla cografi 6lgegi tim diinya olan ve yiizyila yakin bir
doénemi kapsayan bu arastirmanin temel kavrami, Tirkceye ¢evirmenin zor oldugu
emegin huzursuzlugudur (labor unrest). Bu kavram, bu makalede kullandigimiz is¢i
sinifi eylemi kavramina ¢ok yakin olsa da daha genis bir anlama sahip olup, kitlesel
olmalart sartiyla ise gitmeme gibi gizli direnis bicimlerini de kismen kapsamaktadir
(Silver, 1995: 18). Silver’in (2003) Emedin Giicii kitabt bu arastirmanin bulgularinin
en yetkin sunumudur. Burada is¢i haklart konusunda “dibe dogru yaris” tezini
elestiren Silver (2003: 5-8) sermayenin aktigt cevre tlkelerde isci hareketlerinin
yukseldigine isaret etmektedir. Cin’in is¢i protestosunun dinyadaki yeni merkezi
olma yolunda ilerledigini iddia ettigi bir diger makalesinde bu olguyu, “sermaye
nereye giderse, emeck-sermaye catismast da pesinden takip eder” seklinde
Ozetlemektedir (Silver ve Zhang, 2009: 174).8 Karatagli, Kumral ve Silver (2018: 18)
olusturduklart yeni bir veri setine dayanarak 21. yiizyilin basinda diinya capinda isci
protestolarinda hafif bir ytkselis yasandigini tespit etmektedirler.?

Basina dayali protesto olay1 analizi yoluyla bir tlkede, belitli bir dénemde
gerceklesen is¢i protestolarini inceleyen arastirmalar Rusya, Cin ve Misir gibi
otoriter ilkelere odaklanmis goriinmektedir. Bu ilkelerde is¢i sinifi eylemlerini
basina, internet kaynaklarina ve is¢i Orgiitlerine dayanarak raporlayan arastirma
merkezlerinin kurulmus olmast bu arastirmalart mimkiin kidmustir.

El-Mahdi (2011) ve Beinin (2013) Misir’da gerceklesen isci sinifi eylemlerine
iliskin veri setleri olusturarak 2000’lerde artan is¢i eylemlili§inin dinamiklerini
incelemektedir. Beinin (2016: 7) isci eylemliliginin 2011°deki devrimin arkasindaki
en 6nemli faktSrlerden biri oldugunu iddia ederken, isci eylemleri ile devrimler
arasindaki iliskiyi tazelemektedir. Abdalla (2020) 2011-13 arasinda isci eylemlerinin
zirve yaptgini, 2013’teki darbeden sonra distse gectigini ancak devrim dncesinden
yiksek bir seviyede seyrettigini géstermektedir. Barrie ve Ketchley (2018) ise
2017°deki devrimden sonra bir yil boyunca yapilan is¢i eylemlerini istatistiksel
analize tabi tutmaktadir. “Tarihin yogunlastig’” bu bir sene, kitlesel bir isyan
dalgasina sahitlik etmistir. Yazarlar ¢ faktorin eylem sayisiu belirgin Slctide
dusurdugin tespit eder. Bunlar, eylemlere yonelik polis/asker mudahalesi, gida
enflasyonu ve issizlik oranidir (Barrie ve Ketchley, 2018: 196).

8 Ote yandan emek hareketlerinin 19. yiizyilin sonundakine benzer bir genel kriz igerisinde
oldugu teslim eden Silver (2003) bu durumun en ¢ok finansallasma ve savaglarin
otomasyonu ile agiklanabilecegini belirtmektedir.

° Diunya capinda is¢i protestosunun bir kesitini (platform ekonomisindeki isci
protestolarini) inceleyen bir diger giincel arastirma igin bkz. Joyce vd. (2020).
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Rusya’da ise Biziukov (2012: 46), yasal grev yapmanin zorlugu sebebiyle
resmi grev sayilarinin ¢ok diisitk oldugunu belirtmektedir. Oyle ki 2010°da tek bir
yasal grev bile yapilamamustir. Grev verilerinin giivenilmezliginden 6tiirt 2008’den
itibaren Rusya’da isci protestolarini internet haber kaynaklarina dayanarak
rapotlamaya baslayan Biziukov t¢ buguk yil icinde 693 isci eylemi vakast tespit
eder. Bunlar arasinda en sik gériilen eylem sebebi, ticretlerin 6denmemesi ya da ge¢
O6denmesidir. En stk goriilen eylem bigimleri ise isverene taleplerin toplu olarak
sunulmasi, is durdurma ve isyeri 6niinde protestodur. Crowley ve Olimpieva (2018:
347), 2008-16 doéneminde is¢i eylemleri sayisinin 1990’lardakine gére oldukea az
olsa da 2014’te baslayan ekonomik krizle birlikte eylem sayisinda artis yagandigint
tespit etmektedir.

Elfstrom ve Kuruvilla (2014) ise 2008-12 arasinda Cin’de gerceklestigini
tespit ettikleri 763 isci eylemini analiz etmektedirler. Yazarlar protestolarin defansif
nitelikten ofansif nitelige (isverenlerden daha ¢ok tcret, daha iyi kosullar, daha ¢ok
saygt talep eden eylemlere) dogru evrildigini iddia eder. China Labonr Bulletin’in veri
tabanint kullanan Zhang (2019: 121) 2011-16 arasindaki protestolar: inceler.
Rusya’dakine benzer sekilde protestolarin yaklastk yizde 6571 Ucretlerin geg
Odenmesi sebebiyle gerceklesmistir. China Labour Bulletin (2018: 4) 2015-17
seneleri i¢in protestolarin Cin ekonomisinde yapisal déntsiimi izleyerek sanayiden
(kurye, kargo gibi) hizmet sektorlerine dogru kaydigini tespit etmektedir.

isci Sinifi Protestosu Uzerine Tiirkiye Literatiirii

Turkiye’de is¢i eylemlerine yonelik, bir veya birka¢ vakayt inceleyen niteliksel
arastirmalarin sayisinda son yillarda bir artis oldugundan bahsetmek mimkiindir.
Son dénemin Tekel (Bulut, 2010; Turkmen, 2012; Yalman ve Topal, 2019;
Yikilmaz ve Kumlu, 2011), Novamed (Fougner ve Kurtoglu 2011, Saygiligil 2018),
Metal Firtina (Celik, 2019; Dogan 2019; Erding, 2020; Gokeek, 2019; Ozveri, 2016;
Tastekin, 2019; Tokol ve Giiler, 2016) ve 3. Havalimani Grevi (Bayraktar vd. 2020)
gibi dikkat ¢ekici micadeleleri tizerine 6nemli sayida aragtirma yapilmustir. Farklt
sendikalasma mtcadeleleri ve bu miicadelelerde gerceklestirilen eylemler Uzerine
yapilan aragtirmalari da anmak gerekir (Arslan ve Odman, 2012; Birelma, 2014;
Birelma, 2015; Birelma, 2018; Dinler, 2012; Fichter vd. 2013; Korkmaz, 2015;
McGrath ve Dinler, 2011).

Basin ve sendika taramasi yoluyla tlkedeki isci eylemlerinin genel resmini
ctkarmaya yonelik niceliksel arastirmalar ise dinyada oldugu gibi Turkiye’de de
stnirhidir. Fisek (1969: 59) Calisma Bakanligi belgelerini, sendika yayimlarini ve
ulusal basini tarayarak 1963-68 yillar1 arasinda kamu sektériinde gerceklesen yasal
ve yasadist grevlerin dokimini ve analizini yapmusur. Silier (1971) 1960-70
déneminde gerceklesen grev ve grev dist tim isci eylemlerini basin taramasi yoluyla
incelemistir. 1961°deki 4 vakadan, 1970’teki 150 vakaya varan devasa bir artisin s6z
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konusu oldugu dénemde eylemlerin %17’si gida imalati, %111 metal iskolundadur.
Eylemler icinde grevlerin orani %71 gibi cok ylksek bir seviyededir. Eylem
nedenlerinde ise %42 ile ticret ve sosyal hak yetersizligi birinci siradadir. Eylemlerin
%13’unde polis ve/veya asker iscilerin kargisina cikarilmistit ve bu oran on yil
boyunca giderek artmustir. Vakalarin %1871 bir aydan uzun strmistir. Kog ve
Kog¢’un (1976) 1963-75 arast is¢i eylemlerini listeledigi bir ¢calisma ve aynt yazarlarin
1960-69 dénemi i¢in hazirladigt daha glincel ve ayrintili bir liste mevcuttur (Kog ve
Kog, 1999). Ozcan ve Ozcan (1977: 345-346), basina ve sendika yayinlarina
dayanarak hazirladiklar1 1976 yihiginin sonu¢ boélimiinde toplamda 244 eylem
tespit ettiklerini, bunlarin %36’sinin yasal, %50’sinin fiili grev (is durdurma)
oldugunu belirtir. Bakanligin grev istatistiklerinin hentiz kapsamli ve giivenilir
olmadig1 bir dénemde Tayang (1987: 20), sendika yayinlart ve basin taramasina
dayanarak 1963-80 arasindaki yasal grevleri tespit ve analiz etmistir.

Petrol-Ts Yilliklart 1988°den itibaren yasal grev ve yasal grev dist eylemleri
(“direnisler”) ayrintilt bir sekilde listelemeye baslamis (Petrol-Ts, 1989: 286-294) ve
bu aragtirmayt 1999 senesine kadar stirdirmistir (Petrol-Is, 2000: 570-620).
Yilliklar bu eylemleri ¢ok kisa bir sckilde analiz etmekle yetinmekte ve bunu
yaparken de eylem vakasi sayilarini degil eylemci sayilarini baz almaktadir. Yasal
grev disindaki eylemlere 1988’de 2,2 milyon, 1999°da 1,4 milyon eylemcinin
katildigt tespit edilmistir. Cetik ve Akkaya (1999: 190-195) Petrol-Is verilerini
kullanarak 1988-1996 dénemindeki grev dist eylemleri kisaca incelemistir.

Uysal'n (2017: 151-160) kamusal alanda icra edilen kolektif eylemleri basin
taramast ve polis kayitlarina dayali olarak inceledigi arastirmasi, isci sinifi
protestosuna iliskin énemli veriler icermektedir. 1990’lardan 2000’lere sendikalarin
eylemlerdeki payinin geriledigine isaret eden Uysal (2007: 148), polis kayitlarina
gbre 2001-06 déneminde kamusal alanda icra edilen kolektif eylemlerin %27’sinin
(3 bin 552 eylem) sendikalar tarafindan gerceklestirmis oldugunu tespit etmistir.
Bunlarin %69’unun memur sendikalart tarafindan yapilmis olmast dikkat ¢ekicidir.
Nitekim Celik (2012: 121) de 2000’lerde memutlarin ve KESK’in emek hareketinin
en dinamik kesimini olusturdugunu, ancak dénemin sonuna dogru KESK’in tye
kitlesinde bir eylem yorgunlugunun gézlenmeye baslandigint not diser. 2000’lerde
grev ve grev dist isci eylemlerini inceledigi arastirmasinda Celik (2012: 117), bu
dénemde merkezi ve genel eylemlerde ciddi bir asinma yasandigini, ancak tekil ve
yerel eylemlerde nispi bir yayginligin s6z konusu oldugunu gbzlemlemistir.

Kaygisiz’n 2013 ve 2014 icin basina ve ilgili internet sitelerine dayanarak
yaptugt is¢i siufi eylemleri arastirmalart bu arastirma icin 6nci ve yol gosterici
calismalardir (Kaygisiz, 2014; Kaygisiz, 2015). 2013’te 545, 2014’te ise 1001 vaka
tespit eden Kaygisiz, isyeri temelli ve diger seklinde ikiye ayirdig1 vakalarda asil
olarak 2013’te 365, 2014’te 795 adet isyeri temelli vakasint analiz etmektedir. Tki
yilda da isyeri temelli vakalar iginde ingaat iskolu birinci sirada gelir. 2013’te Dev
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Saglik Ts, 2014’te ise Genel-Ts en cok isyeri temelli eylem vakasini 6rgiitleyen
sendikadir. Eylem nedenlerinde isten atilma iki senede de birinci siradadir. 2014’te
taseron isciler eylemlerde 6nemli rol oynamus, isyeri temelli eylem vakalarinin
%50’s1 tageron iscilerce yapilmustir (Kaygisiz, 2015: 151).

Bu makalenin yazarlarinin basint ¢ektigi Emek Calismalart Toplulugu,
2015’ten itibaren is¢i stuft eylemleri Gzerine bir veri seti hazirlamaya baslamis ve
yillik raporlar yaymlamistir (6rn. Emek Calismalart Toplulugu, 2016; Emek
Calismalar1 Toplulugu, 2021). Makalede bu veri seti kullanilmistir. Yillik bazda
olusturulmus veri seti, makale icin birlestirilmis, bastan asagiya gbzden gecirilmis,
fark edilen hatalar diizeltilmis ve vakalarda eksik kalan pek ¢ok tekil veri bulunup
girilmistir. Tkinci olarak bazt degiskenlerin seceneklerine iliskin ~ yeniden
degerlendirme ile degisiklikler yapilmis, eksikler tamamlanmis, yillik veri setleri
degiskenler acisindan tutarli hale getirilmistir. Bu yéndeki en belirgin diizeltme
basliklarint kisaca anmak gerekirse, 2015 senesi icin eylemci sayisi, polis miidahalesi
gibi eksikler tamamlanmis, genel eylemlerde sehven yapilan hata dizeltilmis,
cinsiyet kodlamast sonraki yillarla uyumlu olacak sekilde yeniden yapidmustir. 2019
senesi 6ncesinde toplanmamis genel eylem katilimer sayilari tespit edilip girilmigtir.
Tum yullar icin tekil eylem sayilart gbzden gecirilmis, bir vakanin farkli takvim yillari
icindeki tekil eylemleri ayrstirilip yilik bazda yeniden kodlanmustir. Raporlarda
kullanllmayan, isyerinde basit eylem ismi verilen eylem tiirti bes yil i¢in yeni bastan
kodlanmis, basin agiklamasi/yuriyts eylem tirinde de revize yapilmustir. Bes yillik
veride eylem stresi, bir vakanin baslangic ile bitis tarihi arasindaki tim stre yerine
sadece eylem yapilan glinleri icerecek sekilde tekrar girilmistir.

Bu ¢alisma devam eden bu arastirmanin verileri kullanilarak kaleme alinan ilk
akademik makaledir. 20107larin ikinci yarisinit olusturan, 2015-2019 yillarini
kapsayan bes yillilk dénemin verilerin analiz edilmesi ve tartigtimast icin yeterli
uzunlukta ve anlamlt bir aralik teskil ettigi disinilmektedir. Gerek asagidaki
yontem bolimiinde agiklanan veri toplama stireci gerekse yukaridaki paragrafta
aciklanan verinin kontroli ve birlestirmesi siregleri son derece emek yogun
sureclerdir. Herleyen yillarda arastirmanin devam ettirilerek daha genis kapsaml
araliklart analiz etmesi hedeflenmektedir.

Yontem

Bu makalede sosyal hareketler literatiiriiniin sosyal bilimlere bir armagant olan
protesto olay1 analizi (POA) (protest event analysis) yontemi kullanldmistir. Bu yontem
protesto eylemlerinin stkligini ve niteligini sistematik bir sekilde incelemek ve
yorumlamak icin gelistirilmistir. POA yOntemi gazete haberleri ve polis kayitlari
gibi kaynaklari icerik analizine tabi tutup sayisallastirmaktadir (Koopmans ve
Rucht, 2002: 231). POA arastirmalarinda verilerin toplanmasina ¢ok yogun bir
emek harcandig, veriler kendi bagina oldukea ilging oldugu ve konu hakkinda
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tartismaya bir zemin hazirladigt icin pek ¢ok POA bazl aragtirma betimleyici
istatistikler araciligtyla sunulmaktadir (Hutter, 2014: 355). Protestolarin sebep ve
sonuglarinin  geliskin istatistiki yontemlerle analiz edilebilmesi icin Oncelikle
protestolarin sikhiginin ve Oriintilerinin kavranmast ve verinin tim betimleyici
potansiyelinin aciga ctkarilmast gerekmektedir (Koopmans ve Rucht, 2002: 251;
Hutter, 2014: 359). Literatir béliminde anilan calismalarin biytk béluminde
oldugu gibi makalede de bu yol izlenecektir.

Protesto olay: analizinde tanimlari, analiz birimini ve veri toplama yontemini
acitk secik ortaya koymak, hangi olaylarin icerildigi, hangilerinin disarida
birakildigini mimkiin oldugunca netlestirmek elzemdir (Hutter, 2014: 359;
Koopmans ve Rucht, 2002: 236; Silver, 2003: 180). Bu arastirmanin temel kavrami
isci sinifi protesto eylemidir. Oncelikli olarak kavramin ilk kismina, yani isci sinifina
odaklanmak faydali olacaktir. Isci sinifi kavramu, ticretli calisanlar anlaminda
kullanilmistir.  Bu  tanim  (beyaz/mavi  yakali, glivenceli/glivencesiz) tim
iscileri/tcretlileri kapsar. Kamu gorevlileri, bir bagka deyisle memurlar da bu
tanima dahildir. Analizlerde sendikalar ya da is¢i dernekleri gibi isci sinifi kitle
orgutleri ya da Srgiitsiiz olsalar da kendi isyerlerindeki bir soruna tepki olarak eylem
yapan iscilerin eylemci olarak tespit edildigi tiim vakalar icerilmistir. Bu tanimin
dogal sonucu olarak ciftcilerin, esnaflarin ya da seyyar saticilarin eylemleri disarida
birakdmustir. Cogunlugunun isci emeklisi oldugu varsayilarak, emeklilerin eylemleri
de analizlere dahil edilmistir. Ucretli calisma sonrasinda issiz kaldigi net olan
kisilerin yaptig1 az sayidaki eylem de veride yer almaktadir. Ote yandan herhangi bir
sol ya da sosyalist partinin emek meselelerine iliskin tek basina ya da baska sol
partilerle gerceklestirdigi bir protesto, is¢i sinuft protestosu olarak sayillmamustir. 10

Isci sinifi eylemleri genel olarak ya isverene ya da devlete yoneliktir (Silver,
2003: 183). Kaygisiz’dan (2014) ilhamla, bir isyerinde ¢alisan iscilerin isverenlerine
yonelik eylemleri isyeri temelli eylem olarak isimlendirilmistir. Iscilerin (ve/veya
memurlarin) calisma hayatina iliskin genel taleplerini ya da c¢alisma hayatinin
6tesindeki politik taleplerini dile getiren ve siyasal iradeyi hedef alan eylemleri,
genel eylem vakast olarak adlandirilmistir.!! Ister memur ister isci olsun kamu
calisanlarinin isyeri temelli eylemleri (muhataplari isveren olarak devlet olsa da)
isyeri temelli eylem olarak kabul edilmistir. Yine Kaygisiz’dan (2014) ilhamla
tanimlanan Gglincd bir eylem tipi ise dayanisma eylemleridir. Dayanisma eylemi, bir
isyerindeki iscilerin bagka bir isyerindeki iscilerin eylemi ile dayanigma maksatl
diizenledikleri eylemleri imlemektedir. Ne isyeri temelli ne de genel eylem tanimina

10 Biziukov (2012: 49) da benzer bir tercihte bulunmustur.

11 Ornegin Biziukov (2012) isgiler tarafindan organize edilse de bir isverene yénelik
olmayan, asil olarak devlete yonelik olan eylemleri kapsamina almamaktadir. Cin tizerine
yapilan arastirmalarda da muhtemelen tlkede devlete yonelik eylemler ¢ok nadir oldugu igin
benzer bir durum gecerlidir.
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giren bu eylemler ¢ok daha az sayidadir. Ornegin Silier (1971: 63) de 1960-1970
déneminde buradaki anlamiyla dayanigma nitelikli eylemlerin toplam eylem
sayistnin %1’ini teskil ettigini bulmustur. Isyeri temelli eylem, genel eylem ve
dayanisma eylemleri seklinde yapilan bu U¢ eylem tipi kategorizasyonu, Makal’in
(1987: 27-29) gosterdigi tizere grev tipleri literatiiriinde kullanidan endustriyel
grevler, politik grevler ve sempati grevleri t¢lemesi ile birebir 6rtlismektedir.

Makalede protesto eylemi kavrami isyerinde veya kamusal alanda (sokaklar
ve kamuya agtk devlet binalari) isverene veya devlete yonelik agtk direnis eylemleri
olarak tanimlanmistir. Tek kisinin yaptig1 protesto eylemleri de bu tanima dahildir.
Silver’in (2003: 183-186) aksine (ise gitmeme, yitksek isgiicti devri gibi) gizli direnis
bicimleri kapsam dist tutulmustur. Sendika binast icindeki basin toplantiar,
herhangi bir basin actklamast dahi yapmadan dava agma, toplu dilek¢e verme gibi
eylemler de kapsam dist birakilmugtir.

Protesto ve eylem kelimeleri Tirkcede tek baslarina da protesto eylemi
kavramina benzer bir anlamda kullanilabilseler de bu iki kelime daha genis
anlamlara sahiptir. Protesto (basit, sézlii itirazlar1 da kapsayacak sekilde) her tiir
olumsuz tepkiyi, eylem ise sadece protesto niteligi tasiyanlari degil her tiir eylemi
imlemektedir. Bu sebeple protesto eylemi kavrami hantal olsa da en net ifadedir.
Ote yandan makalenin iginde okunusu kolaylastirmak adina protesto, eylem ve
protesto eylemi kavramlart degisken bir sekilde ayni anlamda kullanilmigtir.

Protesto olay1 analizinde birbirleriyle baglantist olan bir dizi protesto olayinin
birbirinden nasil ayristirilacagl, analiz biriminin netlesmesi agisindan  temel
meselelerden biridir (Hutter, 2014: 347). Arastirmada temel analiz birimi olarak
eylem vakast kavrami kullamlmustir. Eylem vakasi kavrami tekil eylemden farklidur.
Ayni isyerinde ayni sorun sebebiyle gerceklesen bir dizi tekil eylem aynt eylem
vakasinin altinda birlestirilmistir. Ornegin, sendikalastiklart isten atilan ve isyeri
ontinde t¢ ay strecek bir kalict direnis eylemine baslayan ve bu siirecte ikisi kent
merkezinde, ikisi isyeri 6ntinde olmak tizere dort basin agiklamast ve bir saatlik bir
fiili grev gerceklestiren iscilerin miicadelesi tek bir eylem vakast olarak kodlanmustir.
Bu eylem vakasinin iginde altt tekil eylem (bir kalict direnis, dort basin agiklamast,
bir fiili grev) yapildigi belirtilmistir. Benzer sekilde, ayni isverene yonelik, aymnt
nedenle es zamanlt olarak farkli dort farkl isyerinde yapilan eylemler, (icinde dort
tekil eylem barindiran) tek bir isyeri temelli eylem vakasi olarak kabul edilmistir.
Bunun en tipik 6rnegi bir bakanligin memurlarinin o bakanligin farkl illerdeki
binalari 6niinde ayn1 giin ayn1 taleplerle yaptigr basin agiklamalaridur.

Genel eylem vakalari da eszamanlt olarak gerceklestirilen birden fazla tekil
eylem igerebilir. Ornegin bir sendikanin devlete yénelik bir talebini aynt giin bes
ilde gerceklestirdigi basin agtklamalart ile seslendirmesi (bes tekil eylem iceren) bir
genel eylem vakast olarak tanimlanmustir. Benzer sekilde, bir sendikanin kidem
tazminati i¢in bir meydanda bes giin boyunca imza standi kurmast ve o bes giin
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icinde o meydanda iki kitlesel basin agiklamasi yapmast (¢ tekil eylem iceren) tek
bir genel eylem vakasi olarak sayldmistir. Farkli illerde gerceklestirilen 1 Mayis
mitinglerini ise her ildeki éznelerin cogulluguna ve farkliligina dayanarak ayri birer
genel eylem vakasi olarak kabul edilmistir.

Bir ya da birka¢ ulusal gazete taramasina dayali olan arastirmalarda tekil
eylemlerin analiz birimi yapilmast daha makul olabilir. Ote yandan, bu ¢alismada
oldugu gibi isci sinifi eylemlerine odaklanan, pek ¢ok haber kaynagini tarayarak
daha ayrintili bir resme erisim saglayan ve icinde pek ¢ok tekil eylemin yapildigt
uzun soluklu is¢i miicadelelerinin belirgin bir agirliga sahip oldugu bir tlkede
yapilan bir arastirmada, vakalastirma kararinin analitik olarak daha isabetli sonuglara
ulagilmasina imkan verdigi kanaatindeyiz.!2

Veriler agirlikli olarak basin taramasi yoluyla elde edilmis, bunun icin dért
asamali bir yol izlenmistir. Tk asamada, emek haberleri tizerine uzmanlasmis iki
haber sitesinin (Evrensel gazetesi ve Kizil Bayrak) sendika ve isci konularina
odaklanan sekmeleri ay bazinda bitiniyle taranip, bunlardan eylem haberi olanlar
kullanilmugtir.3 Tkinci olarak, parali olarak hizmet veren ve tiim yerel ve ulusal yazilt
basini tarayan bir medya takip ajansinin arama motoru araciligiyla, ay bazinda isci
kelimesi aratilip ¢tkan tim haberlerin basliklart incelenerek bunlardan eylem haberi
olanlar kullanilmistir.'* Birinci ve ikinci agsama ile basinda ¢tkmis eylem haberleri
biyiik él¢tide veriye eklenmis olsa da kimi vakalarda bazi bilgiler eksik kalmaktadur.
Ucglincii asamada, eksik kalan bilgileri tamamlamak icin internet ve sosyal medya
taramast yapimaktadir. Bu asamada is¢i eylem habertleri yapan farkh siteler,
sendikalarin internet siteleri ve bazt eylemci iscilerin acmis oldugu sosyal medya
hesaplart 6zellikle islevsel olmaktadir. Dérdiincti ve son asamada ise, sendikalarin
midahil oldugu vakalar 6zelinde hala kalan eksik bilgiler varsa ilgili sendikalarla
irtibata gecerek bilgi alinmaktadir. Arastirmada pek cok vakaya iliskin farklt haber
kaynaklart birbirleriyle kontrol edilerek, temkinli bir sekilde kullanildigi not
edilmelidir. Ornegin eylemlerin katillimci sayist asil olarak haber metninde gegen
ifadelerden ziyade haberin fotografi incelenerek atanmaktadir. Bu ¢alismada oldugu
gibi en kapsayict yontem kullanilsa dahi basindan elde edilen verilerin, is¢i sinifi

12 Benzer bir vakalagtirmaya giden bagka arastirmalar icin bkz. Dolenec vd., 2020: 157;
Kaygistz, 2014; Koopmans ve Rucht, 2002: 237; Pereyra vd., 2015: 336.

13 Hutter (2014) sol gorisli gazetelerin daha ¢ok eylemi haberlestirdigini not diigmektedir.
Arastirmanin ilk yillarinda birinci agamada Birgiin, Sendika.org gibi baska kaynaklar da
taransa da Evrensel ve Kizilbayrak kombinasyonu, en kapsamli bilgiyi saglayan
kombinasyon olarak 6ne ¢tkmustir.

14 Medya takip ajansinda “is¢i” anahtar kelimesi ile arama yapidigindan memur
eylemlerinden kagirilanlarin olmast muhtemeldir. “Ts¢i” kelimesi ile arama yapildiginda
ortalama bir ayda ortalama {¢ bin civari haberin taranmast gerektigi icin buna ilaveten
“memur” kelimesini taramaktan feragat edilmigtir.
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protesto eylemlerinin timinid kapsadigt distinilmemelidir. Basina yansimayan
ancak burada yaptigimiz tanima uyan pek c¢ok protesto eyleminin ger¢eklesmis
oldugunu varsaymamiz gerekmektedir.!> Ote yandan Koopmans ve Ruth’un (2002:
250) daha kapsamli olan polis kayitlartyla karsilastirmasinda gosterdigi tzere,
protesto evrenindeki egilimleri tespit etmek bakimindan basin verileri son derece
gvenilirdir.

Grev aragtirmalarinda grevleri niceliksel olarak incelemek icin evvela su ii¢
ana degiskene bakilmast dusiincesi oturmus goérinmektedir: Grev sayist, grevci
sayist ve grevde kaybolan isgiini sayist (Franzosi, 1995: 4; Makal, 1987: 23, 191,
208; Shorter ve Tilly, 1974: 310-311). Isci protestolart literatiiriinde ise veriler
agirlikli olarak eylem sayist temel almnarak sunulmakta ve analiz edilmektedir.!¢
Bunun bir sebebi isci protestosu literatiiriiniin hentiz grev literatiirii kadar geligmis
bir literatiir olmayisi olabilir. Grev literattrii genelde hazir olan resmi istatistikleri
kullanirken, isci protestosu literatiiriiniin genelde kendi verisini tiretmek zorunda
kaldig1 unutulmamalidir. Bu baglamda eylemlere katilan kisi sayisint tespit etmenin
zorluklar bir diger muhtemel sebeptir. Bir diger sebep ise iki literatiiriin inceledigi
olgularin arasindaki farkla ilgilidir. Grev homojen bir eylem bigimidir. Bu yiizden
grevleri en iyi sekilde analiz etmek icin ¢ degiskenin esas alintyor olmasi, bu
noktada bir mutabakat olusmus olmast daha mimkiin ve makul gbériinmektedir.
Isci protestosu kavrami ise grev gibi tek bir eylem bicimini degil pek ¢ok farkh
eylem bi¢cimini kapsayan ¢cok daha heterojen bir kiimeye isaret eder. Bu sebeple
hangi degisken temel alinirsa alinsin her zaman daha tartismalt olacak, her
degiskenin kendine has avantajlart ve dezavantajlart daha biiytik olacaktir.

Bu makalede isci protestolart literatiiriiniin izinden gidilmis ve verileri analiz
etmek icin vaka sayist temel alinmustir. Her bir vaka, bir isyerinde bir mesele
etrafinda gerceklestirilen bir ya da birden fazla eylemi kapsadig: icin vaka sayisint
temel almak bize daha aciklayict gériinmektedir. Eylemci sayisini temel almak da
miimkiindiir. Grevde kaybolan isgiinii degiskeninin mantigint takip ederek, eylemci
sayist ile eylem yapilan giini ¢arpmak suretiyle bulunacak olan “eylemdeki kisi-
gind” sayisint temel almak da miimkiindiir. Vaka sayisii temel almak yontemsel
bir tercihtir ve bu tercihin birtakim kisitlart vardir. Eylemci sayisina gore ya da
eylemdeki kisi-gtinii sayistna gore yapilacak analizlerde sonuglarda farkhiliklar
olusmast kacinilmazdir. Bu kisidi bir miktar azaltmak icin, incelenen temel
basliklarda eylemci sayisina gore olusan resme de kisaca (cogunlukla dipnotlarla)
deginilmistir.

15> Uysal'in (2017: 152) sag gortsli sendikalarin eylemlerinin basinda daha az ¢iktigina
yonelik tespitini dogrulayan durumlarla karsilastigimizi belirtmek yerinde olacaktir.

16 Literatir degerlendirmesi bélimlerinde ele alinan, Turkiye ve diger tlkeler tzerine
yapilmis niceliksel isci sinifi protestosu arastirmalarinin hepsinde bu yéntemin izlendigi
gbzlenmistir. Bunun tek istisnast Petrol-Ts Yilliklarr’dir.
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2015-19 isci Sinifi Eylemlerinin Biitiinciil Resmi

Tablo 1. Yillara Goére Eylem Vakasi, Tekil Eylem ve Yaklagik Eylemci
Sayilar:

Eylem Vakast Sayist ~ Tekil Eylem Sayist ~ Yaklastk Eylemci Sayist

2015 749 1.185 220.075
2016 608 933 174.112
2017 616 1.310 156.692
2018 633 1.120 179.858
2019 620 1.177 370.137
Toplam 3.095 5.671 1.070.163

Tablo 1, 2015-19 arasinda gerceklesen is¢i sinifi eylemlerinin genel resminin
6zetidir. Kimi uzun siiren vakalar birden fazla takvim yili icinde gerceklestigi icin
toplam satirindaki sayilar, yil bazinda verilen sayilarin toplamindan kiictiktiir.
Tabloda t¢ olgu dikkat cekicidir. Tk olarak, siyasal atmosferin Haziran’daki
secimlere kadar gérece daha normal oldugu 2015 yilindan, darbe girisimi ve
OHAL’ tecribe ettigimiz 2016’ya eylem vakast sayist ciddi sekilde dusmils ve
otoriterlesmenin giderek arttigi (Bozkurt-Gungen, 2018; Caliskan, 2018; ITUC
2020; Ozkiziltan, 2019) sonraki yillarda eylem vakast sayist 6nceki seviyesine bir
daha yikselememistir. Bu durum gerek sosyal hareketler gerekse emek hareketleri
tzerine literatiirde vurgulanan, daha demokratik rejimlerin daha yiiksek sayida
protesto gerceklesmesine zemin hazitladigt tespitiyle uyumludur (Barrie ve
Ketchley, 2018; Robertson ve Teitelbaum, 2011; Tilly, 2004: 124). Ikinci dikkat
cekici olgu ise, otoriterlesmenin giderek artmasina ragmen eylem vakast sayisinin
608-633 bandinda istikrarl bir seyir izlemesidir. Isci smnifi adeta bir adim geri
cekilmis ancak bu yeni hatti 6zenle korumustur. Ozellikle 2017°de vaka bagina
diisen tekil eylem sayisindaki artisin sebeplerinden biri Kanun Hukmiinde
Kararname’lerle (KHK) isten atilan kamu emekeilerinin gerceklestirdikleri, ¢ok
sayida tekil eylem iceren eylem vakalaridir. Uclincii olarak 2019°da eylemci sayisinda
vasanan yukselis dikkat c¢ekmektedir. Bunun ana sebebi 2019°da 1 Mayis
mitinglerinde gbzlenen yiiksek katiimdir.

1874



2010’larin ikinci Yarisinda Tiirkiye'de isgi Sinifi Protesto Eylemleri

Tablo 2. Yillara ve Tiplerine G6re Eylem Vakas1 Sayilari

Isyeri temelli ~ Genel Dayanmisma  Toplam
2015 610 109 30 749
2016 420 172 16 608
2017 438 142 36 616
2018 420 174 39 033
2019 424 177 19 620
Toplam  2.181 774 140 3.095

Isyeri temelli vakalar bes yil icinde %70 ile en biyiik orana sahiptir. Bir
isyerinde aymi yil icinde iki farklt isyeri temelli eylem vakasinin yaganmast ¢ok
nadirdir. Bu sebeple 6rnegin 2016 yiinda 420 isyeri temelli eylem vakasinin
kaydedilmis olmasi, o yil yaklastk 420 farkli isyerinde iscilerin isyeri sorunlart
sebebiyle eylem yaptiklari seklinde okunabilir. Vakalarin dértte biri genel eylem,
%51 ise dayamisma eylemi tipindedir. Gerek dinamikleri gerekse bicimleri
bakimindan olduke¢a farklt olan isyeri temelli ve genel eylem vakalarini ayri ayri
incelemek gerekmektedir. Bu makalede genel ve dayanisma eylemlerinin analizine
yer verilmeyecek, isyeri temelli eylemlere odaklanilacaktir.

isyeri Temelli Eylemlerin Genel Resmi

Tablo 3’te yillara gore isyeri temelli eylem vakasi sayiari, bu vakalarin ortalama
suresi ve bu eylemlere katilan yaklastk isci/emekei sayilari verilmistir. Tabloda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr'nin (CSGB) yayinlamis oldugu yasal grev ve
bu grevlere katillan isci sayist verileri de sunulmustur. Bakanlk Turkiye’deki isci
eylemlerine dair yasal grev verilerinden bagka bir veri paylasmaktadir. Tablonun sol
tarafi ile sag tarafi arasindaki fark bu makalenin ampirik katkisini en kisa yoldan
gbzler 6niine sermektedir.
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Tablo 3. Isyeri Temelli Eylem Vakasi ve Eylemci Sayist ve CSGB Greve
Katilan Isgi Sayist

Eylem Yaklasik CSGB Grev CSGB Greve
Vakast Sayist  Eylemci Sayist Say1st!? Katilan Isci Sayist

2015 610 124.131 27 7.940

2016 420 63.779 21 2.518

2017 438 77.675 26 3.733

2018 420 74.991 13 1.296

2019 424 82.284 12 767

Toplam 2.181 392.150 99 16.254

Isyeri temelli eylem vakast sayist 2015 yilinda 610, katilimet sayist ise yaklasik
124 bindir. 2016-2019 yillarinda ise vaka sayist 420 ile 438, eylemci sayisi da 63 bin
ile 82 bin arasinda birbirine yakin bir aralikta seyretmistir. 2015 ile 2016-19
arasindaki farki ve 2016-19 arasindaki yatay seyri aciklayan en temel faktSriin
tlkede 2015’in ikinci yamsindan itibaren artan ve ilerleyen yillarda yerlesiklesen
otoriterlesme oldugunu diisiinmek yanlis olmayacaktir.

I§yer1 temelli eylem vakalarinin 1.3081 (%60’1) bir giin igerisinde baslayip
bitmistir. Ote yandan uzun siiren vakalar, bes yil i¢indeki ortalama vaka siiresini 18
gline ¢ikarmaktadir. Bazi isyeri temelli eylem vakalarinda ¢ok sayida tekil eylem
gerceklestirilmis ve bazi vakalar ise yillarca stirmistiir. Bir vakayla baglantili olarak
yapilan eylemler kesintili oldugunda, Srnegin haftada iki giin basin actklamast
yapildiginda, bunlar iki tekil eylem olarak sayilmustir. En yiiksek tekil eylem sayisina
sahip ilk bes eylem vakasini anmak anlamli olacaktir. Mahmut Konukun, KESK
Izmir Subeler Platformu’nun ve Cemal Yildirim’in KHIK lara karst eylemleri tekil
eylem sayist acisitndan ik ¢ sirada yer almaktadir. Real, Makro (Uyum)
Marketlerinin  kapanmastyla issiz kalan iscilerin tazminatlar igin Nakliyat-Is
onculigiinde bitleserek diizenledikleri eylem vakast tekil eylem sayisinda dérdiinct
sirada gelmektedir. Besinci sirada gelen Cemal Bilgin ise sendikal faaliyetleri
dolayistyla Istanbul Universitesi Capa Tip Fakiiltesi'ndeki isinden atilmasinin
ardindan yaklasik iki yil boyunca isyeri 6niinde eylemler yapmustur.

Hafta i¢i her giin eylem yapilan vakalarda ise eylem tiirii kalici direnis olarak
kodlanmis ve tekil eylem sayist bir sayilmustir. Dolayisiyla en uzun stiren eylem
vakalart ile en cok tekil eylem gerceklestirilen eylem vakalari birbirinden farklidir.
Siire acisindan ilk bes sirada yine KHK ile isten atmaya yonelik eylemler yer

17 Kaynak: https:/ /www.csgb.gov.tr/media/31747 / gtev_lokavt.pdf
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almaktadir. Bunlar Yiiksel direnisi, KESK Istanbul Subeler Platformu’nun, Alev
Sahin’in, Nursel Tanriverdi ve Selvi Polat'in ve son olarak Tirkan Albayrak’in
eylemleridir. Bunlarin ardindan TUMTIS’in Babacanlar Kargo, Tek Gida-Is’in
Cargill, TUMTIS’in DHL Express ve NAKLIYAT-IS'in Tavtirk direnisi olmak
tizere uzun soluklu sendikalasma vakalar1 gelmektedir.
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Grafik 1. Y1l ve Aylara Gére Igyeri Temelli Eylem Vakas1 Sayilart
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Grafik 1’de aylara gore isyeri temelli eylem vakast sayilart gorilmektedir.
Uzun siiren vakalarin birden fazla aya yayilabildigi unutulmamalidir. Is/hizmet
kollart agisindan birinci sirada gelen, vakalarin %19unu olusturan metal iskolu
koyu renkle gosterilmistir. Bes yillik donemde en ¢ok eylem vakast gerceklesen dort
zirvede metal iskolundaki dért eylem dalgasinin agirligt belirgindir. Bunlar sirastyla
2015 Ocak (114 vaka); 2015 Mayis ve Haziran (107 ve 121 vaka); 2017 Aralik ve
2018 Ocak (111 ve 124 vaka) ve 2019 Araliktir (105 vaka). En az eylem vakasinin
gorildigi iki ay darbe girisiminin oldugu 2016 Temmuz ve onu izleyen Agustos
ayidir. Ote yandan bes yillik toplamda en az eylem vakast gerceklesen aylar eyliil
(214), agustos (220) ve temmuzdur (226). Metal iskolunda toplu is gbriismelerinin
bu aylarda digimlenmesi sebebiyle en ¢ok vaka gézlenen aylar ise ocak (390) ve
araliktir (361).

Grafikte gorildigh tizere bu bes senenin isci eylemleri manzarasina en ¢ok
damgasini vuran metal iskolundaki eylemlerdir. Bir dizi yapisal faktoriin etkisiyle,
19. ylzyiin sonlarindan itibaten metal iscilerinin Bati iilkelerinde isci sinifinin en
militan ve eylemci katmanint olusturdugunu (Haimson, 1989), 20. yiizyilda bu
durumun dinya capinda genellestigini  (Silver, 2003: 43-66), Tirkiye’de de
1970’lerde bu Orintinin  belirginlestigini  (Safak, 2012: 49-65) s&ylemek
mimkiindir. Tayan¢’in (1987: 50) arastirmasina gbre 1963-80 arasindaki grevlerin
%211 birinci sirada gelen metal iskolunda yapidmustir. 1984-2005 arasinda da
grevlerin %38’inin birinci sirada gelen bu iskolunda gerceklestigi tespit edilmistir
(Milliogullar, 2007: 139).

Turkiye’de 2015-19 arasinda gerceklesen eylemlerde metal iskolu acik ara
birinci sirada gelmis; isyeri temelli eylem vakalarinin %19’u, grev iceren vakalarin
ise %30’u bu iskolunda gerceklesmistir. Bes yil boyunca metal iskolu eylemlerine
katilan isciler isyeri temelli eylemlerin toplam eylemci sayisiun yaklasik dortte birini
olusturmustur. Grev ve eylem dalgalarinin ritminin belirleyicilerinden biri sinuf
micadelesinin iginde cereyan ettigi, toplu is stzlesmesi gériismeleri gibi kurumsal
cercevelerdir (Franzosi, 1995: 11). 2015-19 yillarinda metal iskolundaki eylem
dalgasinin ritmini belirleyen de iskolu ¢apinda az ¢ok es zamanlt olarak iki yilda bir
gerceklestirilen toplu is s6zlesmeleri olmustur.

Metal iskolundaki eylem dalgast 2015’in Ocak ayinda BIRLESIK METAL-
ISin ertesi giin Bakanlar Kurulu karariyla ertelenen, bir baska deyisle fiilen
yasaklanan grevi ile baslamistir (Savas, 2016). Nisan ayinda TURK METAL
sendikasinin 6rgltli oldugu fabrikalarda iscilerin inisiyatifiyle baslayan, Mayis ve
Haziran aylarinda zirve yapan bir fiili/yasa dis1 grev dalgasi, popiiler tabirle Metal
Firtina ile devam etmistir. Metal iscileri bu grevlerde sadece isverenlerin dayattigt
diisiik ticret zammunt degil TURK METAL sendikasini da protesto etmis ve
sendikadan kitlesel istifalar yasanmugstir. Metal Firtina gerek Kkitleselligi gerekse
militanhgr ile ancak 1970’lerle mukayese edilebilir diizeyde bir eylem dalgasi
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olmustur (Tugal, 2018). Bir sonraki TIS gérismeleri, 2017’nin son aylart ve 2018’in
ilk aylarinda yeni bir eylem dalgast dogurmustur. Metal Firtina’nin militanhigi bu
s6zlesme gorismelerini derinden etkilemis, 6yle ki t¢ sendika yaklasik 130 bin
iscinin katilacagt grev karart almistir. Bu grev karart sayet eyleme donusebilseydi;
1995’ten beri Ttrkiye’de gerceklestirilmis en kitlesel grev olacakti. Ancak hikiimet
grevi erteleyerek fillen yasaklamistir. Benzer bir eylem dalgast bir sonraki TIS
goriismelerinin basladigt 2019’un Aralik ayinda gbzlenmistir.

2015’teki Metal Firtina grev dalgast hedeflerinin timiine ulagamamis, bu
dalganin Onciisii yiizlerce isci islerinden atidmistir. Ancak Metal Firtina yine de
2015-19 déneminde metal iscileri izerinde kalict bir militanlagsma etkisi yaratmigtir.
Ornegin TURK METAL sendikast kendisine bir miktar ¢ekidiizen vermis, gecmise
gore daha eylemci bir cizgiye evrilmistir. Oyle ki bu sendika tarafindan 6rgiitlenen
isyeri temelli eylem vakast sayisi, 2016’da 3 iken 2017’de 39’a, 2018’de ise 55%¢
ctkmistir. 2015-19 dénemindeki dért eylem dalgast sayesinde metal iscilerinin daha
yuksek zamlar elde ettiklerini varsaymak yanlis olmayacaktir.

isyeri Temelli Eylemlerin Nedenleri

Tablo 4. Isyeri Temelli Eylem Vakalarinin Nedenleri

Say1 %
Isten atilma (KHK disi) 519 24
Ucretlerin 6denmemesi 416 19
Toplu is sézlesmesi (TIS) 391 18
Sendikalagma 273 13
Diisiik iicret (TTS dis) 164 8
Yildirma, keyfi ceza 128 6
Isci sagligy, is cinayeti 121 6
KHK ile isten atilma, a¢iga alma, stirgiin 115 5
Lsten atilma sonrasi ticret/tazminat 6denmemesi 110 5
Kalict is ve kadro talebi 90 4
Is yiikii, fazla mesai yiikii 76 3
Yetkili sendikaya tepki 69 3
Taseronlasma 51 2
TOPLAM 2.181 100
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Tablo 4’te 50’den fazla vakada gorilen eylem nedenleri gosterilmistir.'® Pek
¢ok vakada birden fazla eylem nedeni gézlenmis, bu sebeple 2 bin 181 isyeri temelli
eylem vakasinda toplam 2 bin 651 eylem nedeni kodlanmistir. Tablodaki eylem
nedenlerinin nasil tanimlandigina dair birka¢c noktanin netlestirilmesinde fayda
vardir.

Birinci sirada gelen isten atilma nedeni, KHK ile isten atilma vakalarint
kapsamamaktadir, KHK meselesi ézgiinligiinden étiirti ayrica kodlanmustir. Ote
yandan isten atilma sonrast tcret/tazminat 6denmemesi vakalarinin hepsinde isten
atma da kodlanmistir. Isten atilma sonrast ticret/tazminat 6denmemesi, isteyken
tcretlerin 6denmemesi ile farkin kagirilmamasi icin ayristirilmistir. Isten atilmanin
eylem nedenleri arasinda toplamda %29 ile Dbirinci sirada  gelmesini
degerlendirirken, is¢i protestosuna katilmanin isciler agisindan riski ve firsat
maliyeti gbz 6ntnde bulundurulmahdir. Lee’nin (2007: 175-176) Cin’deki isci
protestolart lzerine arastirmasinda belirttigi gibi isten atan isciler icin acik bir
protesto yapmak daha kolaydir, ¢iinkii protestoya katildigr igin isten atilma riski
zaten masadan kalkmistir. Dahast toplu isten atimalarda isciler arasindaki
dayanisma hissi tst dizeydedir. Dolayistyla, isten atilmaya karsi acgitk bir eylem
yapilmasi, diger isyeri sorunlart ile kiyaslandiginda, daha mimkiin ve makul
gozikmektedir.

Ikinci sirada gelen tcretlerin 6denmemesi 6zellikle insaat, genel isler ve
tekstil iskollarinda yaygin goriilen bir eylem nedenidir. Rusya (Biziukov, 2012: 53;
Christensen, 2017: 70) ve Cin (Zhang, 2019: 121) iizerine yapian arastirmalarda
eylemlerin ¢ogunlugunda bu neden gézlenmistir. Tablo 4’te yer alan “isten atilma
sonrast  ucret/tazminat oOdenmemesi’ni de ‘“Ucretlerin  6denmemesi’ne
ckledigimizde Tturkiye’de de is¢i stnifi eylemlerinin yaklastk dértte birinde bu
nedenin gézlendigini sdylemek mimkiindiir. Ucret/tazminat 6denmemesi Rusya
ve Cin’de yaridan fazla cikarken, Tirkiye’de dortte bir oraninda kalmast dikkat
cekici bir farktir. Bu fark Rusya ve Cin’in Tirkiye’ye gére daha otoriter tlkeler
olmast, Turkiye’de toplu is sézlesmesi ve sendikalasma gibi daha ileri denebilecek
kazanimlara erisimin ve bu kazanmimlar i¢in eylem yapma imkaninin daha agik
olmast ile acgiklanabilir.

Toplu is s6zlesmesi sebebiyle yapilan eylemler, sendikali is yerlerinde ¢alisan
iscilerin toplu is sOzlesmesi gorismeleri vesilesiyle sézlesmeyi kendi lehlerine
etkilemek icin yaptiklart eylemlerdir. Dérdincti sirada bir isyerinin  sifirdan
sendikalagmas siirecinde isverenin engelleyici hamlelerine karst yapilan eylemlerdir.
Ginumiz Turkiye’sinde gerek sendikal yasalar gerekse bu yasalarin uygulanma
biciminden 6&tiirii sendikalasmak son derece zordur (Ozveri, 2013; Birelma, 2014,

18 Toplanan veri, eylem vakast sayist degil, eylemci sayisi temel alinarak incelendiginde ilk ti¢
siradaki nedenler aymi kalsa da siralart ve oranlart su sekilde degismektedir: Toplu is
sOzlesmesi %35; isten atilma (KHK dist) %13; ticretlerin ddenmemesi %10.
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Birelma, 2021). Sendikalasma sebebiyle eylem yapilan vakalarin hemen hepsinde
sendikalasmanin 6nciisii olan isciler isten atilmustir, bu sebeple isten atilma nedeni
de kodlanmistir. Besinci sirada Ucretlerin arttirilmast nedeniyle yapilan eylemler
gelmektedir ve toplu is sOzlesmesi streci disindaki vakalar icin bu neden
kullanilmistir. Altinct sirada ise ¢ogunlukla memur eylemlerinde zikredilen bir
sebep olan yildirma ve keyfi ceza nedeni gelmektedir.

Eger eylemler mevcut haklarin alanini genisletmek, kogullart iyilestirmek
tzere yapildiysa bunlar; hak gelistirme niteligi olan eylemler olarak tanimlanmugtir.
Ucretlerin 6denmemesi ya da isten atilma gibi durumlarda ise eylemler hak
savunma niteligindedir. Ornegin sendikalastigr icin isten atilan iscilerin eylemi asil
olarak sendikalagsmayr hedefledigi i¢cin hak gelistirme olarak kodlanmustir. 2015-19
doneminde gergeklesen 2 bin 181 isyeri temelli eylem vakasinin %59’u hak
savunma niteligindedir.

isyeri Temelli Eylemlerde Eylem Bigimi

Tablo 5. Igyeri Temelli Eylem Vakalarinda Eylem Bigimi

Sayt %
Basin aciklamast 1.247 57
Fiili grev 537 25
Kalict direnis 286 13
Isyerinde basit eylem 211 10
Yasal grev 84 4
Vince-Catiya ¢tkma 66 3
Oturma eylemi 61 3
Isyerini terk etmeme 57 3
Imza kampanyas 35 2
Is yavaslatma 27 1
Mesaiye kalmama 25 1
Aclik grevi 22 1
Yol kapatma 21 1
Kendine zarar, canina kasit 11 1
Isyerine maddi hasar verme 11 1
Toplam 2.181 100
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Yukaridaki tabloda bes yil boyunca ondan fazla isyeri temelli eylem
vakasinda gozlemlenen eylem bicimleri gdsterilmistir.’ Uysal’'m (2017: 301)
Turkiye genelindeki protesto eylemleri icin tespit ettigi gibi tilkemizdeki isci sinifi
eylemleri icin de en yaygin eylem bigimi basin actklamasidir. Bunun sebebi yasal
mesruiyet arayist ve basin yoluyla mesajini daha giicli bir sekilde duyurma
arzusudur. Celik (2012: 118) de 2000’lerin isci eylemlerinde trend eylem tiriiniin
kitlesel basin agiklamast haline geldigini ve bunun biraz da 2911 sayili Toplant1 ve
Gosteri Yurtyusleri Yasast'nin  stnutlayicillign ile alakali oldugunu not diger.
Toplamda bin 247 vaka icerisinde basin actklamasi yapilmis olsa da sadece tek bir
basin actklamasindan olusan vaka sayist 838, vaka orani ise %38’idir. Basin
aciklamalari, isyeri 6nlinde veya kent meydant gibi daha merkezi mekanlarda
yapimistir. Basin agiklamasi, Biziukoviun (2012: 56) “isyeri disinda toplanma”
seklinde isimlendirdigi ve Rusya’da da olduk¢a yaygin olan eylem bicimine denk
gelmektedir.

Fiili grevler ikinci yaygin protesto bicimidir. Toplu is sdzlesme
gbrismelerinin  uyusmazlikla sonuclanmasi tzerine ilgili kanuna uygun olarak
yapilan grevler yasal grev olarak isimlendirilmis, bunun disinda yapilan tim is
durdurmalara ise fiili grev denmistir. Yasal grev yapmak neredeyse imkansiz hale
geldigi icin fiili grevler daha yaygindir. Bir giinden az (6rnegin 30 dakika) siiren
grevleri yarim giin olarak saydigimizda toplam 537 fiili grevin ortalama siiresi 3
gindur. Asagida bahsedilecek olan 84 yasal grevin ortalama stiresi ise 32 glindir.
Fiili grevlerin %281 metal, %251 insaat, %10’u ise tekstil iskolunda ger¢eklesmistir.
Fiili ve yasal grevlere, vince ya da catiya ¢tkma ya da is yavaglatma gibi tiretimi bir
miktar engelleyen ya da yavaslatan eylemleri de ekledigimizde 2015-19 déneminde
isyeri temelli eylemlerin yaklasik ticte birinde (%31) tretimin etkilenmis oldugu
ortaya ¢ikar. Bu kiicimsenemeyecek bir orandir ve Tirkiye is¢i sinifinin
miicadelecilifine dair bir fikir vermektedir. Ote yandan bu oranlart vaka sayist degil
eylemlere yaklagik katilimer sayisi temelinde inceledigimizde sonu¢ daha carpict bir
hal alir. Eylemlere katlanlarin %481 fiili grev yapmus, toplamda ise %57’sinin
tretimi durdurmus ya da yavaslatmis oldugu ortaya cikar.

Ozellikle sendikalasma miicadelelerinde  6ncii iscilerin isten atilmast
sonucunda isyeri 6niinde cadir kurulmasi ile baslayan ve genellikle uzun stiren bir
eylem bicimi tlkemizde olduke¢a yaygindir (Celik, 2012: 108; Birelma, 2014). Bu
arastirmada kalict direnis olarak adlandirilan, gerek sendikalagma gerek baska
sebeplerle gerceklesen bu eylem bicimi tigtinci sirada gelmektedir. Dérdinci sirada
isyerinde basit eylem diye isimlendirdigimiz eylem bigimi yer almaktadir. Isyeri
icinde ya da bahgesinde yapilan alkisli ve/veya yuriytsla eylemler, yemek boykotu,

19 Toplanan veri, eylem vakast sayist degil, eylemci sayisi temel alinarak incelendiginde ilk ti¢
stradaki eylem bigimleri ve oranlari su sekilde degismektedir: Basin agiklamasi %51; fiili grev
%48; isyerinde basit eylem %18.
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yemekhane protestolart bu gruptadir. Biziukov’un (2012: 56) “taleplerin idareye
sunulmast” diye isimlendirdigi ve Rusya’da en yaygin géziiken eylem bicimine denk
gelmektedir.

CSGB istatistiklerinde is¢i eylemi olarak deginilen ve verisi paylasilan tek
eylem bicimi olan yasal grev besinci sirada gelmistir. Arastirmada bulunan yasal
grev sayilart resmi istatistiklerdeki sayilara yakin olsa da yontem farkliliklarindan
tiirli birebir ayni degildir. Ornegin 2015’te bakanlik verilerinde 27 olan yasal grev
sayist (CSGB, 2020: 25) bizim verilerimizde 40’tir. Bu farkin temel sebebi resmi
istatistiklerde grev gerceklesen isletme sayistnin verilmesi, bizim verilerimizde ise
ayni isletmeye/firmaya bagli farkli bir isyerinde (6zellikle de farkli illerdeki
fabrikalarda) grev gerceklestigine dair habere rastlanmissa bunun ayrt bir isyeri
temelli eylem vakasi olarak kodlanmis olmasidir. Arastirmada fiili grevler de
kapsandigi ve yasal grevlerden farkli olarak fiili grevler bir isletmeye bagh tiim
isyerlerinde birden ger¢eklesmek zorunda olmadigi icin arastirmada genel olarak
isyeri temel alinmistir?0 Arastirmada 2018 yili icinin bulunan yasal grev sayilari
CSGB verileriyle ayniyken, diger senelerde bu arastirmada bulunan yasal grev
saytlart CSGB sayilarinin biraz altindadir. Cok diistik sayida iscinin katddigi yasal
grevler lizerine haber yapilmamis olma olasihg: yiiksektir.2! Ote yandan, bu
arastirmada bulunan yasal grevci sayist CSGB verilerinin bir miktar tzerinde
olmakla beraber, yillara gbre yasal grevlere katilan isci sayilari iki veri setinde
birbirine son derece paralel (korelasyon: 0,98) seyretmektedir.

20 Yoéntem kisminda belirtildigi tizere bunun en 6nemli istisnasi, bir kamu kurumunun farkls
yerlerdeki birimlerinde ¢alisan memurlarin aynt giin yaptiklart eylemlerin tek bir vaka olarak
kodlanmis olmasidir.

2l Muhtemelen prosediirel gerekgelerden 6tirdt CSGB verilerinde 0 (stfir) is¢inin katildig
grevler dahi bulunmaktadir. Bkz. CSGB, 2018: 23; CSGB, 2020: 26.
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isyeri Temelli Eylemlerde is ve Hizmet Kollari

Tablo 6. Isyeri Temelli Eylem Vakalarinin Gergeklestigi Is ve Hizmet Kollart

Say 7o (A) };21'1}2121{11 Zﬁiiﬂii ® B

Metal 411 19 10 1,9
Genel isler 295 14 6 2,1
Insaat 281 13 9 1,5
Dokuma, hazir giyim ve deri 152 7 7 1,0
(HK) Saglik ve sosyal hizmetler 128 6 3 1,7
(HK) Egitim, 6gretim ve bilim 127 6 7 0,8
Petrol, kimya, lastik, plastik 112 5 3 1,7
Gida sanayi 85 4 4 1,0
Madencilik ve tas ocaklari 68 3 1 2,7
Tagtmactlik 62 3 5 0,6
(HK) Biiro, bankacilik 51 2 2 1,3
Diger 383 18 42 0,4
Toplam 2.181 100 100 1

Tablo 6’da 50’den fazla isyeri temelli eylem vakasi gerceklesmis olan is ve
hizmet kollar1 gésterilmistir.22 Soldan tg¢unctu stitunda ilgili is/hizmet kolunda
calisanlarin kayitlh calisan tim dcretliler icindeki orant gosterilmistir. En sag
sttunda ise is/hizmet kolunun eylemler icindeki orant ile istihdam icindeki orant
karsilastirilmistir. Birinci sirada gelen metal iskolu yukarida ele alinmistir. Tkinci
sirada gelen genel hizmetler iskolundaki eylemler belediye iscilerinin eylemlerine
isaret etmektedir. 2015-19 arasinda bu iskolunda ger¢eklesen eylemlerin %41’ini
GENEL-IS orgiitlemistir. Tirkiye’de belediye iscileri 1974ten giintimiize isci
eylemleri i¢inde 6n planda olan gruplardan biridir ve bu isciler genel hizmetler
iskolunda yer almaktadir. Bu durumu belediyelerin “kamu kesimi icindeki 6zel yeri”
ve belediye hizmetlerinin giinltik yasamdaki hayati islevinin, iskolundaki grev
etkisini giiclendirmesi ile agiklamak mimkindir (T.S.A., 1996: 149). Tayanc’in

22 Toplanan veri, eylem vakast sayist degil, eylemci sayist temel alinarak incelendiginde ilk ti¢
siradaki is ve hizmet kollart ve oranlart su sekilde degismektedir: Metal %Z206; genel
hizmetler %16; petrokimya %9.
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(1989: 50) 1963-80 doénemindeki yasal grevler Gzerine olan arastirmasinda genel
hizmetler iskolu metal ve tekstilin ardindan Gglincti sirada gelmistir. 1992-2005
arasinda gerceklesen grevlerde ise genel isler iskolu ikinci sirada gelmigtir
(Milliogullari, 2007: 139). Petrol-Is verilerine gore ise 1988-1996 yillarinda grev dist
eylemlerde genel isler iskolu katilimei saysi acisindan birinci siradadir (Cetik ve
Akkaya, 1999: 193).

Ucglincii sirada gelen insaat iskolunun 2000°li yillardan itibaren istihdam
icindeki pay1 artmustir (Kocgak, 2013a). En dustik sendikalasma oranina sahip ingaat
iskolunda 2010’larin bagindan itibaren alternatif 6rglitlenme arayislart gelismis, 6nce
cesitli dernekler (Kogak, 2013b) ardindan INSAAT-IS gibi bagimsiz sendikalar
kurulmus, DISK’e bagli DEV-YAPI-IS de ayni donemde aktiflesmistir. Ingaat
iskolunun ikinci sirada gelmesi iskolundaki biylimenin yaninda, insaat iscileri
icinden ¢ikan, siif sendikaciligi egilimine sahip OSrgltlenmelerin yarattign etki
sayesinde miimkiin olmustur. Iskolundaki vakalarin %71’ herhangi bir kurumun
dahli olmadan gerceklesmisken, 6zellikle dikkat ceken INSAAT-IS iskolundaki
vakalarin %18’ini 6rgiitlemistir. Ote yandan INSAAT-1S’in de DEV-YAPI-iS’in de
tye sayist bakimindan bu dénemde ¢ok sinirl kaldigt not edilmelidir.??

Dérdunct sirada gelen tekstil iskolu (dokuma, hazir giyim ve deri), insaat
iskolu gibi kurumsuz eylemlerin 6n plana ciktigi bir iskoludur. Vakalarin %43u
kurumsuzken, ilk sirada gelen sendika olan TEKSIF’in vakalar icindeki oram
%18dir. Besinci ve altinct sirada ise kamu emekeilerinin iki hizmet kolu yer
almistir: Eylemlerin %73’tntin  SES tarafindan 6rgutlendigi saglk ve sosyal
hizmetler ve eylemlerin %80’inin EGITIM-SEN tarafindan 6rgiitlendigi egitim ve
6gretim hizmet kolu. Istihdamdaki oranina gére eylemlerdeki orant en yitksek olan
iskolu madenciliktir. 2013’teki Soma katliamt madencilerin militanliginin artmasina
sebep olmus olabilir. Insaat iskolundaki kadar olmasa bile maden iskolunda da
Soma sonrast dénemde sinif sendikaciligt odaklart tomurcuklanmistir. BAGIMSIZ
MADEN-IS’in 2018’deki kurulusunu 6zellikle anmak gerekir. Bu érgiitlenmelerin
de vaka sayisindaki artigta pay sahibi olmast muhtemeldir.

23 2022 Ocak itibariyle INSAAT-IS 160, DEV YAPI-IS ise 755 tiyeye sahiptir.
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isyeri Temelli Eylemlerde Sendikalar

Tablo 7. Isyeri Temelli Eylem Vakalarinda Sendikalar

Uye sayisinin kayith

Say % @A) tcretlilere orant % (B) A/B
BIRLESIK METAL-IS 170 8 0,2 45,1
GENEL-IS 133 6 0,6 10,5
EGITIM-SEN 116 5 0,4 11,9
SES 113 5 0,1 443
TURK METAL 104 5 1,1 42
Kurumsuz 682 31 79,2 0,4
Toplam 2.181 100 100 1

Tablo 7’de en ¢ok isyeri temelli eylem vakasi Orgiitleyen bes sendika ve
herhangi bir sendikanin (ya da baska bir kurumun) dahli olmadan iscilerin kendileri
tarafindan yapilan (kurumsuz) eylem vakast sayist goriilmektedir.2 Ugiinci siitunda
ilgili sendikanin 2020 Ocak ay1 iiye sayistnin, toplam kayitlt ticretli sayisina orant
gosterilmektedir. Bu sttundaki kurumsuz satirt herhangi bir is¢i ya da memur
sendikasina tiye olmayanlarin, toplam kayith ticretli sayisina oranini gostermektedir.
Dérdunct siitun ise ilgili sendikanin tiye sayist ile eylemlilik diizeyinin iliskisine dair
bize bir fikir vermektedir.

Ilk iki sirada iki DISK sendikasi, ticiincti ve dérdiincii sirada ise iki KESK
sendikast yer almigtir. 2015-19 yillarinda BIRLESIK METAL-IS, sadece en ¢ok
eylem vakast Orgiitlemekle kalmamis, fiili ya da yasal grev iceren vakalarin da
%14’tni rgiitleyerek bu agidan da actk ara birinci sirada gelmistir.?s Tlk beste en az
liyeyle en ok eylemlilik ortaya koyan sendikalar agik arayla SES ve BIRLESIK
METAL-IS'tir. Sendikalar bagli bulunduklart konfederasyonlara dagitildiginda
DISK %22 ile birinci, TURK-IS %20 ile ikinci, KESK de %17 ile ticiincii sirada
gelir.

2+ Toplanan veri, eylem vakasi sayst degil, eylemci sayisi temel alinarak incelendiginde ilk
bes siradaki sendikalar ve oranlart su sekilde degismektedir: GENEL-IS %10; TURK
METAL %9; PETROL-IS %9; BIRLESIK METAL-IS %8; SES %5.

%5 Tayang (1987: 51) da 1963-80 déneminde grevlerde birinci sirada gelen metal iskolundaki
grevlerin %76’sinin BIRLESTK METAL-IS’in 6nciillerinden olan MADEN-IS tarafindan
yapilmis oldugunu bulmugtur.
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Besinci sirada yer alan TURK METAL Ocak 2020’de 199 bin iyesiyle,
HIZMET-1S’ten sonra en ok iiyeye sahip is¢i sendikasidir. En sagdaki siitunda
sendikanin dye sayisina gore eylemcilik katsayisinin distik olmast bununla
alakalidir. Nichols ve Sugurun (2005: 209-229) ortaya koydugu iizere TURK
METAL son derece otokratik, isverenlerden destek gérmiis ve sik sik tiyesi iscilerin
eylemli tepkilerine hedef olan bir sendikadir. Nitekim 2015-19 déneminde de basta
Metal Frrtima dalgast olmak tizere pek ¢ok isyeri temelli eylem vakasinda TURK
METAL ftyeleri, sendikalari aleyhine eylemler dizenlemis ve bu sendikadan
ayrilmaya calismiglardir. 2015-2019 déneminde 140 isyeri temelli eylem vakasinda
isciler, 6rgutlii olduklari sendikalarindan bagimsiz ve sendikalarina tepki iceren
eylemler diizenlemistir. Bu eylem grubu icinde 72’si TURK METAL’e karst
orgiitlenmistir. Her haliikirda, TURK METAL’n incelenen dénemde toplamda
104 isyeri temelli eylem vakast 6rgiitlemis olmast ve yukaridaki tabloda besinci
sirada gelmesi dikkate degerdir. TURK METAL’n eylemciligindeki olast artist
Metal Firtinddan sonra sendikanin tiyelerinden gelen taleplere karst daha duyarh bir
hale gelmis olmasi ile agtklamak yanlis olmaz (Tastekin, 2019: 85-89).

Eylemlerin neredeyse tgte biri kurumsuz bir sekilde, dogrudan isciler
tarafindan  orgiitlenmistir. Ote yandan bu oran sendikasiz iscilerin orant ile
karsilastirilinca, dérdiincti sitinda gorildigh tzere, sendikasizlarin eylem yapma
giiciiniin ilk etapta algilandigindan ne kadar az oldugunu ortaya koyar. Ustelik Meza/
Furtinada oldugu gibi gercekte sendika Uyesi olan ama sendikasindan bagimsiz
eylem yapan iscilerin eylemleri de kurumsuzlarin arasindadir. Kurumsuz eylem
vakalarinin  %30’u  insaat, %16’st metal ve %13’u genel isler iskollarinda
gerceklesmistir.

isyeri Temelli Hak Arayislarina isveren ve Devlet
Tepkisi

1nceledigimiz vakalarda hak arayisina girdigi icin isten atilan isci sayilari tespit
edilmistir. Ornegin fabrikast kapandigi icin isten atilan ve tazminatini alamadig icin
eylem yapan isgiler ya da KHK’yla isten atilan kamu emekgeileri bu kategoride
saytlmamustir. Hak aradigi icin isten atldigi belirgin olan, 6rnegin isverenden bir
hakkini talep ettigi, isyerinde basit eyleme katildigr ya da 6zel sektorde sendika tyesi
oldugu icin isten atilan isciler sayilmistir. Bu gézle degerlendirildiginde, bes yilda
toplam 11 bin 344 iscinin hakkini aradig icin isinden atildiginin basinda zikredildigi
tespit edilmistir. Bunlar icinde toplam 4 bin 870 isci sendikalasma miicadelesi
verdigi i¢cin isinden olmustur.

Bu veriler degerlendirilirken su olgu gézden kagirilmamalidir: Bu makalenin
verileri is¢i sinifi eylemlerine dayanmaktadir. Bir bagka deyisle hak aradigi icin isten
atilan, ancak bu duruma tepki olarak basina yansiyan bir protesto eylemi
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gerceklestirmeyen kisiler bu verilerin disindadir. Ornegin sendikalar sendikalagtigt
i¢in isten atilan isciler icin her zaman protesto eylemi gerceklestirmemektedir. Bu
durum wuzlasmact bir sendikacilik anlayisindan ya da taktiksel tercihlerden
kaynaklanabilir.

TURK-1S'in (2006) hazirladigi bir rapora gére 2003-2005 yillari arasinda
TURK-IS'e bagl sendikalara iiye oldugu icin isten cikartilan isci sayist 15 bin
531'dir. Bakir ve Akdogan’a (2009) gére 2003-2008 yillart arasinda DISK’e baglt
sendikalara tUye oldugu icin 30 bin civarinda isci isten atilmistur. Bu verilere gore
2000’li yillarin ortalarinda DISK ve TURK-IS’e bagh sendikalara iiye oldugu icin
yilda ortalama 10 bin is¢i isten atdmistir. Bu arastirmanin verilerine gére 2010’larin
ikinci yarisinda ise yillik ortalama bin civaridir. Bu farkin sebebi olarak t¢ faktore
deginmek gerekmektedir. Birincisi yukarida andigimiz yéntem farki, yani bu
arastirmada protesto eylemi gergeklestirilen vakalarin temel alinmasidir. Tiirkiye’de
2000’Lerin ortasindaki gérece demokratik durumun yerini, 2010’larin ikinci yarisinda
otoriterlesmeye birakmasinin; sendikalasma vakalarinin sayisinda azalmaya yol
acmis olmast muhtemeldir. Nitekim, makalenin veri setinde yer alan ve itlkede
gorece en demokratik iklimin hakim oldugu yil olan 2015'te sendikalagtig icin isten
atildigy tespit edilen is¢i sayist bin 789°dur. Bu say1 iletleyen yillarda sendikalagma
vaka sayisindaki azalmaya az ¢ok paralel olarak stirekli dusmistir. Sendikalarin
kendi bildirimlerine dayanan 6nceki arastirmalarin isten atillan is¢i sayisini gercekte
oldugundan bir miktar fazla géstermis olmasi da muhtemeldir.

Tablo 8. Isyeri Temelli Eylem Vakalarina Yoénelik Devlet Miidahalesi
Bigimleri

Say1 %
Mudahale yok 1.784 82,0
Kolluk kuvvetlerinin sinirlandirict hafif midahalesi 193 8,8
Kolluk kuvvetlerinin siddet igeren engelleyici miidahalesi 116 53
Grev erteleme 90 41
Isveren ve giivenligi tarafindan miidahale 36 1,7
Valilik karart ile eylem iptali 9 0,4
Toplam 2.181 100

Eylemlerin  %18’sine miidahale edilmis, devletin kolluk kuvvetleriyle
miudahalesi basat bigim olmustur. Bazt vakalarda birden fazla miidahale bi¢cimi
gbzlenmistir. Tablodaki grev erteleme ve valilik karari ile eylem iptali sayilari, bes yil
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icinde Ulkede gerceklesen tim grev erteleme ve isci eylemlerine yonelik valilik
iptallerinin sadece kii¢iik bir boliimiini gostermektedir. S6z konusu vaka, ancak
béylesi bir yasaklamadan 6nce veya sonra ilgili isciler bir eylem yaptiysa bu
arastirmanin kapsamina girmektedir. Ornegin 90 grev erteleme vakasinin 49’u
BIRLESIK METAL-ISin toplu is gériismeleri siirecinde eylemler yapmaya
basladigt vakalardir. Bu vakalar bu yiizden arastirmanin kapsamina girmis, iletleyen
ginlerde iscilerce alinan yasal grev kararlart erteleme sebebiyle uygulanamamugtir.
Tabloda gorinen dokuz valilik karart ile eylem iptali vakasinda ise isciler, eylem
mekanint degistirip yine bir eylem yaparak karsilik vermis ve vakalar bu sebeple
arastirmaya dahil edilmistir.

Otoriterlesmenin isci sinift eylemlerine etkisinin en acik iki gostergesi kolluk
giiclerinin eylemlere miidahale orant ve grev ertelemelerindeki artistir. Kolluk
gliclerinin eylemlere miidahale orani 2015’te %9 iken, bu oran 2016’da %1G6’ya,
2017°de %21 c¢ikmus, 2018°de %19, 2019°da %17 seklinde gerceklesmistir. Grevi
ertelenen tim isyerlerinde erteleme 6ncesi ya da sonrasinda basina yanstyan eylem
yapilmadigt icin grev ertelemeleri bu makalenin verilerine ¢ok sinirli bir sekilde
yansimaktadir. Grev ertelemelerinin gercek boyutlart ¢ok vahimdir. 2015-19
yillarinda sadece 16 bin isci yasal grev yapabilmis (CSGB, 2021), 170 bin iscinin
yasal grevi ise erteleme gérintiisiiyle yasaklanmistr (DISKAR, 2020). Bir baska
deyisle 2015-19 yillarinda yasal grev yapma hakkini kullanmak isteyen iscilerin
%91’inin grevi, erteleme adr altinda yasaklanmustir.

Sonug

Tirkiye’de otoriter neoliberalizmin grev egilimi tzerindeki etkileri 6zellikle
1990larin ikinei yarisinda belirginlesmis, yasal grevlerin sayisindaki azalma bu
dénemde baslamustir. 2010’larda ise hitkkiimetin siklagan ertelemeleri sebebiyle yasal
grev yapmak neredeyse imkansizlasmustir. Sendika tiye oranlarinin diismesi ve yasal
grevin imkansizlagmasimin - sonucunda is¢i  smufimn  hakkini  aramak icin
gerceklestirdigi protesto eylemleri de biyitk Slgtide istisnai olgular haline gelip
Onemsizlesmis midir, yoksa bagka bicimlerde strmekte midir? Bu makale isci
sintfinin 2010’larin ikinei yatisinda isverenlerine ve/veya devlete yonelik protesto
eylemlerini protesto olayt analizi (POA) yontemiyle inceleyerek bu sorulara yanit
aradi. Spekiilasyona dayali tahminlerde bulunulan bir alan tzerine saglam tespitler
yapabilme imkani sunan POA yontemine dayanarak Turkiye isci stnifinin haklarim
aramak i¢in protesto yapma egilimlerine 151k tutmayr amaglad.

Turkiye is¢i sinifinin itaatkar, stkirci ve eylemden uzak duran yonlerinin
baskin olduguna, is¢i eylemlerinin sayica yok denecek kadar distik bir dizeye
indigine yonelik genellemeler oldukea yaygindir. Makalede ortaya konan veriler, bu
genellemelerin 6nemli dl¢tiide yanlis oldugunu goéstermektedir. Tirkiye isci sinifinin
eylemciligini, is¢i sinifimin daha eylemci bir performans gosterdigi Ulkelerle
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mukayese ederken su gézden kacirilmamalidir: Sadece giintimiizde degil 1990’larda
da Turkiye dinyada isci haklarint en ¢ok ihlal eden ilkeler arasindadir. 2010’larda
giderek artan otoriterlesme, grevler ve is¢i protestolart Oniine yeni engeller ve
yasaklar koymustur. Ancak tim engelleyici ve caydirict gelismelere ragmen Tirkiye
isci sinifi 2010°lanin ikinci yarisinda ciddi bir eylemlilik performansi ortaya
koymustur.

Makalede verileri analiz etmek icin asil olarak vaka sayist temel alinmistir.
Ornegin, eylemci sayisini temel almak da mimkiindiir. Tim yéntemsel tercihler
gibi bu tercihin de birtakim kisitlart oldugu unutulmamalidir. Eylemeci sayisina gére
yapilacak analizlerinde sonuglarinda farkhiliklar olusmast kacinilmazdir. Bu kisidin
etkisini bir miktar azaltmak i¢in, incelenen basliklarda eylemci sayisina gbre olusan
dagilima da kisaca deginilmistir.

2015-19 yillarinda basina yanstyan 5 bin 725 tekil isci siufi eylemi tespit
edilmistir. Turkiye isci siift bu doénemde her glin ortalama t¢ eylem
gerceklestirmistir. Ayni mesele icin artarda yapilan tekil eylemleri, 6rnegin bir
isyerinde belli bir sorunla alakali artarda yapilan eylemleri, tek bir vaka altinda
birlestirdigimizde bu eylemler, 3 bin 95 eylem vakas: altinda toplanmaktadir. Bu
vakalarin %7071 isyeri temelli eylem tipindedir, yani bir isyerindeki iscilerin
isyerindeki sorunlariyla alakalt olarak isverenlerini hedef alan eylemleridir. Isyeri
temelli eylem vakalarinin yaklagik ticte birinde tretimi yavaglatan ya da durduran
eylemler gerceklestirilmistir. Vakalarin dortte biri ise genel eylem olarak
adlandirilan, ¢alisma hayatina yonelik genel taleplerin ifade edildigi eylemlerdir.

Siyasal atmosferin Haziran’daki secimlere kadar gbrece daha demokratik
oldugu 2015 yiindan, darbe girisimi ve OHAL’in yasandigi 2016’ya eylem vakasi
sayist dismils ve otoriterlesmenin giderck arttigr sonraki yillarda bu sayt 6nceki
seviyesine bir daha ulagamamustir. Bu durum emek hareketleri literatiiriinde
vurgulanan, daha demokratik rejimlerde daha yiiksek sayida protesto gerceklestigi
gozlemiyle uyumludur. Ote yandan otoriterlesmenin arttigi sonraki yillarda vaka
sayist istikrarh bir seyir izlemistir. Bu dénemde gerceklestirilen isyeri temelli
eylemlerin nedenlerini incelendiginde vakalarin %59’unun isten atilma, Gcretlerin
6denmemesi, keyfi ceza gibi isveren saldiriarina karsi hak savunma niteliginde
oldugu gézlenmistir. Kalan vakalar ise toplu is sézlesmesinde hak talepleri,
sendikalagma, tcretlerin yiikseltilmesi gibi nedenlere dayanmaktadir ve hak
gelistirme niteligindedir.

Bes senenin isci sinift eylemleri manzarasina en ¢ok damgasini vuran metal
iskoludur. Isyeri temelli eylem vakalarinin yaklastk beste biri, bu vakalara katilan
eylemci saysinin yaklagik dortte bird, grev iceren vakalarin ise yaklagik tgte biri bu
iskolunda gerceklesmistir. Bu bes yillik dénem, kitleselligi ve militanligi ile ancak
1970’letle mukayese edilebilir diizeyde bir fiili grev dalgasi olan Metal Firtina ile
baslamis ve bu grev dalgasinin metal iscilerini militanlastiran etkisi sonraki yillarda
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da strmigtir. Metal iskolundan sonra ikinci sirada belediye iscilerinin eylemlerine
sahne olan genel isler ve ticlincii sirada ingaat iskolu gelmektedir.

Otoriterlesmenin is¢i siifi eylemlerine etkisinin en acik gostergesi kolluk
giiclerinin eylemlere miidahale oranindaki artis olmustur. Bu oran 2015’te %9 iken,
2016’da %16’ya, 2017°de %21’¢ ¢ikmig, 2018’de %19, 2019°’da %17 seklinde
gerceklesmistir. Isyeri temelli eylem vakalarinin yaklagtk beste birine devletin
miudahale ettigi, 170 bin is¢inin grevinin hikiimetce ertelendigi/yasaklandigr 2015-
19 yillarinda Tirkiye isci sinifi, hakkini aramak icin kiicimsenemeyecek bir protesto
performanst ortaya koymustur. Ulkede gerceklesecek olast bir demokratiklesme
durumda bu performansin ciddi sekilde artacagini 6ngérmek yanlis olmayacaktir.

Extended summary

Working-class Protests in Turkey in the Second Half of the 2010s

Since the second half of the 1990s, the number of legal strikes has declined
severely in Turkey because of authoritarian neoliberalism. In the 2010s
authoritarianism has deepened, and the government has almost banned all
the legal strikes. Did working class protests become exceptional and
insignificant in this context? Or did they continue in different, more
hidden forms? Using protest event analysis (PEA), this research seeks to
answer these questions by examining working class protests against
employers and state in the second half of the 2010s. As Koopmans and
Rucht (2002) succinctly noted, PEA provides a solid ground in a topic that
is often marked by more or less informed speculation. The protest
tendencies of workers in Turkey is indeed such a subject of speculation,
and this article aims to shed light on these tendencies.

Turkey may not be a country with exceptional working-class militancy.
However, in assessing working-class militancy of Turkey comparatively
one should consider the following: Not only in the 2010s but also in the
1990s, Turkey was one of the countries in the world with greatest
number of violations of collective labour rights as shown by Teitelbaum
(2010). The 2010s witnessed greater restrictions, so that the International
Trade Union Confederation ITUC) has declared that Turkey is among
the ten worst countries in the world since 2016. Despite these facts,
workers in Turkey staged significant number of protests in the second
half of the 2010s.

To present and analyse the data, we mainly focused on the number of
protest cases in this article. The number of protesters can be also the
main unit of presentation and analysis. All such preferences related to
the unit of analysis have their limitations. To partially overcome the
limitation in our case, we also briefly present some distributions
according to the number of protestors.
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The research found 5 thousand 725 working-class protests for the years
between 2015-19 as reported by the press. In other words, workers
staged three protests per day on the average during these years. If we
combine protests staged consecutively for the same reason (for example,
protests organised consecutively by the workers of the same workplace
for the same reason) as one working-class protest case, we reach 3
thousand 95 such cases. 70% of these cases are workplace-based
protests, which refers to protests by workers of a workplace against their
employer demanding something related to that workplace. Most of the
rest are protests aiming at the government, demanding something more
general for the working class. The latter is called general protests. This
article mainly focuses on workplace-based protests.

The number of protest cases was the highest in 2015, when the political
atmosphere was relatively more democratic, especially until the general
election in June. Authoritarianization has gained momentum with the
rerun of election scheduled in November. The number of protests has
decreased in 2016, when Turkey experienced a failed coup attempt and
ensuing state of emergency. In the following years, the number of
protest cases could not reach its level in 2015. This trajectory is in line
with the literature, which notes that more democratic regimes experience
a greater number of protests compared to more authoritarian ones. On
the other hand, while authoritarianization has deepened in the following
years, the protest frequency did not decline but followed a steady course.
In these five years, 59% of the workplace-based protests were defensive
in the sense that workers organised them to defend themselves against
employers’ violations and aggressions such as in the cases of dismissals,
wage arrears or mobbing. The rest was offensive on workers’ part, such
as the protests aiming at unionisation or increasing the wages. In terms
of industries, metal manufacturing ranks number one among the
workplace-based protests. One fifth of workplace-based protest cases
and one fourth of the protestors were from this industry.

The most obvious, quantifiable impact of authoritarianization on the
working-class protests was the increase in police intervention. While the
ratio of police intervention against workplace-based protest cases was
9% in 2015, it increased to 16% in 2016 and 21% in 2017. The ratio was
19% and 17% in the following two years, namely 2018 and 2019. In the
same period, the government postponed the strikes of nearly 170
thousand workers, and one should note that postponing means
prohibiting in the Turkish case. The article reveals that even in such a
difficult and authoritarian context, the working class in Turkey has put in
a strong protest performance.
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Beyan:

Yazarlatin isimleri makaleye en c¢ok katki yapandan en az katki yapana dogru
stiralanmistir.

Makalede kullanilan veri setinin ilk niivesini olusturan Emek Calismalart Toplulugu’nun
2015-2019 isci suufi eylem raporlarina katki koyan arkadaslarimiza, basta Cihan
Hiroglu, Ayse Alniacik ve Akin Sefer olmak tzere tesekkiir ederiz. Osman Demirci,
Erdem Yo6ruk ve Ali Hutriyetoglu'na 2019°dan itibaren veri toplanmast ve girisine
sunduklart teknik katkidan 6tiiri minnettariz.

Bu makaleyle ilgili herhangi bir kurum veya kist ile ¢ikar catismast bulunmamakta olup,
yazarlar arasinda da ¢ikar catismasi yoktur.
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