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SUNUS

Sayin konuklar, toplantimizin bu sabahki oturumunu acarken, hepinizi
saygl ile selamliyorum.

Oncelikle, giindemi olusturan karmastk ve zor, o dlgiide de 6nem arz
eden, gercekten de tlkede yasayan herkesin, gelecegini yakindan ilgilendiren,
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1” ile ilgili olarak, “Turk Sosyal
Giivenlik Sisteminde yapilmasi diigiiniilen reformlarin” ele alinacagt bu
toplantida yapilacak degerlendirmelerden ¢tkacak sonuglarin ilgili ¢evrelerce
dikkate  alinmasint  diliyor, bu duygu ve distnceletle, toplantinin
gerceklestirilmesinde katkist olan ve emegi gecen herkesi kutluyorum.

Ayrica, salonumuzu sereflendiren siz saygideger katithmecilar ile bildiri
sahibi akademisyen arkadaglarima tesekkiir ediyorum. Bu vesile ile sizletle bir
araya gelmis olmaktan da mutluluk duydugumu ifade ederek sézlerime baslamak
istiyorum.

Gorigilmekte olan Yasa tasatisinin genel gerekeesinde deginildigi gibi
“Sosyal Giivenlik, insanlarin bulunduklari toplumda, insan onuruna
yakisir bir gekilde, bagka insanlara muhtag olmadan yasamalarinin ve
kisisel oOzgirliklerinin teminat’”dir. Bu baglamda genel olarak Sosyal
Givenlige ve Turkiye’deki Gelisim siirecine gz attigimizda, 6zellikle Diinyada
1900l yillarin basindan itibaren, bilimde ve teknolojideki ilerlemelere paralel
olarak, gelismis ilkelerde, refah devleti anlayisinin yerlesmeye baslamasi, boylece
refahin  tabana yayilmast ve giderek “calisanlarin  sosyal  gilivenceye
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kavusturulmast” disincelerinin  yerlesmesi, temelde bu konudaki insancil
gayretlerin  eseridir. Nitekim, refah toplumu ve sosyal devlet kavrami
cercevesinde, calisanlarin ve toplumu olusturan tiim kesimlerin sosyal giivenceye
kavusturulmast yolundaki bu insancil disiinceler, meyvelerini vererek yasal
dizenlemeler agisindan kiicimsenemeyecek adimlar atilmasina vesile olmustur.
Iste bu acidan bakildiginda yizyllimizi “Sosyal Giivenlik” ¢ag olarak
nitelendirmenin abartili olmayacagi kanisindayim.

Ancak, bireylerin yarinlarindan emin, given icinde bir yasama kavusma
istekleri, insanlik tarihi kadar eski olmasina karsin, bu yondeki sosyal politikalarin
hayata gegirilmesi, igcinde bulundugumuz son yiizyilda 6zellikle de Ikinci Diinya
Savasindan sonraki yillarda mimkiin olabilmistir.

Gecikmeli de olsa, bu durum insana verilen degerin toplumda
yayginlasmasinin ve yeterli bir baski ve yaptirim giicline erismis olmasinin bir
gostergesidir. Gergekten de, ezeli bir insanlik 6zlemi olan “Sosyal Giivenlik”
kavraminin, zaman icinde “Ekonomik ve sosyal bir hak olarak uluslar arasi
belgelerle, ulusal anayasalara ve yasalara yansimasi, pek kolay olmamis, ancak
uzun ince bir yolda sarf edilen insancil ¢abalar sonucunda gerceklesebilmistir.

Bu baglamda deginmek gerekirse, Birlegmis Milletler Insan Haklar
Evrensel Bildirisinin 25. maddesinde “Her insanin; .... kendisinin ve ailesinin
sagligint ve refahint saglayacak uzun bir yasam diizeyine hakki oldugu; issizlik,
hastalik, sakatlik ya da ge¢im olanaklarindan iradesi disinda yoksun kaldigs diger
hallerde glivenlik hakkina sahip oldugu” ifadesi ile sosyal giivenlik hakk: da
temel insan haklar1 arasinda sayilarak, kisinin yasam bitiinliginin 6énemli
bir 6gesi, uluslar arast bir metin ile garanti altina alinmstir. Ote yandan
Anayasamizin 2. maddesi, Tiirkiye Cumbhuriyetini sosyal bir Hukuk
Devleti olarak tanimliyor ve 60. maddesinde de “herkesin Sosyal Giivenlik
Hakkina sahip oldugu” ifade ediliyor olmasina ragmen, tlkemizdeki yasal
dizenlemelere baktugimizda ise, ilk 6nce 1949 yilinda 5434 sayii Emekli
Sandi1g1 Kanunu cercevesinde “Devlet Memurlarinin, daha sonra 1964 yilinda
kabul edilen 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile “Hizmet Akdine Dayalt
Olarak Calisanlarin” ve nihayet 1971 yilindaki 1479 sayili Bag-Kur Kanunu ile de
“Esnaf ve Sanatkarlar ile diger bagimsiz galiganlarin” daha sonraki yillarda
ise diger bazi kesimlerin sosyal glivenceye, ancak kavusturulabilmis olduklarin
goruyoruz.

Iste, zaman icinde asama asama gelisen ve t¢ ayrt Kurum tarafindan
yurttilen, mevcut sosyal glvenlik sistemimiz, bu haliyle tlke genelindeki
bireylerin timiinii kapsamadig1 gibi, gelisen teknolojik, ekonomik, ve bunlara
paralel olarak da sosyal yapiya cevap veremediginden, tlke genelini kapsayacak
kendimize Ozgii ¢agdas, yeni bir sosyal givenlik sistemine gereksinim
bulundugunda hem fikir isek de; simdi béyle bir yasa hazirlanirken tniversiteler,
yargl cevreleri ve sivil toplum Orgiitleri basta olmak tizere, tim ilgili kesimlerin
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birikim ve katkilartyla olusacak bir uzlasma ortaminda tartistimasinin geregine de
deginmeden gegemeyecegim. O nedenle, anilan yasa tasarilarinin, bir yandan
Avrupa Birligine girmek kaygilartyla A.B. uyum yasalar1 ¢ercevesinde, 6te yandan
da mevcut sosyal giivenlik sistemimizde giderek biyiiyen finansal agiklarin
kapatilmasina yonelik IMF ve Dinya Bankasiin Onerileri dogrultusunda,
hikiimetce acele olarak hazirlanarak geregince tartigtimadan, ileride ¢ikacak
sorunlar simdiden dngérilerek bu agamada ¢6ztiime kavusturulmadan, alel acele
meclis gindemine tasinmis oldugunu gérmek ise bizleri tizmektedir.

Degerli konuklar,

Sizlerle paylagsmak istedigim bu duygu ve distincelerimi ifade ettikten
sonra, Toplantimizin sabah ki oturumunun ilk bdlimiinde, “Sosyal Giivenlik
Sisteminin kigiler agisindan kapsami” konusunda A.U. Hukuk Fakiiltesinden
Yardimct Dog. Dr. Sayin Levent AKIN beyefendi bildirisini sunacaklar, kiiciik
bir ara verilmesini takiben de oturumumuzun ikinci boliminde, yine aynt
baglamda, “kisa vadeli sigorta hiitkiimleri” konusundaki bildirisini sunmak
tizere Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltes’inden Dog¢. Dr. Sayin Nurgen
CANIKLIOGLU hanimefendi huzurlarinizda olacaklar.

Simdi tebligini sunmak Uzere sozii, degerli arkadasimiz Yardimct Dog.
Dr. Sayin Levent AKIN beyefendiye birakiyorum.
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