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Ozet: 1980’li yillarin basindan itibaren neo-liberal ekonomi politikalars
aracihigryla tim diinyada uygulama alant bulan isglicli piyasast esnekligi,
giivencesiz calismanin yayginlasmasina neden olmaktadir. Is giivencesinden
ve sosyal givenlikten mahrum bir sekilde yasamlarini siirdiirme ugrast veren,
en ufak bir sendikal talep karsisinda issizlik tehdidiyle kars1 karsiya kalan isci
sinifi icin esneklik disiik tcretlerle, 6rgiitlenme hakkindan yoksunlukla ve en
onemlisi yasama hakkini kaybetme riskiyle somutlagsmaktadir. Bu calisma,
isglici piyasast esnekliginin isci siifi acisindan her gecen glin artan
glivencesiz ¢alisma anlamint  tasidift  gerceginden hareket etmektedir.
Calismanin amaci, Turkiye’de giivencesiz calismayr somutlastiran bir arag
olarak  “Ulnsal  Istibdam ~ Stratejisi” adli  belgeyi elestirel bir sekilde
degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Glivencesiz ¢alisma, isgticti piyasast esnekligi, gtivenceli
esneklik, Ulusal Istihdam Stratejisi

Abstract: Labour market flexibility policies, which have been find
application all around the World via neo-liberal economy policies, causes the
spread of precarious work. Flexibility forms as low wages, lack of union
rights and most important that the risk of losing right to life for working
class who deal with living without job security and social security and
encounter the threat of unemployment when they claim as well minimal
union rights. This study moves from the fact that labour market flexibility’s
mean is increasing precarious work day by day for the working class. The
aim of this study is evaluating critically the document which is called
“National Employment Strategy” and is an instrument for embodying the
precarious work in Turkey.

Keywords: Precarious work, labour market flexibility, flexicurity, National
Employment Strategy

Giris

Giivencesizlik, kapitalist sistemin yapisal bir 6zelligidir. Ayrica giivencesizlik, gerek
calisma kosullarint ve gerekse de yasam kosullarini olumsuz yonde etkileyen bir
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stirectir. Isglicii piyasasinin esitsizlik ve bagimlilik iliskileri tizerinden isleyen
yapisinin glivencesiz niteligi, 1980’li yillarin basindan itibaren uygulama alani bulan
neo-liberal ekonomi politikalariyla birlikte iyiden iyiye gliclenmistir.

Gegtigimiz 30 yilda neo-liberal ekonomi politikalarina dayali kiiresel piyasa
butinlesmesi distincesi, gelismislik diizeylerine bakilmaksizin hemen her tlkede
isglici piyasalarinin yeniden yapilandirilmasina neden olmustur. Bu stirecte isglicti
piyasast esnekligi, calisanlarin “@yakta kalmalarmm” tek yolu olarak gosterilmistir.
Buna karsin esneklik, giivencesiz ¢alismanin yayginlasmasina neden olmus ve bu
durum 2008 Kirizi ile birlikte iyiden iyiye siddetlenmistir.

Calisma kapsaminda Oncelikle glivencesiz calisma kavrami aciklanacaktir.
Kavramin agiklamasini takiben giivencesiz ¢alismanin gerceklesmesine aracilik eden
isglict piyasast esnekligi hakkinda bilgi verilecektir. Ardindan glivencesiz ¢alismayla
miicadele yontemlerine deginilecek ve daha sonra “Ulusal Istibdam Stratejisi” (UIS)
ad1 verilen belge, yapilan teorik agiklamalara uygun bir sekilde incelenecektir.

Guvencesiz Caligma Kavramn

Giivencesiz calisma, ulusal yasalarla, kurumsal diizenlemelerle ve en Onemlisi
sermaye birikim rejimiyle, dolayisiyla da bir ilkenin ideolojik ve politik
sOylemleriyle baglantili bir kavramdir. Bu nedenle glvencesiz galismaya iliskin
tartismalar, risklerin dagilimiyla, toplumsal ve eckonomik gelismelerle birlikte
degerlendirilmelidir (Dull, 2003: 2).

Geride biraktigimiz yaklasik ceyrek yizyillik siire icerisinde, kiresellesmenin
etkisinin artmasina, bilgi teknolojilerinin gelisimine, imalat sektSriinin yerini
hizmetler sektérintin almasina ve demografik gelismelere paralel olarak calisma
yasaminda ¢ok sayida degisim yasanmistir. Bu degisimler, calisma sirelerini, yeni
teknolojilerin ~ kullanimini, esnek c¢alisma  sézlesmelerinin - uygulanmasint  ve
isgliciniin yapisint dogrudan etkilemis ve standart istthdam iligkisinin yerini
glivencesiz ¢alismanin almasina neden olmustur (Jain ve Hassard, 2014).

Gtlvencesiz ¢alisma kavrami, 1ngilizcede poptiler hale gelmesinden daha
once, Fransiz sosyo-ekonomi literatiriinde calismanin anlaminda yasanan
degisimin aciklanmasi amaciyla, sosyal dislanma kavramiyla iliskilendirilerek

! Bu ¢alismada glivencesiz ¢aligma kavramu isgiici piyasasinda yasanan glincel gelismeler
ekseninde degerlendirilmistir. Ancak giivencesizlestirme, yalnizca isglicii piyasast ile sinirlt
degildir. Bunun yaninda, dinyada ve Turkiye’de emekeileri bor¢ zincitlerine dayalt olarak
yasamlarint strdiirmek zorunda birakan kosullara da odaklanmak gerekir. Bu kogullardir ki,
ginimuiz Turkiye’sinde, Soma’da, Zonguldak’ta, Ermenek’te ve bugln adi heniz
duyulmayan cok sayida yerde, emekgileti yasamlarini kaybetme pahasina insan onuruna
yakismayan kosullarda calismaya zorlamaktadir. Bu noktada Seymour’un da belirttigi gibi
(2012: 260), giivencesizlestirmenin finansal riskletle ve borglanmayla, sosyal koruma
yoksunluguyla, miulksiizlestirmeyle ve istthdamsiz biytimeyle eklemlenen bir streci
kapsadigint da unutmamak gerekir.
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kullanilmistir. Bu dénemde glvencesiz c¢alisma, tcretli c¢alismanin toplumsal
iliskilerin belitleyicisi oldugu dusiincesinde yasanan dénisimin bir parcast olarak
ele alinmistir. Bu yaklasim, giivencesiz calismanin Fordist birikim rejiminin
hegemonyasint kaybetmesine paralel olarak yayginlastigina dair digtincelerin
giindeme gelmesine neden olmustur (Munck, 2013: 751).

Bugiin givencesiz ¢alisma kavrami, 1970°li yillarin ortasindan itibaren
yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal degisimler nedeniyle gecmistekinden olduk¢a
farklt sekilde tanimlanmaktadir. Bu siirecte giivencesiz c¢alismanin farkll sekilde
tanimlanmasina neden olan degisimler; tretim stirecinin kiresel dlcekte yeniden
yapilanmasina paralel olarak isgiicii piyasalarinin ve ¢alisma iliskilerinin bélinmest,
hizmetler sektoriniin merkezi bir role sahip hale gelmesi, isten ctkarmalarin
kolaylastirilmasi nedeniyle istthdamda yasanan dalgalanmalarin artmasi ve gecmis
dénemin aksine ideolojilerin ¢alisma iliskileri tzerindeki etkinliginin azaldig:
iddiasidir (Kalleberg, 2009: 5).

Neo-liberal bir perspektiften yorumlandiginda giivencesiz ¢alisma, gegici ve
¢bzUml piyasa mekanizmasinin isleyisine bagli bir istthdam sorunu olarak
degerlendirilmektedir. Oysa giivencesiz ¢alismanin yayginlasmasi, dogrudan neo-
liberal ekonomi politikalarinin  uygulanmastyla iliskilidir. Neo-liberal ekonomi
politikalari; kiiresel boyutta rekabetin artirilmasi, serbest piyasalarin gelistirilmesi,
devletin ekonomi icerisindeki rolinin azaltulmast ve kuralsizlastirmanin
vayginlastirilmast  temelinde olusturulan  politikalar  olarak tanimlanmaktadir
(Yeldan, 2005: 3). Levidow’a gbre neo-liberalizm (2008: 260), ge¢mis dénemde elde
edilen tim kolektif kazanimlari geri almayr hedefleyen, kamusal mallart 6zellestiren,
devlet harcamalarint yalnizca karlari siibvanse etmeye ayiran, ulusal dizenlemeleri
zayiflatan, ticaretin Oniindeki tiim engelleri kaldiran ve bunlar araciligiyla kiresel
piyasa rekabetini siddetlendiren bir anlayistir. Bir baska goris, neo-liberalizmi,
nifusun en zengin kesiminin gelirinde Altin Cagda yasanan “wispi” gerilemenin
telafi edilmesi girisimi olarak degerlendirmektedir (Dumenil ve Levy, 2008: 30).
Neo-liberalizm, ulusal hiikimetlerin 1970’li yillarda yasanan ekonomik krizlere
karst verdigi tepkinin bir sonucudur. Midahaleci anlayisin terk edilmesi, issizligin
“katlaniabilir bir sonug” olarak yorumlanmast ve emek orgltlerine karsi girisilen
micadeleler, neo-liberalizmin temel 6zellikleri arasinda yer almaktadir (Lapavistas,
2008: 65).

Neo-liberal ekonomi politikalarinin  isgiiciine y6nelik uygulamalarinin
birbiriyle iliskili iki temel amact oldugu soOylenebilir. Bunlardan ilki, isgiicii
maliyetlerini sermaye agisindan dusiirmek ve ikincisi ise isgiiciiniin sahip oldugu
yasal ve kurumsal korumalari asindirarak sermayenin emegi denetleme ve serbestee
“knllanma” iktidarint artirmaktir (Bahge vd., 2011: 9-10).

Giivencesiz calisma uzun yillardan beri uluslararast aktorlerin de dikkatini
¢eken konulardan biri olma O&zelligine sahiptir. Gergekten 1990°lt  yillarin
ortalarindan itibaren isci sendikalari, Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO) diizeyinde
giivencesiz c¢alisma konusunda daha fazla arastirma yapilmasini ve konuyla ilgili
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Onlemlerin alinmasint talep etmislerdir. Buna paralel olarak giivencesiz calisma,
1997 ve 1998 yillarindaki Uluslararast Calisma Konferanslariyla birlikte UCO
giindemine alinmaya baslanmistir ILO, 2012: 23).

UCO, giivencesiz calisma kavramini tanimlarken istihdam siiresinin
belirsizligini, birden ¢ok sayida isverenin olmast ihtimalini ya da 6rtiilii veya belirsiz
istthdam iligkisini, sosyal korumaya ve istthdamla ilgili yardimlara erisimin
zayifligini, dusiik ticretleri ve sendikalara tiye olma ve toplu pazarliktan yararlanma
konusundaki yasalardaki ve uygulamadaki engelleri 6n plana ¢ikartmaktadir.
UCO’ye gore giivencesiz calismanin en belirgin 6zelliklerinden biri isverenin
belirsizligidir. Bu anlamda geride biraktigimiz yaklasik 30 yillik siirecte cokuluslu
isletmelerin taseron isciligi basta olmak tzere gesitli digsallastirma yontemlerini
kullanmalart ve bu nedenle geleneksel iki tarafli istthdam iliskisinin tasfiye olmast,
cok tarafli istihdam iliskisini ve isverenin belirsizligini beraberinde getirmistir (ILO,
2012: 27).

Avrupa Birligi (AB) yaklastminda giivencesiz ¢alismanin isin devamlilidt
ihtimalinin ~ dustkliginin, c¢alisma sireleri tzerindeki bireysel kontrolin
zayifhiginin, igsizlikle ve ayrimcilikla miicadeleye karsi disiik diizeyde korumanin ve
kariyer gelisimi firsatinin  olmayisinin  bir bilesimi olarak degerlendirildigi
belirtilmektedir. Bu yaklasimda giivencesiz ¢alisma kavrami icin “disiik kaliteli islere”
referans verilmektedir. Digitk kaliteli isler, gelecegi olmayan dusiik tcretli isleri
kapsamaktadir. Bu baglamda gecici, mevsimlik ve kismi stireli isler, ¢cagri tizerine
calisma ve ev eksenli ¢alisma gibi calisma bicimleri dustk kaliteli isler kapsaminda
yer almaktadirlar. Bunlarin yaninda glivencesiz calismanin kapsamina “yeniden
yapilanma”, “kiigiiltme” vb. Orgiitsel degisimler adi altnda yirirlige konulan
Ozellestirme ve taseronlasma gibi yontemler de girmektedir (Jain ve Hassard, 2014).

Giivencesiz calisma kavramiyla ilgili olarak Uluslararast Metal Iscileri
Federasyonu tarafindan yaptdan tanumlama da dikkat ¢ekicidir. Guvencesiz
calismayr isverenler tarafindan tasarlanan, daimi isglciini asgariye indirmeyi,
esnekligi azamiye cikartmayl ve igverenlerin iscilerden kaynaklanan risklere kars:
olan sorumluluklarint azaltmayi hedefleyen istihdam pratiklerinin bir sonucu olarak
degerlendiren bu tanimlamaya gore giivencesiz c¢alisma baglaminda ortaya ¢ikan
isler gecici ve kosula bagl niteliktedir ILO, 2012: 28).

Guvencesiz ¢alisma, “standart” islerin karsitt olarak da tanimlanmaktadir.
Standart islerin tam siireli istihdamla, belirsiz streli is sozlesmeleriyle, genel olarak
yiksek istthdam giivencesiyle ve piyasa kosullarinin tzerinde licret oranlariyla
iliskilendirildigi dustntldiginde giivencesiz c¢alisma, bunun karsiti olarak kismi
stureli istthdamla, belitli stireli is s6zlesmeleriyle, disiik istthdam giivencesiyle ve
distk ticretlerle somutlasmaktadir (Lavery, 2014: 7).

Standart calismadan farkli olarak, glivencesiz calismanin dort karakteristik
Ozelligi oldugu belirtilmektedir. Bunlar; glivencesiz ¢alismanin gegici niteligi,
emekgilerin calisma kosullart ile ilgili konularda bireysel ve kolektif kontrollerin
bulunmamasi tizerinden tanimlanan 6rgltsel faktorler, disiik ticretler ve tcretlerin
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6denmesinin dizensizligi ekseninde aciklanan ekonomik faktorler ve saglk, is
kazalar1 ve igsizlik sigortast gibi sosyal giivenlik yardimlarina erisimi ve sosyal
korumay1 saglamayt hedefleyen yasal, kolektif veya geleneksel sosyal faktérlerdir
(Jain ve Hassard, 2014). Siralananlarin yaninda giivencesiz c¢alisma, emegi
Orglitstizlestirme stratejisinin bir parcasi olarak da degerlendirilmektedir. Calisanlar
icin sendika uyeligi veya benzeri kolektif haklarin kullaniminin isten cikartiima
sebebi olarak goériilmesi, glivencesiz calismanin yayginlasmasina neden olmakta ve
bu durum da sendikal hareketin gelisimi bakimindan 6nemli bir engel olarak
gorilmektedir (ILO, 2012: 39).

Munck (2013: 752), glivencesiz ¢alisma kavramini tanimlarken yerkirenin
glineyindeki tlkelerde ¢alisan emekgiler icin bu kavramin ge¢misten glinimiize bir
norm haline geldigi diisiincesini 6ne siirmektedir. Buna gore glney ilkeleri
gecmiste ne Fordist birikim rejimini ne de refah devletini tam anlamiyla
deneyimleyemediklerinden bu ilkelerde giivencesiz c¢alisma uzun yillardir hakim
istthdam bigimi konumundadir. Munck, bu gerekgeyle UCO tarafindan gelistirilen
uygun is kavraminin da giiney tlkeleri icin gecerli olamayacagt iddiasindadir.

Giivencesiz calismanin etkileri arasinda is saghgt ve giivenligi alani 6zel bir
6neme sahiptir. Ginimiiz kosullarinda is saghgt ve givenligi; sermaye birikimini,
kar oranlarmni arttrmayr ve Uretim slrecini kesintiye ugratmamayi, saglk
hizmetlerinin sunulmamast durumunda ortaya ¢ikabilecek tehlikelerden isveren
sinifinin zarar gérmesini engellemeyi ve iscilerin hangi saglik sorunu olursa olsun
tiretimi gerceklestirmesini saglamayt hedefleyen bir nitelige biiriinmistiir (Ozkan ve
Hamzaoglu, 2014: 190).

Giivencesiz Calismanin Gergeklesmesi: isgiicii
Piyasasi Esnekligi

1980’li yillarin basindan bugiine tim diinyada isgiicii piyasalarinin kuralsizlastirma
distincesiyle yeniden yapidandirlmasina tanik olunmaktadir. Yeniden yapilandirma
sireci, tageron isciliginin  yayginlasmasiyla, esnek calisma  bicimleriyle,
enformellesmeyle, formel sektérde ¢alisanlarin  haklarinin - kisitlanmastyla  ve
sendikalarin glic kaybetmesiyle kendisini gostermektedir (Yiicesan-Ozdemir ve
Ozdemir, 2008: 141). Bu siirecte enformel sektérde istihdamin formel sektére gore
t¢ ya da dort kat hizli biyidigh tahmin edilmektedir. Cokuluslu isletmelerin
uluslararasi rekabette ayricalikli hale gelme egilimlerinin pargast olarak taseron
aglarinin  Gretimde merkezi bir rol istlenmesi ve Cin’in kapitalist tretimle
eklemlenme stireci, bu artisin temel gerekgesi olarak 6ne ¢ikartilmistir. (Munck,
2013: 755).

Givencesiz  ¢alisma, esneklik  ve kuralsizlagtirma, birbirinden  ayr
distntlemeyecek kavramlardir. Kuralsizlastirma ve isglicli piyasast esnekligi,
beraberinde glivencesiz ¢alismayi getirirken bunun yaninda siniflar arast ve stuf ici
catismalarin derinlesmesine de neden olmaktadir (Celik, 2007: 2). Kuralsizlastirma
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politikalar, isgiicti piyasast esnekligi araciligiyla islerlik kazanmaktadir. Tsgiicii
piyasast esnekligi, neo-liberal ideoloji bakimindan “v/mazsa olmag” gbrilen, ise alma
ve isten ¢tkarma dizenlemelerinin basitlestirilmesini, is¢i-isveren iligkilerinin ademi
merkezilestirilmesini, sendikal haklarin zayiflatlmasini, toplu is sézlesmeleriyle
koruyucu diizenlemelerin ortadan kaldirilmasint ve sosyal yardimlarin azaltilmasini
kapsayan bir stire¢ olarak tanimlanmaktadir (Saad-Filho, 2008: 194).

Standing’in de vurguladigr gibi (2014: 19) esneklik, neo-liberal ideolojiden
yana olanlar tarafindan savunuldugunun aksine, yatirtmlarda ve istihdamda
surekliligi saglamak s6yle dursun, calisanlarin sistematik olarak daha glivencesiz
hale getirilmeleriyle somutlagan bir kavramdir?.

Giivencesiz ¢alismanin gerceklesmesinin bir diger 6énemli boyutu da kamu
sektorantin “eniden diizenlenmes:” dir. Yeniden dizenlenme stireci, devletin isglict
piyasasinda istlendigi ti¢ roliin, isveren, dizenleyici ve hakem rollerinin, “yekabet
hlciindin artirmas:” distincesiyle sermaye sinift lehine yeniden yapilandirilmastyla
gerceklesmektedir. Bu stirecte kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesi, esnek calisma
bicimlerinin yayginlastirilmas: ve Ozellestirme, yeniden yapilandirmanin ana
faktorleri olarak kullamlmaktadir (Standing, 2014: 93-94).

Guntimizde isglicti piyasast esnekligiyle ilgili olarak dikkati ¢eken en énemli
noktalardan biri gerek diinya genelinde ve gerekse de tilkemizde her gecen giin yeni
esneklik tiirlerinin gindeme getirilmesidir. Bu yeni tirlere verilebilecek 6rneklerden
biti “ssfir saat sizlesmeler:” dir. Sifir saat s6zlesmeleri, 6zellikle Birlesik Krallikta 2008
Krizi sonrasi siiregte her gecen giin artan, disiik Gcretlerle, gelir glivencesizligiyle
ve artan esitsizliklerle iliskilendirilen bir isgiici piyasast esnekligi tiiriidir. Isgiict
piyasast 1990 sonrast siiregte zaten esneklestirilmis olan Ingiltere'de basvurulan bu
yeni yontem, esnekligin ve bunun sonucu olusturulan giivencesiz ¢alismanin yapisal
niteligini ortaya koymaktadir. Sifir saat sézlesmeleri, c¢agri tzerine c¢aligmaya
benzeyen, ancak ¢alisilacak stirenin 6nceden hicbir sekilde garanti edilmedigi bir
esnek calisma tirtnd ifade eder. 2005 yiinda 20.000 calisanin sifir saat
sOzlesmesiyle calisitken 2013 yii itibariyle bu sayinin  1.000.000’u  astigt
distntldiginde bu yeni esnek calisma biciminin 6nemi daha actk sekilde ortaya
ctkmaktadir. Gerek Birlesik Krallikta ve gerekse de diinyanin geri kalaninda daha da
yayginlasmasi beklenen bu yontem, “dibe dogru yarss” anlayistyla insa edilen

2 Standing (2014: 26), giivencesiz ¢alismayi, “prekarya” olarak adlandiedigt ve “yeni teblikeli
smyf” olarak tanimladigt kavram ile agiklamaktadir. Standing, yeni tehlikeli sinifin ortaya
ctkisiny, Tkinci Diinya Savast sonrast siirecte sosyal demokratlar, isci partileri ve sendikalar
aracti@iyla insa edilen “Sanayi vatandashgy” kavraminin kapsamina giren glvencelerden
yoksunlukla agiklamaktadir. Buna gore isgiici piyasast givenligi, istthdam glvenligi, is
giivenligi, calisma glvenligi, vasiflarin yeniden tGretiminin giivenligi, gelir glivenligi ve temsil
givenligi sanayi vatandaghgini agiklarken, bunlardan yoksunluk ise yeni tehlikeli sinifin
ortaya cikisina isaret etmektedir. Munck’a gore ise prekarya kavrami (2013: 748), Standing
tarafindan kullanilan seklinin Gtesine gegip politik bir nitelik kazanmadik¢a ana akim
yaklasimlar tarafindan kullanilan bir politik oyalama aract olarak kalacaktir.
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glivencesiz calismanin yeni gorinimlerinden biri olarak dikkati c¢ekmektedir
(Lavery, 2014: 6-7).

Guvencesiz Calismayla Miicadele

Giivencesiz calisma, boyutu ulusal alanla sinirhi kalmayan bir sorundur. Iginde
bulundugumuz dénemde glivencesiz ¢alisma sorununun uluslararast bir boyut
kazanmasina paralel olarak bu sorunla micadele de ayni boyuta taginmustir.
“Giivencesiziestirmeyi Durdurun”, ¢ok sayida Batt tlkesinde popiiler bir slogan haline
gelmis ve bu slogan 6zellikle issizler, gengler, sol ve 6zerk aktivistler, kimi sol
partiler ve sol egilimli isci sendikalart tarafindan desteklenmistir (Munck, 2013: 753).
Giivencesiz ¢alismayla miicadele alaninda faaliyet gésteren politik hareketler
icerisinde 1999-2000 yillarinda Milano’da kurulan Zincir Lycileri Ekibinin 6ncii bir
rolii vardir. Emekei siniflar icerisinde glivencesiz c¢alismayla karsilasan iki farkl
kesimi bir araya getirmeyi ve bu kesimler arasinda bir dayanisma agi kurmay
amaglayan hareket hedefini “neo-liberalizmin yeni esneklik politikalarmn bedelini ideyen
geng isciler igin sinaf miicadelesini cekici hale getirmek” olarak belirlemistir. Zincir Iscileri
Ekibi, biylik alis-veris merkezlerinde, sipermarketlerde, perakende zincirlerinde,
fast-food vb. zincirlerde ¢aliganlar ile medya, bilgi teknolojileri gibi sektorlerde
yuksek ticretle ama giivencesiz olarak calisanlari bir araya getirmeyi hedeflemistir.
Benzer sekilde 1995 yilinda Fransa’da kurulan Dayanzsma Kolektifi adli grup da ayni
yil diizenlenen genel grev strecinde sendikalarin yetersizligi karsisinda giivencesiz
calisanlar icin mucadele verecek bir platform olusturmusgtur. Platform, zincir iscileri
basta olmak tizere ¢cok sayida glivencesiz calisanin karst karstya kaldiklari sorunlarin
dile getirilmesi adina 6ncti bir rol dstlenmistit. Bunun yaninda Dayanisma
Kolektifi, Fransa’daki gbe¢men isciler icin de Ozel programlar ylrtitmistir.
Siralanan hareketleri 2000 yilinda kurulan “Giencesizlidgi Durdur” girisimi izlemis,
1999 yilindan itibaren yiikselis gdsteren yeni toplumsal hareketler ile birlesen bu
girisimler 2005 yilindan itibaren 1 Mayis'in “EwroMayday” adiyla kutlanmasina
oncllik etmislerdir. Bu alternatif 1 Mayis kutlamasi, geleneksel kutlamalarda temsil
edilmeyen giivencesiz ¢alisanlarin dayanisma giindi halini almustir (Oguz, 2011: 14-15).
Giivencesiz ¢alismanin yayginlagsmasi, is¢i sendikalarinin  politikalarinda,
sOylemlerinde ve stratejilerinde yeni yaklasimlarin  gelistirilmesini  zorunlu
kilmaktadir. Diinya genelinde ¢ok sayida isci sendikasi glivencesiz ¢alismayt ortadan
kaldirmak ya da sinirlandirmak amaciyla faaliyette bulunmaktadirlar. Bu faaliyetlerin
basinda, glivencesiz ¢alisanlarin diger calisanlarla esit haklara sahip olmalarini, bu
farklt calisan gruplart icerisinde dayanismanin yayginlastirilmasint ve ortakliklarin
kurulmasint hedefleyen girisimler gelmektedir. Kiiresel Sendikalar tarafindan
gelistitilen  “Guivencesiz  Calisma  Hepimizi Etkiler” kampanyast kiresel dizeyde
glivencesiz calismanin artisint durdurmayi talep eden ve bunun icin Uluslararast
Guda, Otel, Restoran, Yemek Hizmetleri, Tttin ve Baglantilt Isciler Birligi, Nestle
ve Univeler gibi iki biytk ¢okuluslu gida isletmesi karsisinda basarili bir kampanya
yuriitmuslerdir. Bunun disinda ulusal diizeyde ortaya ¢tkan iki farkli 6rnek de dikkat

161



Ulusal istihdam Stratejisi Baglaminda Tiirkiye’de Giivencesiz Calisma

cekicidir. Avustralya Tsci Sendikalart Konfederasyonu tarafindan giivencesiz
calisma icin yiritilen kapsamli kampanya ile ABD’de AFL-CIO’nun Diglanmis
Isciler Kongresi ile kurdugu isbirligi 6nemlidir. Bunlarin disinda Almanya’da,
Peru’da, Malezya’da ve Cezayir'de de giivencesiz calismayla miicadele odakli
kampanyalar yuratilmistir ILO, 2012: 68-69).

Giivencesiz calismayla miicadele noktasinda yukarida 6zetlenen faaliyetlere
karsin, bu sorunla kurumsal diizeyde miicadele noktasinda yalnizca iki yaklasimin
6n plana ¢iktigt gorilmektedir. Bunlarda, UIS’de de vurgu yapilan, UCO’niin “uygun

7s” gindemi ile AB merkezli “giivenceli esneklik” yaklagimidir.

Uygun Is

Uygun is kavrami ilk kez, giivencesiz calismanin UCO giindemine gelmesini takip
eden sirecte 1999 yilinda dizenlenen 87.Uluslararast Calisma Konferansinda
tartistlmistir. Insan onuruna yakisir is kavrami, istihdam, sosyal koruma, sosyal
diyalog ve calismaya iliskin temel haklar unsurlari etrafinda sekillenmektedir.
Istihdam, hem formel ekonomide calisanlari, hem de diizensiz ticretli calisanlart,
kendi hesabina ¢alisanlari ve ev cksenli ¢alisanlart kapsamaktadir. Buna gore
istthdam, toplumlarin daha iyi yasam kosullarina, ekonomik ve sosyal gelisme
amagclarina katki saglayan strdarilebilir kurumsal ve ekonomik bir cevrenin
yaratiimast olarak da degerlendirilmektedir. Ayrica istihdam, UCO tarafindan
yoksulluk ve sosyal dislanmayla micadeleye karst en O6nemli arag olarak
gorilmektedir. Sosyal giivenlik ve isgiiciiniin korunmasindan olusan sosyal koruma
baglaminda ise toplumun tim kesimlerini kapsayan bir sosyal glivenlik sisteminin
olusturulmast belitleyicidir. Bu bakimdan sosyal giivenlik sisteminin hizl
ckonomik, demografik, teknolojik ve sosyal degisimlerin yol actigi belirsizlikleri
gideren ve yeni gereksinimleri tastyan bir niteligi sahip olmast 6nemlidir. Uygun is
baglaminda sosyal diyalog kavramina dért ana baglik altnda yaklasilmistir. Bunlar;
her tlkenin kosullarina ve ihtiyaglarina gére stratejik hedeflerin gerceklesmesi icin
yeni diizenlemeler yapilmasi, ekonomik gelismenin sosyal gelismeyi, sosyal
gelismenin de ekonomik gelismeyi desteklemesi, istthdam ve dizgln is stratejisi
programlart tzerinde etkili olan ulusal ve uluslararasi politikalarin olusturulmasinda
uzlast saglamanin kolaylastirilmast ve is denetim sisteminin gelistirilmesi ile endustri
iliskilerinin  desteklenmesidir. Calisgmaya iliskin temel haklar unsurunda ise
UCO’niin 1998 tarihli Calismaya liskin Temel Haklar Bildirgesine atif yapilmakta
ve Orgitlenme Ozgirligl, ayrimcilik, zotla veya zorunlu calismanin tim
bicimlerinin ortadan kaldirilmast ve c¢ocuk calismasimna son verilmesi 6ne
cikartilmaktadir. Uygun is, UCO tarafindan 2008 yilinda kabul edilen Adil Bir
Kiiresellesme Icin Sosyal Adalet Bildirgesi ile gelistirilmis ve bu unsurlar daha
kapsamli bir sekilde ele alinmigtir (Ghai, 2003: 113-114; Kapar, 2008: 66-67).

Uygun is, haklarin korunmus oldugu, yeterli bir gelir getiren ve yeterli
diizeyde sosyal koruma saglayan iiretken is olarak da tanimlanmaktadir. UCO
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uygun isin kapsamina herkes icin gelir getirici imkanlara tam erisim imkanini da
almaktadir. Buna gére uygun is, ckonomik ve sosyal gelismeyi saglayacak bir rol
olarak da goriilmektedir. Uygun is bakimindan giivencesiz g¢aligmayla miicadele
anlamina da gelen is giivencesine sahip olmanin biylk bir énemi vardir (Celik,
2007: 1).

Giivenceli Esnekliks

Givenceli esneklik, “esneklik” ve “giivence” kavramlarinin bir araya gelmesiyle olusan
yeni bir kavramut ifade etmektedir. “Diigenlenmis esneklik rejimi” olarak da adlandirilan
bu kavram, sosyal politika alaninda her gecen giin daha fazla kullandmaktadir.
Burada esneklik ve giivence, birbirleri i¢cin 6n kosul olarak kabul edilmektedir.
Giivenceli esneklik kavraminin geemisi ile ilgili bir inceleme yapildiginda, kavramin
gelisiminin  baglangiciyla ilgili olarak iki gériisin  bulundugu gériilmektedir.
Bunlardan ilki 1999 yilinda Hollanda’da kabul edilen Esneklik ve Giivence
Kanununu temel almaktadir. Buna gére anilan tarihten itibaren giivenceli esneklik,
6nemi her gecen giin daha fazla artan yeni bir politika Snerisi olarak sunulmaya
baslanmis ve givenceli esnekligin emek-sermaye catigmasint ¢Ozecek anahtar
kavram oldugu iddia edilmistir. Tkinci goriis ise giivenceli esneklik konusunda 1993
yilinda Danimarka’daki sosyal demokrat hitkiimet tarafindan gerceklestirilen isgiicti
piyasast reformlarini temel almaktadir (Sultana; 2013: 146; Ulukan, 2014a: 69).

Giivenceli esneklikle ilgili olarak, bu kavramin ortaya ctkis tarihinde oldugu
gibi iki farkhi modelin varligindan séz edilebilir. Bunlardan ilki Hollanda Modelidir.
Bu 6rnekte esneklik konusunda belitli is sézlesmelerini yayginlastiran gelismeler,
fesih bildirimini uzatan yeni diizenlemeler, isten ¢tkartmalarda stirelerin kisaltilmasi
gibi gelismeler 6n plana cikmistir. Diger yandan Hollanda modelinde giivence
konusu ise calistimayan streler icin isverenlerin tcret Sdemesi gerekmeyen
maksimum siirenin altt ayla sturlanmasi, ¢agri tizerine calismada asgari ti¢ saatlik
Ucret garantisinin saglanmasi, gecici i sozlesmelerinin 26 haftadan sonra is
sOzlesmesi olarak kabul edilmesi, sendikali isyetlerinde isten ctkarmaya karst
korumanin uygulanmast ve is kazalart nedeniyle engelli calisanlarin  is
s6zlesmelerinin sona ermesi i¢in yeniden uyum planlarinin hazirlanmasi tizerinden
sekillenmektedir (Cakir, 2009: 88).

Danimarka refah toplumu isglicli piyasasinin taraflari arasinda igbitligine
dayalt boliinmeyi ve kurumsallasmus refah devleti anlayisini temel almaktadir. Bu
tlkede tanimlanan glivenceli esneklik modeli belirtilen bélinme ve isbitliginin bir
sonucu olarak degerlendirilmektedir. Bu modelde sendikalar ve isveren orgiitler
arasindaki toplu ve yere anlasmalara bagl isglicii piyasast esnekligi ile kismen is¢i

3 Celik (2012. 23), gtivenceli esneklik kavraminin Tirkceye ¢evirisinin hatali oldugunu
belirtmektedir. Ingilizce “esnet givence” ifadesinin kisaltmast olan kavram, Tirkceye ‘“esnef
giivence” yerine “giivenceli esnelik” olarak ¢evrilmistir. Bunun nedeni, kavramin emekgiler icin
porzitif bir ¢agrisim yapmast hedefinin gidilmesidir.
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sendikalart tarafindan kontrol edilen devlet yardimlari ve igsizlik sigortalart
fonlariyla somutlasan sosyal givenlik 6nlemlerinin aktif isgiicti piyasast politikalar
araciligyla bitiinlestirildigi bir yapinin s6z konusu oldugu belirtilmektedir (Hansen,
2007: 89). Danimarka gtivenceli esneklik modelinin temel dayanaklari, “@/zn siggen”
kavramu ile aciklanan; yiiksek diizeyde sayisal esnekligi ekseninde tanimlanan esnek
bir isgiici piyasast, issizlik durumunda comert bir issizlik sigortast uygulamast ve
issizlerin miimkiin oldugunca kisa stirede ¢alisma yasamina doniislerini saglayacak
kapsamli egitim programlarini iceren aktif isglicli piyasast politikalaridir (Sultana,
2013: 147). Danimarka givenceli esneklik modeli, kiiresellesme stirecinde artan
rekabet baskist nedeniyle AB isglici piyasalarini liberal isglicli piyasalart ile
“Yarsabilir” dizeye getirebilecek bir alternatif olarak degerlendirilmektedir (Hansen,
2007: 89).

Gerek Danimarka ve gerekse de Hollanda giivenceli esneklik modellerinin
sosyal diyalogu temel aldig1 belirtilmektedir. Bunun yaninda anilan tlkelerde gelir
glivencesine dair ciddi sorunlarin yasanmamasi nedeniyle is glivencesi basta olmak
lzere cesitli yeni givence bicimleri gilindeme getirilmektedir. Bu baglamda
givenceli esneklik modellerinde gelir giivencesinin yaninda, calisanlarin kolayca
isten ctkartilmalarim engelleyen yasal diizenlemelere dayali is giivencesinin, egitim
ve Ogretime bagl olarak istthdam seviyelerinin artirilmasina ve istihdam firsatlarinin
gelistirilmesi ekseninde gelisen istthdam gtivencesinin ve ¢alisanlara is glivencesinin
yaninda diger sorumluluklarini da yerine getirebilme imkani saglanan kombinasyon
glivencesinin varligindan s6z edilmektedir (Sultana, 2013: 147-148).

AB  dizeyinde glvenceli esneklik kavramimnin tanimlanmasi, yukarida
aciklanan iki modelden yola cikilarak gerceklesmistir. Giivenceli esneklik, daha
once de belirtildigi gibi esneklik ve glivencenin birbitleriyle celisir degil destekler
nitelikte oldugu fikri tizerine insa edilmistir. Glivenceli esneklik, bir yandan isgticti
piyasalarinda, isin dizenlenmesinde ve endistri iliskilerinde esnekligin
gelistirilmesini, diger yandansa istthdam glivencesinin ve sosyal glvenligin
gelistirilmesini temel almaktadir (Ulukan, 2014b: 53).

Givenceli esneklik  konusunda sosyal taraflarin  takindiklart  tavrin
birbirinden oldukca farkli oldugu gorilmektedir. Isverenler, giivenceli esnekligi
desteklemekle birlikte bu kavramin “ivence” boyutunda alinacak yeni 6nlemlerin
isglici  piyasalarinda neden olabilecegi muhtemel  “katliklardan”  endise
etmektedirler. Isci sendikalari ise giivenceli esneklik kavramini genel itibariyle yeni
esnek c¢alisma bigimlerinin tanimlanmasint ve yayginlastirilmasini mesru kilacak bir
kavram olarak degerlendirmektedirler. Avrupa Isci Sendikalari Konfederasyonu
(AISK), 2007 yilinda yaptigi bir actklamada giivenceli esnekligin mevcut haliyle
sorunlart ¢6zmekten ¢ok yeni sorunlara neden oldugunu belirterek glivenceli
esnekligin “esmeklik bombas:” haline gelmesini 6nlemenin yolunun konuyla ilgili
olarak Avrupa Komisyonunun calisanlarin haklarini ve giivencelerini garanti etme
konusunda sorumluluk almasindan gectigini dile getirilmistir. AISK, gecici is iliskisi
konusunda “egsit z5e egit dicret” prensibine dayalt bir direktifin hazirlanmasini, tim
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Avrupall isciler icin is yasami-Ozel yasam dengesini saglamak amaciyla esnek
calisma saatlerini haftalik calisma stresiyle sinirlayan bir dizenleme yapilmasini,
zorunlu olarak kismi stireli calisan milyonlarca is¢i icin tam zamanlt ¢alismanin bir
hak olarak taninmasini, Is Kanunlarinda emegi kendi icerisinde bélen
dizenlemelerin yer almadigindan emin olunmasini ve ulusal dizeydeki tim
kurullarin Avrupa Sosyal Modeline ve cerceve anlasmalarina tamamen uyumunun
saglanmasini 6nermistir (ETUC, 2007).

Giivenceli esneklik kavramina yonelik elestirilerin merkezini, artan esnekligin
giivencelerde bir artisa sebep olmadigina dair somut gerceklikler olusturmaktadir.
Eski giivenlik bicimlerinin yerini “yeni” givenlik bicimlerinin aldigi glinimtizde bu
yeni bicimlerin etkinlikleri sorgulanmaya muhtactir. Is ve gelir glivencesini igeren
eski giivenlik bicimlerinin yerini yeteneklerin gelistirilmesinin, issizlik yardimlarinin
cesitlendirilmesinin, mesleki egitim ve 6gretime dayali bigimlerin aldig1 giintimuzde
giivence kavrami toplumsal boyuttan bireysel boyuta indirilmis durumdadir. Bu
endiseler UCO tarafindan da paylagilmakta ve Orgiit, isgiicii piyasasinda esneklik ve
glivence arasinda denge kurulmasinin, temelde giivencesizlige neden olan esneklik
olgusu karsisinda giivencelerin gelistirilmesiyle saglanabilecegini belirtmektedir
(Sultana, 2013: 153).

Giivencesiz Calismaya iliskin Bazi Gostergeler:

Giivencesiz c¢alisma konusunda cesitli verilerin  yorumlanacagt bu bdélimde,
givenceli esneklik kavramunin iki farklt tirtinin tammlandigi ve aymi zamanda
sosyal demokrat refah rejimi kapsaminda da degerlendirilen Danimarka ve
Hollanda ile farkls refah rejimlerini temsil eden Almanya (muhafazakar), Ispanya
(Giney Avrupa) ve Birlesik Krallik (kismen liberal) Ornekleri Tirkiye ile
karsilastirilacaktir.  Bu  cercevede ik olarak issizlige iliskin  gOstergeler
degerlendirilecek (issizlik, geng issizligi ve uzun sireli issizlik), bunu takiben ¢alisma
streleri, kismi siireli ve gecici ¢aligmaya ilisin géstergeler ele alinacaktir.

Incelenen igerisinde Almanya ve Tiirkiye bir kenara birakilirsa 1995 yilindan
2008 yihina kadar gecen streg icerisinde issizlik oranmnmn dists gosterdigi, ancak
krizle birlikte bu oranda ciddi artislarin yasandigt sonucuna ulasimaktadir.
Almanya’da ise issizlik orant 1995-2005 yillari arasinda yiikselitken bu tarihten
itibaren strekli bir disis egilimine girmistir. Farklt bir egilimin gézlemlendigi bir
diger tilke olan Tirkiye’de 1995 yilinda %7,6 olan issizlik orant bu tarihten itibaren
cogunlukla belirgin bir artis egilimi gostermistir. Kriz sonrasi stirecte 2009 yilinda
%14 ile en yiksek diizeye ulasan issizlik orant bundan sonra disls egilimine
girmigse de bugiin itibariyle Ttrkiye icin hala cift haneli issizlik oranlarindan séz

4 Bu baslik altinda yapilan analizlerde 1 yil ve daha fazla siire issiz kalanlari kapsayan uzun
streli igsizlik diginda kullanilan vetilerin tamami: EUROSTAT veri tabanindan alinmigtir.
Uzun siireli issizlerin sayist ise Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (EIKO) veri
tabanindan saglanmustir.
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edilmektedir. Turkiye’de issizlik orani, AB ortalamasinin biraz altindadir. Buna
karsin giivenceli esneklik modelinin 6rnek alindigt belirtilen Danimarka ve
Hollanda modelleri ile karsilastirildiginda ise Tirkiye’de issizligin bu tlkelerden
yaklasik %3 oraninda daha yiiksek oldugu sonucuna ulagtlmaktadur.

Issizlik oranlart ile benzer bir egilim geng issizligi icin de s6z konusudur.
Almanya’da geng issizligi oraninda 1995-2005 yillar1 arast dénemde artig, 2005-2014
doneminde ise disls séz konusudur. Turkiye’de ise geng issizligi 1995 yilinda
%13,1 iken bu tarihten itibaren belirgin bir artis gosteren 2009 yilinda krizin de
etkisiyle %25’¢ kadar yitkselmistir. 2014 yili itibariyle tlkemizde bu oran %17,9’dur.
Turkiye’de genc issizligine iliskin oranlar AB ortalamastyla karsilastirildiginda
yaklasik %4’lik bir disisin séz konusu oldugu gorilmektedir. Buna ragmen
Turkiye’de geng issizligi giivenceli esneklik modellerinin 6rnek alindigt Danimarka
ve Hollanda 6rneklerinden yaklasik %5 yiiksektir.

Calisma kapsaminda degerlendirilen ilkelerde issizlik ve gen¢ issizligi
oranlarina benzer bir egilimin uzun streli issizlikte de séz konusu oldugu
goriilmektedir. Almanya 6rneginde 1995 yilinda 1 milyon 535 bin kisi uzun streli
issiz iken bu sayt 2005 yilinda 2 milyon 400 bine kadar ¢ikmis ve 2013 yilinda ise 1
milyon 860 bine gerilemistir. Ispanya’da 1995 yilinda yaklasik 2 milyon olan uzun
streli igsizlerin sayis1 2008 yilina gelindiginde 467 binlere kadar diserken 2013 yilt
itibariyle bu tlkede yaklastk 3 milyon kisi uzun sireli igsiz durumundadir.
Turkiye’de ise 1995 yilinda 604 bin kisi uzun sireli issiz durumunda iken 2005
yilinda bu say1 941 bine yitkselmis, 2008 yilina kadar disiis egilimi géstermis 2013
yilinda ise yeniden ytikselerek 670 bin olarak kaydedilmistir.

Haftalik ortalama ¢alisma sirelerine iligkin  gostergelere  bakidiginda
incelenen ilkelerin tamaminda bu siirelerin 1995-2014 yillar1 arasint kapsayan
yaklastk 20 yillik stirecte dists egiliminde oldugu anlasimaktadir. Ttrkiye’ye iliskin
konuyla ilgili ulasilan veriler 2008-2014 yili arasim kapsamaktadir. Kargsilastirmali
bir inceleme yapidiginda Tirkiye’nin, haftahk calisma streleri bakimindan AB
Ortalamasinin 10, Danimarka’nin 14, Hollanda’dan ise 17 saat fazla siirelerle
calismanin yapildigt bir tilke durumunda oldugu anlagtlmaktadir.

Toplam istthdam igerisinde kismi siireli calisanlarin oranina bakildiginda
1995-2014 yillar1 arasinda tim ilkelerde genel itibariyle bir artis egiliminin
gorildiigi séylenebilir. Danimarka’da bu oran %21,4’ten %?24,6’ya; Hollanda’da
%37,6’dan %49,7ye; Almanya’da %16°dan %26,5%¢; Ispanya’da %7,2’den %15,8’¢;
Birlesik Krallikta %23,2’den %25,3’¢ ve Tirkiye’de ise 2008 yilinda %8,7°den 2014
yilinda %171% bir yikselis s6z konusudur. Tirkiye’ye iliskin bu veri karsilastirmali
olarak incelendiginde tilkemizde toplam istihdam igerisinde kismi stireli ¢alisanlarin
oraninin AB ortalamasinin, Danimarka’nin ve Hollanda’nin olduk¢a gerisinde
oldugu gérilmektedir.

Gegici istthdam, 1995-2014 yillart arasinda tim tlkelerde en ¢ok tartisilan
glivencesiz calisma bicimlerinden biri olmustur. Bu tartismalar 2008 Krizinden
itibaren iyiden iyiye hizlanmistir. Danimarka’da 1995 yilinda 284 bin kisi gecici
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calisan durumunda iken bu say1 krize kadar dists egilimine girmis, ancak krizden
sonra yeniden artarak 207 bin kisiye ulasmustir. Diger yandan Hollanda’da 1995
yilinda 600 binler diizeyinde olan gegici ¢alisanlarin sayist bugiin itibariyle 1 milyon
446 binler dizeyindedir. Almanya’da gegici ¢alisanlarin sayist 1995 yilinda 3 milyon
285 binler dizeyinde iken kriz déneminde 5 milyona kadar yaklagsmistir. Bugiin
itibariyle Almanya’da 4 milyon 500 binden fazla insanin gecici olarak istthdam
edildikleri belirtilmektedir. Yine Ispanya érneginde 1995 yilinda 3 milyon 256 bin
kisi olan gecici ¢aliganlarin sayist 2005 yilinda 5 milyonu agmig, glintimtzde ise 3
milyon 500 binler diizeyine gerilemistir. Birlesik Krallikta ise 1995 yilinda 1 milyon
498 bin kisi olan gegici olarak istihdam edilenlerin sayist icinde bulundugumuz
dénemde ¢ok disiik bir artis gostererek 1 milyon 580 binlere kadar yikselmistir.
AB tyesi ilkelerde yasanan artis, bu ilkelerin demografik egilimleri ile birlikte
disinildiginde daha anlamli hale gelmektedir. Gergekten niifus artis hizinin
diigiik oldugu ve hatta kimi zaman negatif egilim aldigt bu ilkelerde gerek gegici
istthdam ve gerekse de kismi siireli istihdam giderek hakim calisma bigimi alma
yolunda ilerlemektedir. Diger yandan Tirkiye’de ise 2008 yilinda 1 milyon 438 bin
olan gegici ¢alisanlarin sayist 2014 yili itibariyle 2 milyon 201 bin kisi diizeyindedir.
Tirkiye’de hentz 6zel istthdam birolarina gegici is iliskisi verilmemesine karsin
kaydedilen bu rakam dikkat ¢ekicidir.

Incelenen iilkelerde gegici olarak calisanlarin bu istthdam bicimini tercih
etme gerekgeleri incelendiginde Almanya disindaki Orneklerde siirekli bir is
bulamama sorununun 6n plana ¢iktig1 agikca gorilmektedir. 2014 yili verilerine
gbre Danimarka’da gecici calisanlarin %53,51, Hollanda’da %44,4°4, 1spanya’da
%91,5’1 ve Tirkiye'de ise %83,0’st gecici calismayr siirekli bir is bulamadiklar
gerekeesiyle tercih etmektedirler. Bu anlamda Turkiye’de gecici statiide ¢alisan
isciler icin bu calisma biciminin bir tercih degil zorunluluk odlugu actkca
s6ylenebilir. Ayrica Tirkiye’de kaydedilen oran, %062,2 olarak kaydedilen AB
ortalamasinin da oldukca tzerindedir. Bunun yaninda Turkiye’de gecici calisma
gerekeesi siirekli is bulamama sorunu olanlarin orani, giivenceli esneklik modelinin
6rnek alindigt Hollanda’nin neredeyse %40, Danimarka’nin ise %30 tzerindedir.
Diger yandan Almanya’da ise 2009 yilina ait veriler gecici calismanin tercih
edilmesinin asil gerekgesinin %61,1 ile egitim oldugu géstermektedir.

Kismi ¢alisma konusunda incelenen ilkelerde ortaya c¢ikan asil gerekce
tlkeden Ulkeye farklilik géstermektedir. Bu anlamda Danimarka’da kismi streli
calismanin tercih edilmesinin asil gerekgesi %41,8 ile egitim iken Birlesik Krallikta
%32,8, Hollanda’da %289 ve Almanya’da %23,9 ile bakim hizmetleri, Ispanya’da
ise %064 ile tam zamanli is bulamama sorunu 6ne ¢ikmaktadir. Ote yandan konuyla
ilgili Ttrkiye icin kaydedilen verilerin saglikli olmadig1 da goriilmektedir. Gergekten
incelenen ilkelerde kismi streli ¢alismanin gerekgesinde egitim, bakim hizmetleri,
ailevi ve kigisel gerekgeler, hastalik veya engellilik ve tam zamanl is bulamama gibi
gerekeelerin disinda “diger” gerekgelerin varligindan s6z edenlerin orant %15’ler
diizeyinde kalirken Tirkiye'de bu oran yaklastk %70ler diizeyindedir. Geriye

167



Ulusal istihdam Stratejisi Baglaminda Tiirkiye’de Giivencesiz Calisma

kalanlar icerisinde ise ilk sirayt %8,5 ile tam zamanl is bulamama alirken bunu
%8,1 ile egitim, %06,2 ile bakim hizmetleri, %4,9 ile ailevi ve kisisel gerekceler ve
%2,7 ile hastalik veya engellilik takip etmektedir.

Turkiye’de Guivencesiz Calisma

Diinya geneliyle benzer sekilde Tirkiye’de glivencesiz ¢alisma, neo-liberal ekonomi
politikalarina gecisle birlikte yayginlagsmustir. Bu anlamda glvencesiz ¢alisma,
sermaye birikim rejiminde yasanan dontsimin bir sonucudur. 24 Ocak 1980
Kararlar1 ile baglayan ve emegin bireysel ve toplumsal maliyetini asgari diizeye
indirmeyi hedefleyen bu siirecte kuralsizlastirma ve sosyal glivencesizlik, Turkiye
ekonomisini uluslararasi isbolimiuyle eklemlenmesini saglayacak temel araclar
olarak giindeme gelmistir (Yiicesan Ozdemir ve Ozdemir, 2008: 65-70).

Tirkiye’de sermaye birikimi, ©6lgek ekonomilerine ya da teknolojik
Ustlnliklere degil, emek yogun tretime ve distk tlcretlere dayanmaktadir. Bu
birikim rejiminin uygulanabilir kilinmasi, egitim, saglk ve sosyal giivenlik
sistemlerinde gerceklestirilen yeniden yapilanmalarla ve emegin toplumsal
konumunu geriletmeye yonelik diger diizenlemelerle saglanmustir (Oztiirk ve
Oztiirk, 2014: 89).

Isgiicti piyasasinda esneklik icin gosterilen iki temel gerekee, isgiicii
piyasasinda var oldugu belirtilen yapisal sorunlar ve piyasanin yeterince ‘esmek”
olmadigina dair gorislerdir. Bu goriislerin kaynagi, EIKO’niin isgiici piyasast
katiliklarina dair ¢alismasidir. Bunun yaninda Tirkiye’de yakin tarihte “esneklik” adt
altinda yurtrlige konulan isglicii piyasast politikalarinin ortak 6zelligi sermayenin
rekabet giiciinil artirmak adina her gegen giin yeni giivencesiz ¢alisma bicimlerini
mesrulastirmak olmustur. Anilan politikalarin bir diger 6zelligi de diinyadaki
Ornekleriyle benzer sekilde esneklige dair siirecin stursiz niteligidir. Gergekten
tlkemizde isglici piyasasinda esnekligin saglanmasi ve rekabetin korunmasi adi
altinda yurirlige konulan politikalar her gecen yil “vincellenmekte” ve “isgiicii piyasas:
katiiklar:”  gerekgesinin - ardina  siginiarak  emegi sahip oldugu haklardan
uzaklagtiracak yeni uygulamalarin adimlari atilmaya calistimaktadir.

Turkiye’de glivencesiz calismanin gelisimi incelendiginde iki katmanli bir
yapinin varhigindan s6z edilebilir. Bu katmanlardan ilki, kararlar, eylem planlart ve
stratejiler iken ikinci katmani ise bunlara gore sekillenen yasal degisikliklerdir.
Asagida Turkiye’de giivencesiz ¢alismanin gelisimi bu aciklamadan hareketle
siniflandirlmistir’

5> Buradaki siniflandirma, yasal dizenlemelerin hangi alani daha fazla etkiledigi dustincesi
temel alinarak yapilmustir. Ancak bu, amilan dizenlemelerin etkilerinin yalnizca belirtilen
alanla sinirh kaldigi anlamina gelmez. Ornegin 4447 sayili Tssizlik Sigortast Kanunu, yalnizca
sosyal giivenligi degil bireysel is iliskilerini de etkileyen bir nitelige sahiptir. Benzer sekilde
6331 sayili 15 Saghgr ve Is Givenligi Kanunu da hem sosyal givenligi, hem toplu is
iliskilerini hem de bireysel is iliskilerini etkilemektedir. Diger yandan Torba Kanunlar ise bu
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Sekil: Turkiye’de Glivencesiz Calisma
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Sekilde goruldigt gibi Tirkiye’de giivencesiz calismanin gelisimi, 1980
yilindan bugiine kadar gegen yaklasik 35 yallik bir siireyi kapsamaktadir. Bu siirecte
Tirkiye’de giivencesiz calismayr mesrulagtiran yasal dizenlemelerin hazirlanmast
noktasinda bazt 6nemli tarihler bulunmaktadir. Bunlardan ilki, hi¢ stphesiz 24
Ocak 1980 Karatlaridir. Bu karatlar, Turkiye’nin neo-liberal dontisimiinii baslatan
stirecin ilk agamasi olarak degerlendirilmektedir.

Boratav (2007: 147-148), 24 Ocak 1980 Kararlarinin G¢ temel Ozelligi
oldugunu belirtmektedir. Bunlar; devaliasyonlar ve kamu iktisadi tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi aracihigiyla fiyat denetimlerinin kaldirilmasi, Uluslararast Para Fonu
(UPF) ve Dunya Bankast (DB) tarafindan dayatilan “yerdi sermayenin emede kars:
Giglendirilmesini hedefleyen yapisal wyum perspektifi” ve askeri denetim altinda sekillenen

alanlarin neredeyse tamamini etkileyen bir nitelige sahiptitler. Calismanin kapsaminda bu
diizenlemelerin tamaminin giivencesiz ¢alisma ile olan iliskisinin incelenmesi mimkin
olmadigindan bu baglik altinda yalnizca bazi ¢arpici 6rneklere yer verilmistir.
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emek aleyhtatligidir. 24 Ocak 1980 Kararlari ve 12 Eylil 1980 Darbesi ile sekillenen
askeri denetim altinda sekillenen emek aleyhtarligl, 2821 sayili Sendikalar Kanunu
ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda yer alan cesitli
hikimlerde kendisini acik¢a gbstermistir. 24 Ocak 1980 Kararlarinin isgiicti
piyasasina yansimalar, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi araciliiyla devletin
isveren roliniin doénlsmeye baglamast ve reel Ucretlerin baski altina alinmasi
olmustur®. 24 Ocak 1980 Kararlarindan baslayarak kurulan emek aleyhtari rejimin
yarattigt baski ortami, 1989 yilinda yasanan Bahar Eylemlerine ve Zonguldakli
maden iscilerinin Ankara Yurlytsiine zemin hazirlamistur. 1980l yillarin ikinci
varisindan itibaren kamu iktisadi tesebbuslerinin “verimsizligi” gerekeesiyle baglayan
6zellestirme siirecine, buna eslik eden isglici maliyetlerinin dustrilmesine yonelik
politikalara ve 2822 sayili Kanunla tanimlanan Yiksek Hakem Kurulu araciligiyla
sendikal haklarin kullaniminin imkéansiz kilinmasina karsi yikselis gésteren Bahar
Eylemleri ve Zonguldakli maden iscilerinin Ankara Yurayisi 24 Ocak 1980
Kararlari ile baglayan neo-liberal déniisime karst is¢i stufinin verdigi ilk gtclii tepki
olarak degerlendirilmektedir.

Aynt yi yasanan kriz nedeniyle yasama gegirilen 5 Nisan 1994 Kararlari,
kamu iktisadi tesebbislerinin Szellestirilmesini, sosyal givenlikte “kamu yiikiiniin
hafifletilmesini” ~ve “aktiieryal dengenin saglanmasmi” hedeflemistir. Bu durumun bir
sonucu olarak 6zel saghk sigortasmin yaygmlastirilmasi, bireysel emeKklilik
sisteminin tanimlanmasi ve tarimda siibvansiyonlarin kaldirilmast 5 Nisan 1994
Kararlarinin ti¢ ana boyutunu olusturmustur (Yentiirk ve Kepenek, 2009: 583-584).

5 Nisan 1994 Kararlarinda tanimlanan boyutlardan ikisi, 4447 sayth Issizlik
Sigortas: Kanunu ile yasama gecirilmistir. 4447 sayih Kanun, igsizlik sigortas:
sistemini uygulamaya geciren yasal dizenleme olmasinin yani stra, sosyal giivenlik
kuruluglarinin gelirlerini arttirma ve giderlerini azaltma yoluyla sistemin ekonomik
strdirtlebilitligini dizenleme amacint tastyan unsutlar da icermektedir. Kanunun
kabultinii takiben dénemin hiitkiimeti DB’ye bir niyet mektubu sunarak 4447 sayili
Kanunun uzun sireli sosyal giivenlik reformunun baslangict  oldugunu
vurgulamistir. Reform strecinin hedefleri ise kamu dagitim sisteminin finansal
strdirilebilirligini saglamak, sosyal givenlik kuruluslari arasinda koordinasyonu ve
uyumu inga etmek ve 6zel emeklilik sistemlerinin yayginlastirilmast icin gerekli yasal
diizenlemeleri gerceklestirmek biciminde siralanmistir. Bu hedeflerden tiglinctsi,
issizlik sigortasinin kurulmasindan iki yil sonra gerceklestirilmis ve 2001 yilinda
4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu kabul edilmistir
(Yenimahalleli Yasar, 2011: 178).

61978-1979 yilt ortalamasinda 13.699 milyon dolar olan borg¢ yitkinin 1988 yilinda 40.722
milyon dolara ¢ikmasi, buna bagl olarak dis bor¢ yikinin GSMH icindeki payinin
%20,7°den %37,1’e ¢tkmast, sanayi sektoriinde reel ticret endeksinin tiiketici fiyatlarina gére
1978-1979 yilt degerleri 100 olarak alindiginda %67,5’e diismesi ve sanayi sektoriinde
tcretlerin payinun 1978-1979 yili ortalamasinda %37,2 iken 1988 yilinda %15,4°e dasmesi
bu agiklamayr somutlastiran géstergelerden yalnizca bazilaridir (Boratav, 2007: 159 ve 163).
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2001 Krizi sonrast siirecte Turkiye ekonomisinin yonetimi, 2007 yilina kadar
neredeyse tamamen UPF ve DB tarafindan hazirlanan programlar araciliiyla
gerceklestirilmistir. Anilan kurumlarin salik verdikleri reform uygulamalari isgiicti
maliyetlerinin digirilmesi ve biitce harcamalarinin stki bir sekilde denetlenmesi
amacint gitmislerdir. Bu reformlar, ayni zamanda igsizligin azaltilmasi ve yeni
islerin yaratilmast i¢in de tek care olarak sunulmustur (Yiicesan-Ozdemir ve
Ozdemir, 2008: 143). Buna karsin anilan dénem, bu siirecte ekonomik biiyiimenin
faktor verimliligiyle degil isci basina daha uzun calisma stireleriyle gerceklestirilmesi
nedeniyle ‘“Utibdam yaratmayan biiyiime” kavrami ile somutlasmistir (Sahin, 2014: 47).

2003 yilinda kabul edilen 4857 sayih Is Kanunu, Tirkiye’de giivencesiz
calismanin yayginlasmast bakimindan en 6nemli dénim noktalarindan biridir. Bu
Kanun, Yiicesan-Ozdemir ve Ozdemir’in (2008: 107-108) deyimiyle, ‘“esneklik ve
insan kaynaklar: yonetimi soylemleri ile myumlu olarak hazurlanan, emegdi diretim maliyeti
bigiminde hesaplanabilir basit bir metaya indirgeyen neo-liberal iktisat soylemi ve neo-liberal
emek-sermaye tabayyiilii ile uynmily” bir dizenlemedir. Turkiye ekonomisinin kiiresel
ekonomiyle eklemlenmesi amaciyla ¢ikartilmis bir yasal diizenleme olan 4857 sayilt
Kanunla ortaya konulan “alzsan: dedil sermayeyi kornmak” disincesi, Turkiye isglct
piyasasinin sayisal esneklik basta olmak tizere neredeyse tim esneklik tiirleri ile
“biitiinlesmesini” saglamistir (Erdut, 2003: 145-140).

Giivencesiz calismanin 4857 sayih Is Kanunu ile mesrulastirilmasinin
ardindan stra sosyal giivenlik alaninin bu ¢ercevede dizenlenmesine gelmistir. 4447
ve 4632 sayil Kanunlar ile ilk emareleri gorilen sosyal givenlik alaninin
giivencesizlestirilmesi stireci, 5502 sayilt Sosyal Givenlik Kurumu Kanunu ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun kabultyle yeni bir
asamaya gelmistir. 5502 sayilt Kanun ile sosyal giivenligi ‘%e ¢arz” altinda toplayan,
5510 sayih Kanunda ise sigortaliligt iki ayrt kola ayiran bu siirecin asil 6nemi, 4857
sayili {5 Kanununda tanimlanan esnek calisma bicimlerinin sosyal giivenlik alaninda
da mesrulagtirilmast olmustur (Yenimahalleli Yasar, 2011: 180-181).

2008 yiindan itibaren Turkiye’de glivencesiz calismanin yeni bicimlerinin
tanumlandigl, mevcut bicimlerininse daha yaygin bicimde uygulandigi bir asamaya
gecilmistir. Bu agamaya gecisin temel gerekecesi 2008 Krizidir.

Kriz Sonrasi iggiicii Piyasasi Esnekligi Tartismalari

2008 Krizi, diinyada ve Tirkiye’de yeni esneklik stratejilerinin yiirirliige sokulmasi
icin bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bu stirecte tilkemizde bir yandan sosyal giivenlik
alaninda isverenlerin mali yiikiimliiliikleri azaltilip bu kesimin Igsizlik Sigortast
Fonundan bir “atwrim arac” olarak yararlanmasina yonelik tartismalar 6n plana
ctkartilirken, diger yandan kidem tazminati fonu, bolgesel asgari tUcret, O6zel
istihdam burolarina gecici is iliskisi yetkisinin verilmesi gibi yeni esneklik bicimleri
giindeme getirilmistir.
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Tirkiye 6rneginde 2014 yilinda UIS ile somutlasan yeni esneklik taleplerinin
ve glivencesiz ¢alismanin yayginlasmasinin kokleri, 2008 Krizi sonrast slregte
sermaye siufindan gelen taleplere dayanmaktadir. Bu talepler icerisinde, 2009
yiinin  Temmuz ayinda yayinlanan, “TISK, TOBB wve TUSLADm Esneklik
Konusundaki Ortak Giriis ve Onerileri” baslikli metinde dile getirilen hususlar, daha
sonra UIS’de de giindeme gelmesi bakimindan énem tasimaktadir.

Hizlanan kiiresellesmenin, ivmesi stirekli yitkselen teknolojik gelismelerin ve
piyasalarda keskinlesen rekabet sartlarinin isletmeleri degisen kosullara hizla uyum
saglamaya mecbur tuttugu gerekgesiyle hazirlanan metinde, 4857 sayili Is Kanunu
ile tanimlanan isgiici piyasast esnekligi bicimlerinin yeterli olmadigt belirtilmekte ve
kanunda  “Gsletmelerin korunmas: ilkesi” nin géz ardi edildigi ileri strilmektedir.
Metinde ayrica yeni esneklik tirleri karsisinda emegin  “korunmas:” amactyla
givenceli esneklik kavramma da vurgu yapilmaktadir. Metnin iletleyen
bélimlerinde 4857 sayih Is Kanununda tanimlanan esneklik tiirleri istihdamin ve
rekabet giiciniin artirllmasi yontunden “engelleyici” ve “Sunarly” gérilmekte ve “yeni”
Oneriler dile getirilmistir. Bu 6neriler; taseron isciligine iliskin “%zsatlayzc:” sartlarin
yeniden diizenlenmesi, 6zel istihdam birolarina gegici is iliskisi yetkisinin verilmesi,
belirli stireli is s6zlesmeleri konusundaki diizenlemelerin yeniden ele alinmasi, kismi
streli calismayr glivenceli esneklik baglaminda diizenleyecek calismalarin
yuritilmesi, ¢agri lzerine calismanin igverenleri bu yontemi kullanmaya tesvik
edecek sekilde glincellenmesi gibi konular tizerine yogunlasmaktadir.

Her bakimdan emek aleyhtari olarak degerlendirilebilecek bu metinde
sunulan gerekgeler, bundan 6nceki dénemlerde sermaye smuft tarafindan yeni
isglici piyasast esnekligi talepleri konusunda dile getirilenlerden farklt degildir.
Metinde, Turkiye’de emegin glivencesizlestirme stirecini derinlestiren ve is¢iyi degil
isletmeyi koruma amacini giiden 4857 sayilt s Kanununun “Gsletmeleri kornmadyginmn”
iddia edilmesi de hayli ilginctir. Ayrica metinde taseron isciligine dair uygulamanin
“kusitlayicr” niteligine vurgu yapilmast da tlke gerceklerinden tamamen uzak bir
yaklagimi ifade etmektedir.

2010 yilinin son aylarinda hazirliklart baslayip 2011 yilinin Subat ayinda kabul
edilen 6111 saylli Torba Kanun, gerek kamu sektorinde ve gerekse de 6zel
sektérde glivencesiz calismanin  yayginlastirilmastnin - araclarindan  bir - digeri
olmustur. Sosyal diyalog mekanizmalari isletilmeden yasalasan, 6ngordigt “&rizle
miicadele” politikalartyla giivencesiz ¢alisgmanin yayginlasmasina aracilik eden bu
diizenleme icin Devrimci Isci Sendikalart Konfederasyonu (DISK) ve Kamu
Emekeileri  Sendikalart  Konfederasyonu (KESK) 6nciliginde  ddénemin
Cumhurbagkanina onaylamama c¢agrist yapilmissa da bu ¢agrt etkili olmamustir
(DISK, 2011).

UIS 6ncesinde tartismaya actlan bir diger metin de Maliye Bakanligi Strateji
Gelistirme Baskanligi tarafindan 2011 yihinin Mayis ayinda yayinlanan “Izirkzye’de
Lsgiicii Piyasast Sorunlars ve Ciziim Onerilers” baslikli arastirma raporudur. Raporda
Tirkiye isglict piyasasinin “yapusal ozellikleri”; hizli nifus artis hizina bagl olarak
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buylyen gen¢ nifus, kadin isglicine katilim oraninin dustkligs, lise alt
egitimlilerin toplam isgiictiniin yarisindan fazlasini olusturmast, istthdamin sektorel
dagiliminda tarim sektSriiniin payinin yiiksek olmast, yaygin kayit disilik ve istthdam
oraninin %40’lar diizeyinde konumlanmis olmasi biciminde belitlenmistir. Bu
Ozelliklere baglt olarak sekillenen yapisal sorunlar ise isgiici maliyetlerinin
yuksekligi, isgiicti diizenlemelerinin katilig1, calisma siirelerinin uzunlugu ve beseri
sermayeye iliskin sorunlar bigiminde siralanmustir. Raporda, “Issizlige Yonelik
Politikalar” basligi altinda birtakim 6nerilere de yer verilmistir. Bu 6neriler, isgiicii
piyasasi dlizenlemelerinin yeniden ele alinmasi, haftalik ortalama ¢alisma stirelerinin
kisaltilmasi, bolgesel asgari tlcrete gecilmesi, sosyal glvenlik katkilarinin
digirilmeye devam edilmesi ve beseri sermayenin  “vlusturnlmas:”  ve
gelistirilmesidir.

Maliye Bakanligs Strateji ve Gelistirme Bagkanligi tarafindan hazirlanan
rapot, givencesiz ¢alismanin mesrulastirilmasinin ve yayginlastirilmasinin yolunun
actlmasinin bir araci olarak degerlendirilebilir. Tirkiye isglicii piyasasiun “yaprsal
dzellikleri” ve buna bagl olarak sekillenen ‘Sorunmlar” icin getirilen ¢6ziim Onerileri,
sermaye sinifi lehine bir yaklasimi temsil etmekte ve biyiik élciide TISK, TOBB ve
TUSIAD tarafindan hazirlanan metinle értiismektedir.

Stralanan tim bu belgeler, Tirkiye isglici piyasasinin yeterince esnek
olmadigini temel almaktadir. Oysa Turkiye isgiicii piyasast hali hazirda yuksek kayit
dist istthdam orant nedeniyle zaten oldukca esnek bir yapiya hakimdir. Kayit
distligin yaygin oldugu sektorlerde, kayit disiigin 6tesinde bir kuralsizlik hali s6z
konusudur. 4857 sayili I3 Kanunu ile tanimlanan esnek calisma bicimlerinin orant
giin gectikee artmaktadir. Hatta bunun yaninda, yasalarda tanimlanmamis esnek
calisma bicimleri dahi iilkemizde uygulama alant bulmaktadir (Sapancali, 2008: 20).

Is sagligt ve giivenligi, Tiirkiye’de giivencesiz calisma bakimindan en énemli
alant olusturmaktadir. Bu durumun temel gerekgesi, is sagligi ve gtivenliginde
alinmayacak her Onlemin her gecen gin daha ¢ok sayida emekeinin yasama
hakkinin elinden alinmasi sonucunu doguracak olmasidir. Buna karsin 2012 yilinin
Haziran ayinda kabul edilen 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu var olan
sorunlarin derinlesmesi sonucunu dogurmustur. Diizenleme ile alan piyasaya
acilmis, meslek odalari ve bitlikleri piyasanin birer akt6rii haline getirilmis ve
sendikalarin is saghgr ve glvenligi alaninda etkili olmalart engellenmistir. Bu
anlamda is saghgt ve giivenligi alani, isverenlerin kiresel kapitalist sistemlere
rekabet edebilmeleri ve birikim saglayabilmeleri agisindan ucuz isgliciini ve distik
isletme maliyetleriyle tiretim yapabilmelerinin aracist olmustur (Gulnes, 2014: 78 ve 81).

1982 Anayasasint takip eden siirecte kabul edilen ilk yasal diizenlemeler
olmast nedeniyle ‘“Darbe Kanunlar:” olarak adlandirilan 2821 ve 2822 sayih
Kanunlarin  degistirilmesi, uzun sire Turkiye’de isglici piyasasina iliskin
tartismalarin merkezinde yer almustir. Tartismalar sonrasinda, ‘cesithi uluslararas:
kaynaklar: ve normlar: dikkate aldifs belirtilerek” hazirlanan 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, sendikal 6zgiirlitkler agisindan yeterli giivenceyi
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getirmemis, Orglitlenme hakkint uluslararast diizenlemelere uygun olarak teminat
altina almamis ve sosyal politikalart etkileyecek Orgiitli bir gliclin ortaya ¢itkmasin
da desteklememistir. Bu anlamda Kanun ile yapilan neo-liberal ekonomi
politikalarina islerlik kazandiracak bir toplu is iliskileri sisteminin kurulmasi
olmustur (Yorgun, 2013: 371-372).

Giivencesiz calisma konusunda Tirkiye’de en giincel tartisma alanlarindan
birini Eylil 2014 tarihinde yirirlige giren 6552 sayih Torba Kanun
olusturmaktadir. Bu Kanun, baslangicta Soma Katliami sonrast slirecte gelisen
tepki sonucunda maden iscilerinin haklarini diizenlemek amactyla hazirlanmis bir
taslak olarak tanimlanmis, ancak daha sonra yapilan eklemelerle tek bir kanun ile 44
farkh kanunda degisiklige gidilmistir. Kanunun reklami maden isgilerinin ¢aligma
strelerinin haftalik en fazla 36 saatle stnirlanacag yonindeki ibareyle yapilmustir.
Ancak bu ibare maden iscilerinin haftalik calisma strelerini degil, yer altindaki
haftalik calisma strelerini 36 saatle stnirlamistir. Bunun disinda maden iscilerinin
haftalik ¢alisma siireleri 4857 sayilt Is Kanununda ongoruldigi sekliyle 45 saattir
(Ozveri, 14 Haziran 2014). Ote yandan Kanunun yasalasma siirecinde muhalefet
partileri tarafindan israrla talep edilen maden isletmelerinde “yagam odalarmm”
kurulmasi talebi ise iktidar partisinin oylariyla reddedilmigtir”.

Ulusal istihdam Stratejisi

UIS, tartismalart 2009 yilindan bu yana devam eden, hakkinda zaman icerisinde
cesitli taslak programlar hazirlanmig® ve cesitli asamalardan gegerek 30 Mayis 2014
tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmis belgenin adidir. Strateji, Turkiye isglicti
piyasast icin 2014-2023 yillarini kapsayacak sekilde 10 yilik bir perspektif
sunmaktadir. Sunus bolimiinde Stratejinin amaglart Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakant tarafindan isgiicti piyasasinin yapisal sorunlarini ¢ézmek, orta ve uzun
vadede blylimenin istthdama katkisint artirmak ve igsizlik sorununa kalict ¢6ztimler
gelistirmek bigiminde siralanmustir. Ayrica aynt boliimde Stratejinin UCO’niin 122
sayili Istihdam Politikast Sézlesmesi ile Avrupa Istihdam Stratejisini esas alarak
hazirlandigt da belirtilmistir.

7 Bu ¢alismanin yazim siirecinde maden isletmelerinde yasam odalarinin kurulmasina dair
hitkkiim, TBMM tatile girmeden cok kisa bir stire 6nce yasalasmustir. Ancak yasalasma,
yasam odalarinin ivedilikle kurulacagr anlamina gelmemektedir. Gergekten ilgili madde ile
yasam odalarinin teknik 6zelliklerine dair usul ve esaslarin CSGB tarafindan 1 yil icerisinde
ctkartilacak bir yonetmelikle belitlenecegi dile getirilmektedir (Sendika.org, 4 Nisan 2015).

8 2009 yilinda 6n ¢alismalart baslayan UIS, istihdam alaninda uzman akademisyenler ile
kamu gérevlilerinin - katlimiyla  olusturulan — “Istibdam  Danigma  Kuruln”  tarafindan
hazitlanmistir. UTS ile ilgili ilk kapsamli taslak 2012 yilinin Subat ayinda “Ulusal Istihdam
Stratejisi Taslagr (2012-2023)” bashgt ile yayinlanan belgedir. Bu belge tzerinde yogun
tartismalar yapilmis, is¢i sendikalart belgede tanimlanan politika eksenlerine buyiik dlctide
karst ¢tkmuglardir. Buna ragmen taslak, ciddi degisiklikler yapilmaksizin ve 6z4 korunarak
2014 yilinin May1s ayinda kabul edilmistir.
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Stratejinin Yapisi

Stratejinin Giris boliimiinde Tirkiye isglicii piyasasina dair yaklasim aciklanmakta
ve 2000’1i yillarda yasanan biiylime egiliminin istthdamda artist ve issizlikte dististi
saglamadigl dile getirilmektedir. Bu durumun gerekcesi olarak Tirkiye isglci
piyasasinin  “yapzsal sorunlarma” vurgu yapilmakta ve 2008-2009 Kirizinin yapisal
sorunlarla miicadeleyi engelledigi belirtilmektedir. Bu baglamda Turkiye’de 2009
yilinda igsizlik oraninin yasanan %4’lik artis ile %14’e ¢itkmasinin kriz nedeniyle
yasanan konjonktiirel bir durum oldugu iddia edilmekte ve kriz sonrasi siirecte
saglanan istthdam tesviklerinin ve kisa calisma benzeri uygulamalarin isglict
piyasasinda toparlanmay: sagladigt séylenmektedir. Ancak bu toparlanmanin yapisal
sorunlarin ¢6zUmi icin yeterli olmamast sebebiyle Turkiye isglicii piyasasinin ciddi
reformlara ihtiyact oldugu belirtilmektedir. Strateji, bu ihtiyactan yola ctkarak doért
temel politika ckseninde hazirlanmigtir.  Bunlar;  egitim-istthdam  iliskisinin
giiclendirilmesi, isglict piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi, 6zel politika
gerektiren gruplarin istthdaminin artirlmast ve istthdam sosyal koruma iliskisinin
giclendirilmesidir’. Bu politika eksenlerinin yaninda Strateji metninde farklh
sektorlere iliskin 6zel analizler de yer almaktadir.

Stratejinin Makroekonomik Cergeve bashginda Turkiye isgiicti piyasasinin
genel gbriniimiine ve sorunlara yer verilmistir. Buna gore istthdamin sektdrel
dagiliminda tarim sektSrii aleyhine ve hizmetler sektérii lehine yasanan doniisim,
kayit dis1 istihdam, gen¢ niifusun toplam niifusa oraninin yiksekligi, isgliciine
katithm ve istthdam oraninin gelismis tlkelerin gerisinde kalmasi ve kadinlarda bu
oranlarin ¢ok daha disik olmasi, isgiiciinin niteliginin dustkliga, isglict
piyasasinin  katliklar1 ve isglicii maliyetlerinin  yiiksekligi ve isglici piyasast
gOstergelerinin  bolgelere gore farklilik gostermesi bu alanda dikkat c¢ekilen
konulardir. Stratejide yukarida kisaca Szetlenen bu yapisal Szellikler karsisinda
istthdamin artirlmasi icin yapilmasi gerekenler buyimenin strdirilebilirligi ve
istthdamin biiylime esnekliginin yiikseltilmesi hedefi ortaya konmustur.

Stratejide Turkiye’de issizligin dogal issizlik seviyesine geriletilebilmesi ve
calisma barisinin korunmasi suretiyle istthdamin gelistirilebilmesi amactyla istikrarl
ve yiksek blytimenin saglanmasi, biiylimenin istthdam etkisinin artirilmast ve kayit
distligin azaltilmast konulart 6n plana ¢ikartilmustir, Istikrarlt ve yitksek bityiimenin
saglanmast, Avrupa Istihdam Stratejisiyle uyumlu olarak makroekonomik istikrar,
beseri sermayenin gelistirilmesi, teknolojik yenilik, fiziki altyapt ve kurumsal kalite
ile iliskilendirilmistir. Biylmenin istthdam etkisinin artirilmast konusunda ise
gindem, egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi yoluyla isglicii piyasasinin
yapisal sorunlarina ¢6zim aranmasidir. Diger yandan kayit disiligin azaltilmasinda
ise ¢ok boyutlu bir yaklasim benimsenmis ve kayith sektorlerin giiclendirilmesi,

9 Bu galismada agirlikli olarak UlS’in temel politika eksenlerinden isgiicii piyasasinda
giivence ve esnckligin saglanmast baglaminda bir givencesiz ¢alisma degerlendirmesi
yapilmustir.
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kayit dist istthdamin engellenmesi, kayith sisteme girislerin artirilmasi, kayitl
istthdam konusunda farkindaligin artirilmast ve yabanct kagak isciliginin 6nlenmesi
hususlart vurgulanmigtir.

Somut olarak 2023 yili itibariyle issizlik oraninin %5’, tarim dist sektorde
kay1t dis1 istihdam oraninin %15’in altina indirilmesinin ve istthdam oranininsa %55
diizeylerine  yiikseltilmesinin 6ngorildigi UlSin temel ilkelerinin  bittinciil
yaklasim, firsat esitligi, insani degil isi korumak, isverenler Uzerine ek yik
getirilmemesi, sosyal diyalogun esas alinmasi ve Ozendirici yaklasim oldugu
belirtilmistir.

Strateji metninde sik¢a vurgulansa da isci sendikalart tarafindan yapilan
aciklamalar stratejinin  hazirlanma  stirecinde sosyal diyalog mekanizmalarinin
isletilmedigini actk¢a gOstermektedir. Aksine Strateji, sermaye sinifinin ve onun
orgiitlerinin taleplerini karsilar bir nitelige sahiptir. Her ne kadar isci sendikalar
UlS’in hazirlik siirecinde diizenlenen Calistaylara katilmislarsa da UIS kapsaminda
yapilmast planlanan dizenlemelerin  sendikalar tarafindan kabul edilmedigi
bilinmektedir. Benzer sekilde is¢i sendikalari, 2013 yilinda diizenlenen Caligma
Meclisi toplantilarinda da tanimlanmast planlanan yeni giivencesiz ¢alisma
bigimlerine karst ¢ikislarint acik bir sekilde dile getirmislerdir. Bunun yaninda 2009
yilindan itibaren yapilan Calistaylarda AB ilkelerinde ulusal diizeyde faaliyet
gOsteren baglica sosyal diyalog kurumlarindan biri olan Ekonomik ve Sosyal
Konseyin Tirkiye’de gegmisten giiniimiize var olan pasif konumunun UIS’in
hazirlanmast strecinde devam etmesi ve Konseyin devre dist birakilmis olmast
ciddi sekilde elestirilmigtir. Gergekten bu  stirecte Konsey, sosyal diyalog
mekanizmalarinin  isletilmesi igin hicbir sekilde kullanilmamis ve adeta yok
saytlmustir (Celik, 2012: 21).
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Giivencesiz Galismanin Mesrulastiriimasi Ya da isgiicii
Piyasasinda Guvence ve Esnekligin Saglanmasi

UlS’in giivencesiz calisma ile dogrudan ilgili olan temel politika ekseni isgiicii
piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasidir. Bu politika ekseni, glivencesiz
calismayla micadele bashiginda degerlendirilmis olan “givenceli esneklik” yaklasimin
temel almaktadir. Isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmast politika
ekseninde esnekligin 1970°li yillara kadar hakim olan Fordist Gretim modelinin
yerini post-fordist Gretim modeline birakmasina baglh olarak kiiresel ekonomide
yasanan yapisal doniigimler sonucunda bir ihtiyag olarak ortaya ¢iktg
vurgulanmaktadir. Strateji metninde isglicii piyasast esnekligi, oldukca dar bir
boyutla, “Usletmelerin ekonomide ve iiretin - dongiisiinde meydana  gelen  degisiklikler ve
dalgalanmalara nyum saglayabilme, ¢alisanlarm ise hayat siireclerinde degisen ihtiyaglarma nygun
olarak i ve yasamlar: arasinda denge kurabilme hiz ve dlgiisiindi ifade etmektedir” bigiminde
tanimlanmustir.

Yukaridaki tanimdan hareketle kayit dist istthdamin yaygin, geng issizliginin
yiksek oldugu Tiurkiye isgiici piyasast icin esneklik, stirdirtlebilir ekonomik
biyiimenin bir yolu olarak degerlendirilmistir. Strateji, Tirkiye’de esnek calisma
bigimlerinin yaygin olmadigt distincesi tizerinden kurgulanmustir. Bunun yaninda
esneklige yoneltilecek hassasiyetin calisanlarin givencelerinin ve sosyal koruma
diizeylerinin gelistirilmesinde de gegerli oldugu vurgulanarak istihdam yaratacak bir

10 UiS’de giivencesiz calismanin mesrulastirilmast, bu baslikta anlatilanlarla sinirlt degildir.
Stratejinin tgtincd temel politika eksenini olusturan 6zel politika gerektiren gruplarin
istthdaminin artirilmast konusunda takinlan tutum, giivencesiz ¢alisma ile dogrudan
iligkilidir. Durum analizi boliminde, Turkiye’de kadinlari, gengleri, uzun siireli issizleri ve
engellileri 6ne ¢ikartan ve bu kesimlerin “diiggiin is kapsam: digindaki isler” olarak adlandirilan
islerde ¢alismalari sorununa vurgu yapan yaklagim eksiktir. Her seyden 6nce bu bélimde,
Turkiye’nin 2011 yilindan bu yana Suriye’den gelen gé¢ dalgast nedeniyle yasadigt sorunlara
yer verilmemistir. Oysa Suriyeli gocmenler, gerek entegrasyon politikalarinin yetersizligi ve
gerekse de isgiicii piyasasindaki denetimlerin yoklugu nedeniyle buginin Tirkiye’sinde
giivencesiz calismanin en kotd bicimleriyle yiizlesen grubu olusturmaktadirlar. Bunun
yaninda gé¢menler, isgiicti piyasasinda kendilerinden 6nce istihdam edilen yerli isglicinin
islerini ~ “elinden  almalar:” nedeniyle de tepki gérmekte ve sosyal dislanmayla
karsilagmaktaditlar. Suriye’deki mevcut politik durumun her gecen giin daha biuyik bir
agmaza dogru siriiklenmesi, bu ilkeden gelen gé¢menlerin bir kisminin uzun siire daha
Turkiye’de ikamet edeceklerini, bir kismininsa politik sartlar diizelse dahi tlkelerine d6nmek
istemediklerini gosteritken bu kesime yonelik isgiicti piyasast merkezli politikalarin Tirkiye
isgiicii piyasasint 10 yil boyunca diizenleyecek belgeye alinmamast ¢ok ciddi bir eksikliktir.
Stratejinin egitim-istihdam iliskisinin gliclendirilmesi ile ilgili eylem planlarinda da “oze/
istihdam biirolar: ile aktif isgiicii piyasase politikas: hizmet saglayicilarimimn binyelerinde is ve meslek
dantgmant  bulundurmalar: veya bu hizmeti sunmalar: saglanacaktzr” denilerek kamu istthdam
kurumlarina ait bir bagka temel hizmetin daha piyasalagtiriimasinin 6ni agilmaktadir.
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biyiime anlayisinin kaynagiin isverenlerin ve ¢alisanlarin rollerinin  esneklik-
givence temelinde yeniden tanimlanmasina ve esnek calisma modellerinin aktif
olarak yasama gecirilmesini saglayacak yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu da
Stratejide vurgulanmustir. Strateji metninde Tirkiye’de isgiicti piyasasinda esnek
calismanin yayginlasmamasina neden olan sorun alanlary; kayit dist istthdamin
yayginligi ve uygulamada yasal siirenin tizerinde fazla ¢alisma yapilmasi, son yillarda
yapilan diizenlemelere karsin sosyal giivenlik mevzuatinin esnek calisanlara uygun
olmayist, mevzuatta var olan belirli streli is sozlesmelerine dair diizenlemenin
esnek calismayr engelleyici hali, 6zel istthdam burolarina gegici is iliskisi yetkisinin
verilmeyisi ve dogru politikalari olusturacak yetetli veriye sahip olunmamast
biciminde siralanmaktadir.

Stratejinin  isglicii piyasast esnekligine dair yaklasimini somutlagtiran
aciklamalar, bu kavramin 1980’li yillarda ekonomi politikalarinda yasanan ve
dogrudan emek aleyhine sonuglar yaratan doniisim sonucunda gindeme gelisini
yok sayan, Tirkiye isglcti piyasasinda 1980°li yillardan bugiine gelisen
glivencesizlestirme girisimlerinin is¢i sinifi tzerinde yaratti§t olumsuz etkileri
gérmezden gelen ve glivencesiz ¢alismayla micadeleyi de genel itibariyle
Iskandinav iilkeleri icin gelistirilmis olan ve Tiirkiye icin gecerliligi tartismaya hayli
acik “givenceli esneklik” kavramina indirgeyen bir niteliktedir.

Stratejinin giivenceli esneklige dair yaklasimi, hali hazirda tartismali bir
kavram olmasina karsin giivenceli esneklik konusundaki teorik tartismalarla da tam
anlamtyla uyumlu degildir. Giivenceli esnekligin, isgticii piyasasinda esnekligin ve
glivencenin bir arada saglanabilecegi 6ngoriisiine dayalt olarak istihdam ve gelir
giivencesini temel aldigint belirten Strateji metni, giivenceli esneklik kavramina
iliskin basarith oldugu belirtilen Danimarka ve Hollanda modelleri ile de
ortismemektedir. AB’nin glivenceli esneklik yaklagiminin benimsendigi belirtilen
Stratejide konuyla ilgili olarak esnek calisma diizenlemeleri, aktif isglicti piyasast
politikalari, hayat boyu 6grenme ve sosyal guvenlik sistemleri hususlart 6ne
ctkartilmigtir.  Stratejinin giivenceli esneklik konusunda en aksak yani, sosyal
diyaloga yapilan vurgudur. Giivenceli esnekligin tam anlamiyla saglanabilmesinin
yolunun sosyal diyalogdan gectiginin belirtilmesine karsin Strateji hazirlanirken isci
sendikalarinin talepleri adeta yok sayilmustir.

UIS’de esnek calisma bicimlerinin yayginlastiriimasina dair hedef, EIKO’niin
Isthdam Koruma Mevzuatt Endeksi — gostergeleriyle  mesrulastirlmaya
calistimaktadir. Stratejide bu konuyla ilgili sdylem 6zetle iki konu Uzerinden
yogunlagsmaktadir. Bunlar 6zel istthdam burolarina gegici is iliskisi yetkisinin
verilmesi ile Tirkiye’de kidem tazminatinin mevcut halidir. Bu anlamda Tirkiye’de
gecici 1 iliskisine dair diizenlemenin FIKO ilkeleri icerisinde en katt diizenleme
oldugu dile getirilen ilk sorun alanidir. Kidem tazminati konusunda ise bu miktarin
yiksekligi nedeniyle kidem tazminatinin isletmeleri kayit dist istthdama yonelttigi
belirtilmektedir. Bu nedenle iscilerin de biytik bir ¢ogunlugunun kidem tazminati
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hakkindan yaratlanamadigi séylenmektedir. Diger yandan Tirkiye, toplu isten
cikarma, ihbar kosullart vb. konularda EIKO tlkeleri icerisinde en esnek kosullara
sahip olan iilkelerden birini olusturmaktadir. BIKO’nin Istihdam Koruma
Mevzuati Endeksinde Turkiye’'nin konumu detaylt bir sekilde incelendiginde
gercegin UlS’de anlatilana tam olarak uymadigi goriilmektedir. Dért boyutlu bir
incelemenin yapidigi endeksin 2013 yii verilerine gore Turkiye, gecici is
sézlesmeleri konusunda 34 EIKO iilkesi icerisinde en kati diizenlemelere sahip
tilke olmasina karsin diger boyutlarda durum béyle degildir. Ornegin bireysel isten
ctkartmalarda Turkiye, 13. en katt isglicii piyasast konumundadir. Ayni durum
bireysel ve toplu isten ¢ikartmalarin birlikte degerlendirildigi boyut i¢in de s6z
konusudur. Diger yandan toplu isten ¢ikartmalar konusunda ise Tiirkiye, Ispanya
ile birlikte en esnek 17. isglicli piyasasi olarak degerlendirilmektedir (OECD, 2015).

Isgiicti piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmast ile ilgili temel politika
ckseninin son bélimiinde isgiicti piyasasinda esnekligin artirilmast ve “kaganilnng
haklarm” korunmast suretiyle ekonomik ve sosyal haklar ile istthdam edilebilitligin
gelistirilmesinin amaclandigs belirtilmektedir!!. Bu cercevede belitlenen hedefler ise
2023 yili itibariyle kismi calisanlarin toplam istihdama oraninin AB seviyesine
yikseltilmesi, Diinya Bankasinin Is Yapma Kolayligi Endeksindeki konumun
EIKO ortalamast diizeyine getirilmesi ve esnek calisanlarin sendikal haklart ile
sosyal giivenliklerinde iyilestirilmelerin saglanmasidir. Bu amag ve hedeflere uygun
olarak yurtrliige konulacak politikalar ise yasalarda tanimlanan ancak yeterli él¢tide
uygulanmayan esnek calisma bicimlerinin uygulanabilirliginin artirilmasi, mevzuatta
diizenlenmemis esnek calisma bicimleri icin yasal dizenlemelerin yapilmasi, esnek
calismayla ilgili sosyal taraflarin “biling” dizeyinin artirilmast, ekonomik kosullara ve
uluslararasi s6zlesmelere uygun sekilde asgari ticretin yeniden diizenlenmesi, esnek
calisanlarin ekonomik ve sosyal haklara erisebilme olanaklarinin gelistirilmesi, esnek
calisanlarin aktif isgiici piyasast Onlemlerinden faydalanmalarinin  saglanmast,
kidem tazminatint tim isciler icin giivence altina alacak bir reformun yapilmas,
calisanlarin bilgilendirme ve yonetime katilma haklarinin glivence altina alinmast,
astr1 calismanin 6nlenmesine yonelik tedbitlerin alinmasi ve denetim faaliyetlerinin

11 UIS’de ortaya konan bu hedef, teorik agidan uyumlu degildir. Zira istihdam edilebilirlik,
neo-liberal ekonomi politikalart ile birlikte giindeme gelen ve calisma hakkinin kolektif
niteligini bireysel boyuta indirmeyi hedefleyen bir kavramdir. Bu baglamda istihdam
edilebilirlik, issizligin, igsizin hatast oldugunu kabul eden ve onun toplumsal sorun olma
niteligini bireysel boyuta indirgeyen bir yaklasimdir. Neo-liberal ideolojinin issizlige dair
algist, bu sorunu bireysellestirme egilimiyle actklanabilir. Bu cercevede belirtilen ideoloji, bir
yandan toplumsal bir sorunun gerekeesini bireysel dizeyde ararken, diger yandan calismay1
bir hak olma niteliginden kopartarak bu hakk: istthdam edilebilirlik ile ikame etmeyi
hedeflemektedir. Diger sosyal haklarin koruyucusu ve gelistiricisi olarak degerlendirilen bu
hakk: bireysel boyutlu bir hakla ikame etme dustincesinin 6n plana g¢ikartildigt ginimiiz
kogullarinda istthdam edilebilirlik kavraminin sosyal haklarin gelisimine katk: saglayacagina
dair bir diistincenin ginimiiziin gergekligiyle bagdasmadigi séylenebilir.
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giiclendirilmesi yoluyla kayit dist istthdamin azaltlmasi ile esnek caliganlarin
haklarinin korunmasinin saglanmasidir.

Bu noktada UIS baglaminda giivencesiz ¢alisma ile ilgili olarak iki boyutlu
bir degerlendirmeye ihtiyag duyulmaktadir. Birinci boyutta hali hazirda yasalarda
dizenlenmis olan glvencesiz calisma bicimlerinin yayginlastirilmasina olanak
tantyacak politikalar yer almaktadir. Diger yandan ikinci boyutta ise heniiz yasalarda
tanimlanmamis  olan yeni giivencesiz c¢alisma bigimlerine dair  “hedefler”
konumlanmistir.

Stratejide giivencesiz ¢alismanin ilk boyutuna iliskin diizenlemelerden ilki,
belirli siireli is sézlesmelerinin  kullantminin ~ kolaylastirilmast  amaciyla  Is
Kanununda gerekli diizenlemelerin yapilmasidir. Bu diizenlemenin anlami, belirli
streli is s6zlesmelerinin zincirleme olarak yapilmasinin 6niiniin a¢ilmasidir. Béyle
olunca “Gggiicii piyasasinda esnekligi saglayan” belirli streli is sézlesmesi ile ¢alisanlarin
orant artacak, geleneksel c¢alisma bicimi kapsaminda belirsiz streli olarak
calisanlarin orant ise glin gectikce diisecektir. Mevcut glivencesiz ¢alisma bicimleri
konusunda yapilmast planlanan bir diger diizenleme de asil isveren-alt isveren
iliskisinde isverenlerin ve is¢ilerin yasadiklari sorunlarin ¢6zimi ve iscilerin ugramis
olduklari sosyal ve ekonomik hak kayiplarinin giderilmesine yonelik yargt kararlars
da dikkate alinarak gerekli yasal degisikliklerin gerceklestirilmesidir. GOriiniiste ‘%7
niyetli” olarak degerlendirilebilecek bu adim, taseron isciliginin 6zellikle kamu
sektériinde her gecen giin yasalara aykirt sekilde yayginlasmasi konusunda atilacak
somut bir adimin isareti olarak degerlendirilmemektedir. Incelenen konuda
yapilmasi planlanan son diizenleme ise kismi stireli calisanlarin fazla calisgma
yapmasini engelleyen {5 Kanunu hitkminiin degistirilmesidir. Bu degistirme ile
hedeflenen kismi c¢aligmanin tam stireli calisma gibi gerceklestirilmesi, ancak
kosullarin kismi siireli olarak kalmasidir.

Yukarida siralanan esnek calisma bigimlerinin yaninda, Stratejide yer verilen,
hentiz yasalarla diizenlenmemis olan esnek calisma bicimleri icin atilmasi gereken
adimlar da glivencesiz ¢alisma bakimindan ayri bir incelemeyi gerektirmektedir. Bu
gindem maddelerinden ilki esnek zamanli, evden ve uzaktan calisma bicimleri icin
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasidir. Bu esnek ¢alisma bi¢imlerinin énemli bir
kismi yasalarda tanimlanmamasina karsin uygulamada gergeklestigi bilinmektedir.
Bunun yaninda, Turkiye isglicti piyasasinda uzun siiredir tartisdmakta olan, kidem
tazminatt fonu, Ozel istthdam burolarina gegici is iligkisi yetkisinin verilmesi ve
asgari Ucretin yeniden dlzenlenmesi konulart bakimindan mesru bir zemin
hazirlanmasini hedeflemektedir. Siralanan bu konular, giiniimiizde isgiicli piyasast
baglaminda yiiriitilen tartismalar ve sendikal hareketin yakin gelecekteki giindemi
bakimindan 6zel bir incelemeyi gerekmektedir.

Kidem Tazminati Fonu

UlS’de kidem tazminatina iliskin olduk¢a net bir actklama bulunmaktadir. Tsgiicii
piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasina iliskin politika ekseninin eylem
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planlarinda “Zim iseilerin erigebilirligini giivence altina alan bir kidem tagminat reformn”
yapilacaktir denilmekte ve bireysel hesaba dayali kidem tazminati fonunun
kurulacag belirtilmektedir. Fonun kurulmasi icin 6ngorilen siire ise belirtilmemis
ve ilgili taraflarla yapilacak miizakereler sonrasinda bu durumun gerceklesecegi dile
getirilmistir. Fonun kurulma gerekeesinde ise istthdam tzerindeki mali yiiklerin
azaltilmasi, isletmelerin mali 6ng6rilebilitliginin arttirtlmasi, isgiicti hareketliliginin
hizlandirilmast ve tiim iscilerin erisebilecegi mali agidan stirdiiriilebilir bir sistemin
insa edilmesidir.

Kidem tazminatinin niteligi konusunda gee¢misten giunimize ikili farkls
gbristin varlig dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki, kidem tazminatinin karsiliginin
is givencesi ve issizlik sigortast oldugu ve bu nedenle igsizlik sigortast ile kidem
tazminatinin bir arada bulunamayacagini ileri stiiren sermaye yanlisi géristiir. Diger
yaklasimda ise kidem tazminatinin édemesi ileriye birakidmis dicret oldugu, iscinin
ise baghliginin bir sonucu olarak kendine 6zgii bir tazminat biciminde ortaya ¢iktigt
ileri stirilmektedir. Kidem tazminatini igsizlik sigortast ile ikame etmek yahut bu
tazminatin bedelini dusiirmek, ancak is gilivencesinin ve igsizlik sigortasinin
yetlesmis bulundugu bir yapida séz konusu olabilecektir. Ancak Turkiye’de ne
yaygin bir is giivencesi bulunmakta ne de kayith iscilerin énemli bir kesimi issizlik
sigortasindan yararlanabilmektedir. Hal boyle olunca kidem tazminatina dair
“itzenleme” tartismalari, bu durumdan 6te, kidem tazminatinin istthdam Uzerinde
“agir  bir yik” olarak degerlendirilmesiyle ve esnek calisma bicimlerinin
yayginlasmasini “engellemesiyle” lliskilendirilmektedir (Ataman, 2014: 95 ve 98).

Kidem tazminatinin fona devri, isverenin kendisine ait olmast gereken bir
riskin toplumsallastirilmas: anlamima gelmektedir. Bu cergevede fon uygulamast,
kart bireysellestiren isverenin riskleri ve bundan dogacak zararlarin toplumun
calisan cogunluguna devredilmesi olarak da yorumlanmaktadir (Bahce vd.; 2011:
62).

Turkiye’de siyasal iktidar ile sermaye sinifi kidem tazminati konusunda
birbiriyle Ortiisen gorislere sahiptirler. Bu ortaklik, gerek Calisma Meclisi
toplantilarinda ve gerekse de UIS’de somut olarak gériilmektedir. UIS baglaminda
en ¢ok tartistlan konulardan biri olan kidem tazminati fonunda gerek sermaye
kanadi ve gerekse de hitkiimet temsilcileri tarafindan adeta yok sayilan bir unsur da
kidem tazminatina iliskin mevcut diizenlemenin Turkiye’de kapsami kisith da olsa
emege dair korucuyu hitkiimler iceren nadir uygulamalardan biri olmasidir. Bugiin
kidem tazminati, sermaye sinfinin da stkea belirttigi gibi, isletmeler icin en buyik
“maliyet” unsurlarindan biridir. Hal béyle olunca isverenlerin keyfi olarak toplu isten
ctkartmalara gitmeleri 6zellikle sendikal 6rgiitlenmenin var oldugu isletmelerde ve
sektorlerde gliclesmektedir. Kidem tazminatinin fona devri, isletmelerin bu
alandaki yuklerinin “@zaltlmas:” anlamina gelecek ve dolayistyla da belirli Slgtde
glivencesinin saglandig sektorlerde dahi toplu isten ¢ikartmalart olanakl kilacaktir.
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Gegici Is lligkisi

Tirkiye’de 6zel istthdam biirolart yasal bir zemine oturmadan 6nce de farklt adlar
altinda ise aracilik hizmetlerinin yiriitildigi bilinmektedir. Farkli bélgelerde hali
hazirda var olan ve kokleri ge¢mise kadar uzanan, farkli adlar altinda ortaya ¢ikan,
gerek tarim sektOrinde ve gerekse de sanayi sektOriinde rastlanan aracilik
hizmetleri ve “danigmaniike sirketleri” adi altinda kurulan birolar bu actklamanin
orneklerindendir. Bununla birlikte Tirkiye’de 6zel isttihdam burolarinin yasalarla
tanimlanmast 4857 sayili Is Kanununun 90. maddesi ile 6zel istihdam biirolarinin
kurulmasma ve is ve isci bulmaya aracilik yapabilmesiyle gerceklesmistir. Bu
diizenleme, 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun kabulii ve buna baglt olarak
cikartilan Ozel Tstihdam Biirolart Yonetmelii ile desteklenmistir.

Ulkemizde 6zel istihdam biirolarina gegici is iliskisi yetkisinin verilmesine
iliskin tartismalart ilk kez 4857 sayili Is Kanununun yasalasma siirecinde giindeme
gelmisse de isci sendikalarinin 1srarlart itirazlart sonrasinda konuyla ilgili diizenleme
taslak metinden c¢ikartilmistir. Tsci sendikalari tarafindan bir “kilelige diniis” aract
olarak degerlendirilen gegici is iliskisi konusundaki diizenleme ile 6zel istihdam
birolarina bu konuda yetki verilmemistir. Tepkiler nedeniyle askiya alinan bu
diizenleme, isveren sinifi tarafindan israrla savunulmaya devam etmis ve 2009
yilinda 6zel istihdam biirolarina gegici is iliskisi kurma yetkisi taninmistir. Buna
karsilik dénemin Cumhurbagkani, dizenlemenin ilgili AB yonergesine, sendika
hakkinin kullanimina ve “Gusan haklarima ve onwruna” aykirt oldugu gerekeesiyle
diizenlemeyi veto etmistir. Vetoya karsin konuyla ilgili 1srar devam etmis ve Szel
istthdam burolarina gegici is iliskisi yetkisinin verilmesi 2013 yilinin Eylal ayinda
diizenlenen Calisma Meclisi toplantilarinin da ana gindem maddelerinden biri
olmusturl2,

Gegici is iliskisi konusunda UlS’in isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin
saglanmasina iliskin temel politika ckseninin eylem planlarinda 6zel istthdam
burolarina gecici is iliskisi kurma yetkisi verecek yasal diizenlemenin
gerceklestirilecegi taahhiit edilmistir. Bu taahhiidiin tipki kidem tazminati fonunda
oldugu gibi 6nceden belirlenmis bir siiresi bulunmamaktadir ve strenin ilgili
taraflarla yapilacak miizakerelerle belirlenecegi belirtilmistir. Strateji metninde 6zel
istthdam biirolarina gegici is iliskisi verilmesi konusunda UCO’niin 181 sayili Ozel
Istihdam Biirolart Sézlesmesi ile AB’nin 2008/104/EC sayill Direktifinin dikkate
alinacagt belirtilmistir.

12 Calisma Meclisi toplantisinda 6zel istthdam birolarina gecici is iliskisi yetkisinin
verilmesine dair tartismalar, UIS’de de sik¢a vurgulanan “sosyal diyalog” kavraminin gegerliligi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Gergekten Calisma Meclisinin ilgili oturumuna y6nelik
olarak gergeklestirilen hazirlik toplantisinin heniiz basinda TURK-IS konuya taraf
olmadigint beyan ederek, DISK ise bu uygulamanin “wodern kile pagarlarmm kurulmasima”
onayak olacagint belirterek toplantidan cekilmislerdir. HAK-IS ise toplantiya katilmis ancak
konuyu dogrudan elegtirel bir bakisla ele almistir (CSGB, 2013: 43-44).
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Giivencesiz ¢alismanin en belirgin gériintimlerinden biri birolar araciligiyla
calismadir. Isci sinufi agisindan gelir dagiliminda adaletsizlik ve tcret temelli
bélinme ile somutlasan birolar araciligiyla calisma, sosyal devlet anlayisinin yok
sayildigt bir yapiy1 ifade etmektedir. Biirolar aracilifiyla calisan is¢iler bakimindan en
o6nemli sorun, birden ¢ok sayida isverenin olmast ve bunlarin alanlarinda yasanan
belirsizliktir (KKorkmaz, 2014: 75-76).

Asgari Ucret

Asgari Ucret, kayitli-kayitsiz milyonlarca is¢inin ve is¢i hanesinin yasam kosullarim
dogrudan etkileyen ve calisan yoksullugunun azaltilmast noktasinda hayati rol
oynayan bir sosyal politika aracidir. Buna karsin asgari ticret 24 Ocak 1980
Karatlarindan bu yana hiikimetler ve igverenler tarafindan kamu kesimi is¢i
tcretlerinin azaltilmast ve sendikal hak ve Gzgirliklerin kisitlanmasi ile birlikte
distik tcret politikasinin t¢ temel aracindan biri olarak kullandmistir (Erdogdu,
2014: 5 ve 13).

Asgari Ucretin  bolisim ve dretim iligkileri konusunda iki gérevi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, is¢i sinifinin kendisini fiziksel ve toplumsal olarak
yeniden Uretebilmesinin sartlarinin ve gereklerinin belirlenmesidir. Diger yandan
asgari tcretin ikinci gérevi ise isci stnifinin miicadelesi agisindan yasal ve siyasal bir
esigi temsil ediyor olmasidir. Gergekten asgari ticret anlamini ne kadar kaybederse,
isci sinifinin yasal ve siyasal miicadelesi de o kadar anlamsizlastyor demektir (Bahge
vd.; 2011: 71-72).

UlS’de asgari ticret konusu, isglicii piyasasinda giivence ve esnekligin
saglanmasina iliskin eylem planlarinda, ckonomik kosullarin ve onaylanan
uluslararasit  sOzlesmelerin  dikkate alinmast  kosuluyla asgari Gcretle  ilgili
diizenlemelerin yapilacagina dair degerlendirme ile giindeme getirilmistir. Asgari
tcret ile ilgili 6ne c¢ikartilan ilk tedbir, istthdam tzerindeki tcret dist yiiklerin
istthdam tzerindeki etkilerinin dikkate alinmasi suretiyle istthdama yonelik
tesviklerin sade ve basit hale getirilmesidir. Bu tedbirin amaci, farkll stre ve
oranlarda uygulanan istihdam tesviklerinin anlagilir ve biutiinctl bir sekilde ele
alinmasidir. Bunun yaninda asgari tcretin belitlenmesinde yas farklilasmasinin
yeniden diizenlenmesi de Stratejide ele alinmis ve bu dogrultuda 2014 yilinin Nisan
ayinda asgari ticrete iliskin yas sinurt kaldirdmistir!3,

13 UlS’de dogrudan dile getirilmese de gegmis deneyimler kidem tazminati fonu ve gegici is
iliskisi konusunda yapilmast planlanan degisikliklerin yasama gecirilmesi halinde bir sonraki
agamada stranin bolgesel asgari tcrete gelecegini distindirmektedir. Turkiye’de daha 6nce
de bir stre (1951-1967 yillart arasinda) bugiinkii anlamindan farkli bir sekilde uygulama
alani bulan bolgesel asgari ticrete iliskin tartismalart 2005 yilindan itibaren hiz kazanmustir.
Bu tarihte dénemin Ekonomi Bakani tarafindan bélgesel asgari Gicretin rekabeti artiric
boyutuna dikkat cekilmis ve “bolgesel asgari dicretin hala getirilmemis olmasinin rekabet avantajin
drseledigi” belirtilmis ve bu yaklasim UlS’de viicut bulmustur (aktaran Giler Miiftioglu,
2012: 107-108).
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Genel Degerlendirme ve Sonug

Giivencesiz ¢alismanin yayginlasmasi, kapitalist sistemin sermaye birikim rejiminde
1980°li yillarda yasanan “yeniden yapilanma” sirecinin bir sonucudur. Isgiicii piyasast
esnekligi araciligryla gerceklesen giivencesiz ¢alisma, emegi metalastirmanin ana
aracidir. Emegin metalasma siireci, ¢alisma hakki basta olmak tizere, tim sosyal
haklara erisimin giiclesmesiyle, kuralsizlastirilmasiyla ve piyasalastirilmastyla
gerceklesmektedir. Emegi piyasada alinip-satilan bir metaya indirgeyen neo-liberal
iddialarin aksine, isglicii piyasast esnekligi istthdam yaratilmasina katki saglamamis,
buna karsin igsizligin artmasina ve giivencesiz c¢alismanin yayginlasmasina neden
olmustur.

Bugtn Tirkiye’de her glin bir yenisine rastladigimiz, yiizlerce is¢inin yasama
hakkinin elinden alinmasina neden olan is kazalarinin temel gerekeesi, Turkiye’de
1980’li yillarin basindan itibaren yiriirlige konan esneklik ve giivencesizlestirme
politikalaridir. Gunimiiz Turkiye’sinde uygulanmakta olan tim isgiicli piyasast
politikalarinin ortak amaci, kogullar ne olursa olsun istihdami arttirmak ve issizligi
azaltmaktir. Bu yapilirken yurtrlikteki uygulamalarin sosyal politikanin evrensel
degetleriyle olan uyumsuzlugu ise g6z ard: edilmektedir.

UIS, calisma kapsaminda aciklanan ruhuyla, giivencesiz calismayla miicadele
etmekten ¢ok, bu ¢alisma biciminin gelecekte daha da yayginlasmasint saglayacak
cesitli 6nerileri icermektedir. UIS’de iddia edilenin aksine kayit dist istihdam basta
olmak tzere siralanan sorunlar Tirkiye isglici piyasast igin yapisal nitelikte
degillerdir. Bu sorunlar devlet ve sermaye tarafindan isglcii maliyetlerinin
distrilmesi amaciyla bilerek ve isteyerek yapilan tercihlerin sonucudurlar.

UIS, yaklastk 35 yila damgasint vuran neo-liberal ekonomi politikalarinin
Turkiye isglici piyasasina yansimasidir. 2008 Krizi sonrast siirecte Tirkiye’de
istthdam yaratmayan biyiime olgusu yetini “azalan bijyiime artan issizlik” Szelligine
birakirken kriz sonrast stirecte yurlrlige konan isglici piyasasinda esneklik
politikalart ve UIS ile somutlasan bakis agis1, 6niimiizdeki dénemde bu alanda
tartisma gindeminin kidem tazminati fonuna, esnek c¢alismanin tim bigimlerinin
uygulanmasina, 6zel istthdam biirolarina gecici is iliskisi yetkisinin verilmesine ve
bélgesel asgari ticret uygulamasina gegilmesine yonelecegini acikca gostermektedir.
Bu diizenlemelerin yasama gegmesi, Soma, FErmenek ve Torunlar Ingaat
orneklerinde'* gorildigi gibi hali hazirda olduk¢a olumsuz bir durumda bulunan is

14 Tiurkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlari ile baslayan ve 2000’li yillarda hizlanan emegin
glivencesizlestirme stirecinin baglica sonucu son yillarda iyiden iyiye hizlanan is cinayetleri
olmugtur. 13 May1s 2014 tarihinde Soma’da 301 maden iscisinin 6limu Celik’in de belirttigi
gibi (2013: 4); kamu maden isletmelerinde rédévans ile hizmet alimi gibi yontemlerle
giivencesiz ¢alisma bicimlerinin yayginlastiriimasina ve esnekligin calisma yasaminda kural
haline getirilmesine yonelik politikalarin bir sonucudur. Benzer sekilde 28 Ekim 2014
tarihinde 18 is¢cinin madende yasanan su basmast sonucunda yasamlarint kaybetmelerinde
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sagligt ve glivenligi alanindaki sorunlarin daha da derinlesmesi anlamina gelecektir.

UIS, iddia edildigi gibi, sosyal taraflarin katilimiyla, diyalogla ve uzlastyla
hazirlanmis  bir belge degildir. Aksine sosyal taraflar UIS ve bu Stratejinin
hazirlanma siirecinde toplanan Calisma Meclisi basta olmak tizere tiim alanlarda
temel politika eksenlerine yonelik elestirilerini acik sekilde dile getirmislerdir. Tsci
sinifi icin durum boyle iken sermaye sinifi ise Stratejiyi oldukca olumlu karsilamis
ve yeteri kadar esneklik icermemekle birlikte bu metnin TISK’in taleplerini biiyiik
6lgtide kapsadigt belirtilmistir.

UIS, Celik’in de belirttigi gibi (2012: 18 ve 22), “Utibdamm artirimase”
hedefine odaklanan ve bu hedefin gerceklesmesi icin isglici piyasasinin
katliklardan arindirilmasint ve esneklestirilmesini temel ¢6zimlerden biri olarak
degerlendiren ve actklanan bu gerceveye uygun sckilde yeni bir galisma rejiminin
kurumsallasmast hedefi giiden bir belgedir.

Stratejide iddia edildiginin aksine UIS giivenceli esneklik yaklasimint temel
almaktan da uzaktr. Guvenceli esneklige iliskin Danimarka ve Hollanda
modellerinde tanimlanan giivence bigimleri Strateji kapsaminda olusturulan eylem
planlarinda tanimlanmis degildir. Bunun yaninda amilan modellere iliskin calisma
kapsaminda yer verilen temel isgiicii piyasasi gostergeleri de givenceli esnekligin
Turkiye isglici piyasast icin uygulanabilirliginin mimkin olmadigini acikca
gostermektedir.

UlS’de Tiirkiye isgiici piyasast, ¢alismada da agiklanan OECD verilerine
dayanarak  “katr” ilan edilmistir. Oysa veriler durumun bdyle olmadigint
gostermektedir. Ustelik Stratejide Tirkiye'de yasalarda tanimlanmamis esnek
calisma bicimlerinin de uygulantyor olusu gbz ardi edilmis, Strateji metninde bu
konuyla ilgili eksikliklere dikkat dahi ¢ekilmemistir.

UIS, giivenceye dair maliyetleri ve yiikiimlilikleri calisanin  kendi
sorumlulugu olarak ele almaktadir. Bu baglamda Stratejide var olan glvenceli
esneklik yaklagimi, AB merkezli modelle uyumlu bir gériiniim arz etmemekte ve
isglicti piyasasinin isleyisini isverenin pazarhk giicine birakan ve bu isleyisi giivence
altina alan bir modeli isaret etmektedir (Kapar, 2012: 66). Bu anlamda UIS,

de giivencesiz calismanin izlerini gérmek mumkindar. Bakanlik mifettisleri tarafindan
Ermenek’teki is cinayeti yasanmadan 6nce yapilan incelemeler sirasinda sondaj makinesi
kullanimmin zorunlu oldugunun belirtiimesine karsin isveren tarafindan bu 6nlemin
alinmayist ve Bakanligin da bunun denetimini gerceklestirmeyisi 18 maden iscisinin
olimiine zemin hazirlamistir (T24, 13 Haziran 2015). 6 Eylil 2014 tarihinde Istanbul
Mecidiyekéy’de yer alan Torunlar Ingaat santiyesinde asansoriin diismesi sonrast 10 isci
yasamini kaybetmistir. Burada yapilan incelemeler sonucunda daha 6nce defalarca bozulan
asansoriin tamir edilmedigi gorilmistiir (Evrensel Gazetesi, 8 Eylil 2014). Incelenen g
ornek, yaygmnlasan giivencesiz calismanin kamu denetiminin yetersizligiyle birleserek
iscilerin yasama haklarinin elinden almasinin temel gerekgesini olusturdugunu agikca
gostermektedir.
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“istibdam giivencesi” konusunda sorumlulugu isglictiniin egitimine indirgeyerek ve
istthdamda devletin sorumlulugunu yok sayan bir yaklasim benimsemekte, sosyal
yardim alaninda ise “sadaka fiiltiri” yaklasimint 6ne cikartmaktadir (Yeldan, 2012: 8).

Sosyal politikalarin temel &zelligi, bu politika 6nlemlerine neden olan
sorunlatla yiizlesen toplumsal simuflarin ihtiyaglarii karstlamalaridir. Ayrica bu
Onlemler alinirken, gereksinmesi bulunan siniflarin talepleri dikkate alinmali ve
onlemler buna gére alnmalidir. Oysa actkga gorilmektedir ki giiniimiiz
Tirkiye’sinde “osyal politika” adi alunda gindeme gelen 6nlemler éncelikle sermaye
stnifinin taleplerinin gergeklestirilmesi amacini gitmektedirler.

Bugiin refah devleti anlayisinin hakim oldugu 1945-1970 yillart arast déneme
atifla emegin kapitalist sistemin tarihsel gelisimi icerisinde en yiksek glivenceye
sahip oldugu dénemin kapitalist sistemin dogal bir egilimi olmadigi ve bu dénemde
kazanilan haklarin isci stnifinin miicadelesiyle dogrudan iliskili oldugu ciddi sekilde
tartistimaktadir. Bunun yaninda calisma kapsamunda ele alinan, “kwrumsal”
glivencesiz calismayla miicadele bicimlerinin glicii ve mesrulugu da yoruma aciktir.
Iginde bulundugumuz dénemde is¢i sinifi icin savunulmast gereken, giivencesiz
calismanin bugline kadar tamimlanmis ve bundan sonra tanimlanacak tim bicimleri
icin bir miicadelenin gelistirilmesidir. Bunun yaninda giivencesiz ¢alisma, yalnizca
bu kosullarda calistirlan genis toplumsal yiginlarin degil, bu sorunlarla heniiz
ylzlesmemis 6rgitlii isglicinin de sorunudur. Sorun bu niteligiyle anlasiimadikea,
¢6ziimiin de gergeklesmeyecegi agiktir.
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