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OZETI: Burada aynt yardimlar Ozellik gosterir. Ayni yardimdan amag,
sosyal veya kisisel bir ihtiyacin karsilanmast yolunda yapilan bir yardimdir.
Yardimin ayni veya para olarak yapilmasinin énemi bulunmamaktadir. Ornegin;
isverenin sigortalilarina dagittgr elbise, ayakkabi, sigortali ¢ocuklari icin, kitap,
kirtasiye gibi yardimlar, dogrudan ayni nitelik tasimasina karsin bu yardimlar
yemek bedeli, tasil gideri, yakacak bedeli, dikis ticreti mesken veya saglik yardumi,
Ogrenim yardimut tirinden nakitte olabilir. Bu tir somut bigcimde belli edilmis bir
ihtiyaca yonelik yardimlar ayni yardim olarak kabul edilir ve prim hesabinda
dikkate alinmazlar.

DAVA: Davaci, kurum isleminin iptali ve prim borcu olmadiginin
tespitine karar verilmesini istemistir.

Mahkeme ilaminda belirtildigi sekilde, istegin kabuliine karar vermistir.

Hikmiin davalt vekili tarafindan durusmali olarak temyiz edilmesi tizerine
temyiz isteginin siiresinde oldugu anlatiddiktan ve Tetkik Hakimi M- Altan
Celiker tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki kagitlar okunduktan ve temyiz
konusu hitkkme iliskin dava, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 438.
maddesinde sayili ve siurlt olarak gosterilen hallerden higbirine uymadigindan

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Anabilim Dali.
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Karar Incelemesi

Yargitay incelemesinin durusmali olarak yapilmasina iligkin istegin reddine karar
verildikten sonra isin geregi diisiiniildl ve asagidaki karar tespit edildi.

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillere, hikmin dayandigt gerektirici
nedenlere gére davali kurumun davact isverence “diger” adr altinda ¢aliganlarina
yaptigt Odemelerin sigorta primi esas kazanclarina dahil edilmemesine iliskin
hitkme y6nelik itirazlar disindaki sair temyiz itirazlarinin reddi gerekir.

2- Dava, davact isverence yol parasi, diger ve Ozel saglik sigortast olarak
calisanlarina yaptigt 6demelerin sigorta primine esas kazanglara dahil edilip
edilmeyecegine iliskindir.

506 sayilh Yasa’nin 77. madde 1. fikrasinda prim hesab: da g6z 6ntinde
tutulacak kazanclar belirtilmis, 2. fikrasinda ise bunun istisnalart gésterilmistir.
Fikrada ifade edildigi bicimde sosyal amacli olarak veya isverenin yasa ve
s6zlesme diginda sigortalisina yaptigt yardim ve édemeler prim hesabinda nazara
alinmazlar ve prime tabi tutulmazlar. Bu 6deme veya yardimlar ticret ve benzeri
6demelerden tamamen farklt nedenlere dayanirlar. Isin karsthgt olmaktan ziyade
insani deger yargilart sonucu verilirler. Yasa bunlart sayarak belirtmistir. Bu
yardimlar 6lim, dogum ve evlenme yardimlari, yolluklar, kidem, ihbar ve kasa
tazminatlari, ayni yardimlar, yemek, cocuk ve aile zamlaridur.

Burada ayni yardimlar 6zellik gosterir. Ayni yardimdan amag, sosyal veya
kisisel bir ihtiyacin karsilanmast yolunda yapilan bir yardimdir. Yardimin ayni
veya para olarak yapilmasinin 6nemi bulunmamaktadir. Ornegin; isverenin
sigortalilarina dagittigs elbise, ayakkabu, sigortalt cocuklart igin, kitap, kirtasiye gibi
yardimlar, dogrudan aynt nitelik tasimasina karsin bu yardimlar yemek bedeli, tasil
gideri, yakacak bedeli, dikis ticreti mesken veya saghk yardimi, 6grenim yardimi
tiriinden nakitte olabilir. Bu tiir somut bicimde belli edilmis bir ihtiyaca yonelik
yardimlar ayni yardim olarak kabul edilir ve prim hesabinda dikkate alinmazlar.

Yukarida aciklamalara gére mahkemenin yol parast ve 6zel saglik sigortast
olarak yapilan 6demelerin sigorta primine esas kazancglara dahil edilmemesi
gerektigi yolundaki karari dogrudur. Ancak “diger” adi altinda yapilan 6demelerin
ne tiirde 6demeler oldugu isverene aciklattirilmaksizin bu 6demelerin ne oldugu
arastirilmaksizin 506 sayilt Yasa’nin 77/2 maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
dogru gérilmemistir.

Mahkemece bu olgular g6z ard: edilerek “diger” seklinde yapilan 6demeler
hakkinda da yazili sekilde sonuca gidilmesi usul ve yasaya aykirt olup bozma
nedenidir.

O halde, davali kurum vekilinin bu yone iliskin temyiz itirazlart kabul
edilmeli ve hitkiim bozulmalidir.

SONUGC: Hukmin yukarida aciklanan nedenlerle BOZULMASINA,
05.02.2007 guntinde oy bitligiyle karar verildi.
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KARARIN INCELENMESI
1. Uyusmazlik ve Céziimii Gereken Hukuki Sorun

Inceleme konusu Yiiksek Mahkeme kararindan' anlagildigi kadariyla,
karara konu olan olayda, davaci igverenin Ozel saglik sigortast primleri ile
sigortalilara yaptigi 6demelerden, yol parast ve diger baslikli 6demeleri sosyal
sigorta primleri hesabmna esas kazanglara dahil etmemesi tzerine daval
SSKurumu bu 6demelerin de prime esas kazanglarin hesabinda dikkate alinmasi
gerektigi dustincesiyle ek prim tahakkuk ettirmigtir. Davact isveren ise, actig1 dava
ile s6z konusu Kurum igleminin iptaline ve prim borcu olmadiginin tespitine
karar verilmesini talep etmistir.

Yerel Mahkeme, davact isverenin talebi yoniinde hitkiim kurarak isverence
sigortalilara yapilan yol parast ve diger baslikli 6demeler ile 6zel saglik sigortast
primlerinin sigorta primleri hesabina esas kazanglara dahil olmadigina karar
vermistit. Karar metninden Yerel Mahkeme karatinda hiikme esas alinan
gerekgeeler tespit edilememektedir.

Kararin davall SSKurumu vekili tarafindan temyiz edilmesi tzerine
Yargitay da, ayni yardimlarin isveren tarafindan sosyal veya kisisel bir ihtiyacin
karsilanmast yolunda yapilan yardimlar oldugu, bu tir yardimlarin ayni veya para
olarak yapimasimmn o6nemi bulunmadigi gerekgesiyle Yerel Mahkemenin yol
parast olarak yapilan 6demelerin ve 6zel saglk sigortast primlerinin sosyal sigorta
primine esas kazanglara dahil edilmemesi gerektigi yolundaki kararinin isabetli
olduguna, ancak “diger” ad1 altinda yapilan 6demelerin ne tiirde 6demeler oldugu
aragtirilmaksizin prime esas olmayan kazanglar kapsaminda degerlendirilmesinin
dogru olmadigina karar vermistir.

Inceleme konusu karar, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu m.77/1P’de
dizenlenen sigorta primleri hesabinda dikkate alinmayacak kazanglara, 6zellikle
ayni yardimlara iliskin olup, kararin degerlendirilmesinde isabetli bir sonuca
varabilmek i¢in, sorunun ayni yardimlardan ne anlagilmasi gerektigine ve bu
yardimlarin  hangi kosullarla prim esas kazanglarin tespitinde  dikkate
alinmayacagina iliskin yasal esaslar, bu esaslarda yapilan degisiklikler ve Yargitay
ictihadi ¢ercevesinde ele alinmast gerekmektedir.

2. Prim Hesabina Dahil Olan ve Olmayan Kazanglara Iligkin
Yasal Esaslar

a) Primlerin Hesabinda Esas Alinacak Kazanglar

SSK.m.77 hitkmii uyarinca, sigortalilar ile isverenlerin 6deyecekleri sigorta
primlerinin hesaplanmasinda esas alinacak matrah sigortalinin aylk kazancidir.
Baska bir deyisle, sigortalilar ile isverenlerin bir ay icin 6deyecekleri sosyal sigorta

' fnceleme konusu karar, Calisma ve Toplum Dergisi, 2007/3, S.14, 356-357’de
yaymnlanmistir.
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primlerinin hesab1 agisindan sigortalinin kazanct esas almacaktir. Bu kazancin
briit miktart prim hesabinda dikkate alinacaktir. Hangi tir kazanglarin prim
hesabinda dikkate alinacagi, hangilerinin alinmayacagt SSK.m.77°de ayrintili bir
bicimde diizenlenmistit?.

Kanunun 77. maddesinin ilk fikrasinda, sigortalilarla isverenlerin bir ay
icinde 6deyecekleri ve sigorta primlerinin hesabinda gbz 6ntinde tutulacak kazang
tirleri ti¢ grupta toplanmis ve sigortalinin ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki
her tirld istihkak: ile yine yukarida sayilan nitelikte olup da idate veya kaza
mercilerince verilen karar geregince sigortalilara o ay icinde yapilan 6demelerden
prim kesilmesi gerektigi diizenlenmistir.

aa) Sigortalilarn o ay igin hak ettigi sicretler (m.77/1,a)

Sigortalinin hak kazandigi tim tcretler, kural olarak, primlerin hesabina
dahil edilecektir. Ucretin sigortaliya 6denmis olmast zorunlu olmayip, tahakkuk
etmis olmast yeterlidir’.

bb) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istibkaktan sigortalilara o ay icinde
yapilan idemeler (m.77/1,b)

SSK.m.77/Lb uyatinca, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit
istihkaktan sigortalilara o ay icinde odenenler de isverenlerin bir ay igin
Odeyecekleri primlerin hesabinda g6z 6ntinde bulundurulurlar. Prim ve ikramiye
bicimindeki 6édemeler de, esasen tcret kavramina dahilditler. Clunkd, prim ve
ikramiye tcretin bir parcasini olusturur ve ek tcret niteligindedir. Belirtelim ki,
prim, ikramiye ve benzeri 6demelerin sigorta primlerinin hesabinda gz dniinde
tutulabilmeleri icin, sigortali tarafindan hak edilmis olmalari yeterli olmayip,

% Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Giizel, Ali/Okur, Ali Riza: Sosyal Giivenlik Hukuku,
10. Basi, Istanbul 2004, 168 vd.; Tuncay, A. Can/Ekmekgi, Omer: Sosyal Giivenlik
Hukuku Dersleti, 11. Bast, Istanbul 2005, 178 vd.; Tungomag, Kenan: Sosyal Guvenlik
Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 5. Basi, Istanbul 1990, 137 vd; Demircioglu,
Murat/Giizel, Ali: Isverenin Sosyal Sigorta Yiikiimlilikleri ve Sorumlulugu, 2. Baski,
Istanbul 2002, 97 vd.; Sakar, Mijjdat: Sosyal Sigortalar Uygulamast, 8. Bast, Istanbul
20006, 148 vd.; ayn1 yazar, Sosyal Sigortalarda Yeni Prime Esas Kazanclar ve Yeni
Kazang Sinirlari-I, Yaklasim, Mart 2004, 30 vd.; Ekmekgi, Omer: 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununda Prim Oranlart ve Prime FEsas Olan-Olmayan Kazanglar, Is
Hukuku Dergisi, Nisan-Haziran 1991, 239 vd.; Arasli, Utkan: Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Sigortalar, C.I, Ankara 2002, 924 vd.; Cuhruk/Colakoglu/Biikey, Sosyal Sigortalar,
Kanun, Serh, Ictihat, Ankara 1977, 672 vd.; Kurt, Resul: Is Hukuku ve Sosyal Sigorta
Mevzuatinda Usul ve Esaslar, 2. Basky, Istanbul 2003, 267 vd.

3 Giizel/Okur, 169; Tuncay/Ekmekgi, 178; Demircioglu/Giizel, 99; Sakar, Prime
Esas Kazanclar, 31; Ekmekgi, Prime Esas Olan-Olmayan Kazanglar, 243; Arasl, 925;
Cuhruk/Colakoglu/Biikey, 673; Gliner, Akin: 506 Sayili Yasa Uygulamasinda Sigorta
Primine Esas Olan Kazanglar ve Uygulamasi, Sosyal Giivenlik Diinyast Dergisi, Ocak-
Subat 2003, 53.
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sosyal sigorta primlerinin Kuruma verilmesinin zorunlu bulundugu ay icinde
sigortaliya 6denmis olmalart da gerekir®.

w) Idare veya yarg mercileri tarafindan verilen karar uyarmea sigortalilara yapilan
ademeler (m.77/Ic)

SSK.m.77/1,c hikmunde belirtilen 6demeler, aynt maddenin (a) ve (b)
bentleri kapsaminda yer alan, tcret, ikramiye, prim ve bu nitelikteki kazanglardir.
Yukarida agiklananlardan ayrildiklari tek nokta, bu 6demelerin idare veya yargt
mercilerince verilmis karatlardan kaynaklanmis olmalaridir®. Belirtilen 6demelerin
prim matrahina dahil edilebilmesi, sigorta primlerinin 6denecedi ay icinde
sigortaltya fillen verilmis olmast kosuluna bagldir. Su halde, belirtilen tirdeki
kazanglara sadece hak kazanmis olmak, bu kazanclarin prime esas alinmalar igin
yeterli olmayip, yapilan 6demeler geemis stredeki aylar nazari itibara alinmaksizin
6demenin yapildigt ay itibariyle prime esas tutulurlar®.

b) Primlerin Hesabinda Esas Alinmayacak Kazanglar

Sigorta primlerinin hesabinda dikkate alinmayacak kazanglar SSK.m.77
hikmintn 2. fikrasinda dizenlenmistir. Bilindigi gibi, s6zii edilen 2. fikra
hikmi, 4958 sayili Kanun’ m.36 hikmi ile degisiklige ugramistir. 77. maddenin
2. tikrasinin, degisiklikten 6nceki metninde, “Su kadar ki, yolluklar, cocuk ve aile
zamlari, 6lim, dogum ve evlenme yardimlari ile ayni yardimlar sigorta primlerinin
hesabina esas tutulacak ucretlerin aylk tutarinin tespitinde nazara alinmaz”
hikmi yer almaktaydi. Bu hitkiimde, 4958 sayii Kanunun 36. maddesi ile yapilan
degisiklik ile, “Su kadar ki, 6lim, dogum ve evlenme yardimlari, yolluklar, kidem,
ihbar ve kasa tazminatlari, aynl yardimlar ile Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlhiginca miktarlart yillar itibariyle belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlari,
sigorta primlerinin hesabina esas tutulacak kazanclarin aylik tutarinin tespitinde
nazara alinmaz. Bunlarin disinda her ne ad altinda édeme yapilirsa yapilsin tim
O6demeler prime tabi tutulur” hikmi getirilmistir. Bu dizenlemenin anilan
degisiklikten 6nceki metinden farki, kidem, ihbar ve kasa tazminatlart ile Caligma
ve Sosyal Glvenlik Bakanliginca miktari yillar itibariyle belitlenecek yemek
zamlarinin prim hesabina dahil edilmeyeceginin ve bu fikrada sayianlar disinda
her ne ad altinda &6deme yapilirsa yapilsin tim OSdemelerin prime  tabi

* Giizel/Okur, 170; Tuncay/Ekmekgi, 179; Demircioglu/Giizel, 99; Sakar, Prime
Esas Kazanclar, 32; Ekmekgi, Prime Esas Olan-Olmayan Kazanclar, 245; Arasli, 925;
Giiner, Sigorta Primine Esas Olan Kazanglar, 54.

> Demircioglu/Giizel, 100; Giizel/Okur, 171,

® Giizel/Okur, 171; Tuncay/Ekmekgi, 179; Demircioglu/Giizel, 100-101; Sakar,
152; aym yazar, Prime Esas Kazanclar, 34; Ekmekgi, Prime Esas Olan-Olmayan
Kazanglar, 245; Arasl, 926; Cuhtruk/Colakoglu/Biikey, 673; Giiner, Sigorta Primine
Esas Olan Kazanclar, 54.

"RG., 6.8.2003, 25191.
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tutulacaginin belirtilmis olmasidir®. Bundan baska, degisiklikten 6nceki metinde,
cocuk ve aile zamlarinin’ primlerin hesabinda dikkate alinmamast agisindan
herhangi bir sinirlama 6ngorilmemisken, yapilan degisiklik ile bunlarin da yemek
zamlart gibi sadece Bakanlik¢a belirlenen miktara kadar olan kismunin prim
matrahina dahil edilmeyecegi 6ngorilmiistir'. Belirtmek gerekir ki, 4958 sayilt
Kanunun 36. maddesi, aynt Kanun uyarinca, 1.1.2004 tarihinden itibaren
yurirlige girmistir (m.58/a).

Inceleme konumuzu olusturan Yiiksek Mahkeme karar;, 2007 tarihli
olmakla birlikte, karara konu uyusmazhgmn 4958 sayii Kanunla yapilan
degisikligin yurirluge girdigi 1.1.2004 tarihinden 6nceki déneme iliskin olmast ve
bu nedenle degisiklikten Onceki dlzenleme esas alinarak ¢Oziime
kavusturulmasinin gerekmesi olasilik dahilindedir. Bilindigi gibi, uyusmazliklarin
lgili olduklart dénemde vyurirliikte olan hikimlere goére sonuglandirilmasi
hukuki agidan zorunludur. Ozel Daire kararinda uyusmazhgin 4958 sayil
Kanunun yiiriirlige girdigi 1.1.2004 tarihinden sonraki déneme iliskin olduguna
dair acik bir ifade bulunmamakla birlikte, karar metninde kullanilan bazt
ifadelerden bu sonuca varilabilecektir. S6yle ki, Yiiksek Mahkeme kararinda, 506
sayilt Kanunun 77. maddesinin 2. fikrasinda prim hesabinda dikkate alinmayacak
kazanglarin gosterildigi belirtildikten sonra, “...Yasa bunlar1 sayarak belirtmistir.
Bu yardimlar dliim, dogum ve evlenme yardimlari, yolluklar, kidem, ihbar ve kasa
tazminatlari, ayni yardimlar, yemek, cocuk ve aile zamlaridir...” ifadelerine yer
verilmigtir. Dikkat edilirse, Yiiksek Mahkeme kararinda sayilan yemek zammu ile
kidem, ihbar ve kasa tazminatlari, yukarida belirttigimiz gibi, 77. maddenin 2.
fikrasinin 4958 sayih Kanun ile yapilan degisiklikten 6nceki metninde yer
almayip, ilk olarak s6zi edilen degisiklik ile birlikte Yasa metninde yer almuslardur.
Dolayistyla, buradan hareketle uyusmazligin 4958 sayil Kanun ile yapilan
degisikliklerin yirirlige girdigi 1.1.2004 tarihinden sonraki déneme iliskin
oldugu, en azindan Yiksek Mahkeme’nin bu uyusmazhigr 77. maddenin 4958

8 Sozer, Ali Nazim/Sarag, Coskun: Sosyal Sigortalar Hukukunda 4958 sayili Kanun Tle
Gergeklestirilen Degisiklikler, Mercek, Ekim 2003, 54; Giizel/Okur, 172; Alper, Yusuf:
4958 sayili “Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu” ve Getirdikleri, Mercek, Ekim 2003,
11-12; Oyken, Halil Kagan: Sigorta Primine Esas Kazanglar, www.alomaliye.com.

? Uygulamada, sigortalilara 6denen aile yardimlarindan, devlet memurlarina yapilan aile
yardimi kadar tutardan herhangi bir prim alinmamakta, ancak, devlet memurlarina verilen
miktart asan tutarlar prime tabi tutulmaktaydt. Bu konuda bkz. Kurt, Usul ve Esaslar, 285.

1 Spzer/Sarag, 4958 sayih Kanun, 54; Kurt, Usul ve Esaslar, 284-285; ayn1 yazar, 4958
Sayilt Yasa Tle Yapilan Degisiklik Sonrasinda Sigorta Primine Esas Olmayan Kazanglar,
Yaklagim, Mart 2004, 245-2406; (")yken, Sigorta Primine FEsas Kazanclar,
www.alomaliye.com. Bu konuda bkz. “Sigorta Primlerinin Hesabina Esas Tutulacak
Kazanglarin Aylik Tutarinin Tespitinde Nazara Alinmayacak Olan Yemek Parasi ile
Cocuk ve Aile Zamlarinin Giinlitk ve Aylik Tutatlarinin Tespitine Iliskin Teblig”, RG.,
29.1.2004, 25361; ayrica 16.2.2004 tarih ve 16-310 Ek sayili Genelge.

178



Karar Incelemesi

sayth Kanun ile degisik metnini esas alarak ¢6zdigi sonucuna varmaktayiz.
Bunun 6nemi, inceleme konusu kararinda, Yuksek Mahkeme’nin, 77. maddenin
2. fikrasinin 4958 sayih Kanunla degisik metninde “Bunlarm disinda her ne ad
altinda ddeme yapilirsa yapilsin tiim odemeler prime tabi tutlur” hikmiine yer verilmis
olmasina ve bu hikmiin gerek O6greti gerek SSKurumu tarafindan 6nceki
dizenlemeden farkli bir bicimde anlagilip yorumlanmasina ragmen, Onceki
ictihadint strdurip, ayni yardmmlarin, ayn (mal) ya da para olarak yapilmasinin
O6nemi bulunmadigin belirterek prime esas kazanca dahil edilmeyeceklerine karar
vermis olmasidir. Bu konuyu 6nemi nedeniyle ayrt bir baslik altinda inceleyecegiz.

3- Ayni yardim kavrami ve ayni yardimlarin nakden 6denmesi
durumunda prim hesabina dahil edilip edilmeyecegi

a) 4958 sayili Kanun ile Yapilan Degisiklikten Onceki Hukuki
Durum

Ogretide belirtildigi gibi, prim hesabinda dikkate alinmayacak kazang
tirleri 77. maddede Ornek verici degil, sayih ve siurh bir bicimde
ongorilmistir'!, Inceleme konusu kararda belirtilen ayni yardimlar da bu
maddede sinirh olarak sayilan kazang titlerinden biridir. Bununla birlikte, ayni
yardimlarin anlam ve kapsami ile isverence sosyal distincelerle sosyal yardim ad:
altinda yapilan 6demelerin ayni yardim kapsaminda kabul edilip edilmeyecegi ve
buna bagli olarak prime esas kazancin tespitinde dikkate alintp alinmayacagi
Kanunda bu konuda bir aciklik bulunmamast nedeniyle, 6teden beri greti ve
uygulamada tereddiit ve uyusmazliklara yol agmugtir.

Gergekten, ayni yardim kavramimnimn anlam ve kapsamu acik bir bicimde
ortaya konabilmis degildir'?. Ogretide savunulan bir gériise gore, ayni yardimlarla
kastedilen, “bir yasa, ya da sézlesme hikmine dayanmayan ve igverenin atifeti
niteligini tastyan yardimlardir. Ornegin, isveren, bayram dolayistyla kanun ve
sozlesme kendisini mecbur kidmadigt halde iscilere elbise dagitirsa, durum
boyledir””. Yine ogretide, “Bu deyimin, sigortaliya esya biciminde saglanmis
karsiliklar olarak anlasilmast isabetli olur...Hatta bunun sosyal edim (yardim)

" Tungomag, 141; Giizel/Okut, 172; Tuncay/Ekmekgi, 180; Demircioglu/Giizel,
101; Arasl, 926; Cuhruk/Colakoglu/Biikey, 673; Guner, Sigorta Primine Esas Olan
Kazanglar, 56. Yargitay da bu konuda ayni goriistedir. Ornek olarak bkz. Yarg. 10. HD.,
22.1.1974, E. 1973/5381 K. 1974/1005, Kazanct Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankast. “..
Madde, prim hesabinda dikkate alimmayacak kazane tirlerini drnek verici dedil, sayie ve simrly
bigimde ingormiistiir. Bu biikiim 506 Sayils Yasann 77.maddesinin istisnadur. Istisnai hiikiimlerin
dar yorumianmast ve nygulanmast hukukun genel ilkelerindedir”, Yarg. 10. HD., 13.6.2002, E.
2002/4245 K. 2002/5427, Kazanct Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankast.

"2 Giizel/Okur, 172; Tuncay/Ekmekgi, 180 vd.; Giizel, Ali/Ocak, Saim: 5510 Sayilt
Yasa Ile i§verenlere Getirilen Ek Sosyal Sigorta Yikumltlukleri, Legal IHSGHD, S. 13,
2007, 169.

¥ Cenberci, Mustafa: Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1985, 440.
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olarak anlasiimasi ve giderek, isverenin bir s6zlesme veya yasa hikmine degil de,
kendi istegine dayanarak yaptigt esya edimlerini icerdiginin kabul edilmesi daha da
dogrudutr” biciminde gorisler savunulmustur'. Gorildigi gibi, bu gortslerde,
bir yardimin ayni yardim sayilarak prime esas kazanctan istisna tutulabilmesi i¢in,
bu yardimin isveren tarafindan yasa veya sOzlesmeden kaynaklanan bir
yukimlilik séz konusu olmaksizin verilmesi ve esya biciminde saglanmasi
kosullar1 aranmustir.

Ayni yardimlarin hangi kosullarla prime esas kazanca dahil edilmeyecegi
Yargitay kararlarina da konu olmus, bu konuda farklt kararlar verilmistir'®. Orn-
egin, Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 6gretide Cenberci tarafindan savunulan goriisl-
ere aynen yer verdigi 22.1.1974 tarihli kararinda, bir yardimin ayni yardim
sayllarak prime esas kazang hesabina dahil edilmemesi i¢in yardimin konusunun
para degil ayin olmasi ve isverenin yasa veya sozlesmeden kaynaklanan bir yik-
tmliligi olmaksizin bu yardimi yapmis olmast gerektigine hilkmetmistir'®. Bu

' Tungomag, 141-142. Bu konuda ayrica bkz. Ekmekgi, Prime Esas Olan-Olmayan
Kazanclar, 246.

'3 Belirtmek gerekir ki, 4958 sayili Kanunla yapilan degisiklige kadar olan dénemde
SSKurumu da konu ile ilgili birbirinden farkli hitkiimler iceren cesitli teblig ve genelgeler
yaymnlamig, bu konuda yine birbirinin aksi yénde Yonetim Kurulu kararlari alinmustir. Bu
konuda ayrintlt bilgi igin bkz. Giinay, Serdar: Sosyal Yardimlar Prime Tabi Mi?,
Yaklasim, Haziran 2003, 252 vd.; Kog, Fatma Yildiz: Sigorta Priminin Tespitinde Esas
Almacak Kazangclar, Sosyal Guvenlik Diinyast Dergisi, Temmuz-Eylil 2000, 51 vd.

16« ..Yemek parasinin ikinci fikra hitkmiiyle cercevelendirilmis alanda dogrudan dogruya
ve acik¢a yer almadigt ortadadir. Bu durumda, olsa olsa, yemek parasinin fikra hitkmiinde
anilan “ayni yardim” kavramina dahil olup olmadigs yoni tartisma konusu yapilabilir. Su
var ki belirtilen niteli§i tasiyan yemek paralarinin “ayni yardim” oldugu yollu goris
benimsenemez. Her seyden 6nce su distince bunu engeller. Fikra hitkmiinde éngérilen
“ayni yardim” konusu, para degil, ayindir. Buradaki yardimdan amag ise, bir yasa yada
sozlesme hikmune dayanmayan ve isverenin atfeti niteligini tagtyan yardimlardir.
Ornegin isveren, bayram dolayisiyla-Kanun ve sézlesme kendisini mecbur kilmadigt
halde-iscilerine elbise dagitsa, durum béyledir. Bu olayda ise, sigortaltya 6denen yemek
parast eski bir deyimle, bir liituf ve atifet tirtinti degildir; tersine, isveren, bu parayi toplu is
s6zlesmesi geregince ve sigortalt is¢inin var olan hukuksal korunma hakk: gevresinde
6demekle yikimlidir ve niteligiyle de yemek parast belirgin olarak tcretin ekidir, daha
teknik bir anlatimla, ticret kavramina dahil bir sosyal ticrettir. Sosyal tcretlerin de prime
baglt bulunduklart 77. maddenin acikligt geregidir. Aynt yardimlarin primden bagisik
tutulmasina hakim olan géris dahi varilan bu sonucu dogrular. Gergekten Yasa Koyucu,
aynt yardimlari primden bagisik tutmakla iyiliksever isvereni cezalandirmig duruma
dismekten kacinmustir. Tersi durumda, sézlesme ve yasanin yikledigi bir bor¢ séz
konusu olmadigt icin hicbir isveren, boyle bir iyilikseverlik yoluna bagvurmayacakti. Oysa,
sosyal yardim ve ayni tcretlerin primden bagisik tutulmalart durumunda, Gceretin biyik
bir kesiminin sosyal yardimlar biciminde belitlenmesi sonucu primden kacinmaya olanak
hazirlanmis olacaktir. Ozetlemek gerekirse, davada séz konusu edilen husus, toplu is
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konuda Yargitay Daireleri arasinda goriis ayriliklarinin ortaya ¢itkmast tizerine,
Yargitay I¢tihadi Birlestirme Genel Kurulu, yemek parasinin'’ prim matrahina
dahil olup olmadigina iliskin bir uyusmazlik kapsaminda verdigi 24.5.1974 tarihli
kararinda, “...Daireler arasindaki uyusmazlk, herhangi bir sebeple yemek verilm-
eyen sigortalilara 6denen yemek parasinin prim veya ikramiye niteliginden ziyade
bir iicret olup olmadigi merkezinde toplanmaktadir. O halde; ticret nedir? Uctet,
genel anlamda, bir kimseye bir is karsihiginda isveren veya Uglinci kisiler
tarafindan saglanan ve nakden 6denen meblag olarak tanimlanmustir. Anlasiliyor
ki, ticret gorilen bir isin karsiligi olmak gerekir ve esit ise esit ticret deyimi de
tcret niteligini tamamlayan bir kuraldir. Bu nedenle yemek parasini gorilen isin
karsiligt degil maddenin istisnalart meyaninda ve tcrete dahil edilmeyecek 6dem-
eler arasinda yer alan ayni yardim olarak tanimlamak ve yemek yerine bedelinin
verilmis olmast da bu yardimin niteligini degistirmemek gerekir...Herhangi bir
sebeple yemek verilmeyen sigortali iscilere, 6denen yemek paralarinin sigorta
priminin hesabina esas tutulacak ticretlerin aylik tutarinin tespitinde nazara alinm-
ayacagina...” hiikmetmistit'. Gortildugi gibi, kanun giicinde olan bu ictihadt
birlestirme kararinda, prime esas kazanca dahil edilmemek acisindan yapilan yard-
mmin yasa ya da sozlesmeden kaynaklanip kaynaklanmadigina gére bir ayirim yap-
madigt gibi, aynen ya da nakden saglanmis olmasina gore de bir ayirim yapilm-
amistir. Yiksek Mahkeme, prime esas kazanca dahil sayilmamanin Sl¢ttiini daha
ziyade dogrudan gorilen isin karsiligi olmamak biciminde belirlemistir.

Yiksek Mahkeme’nin s6zU edilen ictihadi birlestirme kararindan sonta, 77.
maddenin 2. fikrasinda 4958 sayili Kanun ile degisiklik yapilincaya kadar, bu kar-
arda benimsenen ¢6ziimiin aksini 6ngéren yeni bir ictihadi birlestirme karart ver-

sozlesmesi geregince sigortalt iscilere Odenmesi gerekli ve yemek bedeli olarak
adlandirilan parasal 6demeye iliskindir ve bundan 6tiiri de, bu paranin primden bagisik
tutulmast gerekli bir “ayni yardim” sayilmayacagi actktir. Hal béyle olunca, primlerin
yanlis ve yersiz olarak alinmis olduklart sdylenemez”, Yarg. 10. HD., 22.1.1974, E.
1973/5381 K.1974/1005, Kazanct Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankast.

7" Yukarida belirtildigi gibi, SSK.m.77/fIl hitkmiiniin 4958 sayili Kanunla
degistirilmesinden 6nceki metninde, yemek paralarinin sigorta primine esas kazanca dahil
edilmeyecegi yéntnde bir hitkiim yer almamaktaydi.

" Yarg, IBGK, 24.5.1974, E. 1974/2, K. 1974/6, RG., 27.6.1974, 14928. Ayn1 yénde,
Yarg. 10. HD., 30.5.1974 E. 2265, K. 3839, Cuhruk/Colakoglu/Biikey, Karar n0:726,
$.679; Yarg. 10. HD., 24.6.1974, E. 2911, K. 4636, Cuhruk/Colakoglu/Biikey, Karar
n0:729, 5.680-681; Yarg. 10. HD., 24.2.1977, E. 729, K. 2186, Gakmak, Thsan: Serhli
Sosyal Sigortalar Kanunu, II. Cilt, Ankara 2004, s. 1751-1752. Yargitay 21. Hukuk Dairesi
de, 2004 tarihli bir kararinda aynt esast vurgulamustir. Yarg. 21.HD., 4.3.2004 tarih ve E.
2003/11241, K.2004/1938, Kazanct Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi. S6zii edilen karar
2004 tarihli olup 4958 sayili Kanunla yapilan degisikliklerin yirirlige girdigi 1.1.2004
tarihinden sonra verilmis olmakla birlikte, karara konu uyusmazlik degisiklik 6ncesi
déneme iliskindir.
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ilmedigi gibi, yasal bir degisiklik de yaptlmamistir. Bilindigi gibi, Yargitay I¢tihad
Birlestirme Kararlar1 kanun giictinde olup, Yargitay Kanununa gore, Yargitay
Genel Kurulunu, dairelerini ve adliye mahkemelerini baglar (Yargitay K. m.
45/V). Dolayistyla, inceleme konumuzu olusturan 21. Hukuk Dairesi’nin
5.2.2007 tarihli kararinin 4958 sayili Kanunla yapilan degisiklikten 6nceki déneme
iliskin olmasi ihtimalinde, bu karar anilan ictihad: bitlestirme kararina uygun, bu
kararin bir uygulamasi niteliginde sayilacaktir. Gergekten, Ozel Daire kararinda
belirtilen édemeler de dogrudan goriilen isin karsihgr niteliginde degildir. Ozel
saglik sigortast primlerine asagida ayrintih olarak deginilecektir. Ancak, yukarida
belirttigimiz gibi, kararda kullanilan ifadelerden, karara konu uyusmazligin 4958
sayth Kanun ile yapilan degisiklikten sonraki déneme iliskin oldugu, en azindan
Ozel Daire’nin uyusmazhg Kanunun degisiklikten sonraki metnini esas alarak
¢6zdugl anlasiimaktadir.

b) 4958 sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikle Kabul Edilen
Esaslar

77. maddenin 2. fikrasinda 4958 sayill Kanunla degisiklik yapilmasinin
nedeni, prime esas kazanca dahil edilecek ve edilmeyecek 6demeleri acikliga
kavusturmaktir. Gergekten, o6nceki dizenleme, Kurumun farkli yorum ve
uygulamalarindan dolayt 2003 yilinda yapilan degisiklige kadar uygulamada sorun
yasanmasina neden olmustur. Zira, SSKurumu, anilan hikimde sayilan
kalemlerin disinda yapilan bazi 6demelerin prime esas kazancin hesabinda dikkate
alinip alinmayacag konusunda farkli kararlar vermis ve tutarsiz uygulamalar
yapmis bulunmaktadir”. Bu tutarsizliklar Yargitay kararlari ile giderilmeye
calistimigsa da, Kurumun farklt karar ve uygulamalarinin stiirmesi nedeniyle®, yasa
koyucu 4958 sayili Yasa ile s6zu edilen degisikligi yapma geregi duymustur.

4958 sayilli Kanunun 36. maddesi ile yapilan degisiklik ile, ‘Su kadar ki,
6lim, dogum ve evlenme yardimlari, yolluklar, kidem, ihbar ve kasa tazminatlari,
ayni yardimlar ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca miktarlari yillar
itibariyle belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlari, sigorta primlerinin hesabina
esas tutulacak kazanclarin ayhk tutarinin tespitinde nazara alinmaz. Bunlarin
disinda her ne ad altinda 6deme yapilirsa yapilsin tim 6demeler prime tabi
tutulur” hitkmi getirilmis ve bu diizenleme yukarida da belirttigimiz gibi 1.1.2004
tarihinde yurirlige girmistir.

' Gergekten bu konuda yapilan bir inceleme, ... Sosyal yardim ads altinda yapilan idemelerin
sigorta primine tabi olup olmayacagr bususunda SSK tarafindan birbiri ile celisen pek cok karar
alinmus ve bunlar gerek genel teblig ve gerekse genelge olarak yaymlanmustrr...” ifadelerine yer
verilmistir (Giinay, Sosyal Yardimlar Prime Tabi Mir, 252). Ayrica bkz. Kog, Sigorta
Priminin Tespitinde Esas Alinacak Kazanglar, 51 vd.

? Bu konudaki SSKurumu uygulamalart hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. dn. 19°da
belirtilen yazarlar.
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Yeni dizenleme inceleme konumuzu olusturan kararin  hukuki
degerlendirmesi acisindan 6nemli bir farklilik icermektedir. Gergekten, yapilan
degisiklik ile 77. maddenin 2. fikrasina son ciimle olarak, “Bunlarin disinda her ne
ad altinda 6deme yapilirsa yapilsin tiim 6demeler prime tabi tutulur” hitkmi
eklenmistir. Bu ek nedeniyle 6gretide, ayni yardimlarin nakden édenmesi halinde
bu 6demelerin prime esas kazanca dahil olacagi goriisii hakim olmustur. Ogretide
ifade edildigi tizere, “Yasa hikmi, belirtilenlerin disinda her ne ad altinda 6deme
yapilirsa yapisin tim Odemelerin prime tabi tutulacagii 6ngérdiginden,
sigortalilara giyecek, gida, egitim malzemesi, yakacak gibi ayni yardim yerine,
bunlarin parasinin nakit olarak verilmesi halinde, bu 6demelerin prim matrahina
dahil edilerek prim kesintisi yapilmast gerekmektedir. Yasa hikmuntn diizenlenis
amacina bakildiginda, karsihigr nakit 6deme bigiminde yapilan ve maddede
sayllanlar diginda kalan tiim ayni yardmmlarin prim matrahina dahil edilmesi
gerekir”?. SSKurumu’nun degisiklikten sonra yayinladigi, 16-294 Ek sayili
Genelgede, ayni yardimlarin nakden 6denmesi durumunda bunlarin prime esas
kazanglar tutarina dahil edilmesi uygulamasina devam edilecegi; 02.03.1995
tarihli, 16-104 Ek sayili Genelgede belirtilen ayakkab1 ve elbise dikis bedellerinin
ise 01.01.2004 tarihinden itibaren prime tabi tutulmast gerektigi belirtilmistit™.

Yukarida belirttigimiz gibi, kararda kullanilan ifadelerden, inceleme konusu
Yargitay kararinin s6zi edilen degisikligin yurtrliige girdigi 1.1.2004 tarihinden
sonraki déneme iliskin oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Bu durumda, yapilan
degisikligin isabetli olup olmadigint bir tarafa birakirsak, sozii edilen Ozel Daire
kararinin, sigortalilara Odenen yol parasina iliskin kisminin Kanuna uygun
olmadif sonucuna vartlacaktir. Bu gorise karst, bu hususta Yargitay Kanunu m.
45/fV hiukmi geregi mahkemeleri baglayict nitelikte olan 24.5.1974 tarihli
Ictihadi Birlestirme Karari bulundugu ve sézi edilen karara gore ayni yardim
yerine bedelinin nakden édenmesi durumunda da yapilan édemenin prime esas
kazanca dahil edilmemesi gerektigi savunulabilir. Ancak belirtmek gerekir ki,
ictihadt bitlestirme karatlarinin kanun giiclinde oldugu tartismasiz olmakla
birlikte, bu kararlar, ilgili olduklari kanun hitkmiinde, kararda benimsenen
esaslardan farkli sonuglarin kabuliini gerektiren bir yasal degisiklik olmadig:
stirece baglayict sayilabilirler. 4958 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler karsisinda
ise, uygulanmakta olan hukuk agisindan, ayni yardim yerine bedelinin nakden
O0denmesi durumunda da yapilan &6demenin  prime esas kazanca dahil

! Giizel/Okur, 174. Aymi yénde, Tuncay/Ekmekgi, 180; Sozer/Sarag, 4958 sayili
Kanun, 54; Glizel/Ocak, 5510 sayili Yasa, 169; Sakar, 155-156; ayn1 yazar, Prime Esas
Kazanclar, 34; Kurt, Usul ve Esaslar, 288; aym1 yazar, Degisiklik Sonrasinda Sigorta
Primine Esas Olmayan Kazanclar, 249; Oyken, Sigorta Primine Esas Kazanclar,
www.alomaliye.com. 4958 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce ayn1 yoénde, Giiner,
Sigorta Primine Esas Olan Kazanglar, 57.

22 Bkz. Sigorta Primleri Daire Baskanlig’nin 8.8.2003 tarih ve 16-294 Ek sayili Genelgesi.
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edilmeyecegi biciminde bir sonuca varmak mimkiin gériinmemektedir. Sozi
edilen degisiklikler sonrasinda, 6gretide de, sigortalilara tcret bordrolarina dahil
edilerek nakit olarak Odenen yol paralarinin sigorta primine tabi tutulmasi
gerektigi ifade edilmigtir™.

Karara konu 6zel saglik sigortast primleri acisindan ise farkll bir
degerlendirme yapilmast gerektigi kanisindayiz. Bu konuda, 6zel saglik sigortasi
primi 6demelerinin® 77. maddenin 2. fikrasinda 6zel olarak belirtilmedigi ve nakit
olarak Odendigi dikkate alinarak, o6zellikle 4958 sayii Kanunla yapilan ek
karsisinda prime esas kazanca dahil edilmesi gerektigi distntlebilir. Gergekten,
burada da igverenin sigortalilara mal ya da esya biciminde bir yardim yapmasi soz
konusu degildir. Ote yandan, 6zel saglik sigortast primleri ile ilgili olarak 5510
saytll Kanun® ile getirilen diizenlemeler de dikkate alindiginda bu primlerin, ayni
yardim niteliginde sayilmasinin oldukea gii¢ oldugu séylenebilecektir. Gergekten,
agagida deginilecegi Ulzere, yasa koyucu, 5510 sayili Kanunun, prime esas
kazanglara dahil edilmeyecek kazanglarin dizenlendigi m.80/£.1b bendinde, 6zel
saglik sigortalarina 6denen primleri ayni yardimlardan ayri bir kalem olarak
dizenlemistir. Buradan hareketle, yasa koyucunun Ozel saglik sigortalarina
Odenen primleri ayni yardim kapsaminda gorseydi bdyle bir dizenleme
yapmayacagl sOylenebilecektir. Bu gorisiin kabul edilmesi halinde, inceleme
konusu Yuksek Mahkeme kararinin Ozel saglik sigortast primlerine iliskin
kisminin da isabetli olmadig1 sonucuna varilacaktir.

Ancak, yukarida ifade ettigimiz gibi, bu konuda farkli bir degerlendirme de
yapilabilecegi kanisindayiz. Gercekten, kanimizca, ayni yardim kavraminin
isverence sigortalilara sadece mal veya esya verilmesi biciminde saglanan
yardimlart degil, bunlarin yani sira bir hizmet saglanmasi bicimindeki yardimlart
da kapsadigi kabul edilmelidir. Ozel saglik sigortasinda amag, sigortalilara saglik
hizmeti sunulmast olup, bu hizmet i¢cin &denen primler bordroya dahil
edilmemektedir. En 6nemlisi, burada sigortaliya yapilan bir nakdi 6édeme s6z
konusu degildir. Bu nedenle, bu yardim, drnegin isverence sigortalilara yakacak
(odun, komir) yerine bunlarin nakdi karsiliginin  verilmesi bicimindeki
yardimlardan farkhilik arz eder. Burada ayni yardim yerine nakdi karsiliginin

2 Kurt, Usul ve Esaslar, 282.

506 sayih Kanun déneminde bu primlerin SSKurumu tarafindan tamamen prime esas
kazanca tabi tutuldugu konusunda bkz. Giizel, Ali: 5510 sayili Yasa ile Tsverenlere
Getirilen Onemli Ek Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri, Isveren, Aralik 2006, 31;
Giizel/Ocak, 5510 sayili Yasa, 168, 170; Ekmekgi, Omer: 5510 sayili Yasada Isveren
Yikumlilikleri, TISK tarafindan 14.6.2006’da  Istanbul’da  diizenlenen “Sosyal
Giivenlikte Yeni Dénem ve Isveren Yikiimliiliikleri Semineri”ne sunulan Teblig, Ankara
2007, 77.

% 31.5.2006 tarih ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, (RG.,
16.6.2006, 26200).
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O6denmesi s6z konusu olmayip, bilakis hizmet bi¢imindeki bir ayni yardimin
saglanmasi amactyla —sigortalilara degil- bu hizmeti saglayacak olan kisi veya
kuruluglara yapilan bir prim édemesi s6z konusudur. Zira bu uygulamada, isveren
saglik harcamalarinda kullanmalart amaciyla sigortalilara 6rnegin her ay belli bir
miktarda para vermemektedir.

Belirtmek gerekir ki, mal (esya) biciminde saglanan diger ayni yardimlarda
da, bu yardimlarin isverene bir maliyeti, baska bir deyisle isverenin bu yardimlar
saglayabilmek i¢in bunlari temin ettigi kisilere bir bedel 6demesi s6z konusudur.
Iste nasil isverenin bu yardimlari, 6rnegin sigortalilara aynen sagladigi kémiir veya
odunlari satin almak icin 6dedigi bedel sigorta primine esas kazanca dahil
edilmiyorsa, saglik hizmeti sunmak icin Odedigi primler de bu kapsamda
disuntlmelidir.

Ozel saglik sigortasinin hizmet bigimindeki ayni yardim niteligi, iscilere
saglanan servis hizmeti incelendiginde daha kolay anlasilabilecektir. Gergekten,
iscilerin isyerine getirilip gotlrtlmeleri icin servis saglanmast durumunda da,
iscilere mal, esya biciminde bir yardim yapilmamakta, bir hizmet sunulmaktadur.
Bu hizmet icin de isveren, 6rnegin asil isveren—alt igveren iliskisi kurmak suretiyle
bir bedel 6demektedir. Bu bedel de, 6zel saglik sigortast primlerinde oldugu gibi,
sigortalilara degil bu hizmetin saglanmasi icin anlasma yapilan kisilere
O6denmektedir. Bu durumda, iscilerin isyerine getirilip gétiiriilmesi hizmeti ayni
yardim kapsaminda disiiniiliip sigorta primine esas kazanca dahil edilmedigine
gore®, ozel saglik sigortast primlerinin de prime esas kazanca tabi tutulmamast
gerektigi kanisindayiz.

Bu acgtklamalar karsisinda, Yiksek Mahkeme’nin bu distinceden hareketle
hikiim tesis edip etmedigi anlagilamamakla birlikte, sonu¢ olarak, inceleme
konusu kararin 6zel saglk sigortast primlerine iliskin kisminin gerek 4958 sayilt
Kanun ile degisiklik yapilmasindan 6nceki gerek sonraki dénem acisindan isabetli
oldugu; bu konuda asagida inceleyecegimiz 5510 sayii Kanun ile 6ngorilen
dizenlemenin ise, en azindan vyapilan ayirim acisindan isabetsiz oldugu
kanisinday1z.

c) 5510 sayili Kanun ile Ongériilen Diizenleme

Ayni yardimlarin prim hesabinda dikkate alinmasi hususunda 5510 sayilt
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda®” mevcut sisteme oranla

% Bu konuda bkz. Giizel/Okur, dn. 35, 174; Tuncay/Ekmekgi, 182; Kurt, Usul ve
Esaslar, 282.

7 Bilindigi gibi, 5510 sayth Kanunun 108. maddesinde, Kanunun 1.1.2007 tarihinde
yurirliige girecegi 6ngdrilmisken, Kanunun bircok hikminin hentz yurarlige
girmeden Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi Gzerine (Any. Mahk., 15.12.2000,
E. 2006/111, K. 2006/112, RG., 30.12.2006, 26392/5.Miik.), Kanunun yuritlik tarihinin
ertelenmesi giindeme gelmis, bunun tzerine Kanunun yirtrlik tarihi, 108. maddede 6nce
26.12.2006 tarih ve 5565 sayii 2007 Yili Merkezi Yonetim Bitce Kanununun (RG.,
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farklt esaslar benimsenmistir. Gergekten, 5510 sayii Kanunun prim hesabina
dahil edilmeyecek kazanglari diizenleyen m.80/f.Lb bendinde®, “Oliim, dogum
ve evlenme yardimlari, gérev yolluklari, kidem tazminati, is sonu tazminatt veya
kidem tazminati mahiyetindeki toplu Odeme, kesif Ucreti, ihbar ve kasa
tazminatlari, emekli ikramiyesi ile Bakanlikea tutarlart yillar itibartyla belirlenecek
yemek, cocuk ve aile zamlari, 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik
sistemine 6denen ve aylik toplamt asgari Gicretin % 30'unu ge¢meyen 6zel saglik
sigortast primi ve bireysel emeklilik katki paylart tutarlar, gbrevin yerine
getirilmest i¢in zorunlu olarak yapilan ayni yardimlar ile Bakanlik¢a belitlenecek
diger ayni yardimlarin asgari tcretin % 30'unu gegmeyen kismi, prime esas
kazanca tabi tutulmaz” biciminde bir diizenlemeye yer verilmistir®.

Gorildigi gibi, bu hitkiimde gbrevin yerine getirilmesi i¢in zorunlu olarak
yapilan ayni yardimlar ile Bakanlik¢a belirlenecek diger ayni yardimlarin asgari
Ucretin %30'unu gecmeyen kisminin prime esas kazanca tabi tutulmayacagt
ongorilmustiir. Belirtmek gerekir ki, sézi edilen dizenleme iki bicimde
yorumlanabilir. So6yle ki, hiikimde kullandan “gérevin yerine getirilmesi igin
zorunlu olarak yapilan ayni yardimlar ile Bakanlik¢a belitlenecek diger ayni
yardimlar” ifadesi bir biitiin olarak yorumlanabilecegi gibi birbirinden bagimsiz
olarak da yorumlanabilecektir. Bu iki yorum bicimi arasindaki fark, ayni
yardimlarin hangi oranda prime esas kazanca tabi tutulmayacagi noktasindadir.

Gergekten, so6zii edilen ifadenin bir bitin olarak yorumlanmast
durumunda, gerek gbrevin yerine getirilmesi i¢in zorunlu olarak yapilan ayni
yardimlarin gerek Bakanlik¢a belirlenecek diger ayni yardimlarin sadece asgari
tcretin %30'unu ge¢meyen kismi prime esas kazanca tabi tutulmayacaktir. Buna
karsilik, gorevin yerine getirilmesi i¢in zorunlu olarak yapian ayni yardimlar
ifadesinin bagimsiz olarak yorumlanmasi durumunda, bu tir yardimlarin
tamaminin prime esas kazanca dahil olmadigi kabul edilecektir ki, kanimizca yasa

29.12.20006, 26391 Miik.) 30. maddesiyle yapilan degisiklikle 1.7.2007 olarak degistirilmis;
daha sonra ise, 9.5.2007 tarih ve 5655 sayili Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun (RG., 20.5.2007, 26527) 1. maddesi ile 1.1.2008 olarak degistirilmistir. 5510
sayill Kanun, bu durumda, yirirlik tarihinde bagka bir degisiklik yapilmazsa, 1.1.2008
tarihinde yirirlige girecektir.

# Belirtmek gerekir ki, 5510 sayth Kanunun prime esas olan ve olmayan kazanglari
diizenleyen 80. maddesinin 1. fikrasi, Anayasa Mahkemesi’nin 15.12.2006 tarih E.
2006/111, K. 2006/112 sayili karart ile, Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden iptal edilmistir. Bu nedenle, sozii edilen
diizenleme, bagiml calisanlardan, sadece Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi
kapsamina giren sigortalilar hakkinda uygulanacaktir. Bu konuda ayrintili bilgi icin bkez.
Giizel/Ocak, 5510 sayilt Yasa, 159, 167.

¥ Kanundaki bu diizenleme bigimi, 6gretide, hakli olarak, 5510 sayili Kanunda ayni
yardimlarin mimkiin oldugu kadar prime esas kazanca dahil edilmesi y6niinde bir yol
izlendigi biciminde yorumlanmistir, Glizel/ Ocak, 5510 sayili Yasa, 169, 170.
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koyucunun amact da bu yondedir”. Nitekim, 5510 sayilh Kanuna dayanilarak

hazirlanan Yoénetmelik Taslagt da bu sonucu destekler niteliktedir. Gergekten,
s6zli edilen Taslakta, “Kanunun 4 tnci maddesi birinci fikrasi...sigortalilarin,
yapilan gorevin geregi zorunlu olarak sigortalilara verilmesi gereken, siit, yogurt,
elbise, tulum, maske, eldiven, bot gibi ayni yardimlarin tamamindan sigorta primi
kesilmez, ancak, gdrev geregi zorunlu olarak verilmesi gerekmeyen ayni
yardimlarin parasal degerinin aylik asgari tGcretin % 30’unu gecen kismi...sigorta
primine esas kazanca dahil edilerek sigorta primine tabi tutulur.” hitkmiine yer
verilmistir (m.117/8)".

Bu durumda, 5510 sayili Kanunda ayni yardimlar, prime esas kazanca dahil
edilip edilmeyeceklerine ve dahil edileceklerse hangi oranda dahil edileceklerine
gore ti¢ kategoriye ayrilmistir. Ik olarak, gérevin yerine getirilmesi icin zorunlu
olarak yapilan ayni yardimlar prime esas kazanglara dahil edilmeyecektir. G6revin
yerine getirilmesi i¢in zorunlu olmayan ayni yardimlardan ise, Bakanlikca
belirlenecek ayni yardimlarin sadece asgari ticretin %30’ nu gecen kismi; bunlarin
disinda kalan diger ayni yardimlarin ise tamami prime esas kazanca dahil
edilecektir. Kanimizca, s6zii edilen diizenlemede, belirli bir miktari ptime esas
kazanctan istisna tutulacak diger ayni yardimlari belirleme konusunda Bakanliga
takdir yetkisi taninmasi, bunun da Otesinde, prime esas kazanca dahil sayilip
saylmama konusunda gérev geregi verilmesi zorunlu olmayan ayni yardimlar
arasinda bir ayirim yapilmast isabetsiz olmustur. Ozellikle, Yiiksek Mahkeme’nin
inceledigimiz kararinda oldugu gibi, ayni yardimlarin nakden saglanmasi
durumunda da prime esas kazanca dahil edilmeyecekleri yoniindeki ictihadini
stirdirmesi durumunda, sézi edilen ayirim sakincali sonuglar dogurabilecek
niteliktedir. Gergekten, boyle bir durumda, sigortalilarina ayni yardim yapmak
isteyen isverenler Bakanlikca belirlenecek ayni yardimlart tercih edeceklerdir.

Belirtmek gerekir ki, 5510 sayii Kanunun 80. maddesinin 2. fikrasinda,
506 sayih Kanunun 4958 sayilt Kanunla degisik 2. fikrasinin son ctimlesinde yer
alan, “Bunlarin disinda her ne ad altunda 6deme yapilirsa yapilsin tim 6demeler
prime tabi tutulur” bicimindeki dizenlemeye benzer bir hitkme yer verilmistir.
Bu hikme gore, “Yukaridaki fikranin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen istisnalar
disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tim Odemeler prime esas kazanca tabi
tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamast gerektigine dair muafiyet ve
istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz” (m.80/£.II)”.

0 Ayni goriiste, Giizel/Ocak, 5510 sayili Yasa, 168, 170.

3! Ayni yardimlar hususunda s6zii edilen Yénetmelik Taslags ile Kanundaki diizenlemeler
arasindaki farklilik ve bunun olast sonuglari hakkinda bkz. Giizel/Ocak, 5510 sayili Yasa,
168, 170.

32 Giizel, Ek Sosyal Sigorta Yiikiimlilikleri, 31; Giizel/Ocak, 5510 sayilt Yasa, 168, 170.
3 S6zii edilen 80. maddenin 2. fikrast da 1. fikrast gibi, Anayasa Mahkemesi’nin
15.12.2006 tarih E.2006/111, K. 2006/112 sayili karart ile, Kanunun 4. maddesinin
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Yukarida belirttigimiz gibi, 506 sayih Kanunun 77. maddesinin 2. fikrasina
eklenen bu ctumle, 6gretide, bizim de katldigimiz tzere, ayni yardim yerine
bedelinin 6denmesi durumunda bunun prime esas kazanca dahil edilmesini
gerektirdigi biciminde yorumlanmustir™. Ancak, inceleme konumuzu olusturan
kararda, Yiksek Mahkeme, s6zt edilen degisikligin ytrtrlikte oldugu déneme
iliskin uyusmazlikta, ayni yardimlarin aynen saglanmast ile bedelinin 6denmesi
arasinda bir fark olmadigina, her iki durumda da bunlarin prime esas kazanca
dahil edilmeyecegine karar vermistir. Yiksek Mahkeme’nin bu i¢tihadini
strdiirmesi olasilik dahilindedir. Bu nedenle, 5510 sayili Kanunun 80. maddesine
bu konuyu acikliga kavusturacak bir diizenleme getirilmesi muhtemel
uyusmazliklarin 6nlenmesi agisindan isabetli olacaktir.

Sonug olarak, inceleme konusu kararda kullanilan ifadelerden kararin 4958
sayih Kanun ile yapilan degisikliklerin yirirlige girdigi tarihten sonraki déneme
iliskin oldugu, s6zi edilen degisiklikler karsisinda ise, inceleme konusu Yiksek
Mahkeme kararinin, sigortalilara 6denen yol paralarinin sigorta primine esas
kazanca dahil edilmeyecegine iliskin kisminin Kanuna uygun olmadigs; buna
karsilik, kararin hizmet bi¢iminde ayni yardim niteliginde gérdiigiimiiz 6zel saglik
sigortast primlerine iliskin kisminin gerek 4958 sayii Kanun ile degisiklik
yapilmasindan Onceki gerek sonraki donem agisindan isabetli oldugu
kanisindayiz. Karardan, inceleme konusu olayda, yol parast ve 6zel saglik sigortast
primleri disinda “diger” adr altinda bir takim 6demelerin daha s6z konusu oldugu
anlasimaktadir ki, Yiksek Mahkeme’nin bu 6édemelerin niteligi arastirilmaksizin
506 sayili Kanunun 77. maddesinin 2. fikrasinda dizenlenen prime esas olmayan
kazanglar kapsaminda degerlendirilmesini hatali gérmesi isabetlidir. Gergekten,
bir 6demenin 77. maddenin 2. fikrast kapsaminda sayiarak prime esas kazancin
hesabinda dikkate alinmamast icin, bu 6demenin s6zi edilen fikra hitkminde
sinirl olarak sayilan 6demelerden oldugu hususunun acgik bir bicimde ortaya
konulmus olmasi sarttir.
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