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SENDIKAL BiCIM ve iSLEVLERDEN BiR STRATEJi
OLARAK SENDIKAL MUCADELEYE BIR CIKIS VAR MI?

“TURKIYE’DE SENDIKAL KRiZ ve SENDIKAL ARAYISLAR”"

Ziya Faik ALTIN

Sendika ve sendikacilik kelimelerinin neredeyse cagristirdigt her seyle
birlikte demode sayildigt bugiinlerde Fikret Sazak tarafindan derlenen “Tiirkiye'de
Sendikal Kriz ve Sendikal Arayssiar” baslikl kitap, daha baghgindan anlasildigr gibi
akintiya karst bir miidahale amacint tastyor.

“Tiirkiye'de Sendikal Kriz ve Sendikal Araysslar”, sendikal teorideki 6zgiil
konularla ya da belirli sendikal yénelimlerin ve bicimlerin ayrintili analizini yapan
yedi makaleyi icermektedir. Buna karsin, bu yazilar sendikal bakis acilarindaki (ya
da bu alandaki calismalarin ve fiilen mevcut durumdaki) eksiklikletle ilgilenme
¢abasint temsil etmektedir.

Epos Yaymlar'nin inceleme-arastirma dizisinden ¢ikan “Tiirkiye'de Sendikal
Krig ve Sendikal Arayslar’, bu kiiresel hengime déneminde, sendikal krizin doruk
noktasinda oldugu bir anda siperi hala terk etmeyenler tizerinde muhtemelen
harekete gegirici bir etki yaratacaktir.

“Tiirkiye'de Sendikal Kriz ve Sendikal Araysslar” sendikal miucadeleyle
akademik ve/ya da organik olarak iliski icindeki yedi yazarin yedi makalesini
kapsiyor. Kitabin bir derleme olmast da, kitaba makale veren yazarlarin carpisan
distince ve tezlerinin karsilastirmali okunmast bakimindan 6nemli gériiniyor.
Makalelerin tamami, sendikal hareket tartismalarinda su an merkezi 6nem tastyan
ya da yakin gelecekte 6nem kazanacak olan konularla ilgili. Makalelerin ilgilendigi
alanlardan kurulu olan cati, derlemeyi daha anlamli hale getiriyor. Makalelerin
cesitli konular karsisinda karsitliklart da iceren tutumlari/baglantilatt sayesinde
olusturduklart tartismact ¢at, sendikal krize ve sendikaciliga iliskin temel
anlayslarin dstiinde ylkseliyor. Yazarlarinin ayrt bakis acilarini ve gesitli sendikal
micadele “gelenef’lerini temsil ediyor oluslari nedeniyle farklt konumlara
yaslanan, hatta birbirini yer yer siki bicimde elestiren makaleler, emek ve sendika
dunyasinin gegmis-bugiin-gelece hattinda ayrintili bir panoramasini yansitiyor.

) “Tiirkiye'de Sendikal Krizg ve Sendikal Arayislar’, Derleyen: Fikret Sazak, Ankara, Mart 2007,
Epos Yayinlari, 304 sayfa.

Yazarlar: Aziz Celik, Murat Ozveri, Ozgiir Miiftioglu, Yildirim Kog, Yiiksel Akkaya,
Mehmet Beseli, Metin Ozugurlu
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Kriz genel mi?

Belirtildigi gibi, kitabin yazarlari, yakin donemde 6zellikle sendikal kriz ve
krizden cikisa iliskin gorisler ortaya koymus ve daha Onemlisi su ya da bu
bicimde sendikalarla organik iliskileri olan sahsiyetler. Bazilari akademisyen ya da
cesitli akademik programlar nedeniyle akademilerle iliskililer. Bazi yazarlar ise
uzun ydlardir sendikalarda ¢alisan uzmanlar. Bu yoniiyle kitap, bir anlamda
yazarlarin organik baglarla iliskili bulunduklari sendikal alandan elestirel alana
¢tkma, yani sendikalarin kendilerini Uretis tarzina disaridan bakma girisimidir.
Yazarlarin girisiminin sézlerindeki elestirel ton nedeniyle bagarili oldugu kabul
edilmelidir. Kitabin sendika uzmani olan yazarlari, icinde bulunduklart kurumlar
elestirmekten sakinmamiglar.

Calisma hayati ve emek-sermaye iligskileri tzerine odaklanan kitap,
kaginilmaz olarak genel politika sorunlarini da kapsamina aliyor: Sendikal hareket
ve sendikacilik politikanin krizinden miinezzeh mi? Sendika kavramini ve
sendikal hareketi tanimlayan kavramlarin neredeyse tamami problemli. Daha
dogrusu sendikacilikla dolaysizca-organik baglamda iliskili olan kavramlarin
tamamu krizde. En basta gelen kavramlar; simif, proletarya, mavi-beyaz yakalt
isciler ayrimi, emekei, kapitalizm, emperyalizm, somirl, enternasyonalizm,
ekonomik-demokratik miicadele, demokrasi, vs... Burada bir kismini siraladigimiz
“bifyiik”  kavramlann ¢ogu, artik (her zaman bdyle degildi) yasanan dinyay
actklamak icin yararh aletler olmak séyle dursun, kendi anlasilithiklarint yitirmis
gibi goriintyorlar. Buitin bu kavramlarin somut (gercek/eylem alanlart) ve
kuramsal (bilgi/anlama) bakimdan, dinyadaki butinltkli alglanislarina ya da
kavranslarina dair bir anlasamama ve yarilma séz konusudur. Sosyal bilimler
alantyla iliskili kavramlar bu kadar belirsizken ve hatta tam da krizin icindeyken,
eylem alaninin ortasinda, siirekli olarak sirat koprisiinde, bicak sirtinda, yani
emek-sermaye celiskisinin en gbriniir cephesinde dogal olarak yer alan sendikal
hareket nasil olur da krizden etkilenmez?

Anlagilan o ki, sosyal bilimlerden stratejik argiimanlar yerine kesintisizce
stratejik olarak belirsiz isaretler alan sendikal hareket, glinlitk-kisa vadeli sendikal
yasama midahalelerde de pusulasiz kalmis ve gunlik sendikal yasama
miidahalede tereddiit eder hale gelmistir. Sendikal hareketin elini giiclendirecek,
daha dogrusu arkasinda duracak kavramlarin belirsizligi, sendikalari/sendikal
hareketi de belirsizlige itmistir. Bugtinki belirsizlikten evvel 12 Eylilin bitin
kitlevi Orgutler Uzerinde yaratugt yikici/depolitize edici etkiyi unutmamak
gerekiyor.

Kriz 6zel mi?

Opyleyse, sendikal krizin ilk nedenini 12 BEylill ve ikincisini de sosyal
bilimlerdeki krizin yarattigt belirsizlik olarak tespit etmenin yanls olmayacagini
distntyoruz. Ancak 12 Eylil'in yarattigt baskict dénemin sendikacilarda
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tamamen hukuki davranma egilimi yarattgi géz ardi edilmemelidir. Hukuki
davranma tabii ki mevcut hukuka riza gésterme, mevcut hukukun yani 12 Eylil
hukukunun disina c¢tkmayarak 12 Eylilin siyasal sonuglarina riza gésterme
biciminde tezahiir etmistir.

12 Eylil yerel ya da Tirkiyeli muhalif kesimleri hem ezmis hem de bu aynt
glicler arasinda bir yarilma etkisi yaratmustir. Yarilma etkisinin sonuglarini 12
Eylil'in bugin de varligini strdiren baskict ortamina verilen/verilmeyen
cevaplardan — eylemli varolusun istatistiki verilerinden devsirmek mimkiin
goriniyor. Ancak diinya deneyimlerinden biliyoruz ki hicbir darbenin etkisi 30
yil stirmemistir. Ttrkiye’deki is¢i hareketinin i¢inde bulundugu zor durumun tek,
hatta belitleyici nedeni 12 Eylil’de alinan siyasal/sinifsal yenilgi olsaydi, aradan
gecen bunca yil sonunda hareket buginkii yerinde olmayacakti. Asil sorun,
Turkiye’de 12 Eylul'le kesisen/binisen, diinya capinda bir gériingtnin, sosyal
bilimlerdeki belirsizligin ya da krizin sendikal alandaki yansimalaridir. Dinya
kapitalizmin Keynes-sonrast yeni kiiresellesme ataginda, 20. yiizyil baslart ve
ortalarinda kurulan diinya dengelerinin ortadan kalkmastyla olusan yeni durumu
actklamakta geciken, yetersiz kalan sosyal bilimlerde ortaya ctkan ve siirmekte
olan krizden, sendikal hareket diinya c¢apinda derinlemesine etkilendi. ABD’de,
Ingiltere’de ve Kita Avrupasr’ndaki sendikalar incelendiginde ~durumun
Turkiye’den cok farkli olmadigi kolaylikla goriilecektit.

Sosyal bilimlerdeki krizin sonucunda acil sosyal sorunlara pratik yanit
getirmeyi engelleyen bu belirsizlik, sendikal hareketi, giini kurtarmanin Gtesine
gecemeyen ve yazitk ki bunu bile yapamayan, yasalarla sinirli, belirlenmis bir
alandaki teknik siireclere yoneltmistir.

Tirkiye icin konusuldugunda sorunun daha da i¢inden c¢ikilmaz bir hal
aldigi  goriliyor. Cunki dinyanin  mevcut problemleriyle Turkiye’nin
konjonktiirel problemleri farkli gériiniiyor. Turkiye hem dinyevi konjonktiirii
paylastyor, hem de, tamamen kendine 6zgii olan temelli problemler denizinden
geciyor. Kiirt sorunu ve AB meselesi bunlarin basinda geliyor. Belirsizlikler
sendikal hareketi, teknik streclere ek olarak ilkesel-yerel politikalardan
ctkilenmeye itmektedir. Ornegin Kurt sorunu, terdr, ozellestirme, AB meselesi...
Demek ki sendikal hareket, ayni anda degisen derecelerde etkili dis ve i¢
etmenlerle etkilesim halinde, siiregen bir belirlenme iliskisi icindedir.

Bu kitapta sendikal kriz, soziini ettigimiz bu belitlenme iliskisi
gercevesinde hem somut hem de kuram dinyasindaki krizle bitlikte tartigiliyor ve
sendikal hareketin/emekci miicadelelerin tarihine ve mevcut durumuna iliskin
cesitli  tespitlerde  bulunuluyor. Sendikal hatreketin/emekei miicadelelerinin
tarihini hem dinya hem de Turkiye cephesinden ele alip tartisan kitap, sendikal
hareketin problemleri hakkinda onlarca soru soruyor ve bunlara cevap artyor.

Kitabin herkesi ve hepimizi ilgilendiren bu sorularla cevaplar genis ve canlt
bir tartismaya giris vesilesi olmast umut edilir.
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Tiirkiye’de
Sendikal Kriz ve
Sendikal Arayislar

et ni yitirmeleri g

goziimlenmesi ve krizden ik

birliklerin, merkez kapitalist rdeki sendikalarin temel giindemini
olusturmaktadir.

Sendikal bir krizin yasandigi konusunda artik herkes fikir birligi
igerisinde.
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“Turkiye’de Sendikal Kriz ve Sendikal Arayiglar”

Derleyen: Fikret Sazak

Epos Yayinlar

Yazarlar: Aziz Gelik, Murat Ozveri, Ozgiir Miiftiioglu, Yildirim Kog, Yiiksel
Akkaya, Mehmet Beseli, Metin Ozugurlu

ARKA KAPAK:

Son dénemde sadece Ulkemizde degil, merkez kapitalist tlkeler bagta
olmak tUzere tim dinyada sendikal bir krizden s6z ediliyor. Sendikal haklarda
gerileme, sendikalarin tye sayilarinin siirekli azalmasi, genel Orgiitlenme
oranlarinin dismesi, ekonomik, sosyal ve siyasal sitreglerde -etkinliklerini
yitirmeleri gibi sonuglarla kendisini gésteren bu krizin ¢6ziimlenmesi ve krizden
cikis yollarinin aranmasi, uluslararast sendikal birliklerin, merkez kapitalist
tlkelerdeki sendikalarin temel gindemini olusturmaktadir.

Sendikal bir krizin yasandigi konusunda artik herkes fikir birligi icerisinde.

Peki, bu krizin merkezinde “kin’” ya da “hangi unsurlar’ yer almaktadir?
Kriz egemenler karsisinda gelistitilmeye calistlan politikanin krizi midir? Kriz
sendikactlarin krizi midir, yoksa sendikal hareketin krizi midir? Kriz, sermaye
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sahiplerinin ve tabii egemen bir kiitle olarak emperyal devlet politikalarinin
kacinilmaz sonucu mudur?

Krize verilecek cevap geleneksel sendikal politikalarda temelli degisimleri
mi esas almalidir? Krize verilecek cevap ulusal 6lgekte mi olmali, yoksa
enternasyonalist emekgi/proleter dayanismasinin ¢esitli bicimlerini mi temel
almalidir?

Elinizde bulunan kitap, sendikal krize ve sendikal krize iliskin sorulara
“degisik  cephelerden”  cevaplar aramakta, fakat ayni zamanda sendikal
hareketin/emek¢i mucadelelerin tarihine ve mevcut durumuna iligkin acik
tespitlerde bulunmaktadir.

Sendikal hareketin/emek¢i miicadelelerin tarihini hem diinya hem de
Turkiye cephesinden ele alip tartisan bu kitap, krize iliskin hem igeriden hem de
disaridan yaklasan Oneriler ortaya koymaktadir.
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Aziz Celik

Uyum Siirecinin Uyumsuz Alam

Kitapyavinevi

AB SOSYAL POLITIKASI: UYUM SURECININ UYUMSUZ
ALANI

Zafer AYDIN®

Ageg Celile, AB Sosyal Politikas:, Uyum Siivecinin Uyumsu3 Alan:
Kitap yayinevt, Kasum 2006

Buytk bir heves ve heyecanla strdiirillen Avrupa Birligi tartismalari, son
ginlerde dis politikanin “ince” hamleleriyle sinirlaninca, biraz sogumaya ylz
tutmus, heyecanint yitirmis gibi gézikiyor. Tartismayt ele alma ve algilama
bicimine bakinca ortaya ¢tkan durumu pek yadirgamamak gerek. Ciinkd basindan
itibaren tartismanin taraflart olarak “Tturkiye ve AB”; tartisma konulari olarak da
“dis politika, siyasal meselelere dair yapilacak diizenlemeler” olarak takdim edildi.
Bu takdime tamamen yanlis denilemez elbette; fakat eksik. Clinkii Avrupa Birligi

* Egitim, Aragtirma Uzmani
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mevzuatina uyum cercevesinde atilacak her adim, yapilacak her diizenleme,
dogrudan “i¢ hayatimizla” ilgili oldugundan asil tartigma, esas kapisma “igeride”
yasantyor. Turkiye’nin yakin ve orta vadede nasil bir yonelim icinde olacagin da,
bu kapigsmanin belirleyici bir faktdr olarak karsimiza ¢ikacagina kusku yok.

Avrupa Birligi tyeligi, sosyal ve sinifsal celiskilerden bagimsiz bir siireg
olamayacagina gore sendikal ve sosyal haklarin tartismanin ana konularindan biri
olmasi, buyiik bir kapisma alant haline gelmesi beklenirdi. Ne var ki simdiye kadar
Oyle olmadr. Sosyal politika bu stirecin en fazla ihmal edilen, en ¢ok gérmezden
gelinen 6gesi oldu. Bu kenara itilme nedensiz degil elbette. Tktisadi ve sosyal
meseleleri piyasanin isleyen kurallarina bagh hale getirmek gibi acik bir amag tastyan
is-sermaye cevreleri, AB miktesebatinda yer alan sendikal hak ve 6zgurlikleri,
sosyal haklart “rekabeti negatif etkileyecek diizenlemeler” olarak gériiyorlar. “En
sitki AB taraftar’” olmalarina karsin ¢alisma yasaminda AB normlarimi degil, kayit
dist ve kuralsiz calismayt yani “merdiven altr” kriterlerini tercih ediyorlar. Bu ylzden
isci saghgi, is giivenligi konusunda alinmasi gereken Onlemlerden, calisanlarin
insanca yasayacak bir ticrete sahip olmasina, toplu pazarlik ve Orgiitlenme
hakkint kullanmasina kadar pek ¢ok konuda AB ile uyumlastirma adimlarina karsi
buyik bir itiraz ortaya koyuyor, siki bir “direnis” sergiliyotlar. Hiikiimet de bu
itirazlart sahiplenerek Ilerleme Raporlarinda sosyal meselelere iliskin dile getirilen
elestirileri gérmezden geliyor, bir bakima “yok hitkmtnde” sayiyor. Attig1 kimi
adimlarda ise “isin éziine dokunmamayr” tercih ediyor. Ornegin Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartint onaylarken sendikalagsma, toplu pazarlik ve grev hakkiyla
ilgili en kritik iki maddesine ¢ekince koydu.

Ote yandan bu tablo, “ekumenik” meselesine gésterdikleri “duyarlilig:”
kendilerini, Gyelerini ilgilendiren konulardan esirgeyen sendikalarin bir eseri! Oysa
12 Eylilin yasake¢t zihniyetinin gercevesini ¢izdigi sendikal ve sosyal haklar
konusunda sendikalarin daha aktif tutum almasi beklenirdi. Yillardir yasak ve
sinirlamalardan  sikayet eden sendikalara etkin, aktif bir davranis géstermek,
konuyu sahiplenmek daha uygun diserdi. Sendikalarin, emek orgiitlerinin AB
uyum siireciyle bitlikte ortaya ctkan imkani kullanmaktan imtina etmesi sosyal
politika alaninin sahipsiz kalmasina, dolaysiyla bu alanin  “AB uyum siirecinin
uyumsuz” pargast haline gelmesine, tivey evlat muamelesi gérmesine yol agti.
Sonucta uyum sirecinin en gerilimli olmasi beklenen alant en az gerilime sahne
oldu. Elbette her sey olmus bitmis, stire¢ tamamlanmis degil. AB miiktesebatinda
yer alan sendikal ve sosyal haklarin Tirkiye’de de kazanimasi gincelligini
muhafaza ediyor. Yani tartisma siirecek. Aziz Celik’in Kitap yayimevi tarafindan
yayinlanan “AB Sosyal Politikast” kitabi, bu tartismaya emek cephesinden
miudahil olacaklar igin kaynak niteliginde bir kitap.

Unutturulmaya calistlan, perdelenen bir alana tutulan bir projektor 6zelligi
tastyan kitap bes bolimden olusuyor. Yazar birinci bolimde Avrupa sosyal
politikastnin  koklerini ve gelisimini incelemis. Ikinci bolimii ise Avrupa
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Birliginde sosyal politikanin evrimine ayirmis. Bu iki bolim bir bakima
Avrupa’nin emek micadelesinin, sosyal mucadelesinin tarihi gibi. Yazar, Avrupa
sosyal gelenegi diye s6z edilen olgunun sosyal ve sendikal muktesebatin nasil
kazanildigini ve buglin bu kazanimlarin neo liberalizmin saldirilart karsinda nasil
korunmaya caligildigini akademik bir titizlikle ortaya koyuyor. Kitabin Gglinci
béliminde “AB Karar Siirecleri ve Sosyal Politikanin Kaynaklar1” bagligt altinda
Avrupa Birliginin temel ve danisma niteligindeki organlari, bu organlarin karar
alma siiregleri ve isleyisi incelenmis. Yazar, bu boélimde Avrupa Birligi’'nde bir
karar alinirken, bir kural olusturulurken, hangi mekanizmalarin kullanildigini
aktariyor ve Topluluk organlarinda karar siireclerinin demokratik isleyis acisindan
yeterli olup olmadigini tartistyor. Kitabin dordiincti boliimu “Tirkiye’de Sosyal
Politika.” Bu bélim cumhutiyet 6ncesi donemden baslayarak sendikal ve sosyal
haklarin yasadigi evrimi anlatiyor. Turkiye’de sendikal ve sosyal haklarin yasadig
“6zgin” seyri gozler 6nine seren boliim, AB uyum siirecinde sendikal ve sosyal
haklara karst takinilan negatif tutumun geri plani hakkinda da doyurucu bilgi
aktartyor. Kitabin  besinci  bolimi, “Tirkiye’nin  AB  Sosyal Politikasina
uyumsuzlugu” bashgint tastyor. Yazar bu bashk altinda Kattim Ortakligs
Belgelerinde, Tlerleme Raporu ve Ulusal Program gibi uyum siireci belgelerinde
yer alan sosyal politika Gnerilerini mercek altina alarak, bu belgelerde yer alan
sendikal ve sosyal haklara iliskin talepler karsisinda altina girilen taahhitlere
ragmen sergilenen direnci ayrintili olarak ortaya koyuyor. Aziz Celik bu bélimde
calisma yasamini yeniden diizenleyen 4857 sayilt yasanin AB uyum strecinin bir
pargast olduguna dair savlara Ozel bir yer ayuwmis. Yapidan diizenlemeleri
Topluluk Kurucu Antlagsmast ve AB yonergeleriyle karsilastirarak iddia edilenin
tersine is yasast diizenlemelerinin AB uyum stirecinin pargast olmadigr sonucunu
cikartyor.

Piyasanin yarattigi tahribat ve olusturdugu tehditlerin boyutlart biyiidiikee,
neo liberal stratejiler toplumu kusattikca, karst durusun dayanak ve gerekeelerinin
ortaya kon ulmasi bir zorunluluk haline geldi. Aziz Celik, sosyal politikanin piyasa
karsisinda toplumun kendini koruma aract oldugu tezini benimsemis ve kitabin
omurgasini bunun lzerine kurmus. Avrupa Birligi’nde yer alan dizenlemelerin,
mekanizmalarin  toplumun piyasa karsisinda korunmasinda 6nemli bir rol
oynadigint ve her seye ragmen bu rolin gelisme imkani tasidigini soyliyor.
Buradan hareketle miizakere siirecinin ve AB iyeliginin Tirkiye’de sendikal hak
ve Ozgurlikler ile sosyal haklar acisindan “kaldira¢” olacagt fikrinde. Yazar iyi
formiile edilmis tezlerle Turkiye’'nin Avrupa Bitligi’ne uyum siirecine emegin
penceresinden 6zglin bir teorik ¢cerceve sunuyor. Bu teorik cercevenin islerlik
kazanmasi ise emegin Orgiitlii kesimlerinin konuya gosterecegi ilgi ve miicadeleye

bagl.
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